’ |
HALK EGITiMf PROGRAMLARININ NiCEL YAPISI
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(Tez Gzeti)*‘

Ar. Gir. Rufat MISER **
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Bireyleﬁn ilgi, istek ve ihtiyaglarm kargilamaya yonelen ve dolay1-
siyla orgiin egitim gibi 6gretmek degil, 6grenmek esas1 iizerine kurulan '
halk egitimi ile, insan aklma gelebilecek hemen her konuda program dii-
zenleyip uygulamak miimkiindiir. Gergekten, gerek alanyazinda, ge-
rekse Tiirkiye’nin yasal mevzuatinda halk egitiminin amag ve islevleri-
nin, bireyin egitim ihtiyaglan ile ilgili tiim konular: kapsayacak genis- -
likte bir daglhma sahip oldugu ‘goriilmektedir. ’

Turklye nin halk egltlrm oncehklerml isé donemm ‘Milli Egitim Ba- -
kam, 1985 yilinda toplanan Paris Yetlgkmler Egltlml Konferansmda goy-
le belirtmektedir!:

' (Tirkiye’de halk egltlmmde onceligi olan niifus kumelen)
okuma yazma bilmeyenler, biraz okuma yazma bilenler, kir-
sal (bolgelerde) ve. gecekonduda yagayan niifus, kadinlar,
genel olarak gengler ve igsizlerdir. -Cahsan niifusun yeni be-
ceriler kazanma veya ig piyasasmm istedigi gekilde meveut
becerilerini gelistirme ihtiyaci, bu ¢aligmalarin iiretime do-
niik etkisini hemen saglama baghca ilgi alamidir. Biz diger
‘gruplara ve ne zaman' ve nerede ortaya ¢ikarsa giksin diger -
ihtiyaglara da yénelmekle birlikie ¢abalarimz 6zellikle, ifade
edilen gruplara yéneltiyoruz.

Ote yandan bes yilhk kalkinma planlarmda ve yillhik uygulama
programlarinda, halk egitiminin oncelikle ele almas gereken bir ugras

* Miser, Rifat. “Halk Egitimi Programlarinin Nicel Yapisi, —Cegitleri, Yayginhklan, Ka-
tilanlar- “Yaymlanmamg Yiiksek Lisans Tezi, AU, Sos. Bil. Ens. 1987,
~ ** Halk Egitimi Boliimii Aragtirma Gorevlisi.. S
1 MEGS Bakam, ss: 15-16.
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alam1 olarak, kalkinmanin gerektirdigi nicelik ve: nitelikte insangiicii
‘yetigtirilmesi sorunu hep vurgulanmaktadir. Ornegin III. BYKPda, -
teknik insangiicii ihtiyacimn kargilanabilmesi igin, “yaygin egitim sis-
teminin mesleki ve teknik egitime oncelikle ve agirhkla yénelmesi” ge-
rektigi belirtilmektedir2. Bu konu 10. Milli Egitim $trasinda da soyle
ifade edilmigtir3.

Tiirk egitim sistemi yeniden olugturulurken, gelisen Tiirkiye’-
nin ihtiyaglar1 gézéniinde tutulmustur. Tirkiye, sanayi dé-
nemine girmektedir. Sanayiye déniik bir egitim sisteminde,-.
“ana smifindan iiniversiteye kadar, mesleki ve teknik egitime
aglrhk vermek kagmilmazdir. ’ '

Halk egitimi etkinliklerinde bulunan kamusal, 6zel ve gonu]lu ku-
ruluglar; ana gorevi halk egitimi yapmak olan kuruluglar, ana gorevine
ek olarak halk egitimi yapan kuruluglar ve halk egitimini asil amacina
ulagmak igin arag olarak kullanan kuruluslar olarak siiflandimlabil-
" mektedir4. Tiirkiye’de ana gorevi halk egitimi yapmak olan kuruluglar-
dan biri ve en yaygmn olam “Halk Egitimi Merkézleri”dir. ‘

Halk Egitimi Merkezleri’nin faaliyetlerinin nesnel bir degerlendlr-
mesinin yapilabilmesi igin, ilk énce bu kuruluslarm faahyetleunm mev-
cut durumunun saptamlmasma gerek gorulmu:§tur Bu amagla yapilan
arastirmada, DIE’nin “Yaygm Egitim Istatistikleri” temel veri kaynag
olarak kullanilmgtir. Verilerin diizenlenmesinde kullamlan ve Sekil

I’de gosterilen “Hallk Egitimi Programlarlnm Simiflandirilmasi”nda,
Yaygm Egitim Kurumlarn Yonetmehgmm bu konudaki simflandirmas
-esas alinmistir. : , |

BULGULAR

A. 1974-1984 tarihleri arasindaki on yillik dénemde Halk Egitimi
. Merkezleri tarafindan 178 ¢esit programin uygulandifn saptanilmigtir:’
Cizelge I, 11, IIT ve IV.

1- Bunlanmn 61 cesidinin Genel Egitim Programlar: kapsanilnda,
2— Geriye kalan 117 gesidinin Mesleki ve Teknlk Egltlm Program-

lar1 kapsaminda oldugu goriilmiigtiir.

2 IIL. BYKP, s, 775,
3 X. MES, s. 26.
4 Geray, ss: 17-20.-
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'3—- Hem Genel Egitim Programlarinda hem de Mesleki ve Teknik
Egltlm Programlarmda 1981 84 yillar arasmda ‘cesitlerin  gogalmas:
- egilimi gozlenm1§t1r :

a) Son ii¢ yllllk donemde Genel Eéitim Progrémlarmdan 21,

b) Meslekl ve Teknik Egltlm Programlaundan ise 45 yeni program .
uygulanmaya baglamlm1§t1r

4— On yihk dénemde 34 program Qe§1dmln her yﬂ uygulandig
saptamilmistir.

a) On yll boyunca uygulanan tiim kurslarin 9 84. 3’unde (85 704
* kursta) 'bu 34 gesit’ programin uygulandigi ve

b). On yi boyunca Halk Egitimi Merkezlerince diizenlenen tiim -
“kurslarda bagarh’ olan 2.024.449 insammn %, 81.9’unun’ (1.658.679u)
bu 34 program cegidini izledigi gorulmu§tur ‘

B. On yillik dénemde 178 gesit. programi kapsayan 101.695 kurs
diizenlendigi saptamlmlgtlr

1- Tim kurslarin ‘%, 10. 8’mde (10. 959’u) Genel Egltlm Program-
lar1 uygulandig gorulmu§tur

a) Genel Egitim Programlarlnl kapsayan kurslarm 9, 53.2’sinde
~ “Destek Programlar” uygulanmigtir. Destek Programlarm kendi iginde
ise “Yetistirme Programlar1” daha fazla yer almgtir. .

- b) Genel Egitim Programlallm kapsayan kurslarmm 9%, 46.8’inde ise
“Ogretim Programi Digt Programlar” uygulanmstir. Bu alt kiimenin
kendi iginde de “Miizik Programlar”nin daha fazla kursta yer aldig
gorillmektedir.

9— Tiim kurslarm % 89.2°sinda (90.736°s1) Meslekl ve Teknik Egi-
tim Programlar1 uygulandigr gériilmiistiir.

a) Tiim Mesleki ve Teknik Egitim Programlar kurslarm 9, 95.9’-
unda “Ekonomik ve Mesleki Teknik Programlar” yer almistir. Bu alt
kiimeye iliskin kurslarm %, 96.6’s1 “Ekonomik ve Teknik Bilgi- -Beceri ,
Programlar™m, %, 3.4%i de “Sanayi Egitimi Programlari”m kapsamis-

“tr o

b) “Kirsal ve Toplumsal Kalkimma Programlar:” ise, Mesleki ve
Teknik Egitim Programlarim kapsayan kurslarin yalmizea 9, 4.1l’inde’
yer almigtir. Bu alt kiimenin kendi iginde de, “Kiiltiirel igerikli Prog-
ramlar”m izlendigi kurslar daha ‘yaygindur.
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3- 1983-84 yil iginde 114 gesit program uygulanmistir.

a) Bunlarm 74’iiniin herbirinde bagarih olanlarin toplam basaran-
lara orammnim %, 0.1’den daha az oldugu saptamlmistir. Bu 74 gesit prog-
ramda basarih olanlarin sayismn toplami, yalmzca daktilo programimda
bagarill olanlarm sayisindan bile daha azd.

b) Her bir programda basarili olanlarin tbplam bagaranlara ora-
nmm %, 2’den biiyiik oldugu tiim programlarmn, “Ekonomik ve Teknik
Bilgi-Beceri Programlar1” ara kiimesine ait oldugu gorilmiigtiir.

¢) 1983-84 yih iginde bigki-dikis programlarmda bagarilt olanlarm
toplam basaranlara orani, difer 113 programin herbirinden daha yiik-
sektir. Bu bulgu, on yillik dénemin her yili igin gegerlidir. On yilhk dé-
nemde bigki-dikis programlarimda basanh olanlarm tiimn programlarda
- basarili olanlara orami %, 30.1 olarak bulunmustur.

C. On yillik dénemde hall egitimi programlarinda bagarli olan
2.024.449 insamm 329.932’si (%, 16.3"4) erkek, 1.694.517si (% 83.7’s1)
kadm olarak bulunmustur. ; ) A

. 1- Genel Egitim Programlarinda erkeklerin orani, kadinlarin ora-
nindan- daha fazladir: 9, 62.1.

2— Mesleki ve Teknik.Egitim Programlarinda ise kadmlarm oram
erkeklerden daha fazladir. Bu ana kiimede bagarih olan erkek niifusun,
bu ana kiimede bagarih olanlarin toplamina oram % 9.5°dir.

3— On yilhik dénemde programlara katilan erkeklerin oraninda bir
diigiis, kadmlarin oraninda ise bir yiikselis egilimi gozlenmektedir.

D. On yillik dénemde Halk Egitimi Merkezleri tarafindan uygula-
nan programlarda basarli olan insanlarm. 9, 45.4%i (919.324) ilkokul,
o 24.9’u (505.176’s1) lise —genel + mesleki-mezunu; %, 0.8’ (15.918')
okumaz-yazmaz; 9, 4’ (80.687’i) okur-yazar olarak saptanmistir.

1- Genel Egitim Programlarini basaranlar iginde oram en yiiksek
kiime lise — genel 4 mesleki-mezunlandir: %, 35.4 (92.403’i). Bu kiimeyi
ise 9, 31.6°hk bir oranla (82.424’ii) ortaokul mezunlar1 kiimesi izlemek-
tedir, '

2— Mesleki ve Teknik Egitim Programlarmi bagaranlar iginde orani
en yiiksek kiime ise %, 48’le (846.453%) ilkokul mezunlaridir. Bunlaxn
o, 23.4'lik (412.673%4) bir oranla lise — genel + mesleki — mezunlan
izlemektedir. Ortaokul mezunlarmm oram ise %; 22,7°dir (4000.926).
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3— 1974-84 déneminde okumaz-yazmazlai' ve.okur-yazarlarin top-
lam igindeki oranlar: giderek azalma egilimi gdstermektedir. -

4- Aym dénemde lise —genel{- mesleki- mezunlarmin toplama -
orani ise artma egilimi gostermektedir. :

5- 1974-75 yilmda %, 63.3 olan oranlar 1983-84 yihnda %, 27.3%
gerileyen ilkokul mezunlar1 kiimesi 1se, on yilhik dénemde orant en gok
_azalan kiime olmustur.

E. On yilhik dénemde, halk egitimi programlarmda basarilt ‘olan-
larm 9, 48.7’sinin (985.619’u) yaslarmm 17-25; %.26’simmn (526.761°1)
yaslarmin 12 (13) — 165 9%,22. 4’iiniin (454. 260’1) yaglarimin 26-45 arasm-
da oldugu saptanmigtir. Oranlari en az olanlar ise 7-12 ve 46 + yas ku-

meleridir.

1- On yilbk dénemde 12 (13) ~16 yas kiimesinin toplam igindeki
oraninmn giderek dugtugu goriilmiistiiv. 1974 75°de 9, 37.8 olan oran-
larmin 1983-84’de %, 22.4’¢ geriledigi saptanmistir. Buna karsihk 17-25
yas kiimesinin 1974-75’de %, 17 olan oranmm artarak 1983-84’de
% 30.6’ya yukseldlgl gorilmiigtiir, ‘

2~ Sozkonusu donemde Genel Egitim Programlarmdan en fazla
17-25 ile 12 (13) — 16 yas kiimelerinin yararlandigs goriilmiistiir. Genel
- Egitim Programlarinda bagarih olanlar iginde 17-25 yas kiimesinin orani
o, 44.2 (115.310°u), 12 (13) — 16 yag kiimesinin orant % 37.6 (98.041°i)
olarak bulunmustur. Bu programlardan en az yalarlananlar ise 7-12 ve

- 46 + yas kumelen olmustur.

3— Mesleki ve Teknik Egitim Programlarindan en ¢ok yararlanan-
larn da yine, oranlar1 %, 49.4 olan (870.309’u) 17-25 ve %, 24.3 olan -
(428.7207si) 12 (13)-16 yas kiimeleri olmustur. En az yararlananlar da
yine 7-12 ve 46 -+ yas kumelen olarak bulunmustur,

F. 1983-84 yihinda halk egitimi programlarini bagaranlarin 6grenim -
ve yag ozelliklerine gbre program cesitlerine dagihp:

" 1- Okumast yazmasi olmayanlarin Genel Egitim Programlarmdan
higbirine katilmadiklari, Mesleki ve Teknik Egitim Programlarmmsa
yalnizca 12°sine katildiklar ve ancak, hayvancilik programi d1§1nda bu
p1ogramlar 1g:mdek1 oranlarinm ¢ok diigiik oldugunu,

2— Okur—yazarlarm Genel Egitim ProgLamlarlndan yalnizea 1lkokul
bitirme, gocuk korosu, bale ve halay programlarma; Mesleki ve Teknik
Egitim Programlarinnsa 24’iine katildiklarini,
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3~ Lise mezunlarmm uygulanan 114 programdan ya]nlzca 20’sine
katilmadiklarin1 ortaya koymustur.

a) Llse_mezunlalmln, katildiklar1 programlarmn 63 tanesinde diger
ogrenim kiimelerinden yiiksek oranda, geriye kalanlarinda da yogun ola-
rak yer aldiklan, ' K _
b) Diger 6grenim kiimelerinden yuksek oranda yer ald1klar1 prog-
‘ram gesitlerinden 38’inin Mesleki ve Teknik Egitim Programlar: kapsa-

minda oldugu gérilmiistiir.

4— 1983-84 yllmda yasg kumelenmn program gesitlerine daglhmlnl
da ise; , ‘

a) 46 + yas kumemmn Genel Egltlm Programlarindan yalmzca :
ilkokul bitirme, Tiirk halk miizigi ve tiyatro programlarinda yer aldik-
lar, 74 Mesleki ve Teknik Egltlm Programl ¢esidinden 30’una katildik- |

lam,

b) 7-12 yasg kumesmm 114 programin 12’sine katlldlklan, bunlarm _
1V’inin Genel Egitim Programlar1 1’inin de bigki-dikis oldugu,

c) 13-16 ya§ kiimesinin daha qok Genel Egitim Programlan iginde
yer aldigi, Mesleki ve Teknik Egitim Programlanmnsa yalmzea 17’sine
katildiklari, :

_ ¢) 17-25 yasg kiimesinin 114 programin 100’iine, 26 45 yas kiimesi-
nin 90 ma katildiklar goritlmiigtiir,

‘ ' G. 1983-84 yilinda illerin halk egitimi programlarna katilan nii-
fusunun 1980 niifuslarma oranina gore siralamast ile, alicr fiyatlanyla -
1978 Gayri Safi Milli Hasila igindeki paylarma gore sralanmalan ara-

- smdaki siralama fark: korelasyon katsaylsl (w) 0.1 olarak bulunmugtur,

1- 1983-84 verilerine gore, illerin programlara devam eden niifu-
sunun toplam devam eden niifusa oram ile, bagarili olan niifusunun top-
lam bagarih olan niifusa oranlari arasinda hig bn fark 01mad1g1 saptan-
migtir.

2~ 1983-84 yih verilerine gore, illerin basarisiz olan niifusunun ba-
'gari olan niifusuna orami, 67 ilin 58’inde 9, 20 kiisur olarak bulunmusg- -
tur. Toplam bagarisizlarin toplam bagaranlara oram da %, 20°dir.

3- 1983—84 yili verilerine gore: ’

a) Turklye niifusunun yalmzea 9%, 1.8’i Halk Egitimi Merkezleri
taraflndan uygulanan programlara katllabllmektedlr
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b) Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlg kapsaminda yiiriitiilen
tiim halk egitimi etkinliklerine katilan niifusun Tiirkiye niifusuna oram
ise 9, 3.3’diir. ‘ )

4 1983-84 ylllnda uygulanan 114 program gesidinin 68 tanesinin
yalmzca 1-10 il smirlar iginde wygulanabildigi gorulmugtur

’ a) Program gesitlerinin 53 tanesi yalmzca 1-5 ilde, 15 tanesi 6-10
ilde uygulanabilmektedir

~ b) 42-67 il kapsamlnda uygulanan program gesitleri ise 18 tanedir.

¢) 65-67 il kapsammda uygulanan program gesitleri ise bigki-dikis,
el ile driiciiliik, sim sirma, dekoratif resim, el nakisi, pano, daktilo, ¢gigek
ve el sanatlar programlardir. _ :

" SONUC

@ 1974-84 déneminde Halk Egitimi Merkezleri tarafindan uygu-
lanan programlarda, Tiirk egitim politikasina kosut olarak mesleki ve-
teknik egitime agirlk verildigi saptanmig, ancak uygulanan mesleki
ve teknik programlarin iilkenin insangiicii gegeksinmelerini karsilayacak |

nitelikte olmadify gdzlenmistir.

@ Genel egitim programlarl da, hialkin, ekonomi tekn010]1 toplum,
sanat, siyaset v.b. konularda kavrayislarm, davramglarml geligtirme
ézelligine sahip degildir. On yilhk dénemde uygulanan genel egitim prog-
ramlarinin yalmizea su ii¢ amact kapsadigi gbriilmiistiir: Insanlarmn,
(1) Orgiinegitim miifredat programlarinda yer alan derslerde bagarih
olmasi; (2) 6grenci segme smavlarinda basarih olmasi; (3)spor, muz1k
resim, tiyatro, dans etkinliklerinde bulunmas:.

@ Halk Egitimi Merkezlerinin on yilhk dénemdeki uygulamala- .
rinn 34 gesit program izerinde yogunlastifi ve dolaymsiyla halk egiti-
minin dogasma aykir1 bir kaliplagmig yapinin varhg saptanmigtir,

On villik dénemde Halk Egitimi Merkezleri tarafimdan en yay-
Yy g yay

. gm bi¢imde uygulanan ve en ¢ok insanin katildifz (ba§ard1gl) programm

blqkl dikis oldugu gériilmiigtiir.

[y

@ On yllhk donemdeki uygulamalarda, mesleki-teknik egltlm lehi-
ne halk egitiminin kiiltiirel ve insancil boyutunun ihmal’ edildigi sonu-
cuna varlmistir, '

@ On y1lhk dénemdeki uygulamalardan daha (;ok kadmlarm, ilkokul

‘mezunlarmin ve 17-25 yas kiimesinin yararlandig1 sonucuna varlmstir.
. \ : v
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Dolayistyla yas ve cinsiyet oneceligine, bilingli veya rastlantiyla, uyul-
dugu, Ggrenimsel oncelige ise uyulmadigi séylenebilmektedir. Kirsal
bolgelere tanmman Oncelige de uygulamada uyulmadlgl gézlenmistir,

@ On yilik dénemde, uygulamalara katilan (bagaran) lise mezun-
larinm oram giderek artmis ve 1983-1984 yilinda en agirhkh kiime ol-
muglardir. Bu egilimin siirmesinin, halk egitimini, beklenilenin tam ter-
sine egitimdeki esitsizligi artiran bir konuma sokacaf diisiiniilmekte-
dir. . : - ‘

@ 1983-84 yilinda uygulanan mesleki ve teknik egitim program-
larmin 38’inde lise mezunlarinm diger .6grenim kiimelerinden daha fazla
yer aldiklari, geriye kalan 36 programm 24’iine de yogun olarak katil-
diklar: gozlenm1§t1r Oyleyse, érgiinegitimin insanlar: “meslege” yeterin-

ce hazirlayamamas: halk egitimini de 6nemli 6lgiide etkilemektedir.

@ 1983-84 yih verilerine gore Halk Egitimi Merkezleri Tirkiye
niifusunun %, 1.8’ine, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgmm tiim
halk eg1t1m1 etkinlikleri ise 9/ 3.3’tine hizmet sunabilmektedir. Yasam-
boyu egitim gergevesinde bu oramn, érgiinegitimin kapsadig niifus ora-
nmindan daha fazla olmas: beklenilirdi.

9 Uygﬁlamada var olan programlarm illere yaygmhg da yeterli

' bulunmamakiadrr, 1983-84 yili verilerine gére tiim program gegitleri~

nin %, 58.1’inin ancak 1-10 il kapsamlnda uygulanabilmesi bu yalglya

yol agmaktadur.

@ Milli Egitim Geng:lik ve Spor Bakanhg kapsaminda mesleki ve
teknik egitim programlar uygulayan bagka halk egitimi kuruluglarinin
bulunmasma kargin, Halk Egitimi Merkezleri diginda genel egitim prog-
ramlar uygulayan bir kurulug olmamasi, bu Merkezlerin genel egitime
meveut durumda oldugundan daha fazla yonelmesinin gerekli oldugunu

. du§undurmektedlr
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