TARIM KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESINDEKI
$ON GELISMELER

Orhan GURELI
Maliye Bakanlifl Bag
Hesap Uzmani

I - Genet Agikiamalar
i It — Tirkiyede Tarimim Vergliendiritmesinin Gegirdigli Safhalar

1 — Gelir vergisinden Onceki devre
2 — Gelir vergisi devresi

Hi — Bugilinkyi Sisteme Karst ileri Sirilen Tenkitler
! IV -— Tenkitlere Karsi Mitatdalarimaz '
V — Vergilendirme Sisteminin Geligtirilmesi igin ' Almacak Tedbirfer

1 — Gelir vergisinin gelstirilmesi

2 — Tarim sektoriiniin Gelir vergisi disinda kalan alanini Kav-
rayacak vergilendirme tedbirleri

3 — Vergl tathikatinin geligtirilmesi tedbirlert,

| — Genel Agiklama:

Bu konugmamlzda, Tiirkiye'de tarimin vergilendirilmesi konu-
sunda ulagilan son goriigler haklkinda bilgi verilmek amacr giidiil- -
miigtiir. o : '

e e

* Vergilendirme probleminin en iyi ¢dziim yolu oldugu diisiincesi
ile varilan sonuclari belirtebilmek igin, Tirkiye'de tarimin vergi-
lendirilmesinin gecirdigi merhaleleri kisaca aciklamak gerektigi ka-
nisindayiz.

Boylece, Once, tarimin vergilendirilmesinin kisa bir tarihcesini
yvaptiktan sonra, tarimin vergilendirilmesi konusunda bugiinkii sis-
teme tevcih edilen tenkitleri 6zetlemek gerekecektir,

Da,hé, gonra da, bu tenkitler hakkindaki miitalaalarimiz belir-
tilecek, nihayet tarmm kazanglarinin Tirkiye gergeklerine uygun
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olarak vergilendirilmesinde sistem ve teknik olarak hangi yolun tu-
tulmasi gerektigi konusundaki gériiglerimiz agiklanacaktir.

Biitiin bu problemler gimdiye kadar genig bir tartigma konusu
.olmugtur, Aciklamalarimiz bu tartigmalarin belirli bir acidan Szet-
lenmesinden ileri gitmeyecektir. Ancak mevzuatimizda, bu konuda
gidilmekte oldugu tahmin edilen ve gériilen yon hakkinda yamlacak
aciklamalarin, bu konuda gerekli bilgileri elde etmek imkinindan
mahrum kalmig olanlar icin faydali olacagini sanmaktayiz.

Bu konugmamizda, esas itibarile, Vergi Reform Komisyonunun,
bizim de katildigimiz galigmalarindan ve vasil oldugu sonuclardan
genig Olgtide yararlamildigim ifade etmekte 1sabet ve fayda bulun-
dugunu behrtmek yerinde olacaktir,

N - Tirkiyede Tarimuin Vergilendirilmesinin Gegirdigi Safhalar:
% |
1 — GELIiR VERGISTNDEN ONCEKI DEVRE :

Cok uzun bir dénemi kapsayan bu safhada, memleketin ekono-
mik karakterinin ziral olmas1 sebebile, Vergiler de esas itibarile ta-
rim tizerine oturtulmustu.

Bu dénemde dogrudan dbgruya veya dolayisiyle ziraat iizerin-
den alinan vergileri gu suretle siralamak miimkiindiir :

a) Asar:

Mengei dinf mevzuata dayanir ve mahsulittan aynen alindigy
“igin tipik bir arazi miikellefiyetidir.

Tanzimattan evvel ¢ok cegitli isimler, gekiller ve nisbetler al-
timda tahsil edilmigtir, Tanzimattan sonra ise (1841) muhtelif mev-
kilerde bagka bagka mikdarlarda alinmakta olan ogiir mikdari, top-
rak mahsullerinden onda bir mikdarinda alinmaga baglanmighyr.
Onda bir olarak alman égar zamanla yapilan arttirmalar yolile se-
kizde bir mikdarina kadar cikariimigtir,

Bidayette Timar usulile cibayet edilen isar daha sonra iitizam
usuliine tahvil edilerek miiltezimlere ihalesine 'baglanngtlr. Bir ara-
ik emanet usuliine bagvurulmug ise de miiteaddit tecriibelerden
~sonra iltizam usuliinde karar kilinmigtir,
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Agar 1925 yilinda kaldirilmigtir, Kaldinldigy siralarda biitgeye
sagladig1 gelir 27.5 milyon lira civarinda olup o zamanki biltge ge-
lirlerinin 1/4 inii tegkil etmekte idi. '

Beélirttigimiz geklile uygulanan #gar tarm iizerine konulmus
bir tarim vergisi karakteri géstermektedir.

b) Agnam :

Kaynagi1 dini esaslara 7daya,nan ve hayvanlardan alinan bir ver-
gidir. ‘
7 Tarimda agnam resmi cok cesitli gekillerde uygulanmig olup en
‘yaygmn sekli (ondalk agnam) dir ve miiltezimlere ihale suretile ci-

bayet edilirdi. Rumelindeki hayvanlardan alinan ondallk agnam
1825 yiinda ihdas edilmistir.

Adeti agnam resmi denilen vergi ise koyun bagina ahmrdl 1040
(1529) senesinde ithdas edilmigtir,

Hayvanlarin alim satimindan alman resim, hayvan kesiminden
alinan resim, Devlete Ait arazide ctlatilan hayvanlardan. alinan ot-
lak, yaylak ve kiglak resimleri de bu gruptaki mikellefiyetler ara-
sinda zikredilebilir, '

Muhtelif namlarda alinan bu resimler, Zephiye resmi hari¢ ol-
mak iizere birlestirildi ve evveld Bosna, Hersek ve Igskodra harig ol- ‘
mak iizere Rumeli Vildyetlerindeki hayvanlardan, hayvan bagina
alinmaga baglandi. Bu resim ertesi yi11 Anadolu ve Arabistana da
tegmil edildi.

Resim mikdart muhtelif tar1h1erde a,rttlrﬂnnstlr

Hayvanlardan alinan vergiler meyamnda. (Hayvanati ehliye
riisumu) ndan da bahsetmek yerinde olur.

Acil mali ihtiyaclar: karsilamak icin ehli hayvanlar tizerine de
konulan (at, deve, okiiz, inek, katir, domuz, merkep) bu vergi 1903
yilindan itibaren uygulanmaga baglanmig, bilhassa Erzurum hava-
lisinde dogan ayaklanmalar izerine 1907 de ilga edilmigtir,

¢) Hayvanlar Vergisi:

1936 tarihli ve 2897 sayili kanuna gore alinan bu vergi de, ger’
esaslara gore cegitli gekillerde uygulanan agnam resminin bir isti-
halesidir,
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Bu vergi de tarim sektériinden alinan vasitasiz bir servet ver-
gisidir,
1962 yilinda kaldiralan Hayvanlar Vergisi, tarim kesiminin 6&3-

digi vergiler arasinda tarmm vergisine en ¢ok yaklagan bir miikel-
lefiyettir, :

‘ 1961 y111ndaki- hasilati 34 milyon liradir ki, biitcedeki nisbi 6ne-
mi gittikce azalan bir seyir takip etmigtir,

1938 de verginin biitcedeki pay1 % 19 civarinda iken bu msbet
gittikge diigerek 1961 de yiizde yarima kadar 1nm1§t1r

d) Bing Vergisi:

Bina vergigini esas itibarile tarim sektdriintin vergilendirilme-
si ile stk1 bir ilgi halinde gérmek miimkiin degildir. Ancak, Bina
vergisini, Arazi Vergisi ile birlikte Emlak Vergisi ad1 altinda ikinci
megrutiyete kadar olan dénemde, tarmmla ilgili clarak kabul edebi-
liriz, 1908 de bina vergisinin Musakkafat vergisi gekline girmesin-
den sonra bir tarim vergisi olmaktan ciktigini gérmekteyiz. Zira
Bina vergisinin kéyde ve tarim kesimindeki etkisi oldukca mahdut
bulunmaktadir, :

e) Aroazi vergisi :

Osmanli Imparatorlugunda, araziden biri doniim bagina «nak-
dens digeri mahsulattan «aynens olmak fizere iki tiirlii vergi alin-
migtir, A'ynen alinan vergi Agar olup 1925 vilinda kaldirilmigtir,

Araziden bugiin alinmakta olan verginin mengei, Tanzimatta
«Ancemaatin alman vergis ile ihdas edilen «Tevzii» bir vergidir.

Tevzii vergi 25 y1l kadar tatbik edilmig ve 1275-1276 da (1858)
Bursa ve Yanya Vildyetlerinde yapilan tecriibelerden sonra kaldi-
rilarak yerine 1277 (1859) tarihli «Tahriri Emlik ve Niifus Nizam-
namesis ile emlik ve arazinin tahrir usulii ile takdir edilen kiymeti
lizerinden alinan bir vergi ihdas edilmistir.

Bu vergi 1302 (1885) tarihinde kaldirilmig ve yerine «Emlik
Vergisi Nizamnamesi» konulmug ve nizamname Cumhuriyet devri-
ne kadar yiiriirlitkte kalmistar, .

Bu nizamnameye gore Bina ve Arazi, Tahrir ve Tahmin Hey'et-
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leri tarafindan takdir olunan kiymetler ilzerinden HEmlék Vergisi
adr ile bir vergiye tabi tutulmakta idi,

Emldk Vergisi, 1931 yilinda . yiiriirliige giren 1833 sayili ka-
nunla kaldirilarak yerini Arazi’ Vergisine hirakmigtir,

Vergi arazinin klymeti “fizerinden alimmakta olup, yiriirlilk ta-
rihindeki kiymetler muvakkat maddeler ile tanzitm edilmig bildhara
bu hususta 1934 yihnda tadilat yapimigtir,

1936 yilinda 2801 sayih Arazi Tahrir Kanunu negredilmis ve
bu kanuna istinaden 2 yilda ikmal edilen yeni tahrir yapilmigtir.

Daha sonra muhtelif zamlar yapilan arazi vergisi, bina vergisi
ve hinalardan alinan iktisad? buhran vergisi ile birlikte, 30.12.1935
tarih ve 2871 sayili kanunia Vildyet Ozel Idarelerine devredilmigtir.

Arazj vergisi knymet yani servet degeri iizerinden alinan bir
vergidir ve servet degeri de tahrir usulii ile tesbit edilmektedir. Bu
bakmmdan arazi vergisini reel karakterde gayri gahsi bir miikelle-
fiyet olarak miitalia etmek yerindz olur. Ancak servet degeri ile
gelir arasindaki dolayli miinasebeti de gdzoniine alirsak, sahsi bir
miikellefiyet altina alinamayan tarim sekttriinde verginin reel bir
‘miikellefiyet olarak tamamlayier bir karakteri bulundugunu. kabul
etmek zaruri bulunur. : '

) Varhik Vergisi:

Gelir vergisi devresinden evvel tarim sahasindan alinan vergi-
ler arasinda, bir defaya mahsus olmak {izere 1942 yilinda tarh edi-
ien Varlik Vergisinden de bahsedilebilir, Prensip itibarile tarimmm
vergilendirilmesi konusunda &nemli bir yeri olmayan bu vergi bazi
bilyilk ziraat igletmelerinden ve ¢iftliklerden alimmugtir.

gq) Toprak Mahsulleri Vergisi:

1943 yilinda ihdas edilnig 1946 yllmda kaldxhl;nmtlr. Hububat;
bakliyat, fimdik, iiziim, incir, narenciye, pamuk,. tiitiin, afyon. zey-
tin gibi hazi mahsullerden ahnmgtir,

h) Kurumlar Vergisi:

1950 yilinda yiriirliife giren Kurumlar vergisi, kurumlarin ta-
rim sahasindaki kazanclarimi da sumuliine almakta idi. Ancak ku-
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rum. halindeki tarmm igletmelerinin meveui bulunmamasi sebebile,
bu miikellefiyet nazari mahiyetten ileri gidememistir.

2 — GELIR VERGIST DEVRESI :

Gelir vergisi, 1949 tasarisi ile tarim kazanlarimi da, iiniter sis-
temin bir icabi olarak, vergi mevzuuna almakta idi.

Ancak ileri siiriilen bazi mahzurlar dolayisile, bilhassa politik
miildhazalarla, tarim kazanclari vergi diginda hirakiimistir.

1951 yilinda Istanbulda kurulan ve bizim de katidigimiz «Ge-
lir Vergisi Tadil Komisyonu» hazirladigt raporda tarmm kazanelari-
nin Gelir vergisi mevzuuna alinmasi liizumunu ileri siirmiiy ve bu
konuda hazirladigr raporu ve kanun tasarisimi Maliye Bakanhigina,
tevdi etmigtir, . ' '

Yine daha ziyade politik olduguna inandigimiz miildhazalarla
bu tasar: gergeklegememis, 1956 yilinda Ankara’da kurulan hir ko-
misyon, prensip itibarile 1951 tasarisimi esas almak suretile hazir-
ladig1 tasariy1 Bakanliga sunmustur.

© 1949, 1951 ve 1956 tasarilari, bam teknik hususlardaki farkli-
liklar hari¢c tutulursa, tarmm kazanglarm: prensip itibarile, memle-
ketin gartlarina uyacak bazi basit vergileme usullerini de derpig et-
mek suretile, Gelir vergisi sistemi icinde vergilendirmegi hedef tut-
makta idi,

1951 tasarisimin hazirlanmasi sirasinda, komisyon, Millet Mec-
lisine verilmig olan ve doéniim bagina géturii vergilendirmegi veya
© tarimin Gelir vergisi diginda ozel surette miikellefiye alinmasim he-
def tutan baz kanun tekliflerini de miizakere konusu yapmig fakat
wu tekliflerin sistem ve memleket gercekleri bakimindan kabul edi-
lemeyecegi sonucuna varmusti

1960 yili Agustosunda, vergi sistemimizin geligtirilmesi konu-
sunda cahgmalar yapmak iizere Ankara'da tegkil edilen ve bizim de
katildigimiz bir komisyon, tarim kazanclarinin Gelir vergisi siste-
mi iginde vergilendirilmesi ltizumunu derpig eden bir kanun tasa-
1181 hazrlamigtir,

Bu tasari bildhara 193 sayih kanun olarak 1961 yih baginda
yitriirlige girmigtir ki, bilindigi gibi, tarim kazanclarini, . gotiirii
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usulleri de ihtiva etmek iizere, gelir vergisi sistemi icinde vergilen-
dirmegi hedef tutmakta idi. : '

1961 yii Subat ayinda kurulan ve bugiine kadar caligmalarima

katildigimiz «Vergi Reform Komisyonus Tarmm kazanclarinin ver-
gilendirilmesi konusunda, sistem bakimindan, 193 sayili kanunda
kabul edilen prensipleri benimsemis ve hazirlanan tasari 1963 »n-
hinda kanunlagarak 202 sayili kanun halinde yiiriirliige girmigtir,

Vergi Reform Komisyonu farafindan son defa 1966 yih Eylal
ayinda hazirlanan rapor da, bugiine kadar ileri siiriilen gesitli tek-
lifleri inceden inceye tetkik ederek, memleket. gerceklerinin gerek-
tirdigi bazi basit ve gotiirii usulleri de ihtiva etmek iizere, Tarim
kazanclarinin Celir vergisi sistemi iginde vergilendirilmesinin kat’i
liizumuna kani bulundugunu ifade eylemistir.

Reform Komisyonu, Tarim kazanglarinin Gelir vergisi gistemi
icinde vergilendirilmesi lizumunu ileri giirerken, Gelir vergisi di-
ginda kalan tarim sektoriiniin reel bir gistemde vergilendirilmesini
hedef tutan Emlik Vergisi Reformunu da liizumlu gdrmiis ve bun-
lara Ait caligmalarinin sonuglarim Bakanliga intikal ettirmigtir,

Komisyon, bunlarin yaninda, Gelir vergisindeki meveut usu-
liin baz teknik tadillerle gelistirilmesini ve vergi tatbikatinda ida-
i reformun lizumunu da vazgecilmez bir sart olarak derpis et-
migtir, ‘ :

Agagida, Tarmm kazanclarinin Gelir vergisi sistemi iginde ver-
gilendirilmesine yoneltilen tenkitler kisaca belirtilecek ve yapla-
cak reformun ana hatlarn agiklanacaktir.

Il — Bugiinki Sisteme Karst lleri Surilen Tenkitler:

Tiirkiye'de tarimin geli:} vergisi sistemi iginde vergilendiril-
mesine karg: tevcih edilen tenkitleri su ana gruplarda toplamak
miimkiindiir, :

1 — Tarimm sektriindeki miikellefler, defter tutma ve muha-
sebe usullerine vukufsuzluklar: dolayisiyle sisteme intibak edeme-
mekte, Profesén Kaldor'un ifadesi ile «Modern muhasebe teknikle-
ri, ziraatte, cari masraflarl sermaye artislarindan ayirabilmekte,
ticaret ve sanayide oldugunun aksine, muvaffak olamamaktadir.
Cifteilerin defterleri, hem istihsal mikdar1 hem de c¢iftlik deger-
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leri aksamadan arttig1 halde, devamli zararlar gﬁstériy&r olabi-
lirler.»

;

Kaldor bu hususta su misali de ilave e‘tmektedir :

«Ingiltere ve Birlesik Amerika'da su husus gayet iyi bilinir
ki, ticari faaliyetlerinde kir eden kimseler (meseld Borsa simsar-
lar: gibi) kéirlarin satin aldiklan ciftliklerde gésterdikleri zarar-
larla kapatarak vergi kagirirlar,» '

2 — Tarm sektdriiniin milli gelirdeki hissesi ile vergi gelir-
leri arasindaki hissesinin nisbeti tarim kazanclarimin tam . vergi-
lendirme halinde bulunmadigini géstérmektedir, Biylece hem ta-
rin sahagindaki vergi rezervieri tam istismar edilememekte hem
de bu sahanin vergilendirilememesi diger sektérlerin rand1mamna
tesir etmektedir,

IV — Tenkitlere Kargi Miitaldalarmz:

Tarim sektdriiniin Gelir vergisi iginde vergilendirilmesi konu-
sunda ileri siiriilen tenkit ve goriislere kargs, mutalaalarmuz.l su su-
retle dzetlemek miimkiindiir :

1 — Gelir vergisinin, defte-r tutma ve muhasebe usullerinde-
ki ince usullerinin ve &zelliklerinin tarim sektériinde uygulanmasi-
nin miimkiin olamayacagi goriigii hakkinda goyle diigiinmekteyiz:

Bu iddiada esas itibarile gercek hissesi biiyiiktiir. Tarim. mu-
hasebesinin bir gok giigliikler ve &zellikler arzettiZini kabul etmek
lazimdir. Ancak bu giiclilklerin biiyiik ve hatta orta biiyiiklitkteki
tarmm igletmeleri icin iddia edildigi kadar korkulacak seviyede bu-
lundugunu jleri siirmek miimkiin degildir. Belirli bir seviyenin iig-
tiindeki tarmm igletmelerinde, tarim muhasebesinin giiclitklerinin
katlamlamayacak derecede oldugunu kabul edemiyoruz. Gelir ver-
gisinde, diger gelir sektirlerinde de kendilerine. mahsus &zelliklerin
bulundugunu ve bunlarin ayr usullerle halline cahgildigin  g6z6-
niinde bulundurmaliyiz, Ortanin altinda kiiiik isletmelerde, tica-
rette ve sanayide oldugu gibi defter tutma ve muhasebe giigliikleri-
nin, &zellikle yurdumuzda, tarimdan daha az Snemde bir problem
oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Iste bu seheplerden dolay:-
dir ki, kiiciik ve ortaya yaklagan tarim igletmelerinin vergilendiril-
mesinde ve kazancin tesbitinde basit ve gétiirii usullere bagvurul-
mas) zarureti kendini géstermistir.
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Bu basit ve gotiirii usullerin, Gelir vergisinin gercek usulde
vergilendirme prensibine aykirt olacagim diigiinmek, kanaatimiz-
de gercege uygun diigmez. Aksine, bilhassa miikellefin kavranmasi
ve kazancin tespiti konusunda ve kabul edilen odlctilerin gelir ver-
gisinin gercek kazang usuliinde vergileme prensibinin biitlinliigiinii
ve sektorler aras giivenligi temin eden faktdrler oldug'unu kabul .
etmek yerinde olur,

Bu basit ve gotiirii usulleri, gergek usuliin i¢inde ve yamnda
yardimer ve tamamlayici usuller olarak diigiinmek lazimdir.

Biiyiik tarm kazanclarininin vergi digt kalmas) konusuna ge-
lince: Konu Gelir vergisinin diger kaynaklarinda da rastlanabile-
cek bir tatbikat meselesidir. Vergi tatbikatinda yapilacak geligtir-
melerle kismen bertaraf edilmesi miimkiin olabilir,

Tarim muhasebesinin ozelliginden dogan ve Kaldor'un belirt-
tigi zarar mahsubu meselesi hakkinda da, yine tarimin 6zelligi do-
layisile istisnal usuller uygulanmast miimkiin olabilir. Meseld bir
siire icin gelirlerin toplanmast prensibinden, yukariki &zellikler ve
zaruretler sebebile vaz gegilerek, tarimdan hasil olan zararlarin
diger kaynaklardan dogan kirlardan mahsubu imkim kaldirilabi-
lir. Yahut tarmmdan bir yit hasml olan zararin ancak miiteakip yil-
~ larda yine tarimdan hasil olan kérlarla mahsubu imkant kabul edi-
lebilir. Bu gbrigiimiizii Vergi Reform Komisyonu raporunda da
bu Suretle azinlik miitaldas) olarak belirtmig bulunmaktayiz.

© 2 — Bugiin ileri siiriilen en énemli ve yaygin tenkit ve f1k1r
tarim sektoriindeki fiskal potansiyelin kafi derecede istismar edi-
lemedigi ve rezervlerin gerektigi gekilde kullamlamadigr husu-
sudur, ' C

Derhal  belirtelim ki, tarimda, iddia edildigi ve tahmin olun-
dugu sekilde ve mikdarda bir vergi rezervinin bulundugu kanaa-
tinde degiliz, :

Tarmm vergisi de,'uygulamada yapilacak aktif davramglar ve
sistemde meydana getirilecek gelismelerle, Gelir vergisinin 19350
yilindan itibaren gosterdigi kendine mahsus inkigaf seyrini goster-
mekte gecikmeyecektir. Bu konuda belki daha sabirh olmak gere-
kecektir, ancak bu geligmenin mukadder olduguna inanmaktayiz.

1963 yiinda 13971 olan ziral kazan¢ miikellefi 1965 yilinda
23651 e cikmig, 1963 de 24.4 milyon olan ziral kazang vergisi 1965
yilinda 57,6 milyona yiikselmigtir.
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Derpig edilen reformdan sonra bu artig seyrinin daha da hiz-
lanacagini tahmin etmek, fazla iyimserlik olmayacaktir,

. Tarim sektériinden alnan verginin, bu sektdrden beklenen ve
bekienebilecek olan vergi seviyesiride oldugu hakkindaki goriigle-
rimiz hakkinda agagidaki agiklamalar da liizumlu bulmaktayiz.

a) Bu hususta 6nce, Maliye Miifettigi Mustafa Yulug'un «Tiir-
- kiye Tarim Kesiminde vergi yiikii» isimli konferansindan, icindeki
goriigleri paylastigim gu satirlari aynen nakletmek isterim:

«Tarum kesiminde ortalama milli gelir, tarm digt kesim. geli-
rinin iicte biri kadardir. Az geligmis iilkelerde, tarmm kesimlerinin
oranl olarak daha fakir olusunun bir ¢ok nedenleri vardir. Bu ne-
denler arasinda, tarim kesimleri aleyhine igleyen i¢ ticaret hadleri
sorunu da bulunmakiadir,

Bu konuya girmeden vyalnizca gunu sdyleyebiliriz : Tarim ke-
simleri, iiriinlerinin oranl olarak daha diigiik fiyatlaria degerlen-
. dirilmesi dolayisiyle, bir "anlamda vergilendiriimektedirler. Bu
oneri biitiin iiriin cegitleri bakimmdan dogru olmayabilir igse de ge-
nel olarak dogrudur.

Az geligmig iilkelerin ve bu arada Tﬁrkiye-’nin tarmm keszimle-
rinde genig bir ek vergileme potansiyeli bulundugu, bir gok yazar
tarafmdan, ortaya atilmigtir. Baz yazarlar makro hesaplardan bu
sohuca, ulagmaktadlriar

Boyle bir ek potansiyelin varligimi ispatlamada en bilimsel, me-
. tod, tarim ve tarim dig1 kesimler arasindaki vergi yiiklerini muka-
vese ederek, tarim kesimi iizerindeki yiikiin hafif oldugunu goster-
mektedir.

By metod ile ilgili olarak, kesimlerin 6dedikleri ve nihai ola-
rak iizerlerinde kaldigi tahmin edilen vergi mikdarlart hesaplan-
makta ve (Gdenen tpolam vergiler toplam gelir) ile (kigi bagina
diigen vergiler kigi bagina diigen’ gelir) oranlart bulunmaktadir.

Bu oranlardan, bilhassa tarim ve tarim digt kesimlerde kisi
bagina diigen gelirler yéniinden biiyiik farklar olmasi halinde ve
modele diger degigskenlerin sokulmas) zoruniulugu dolayisiyle, ke-
gin sonuglar gikarmanin mimkiin olamayacagimi gostermis bulunu-
yoruz.

Inikés ile milli gelir hesaplarinin giivenirlik dereceleri de géz-
Oniine aliminca, kesinlik biraz daha azalacaktir.
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Bu bakimdan tarim kesiminde biiyilkk vergileme potansiyeli ol-
dugunu ve hatta iyi bir vergileme halinde vergi hasilatinda sagla-
nacak muhtemel artige. Ait rakamlar ileri siirmek bilimsel olma-
maktadir, ™

Tarim kesiminden saglanan vergi hasilatinda Srnegin bir mil-
yar liralik bir artig saglanmasinin yerinde olacagim ileri siiren ki~
gilerin, bu mikdarin tarim digt kesiminden saglanmasimin da miim-
kiin oldugunu gozéniine almalar1 gerekir. '

Ek vergileme poyansiyelinin biitiin kesimler bakimindan mev-
cut oldufunu ileri siirebiliriz, Vergi yiikleri arasmda gayri adil
farklihklar, kesimler arasmda,n ziyade, ayni kesimlerdeki ekono-
mik birimler arasinda bulunabilir,

Bu bakimdan esas sorun «biitiin kesimlerdeki ekonomik birim-
lerin gercek vergileme kapasitelerini ortaya cikarabilecek bir ver-
gileme diizeninin kurulmast ve igletilmesidir.»

b) Konuyu diger bir agidan da miitalda etmek miimkiindiir.
Yukarida, sayimn Mustafa Yulug'un vardigi sonuglar, tarimdaki or-
talama gelir dagilisi hesaplarma dayanmaktadir, Meseleyi bir de-
fa da toprak dagilisi ve gelirin dagiligindaki farkliliklar ve adalet-
sizlik agisindan gozoniine alirsak vergilendirilebilir tarim. gelirinin
ancak pek mahdut bir sahada kaldigmi, tarim niifusunun bityik
cofunlugunun gelirinin vergilendirilebilir gelir sinirmin ¢ok altina
diigtiigiinii miigahede ederiz. ' :

Bu kanaatimizi isbat edebilecek bilimsel bir tahlil yapamadi-

. gz kabul etmekle beraber bir kac dénemli nokta iizerine dikkat-

lerin cekilmesini yerinde bulmaktayiz.

1963 yili genel tarim sayimi &rnekleme sonuglarina gore, ta-
rimla igtigal eden igletmelerin 9% 60.67 nin elindeki arazi gen1§11g1
50 dekarin altindadar.

100 dekardan kiicitk igletmelerin  biitiin  igletmelere orani
% 76.66 dir. : ’ ‘

Tsletmelerin biiyiikliigiinti 200 dekara kadar gikardigimiz tak-
dirde, meveut tarim 1§1etmeler1 biitiin isletmelerin 9% 84.96 sim bul-
maktadir,

200 dekardan, kiiciik ve biitiin tarlm igletmelerinin yiizde
84.96 smni bulan bu 1§1etmeler1n igledikleri arazinin, 1§1enen biitiin
tarim arazisine orant ise o 69.97 dir.
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Arazinin bu kadar fazla kiiclilmiis ve dagilmig olmasimmn ya-
ninda tarim ve istihsal teknigi bakimindan en geri bir seviyede bu-
lunduguna da igaret etmek yerinde olur,

Bundan gikarmak istedigimiz sonug genel hatlari ile géyledir:
Meseld hububatta 200 déniimden kiiciik araziyi igleten ziraat er-
babi Gelir vergisi mevzuu diginda kaldigina ve nadas usulii icabr
200 doniimii eken bir ciftcinin ortalama 400 déniim topragi clmas
icap ettigine gbre, vergi mevzuuna ahnabilecek tarm igletmeleri-
nin mikdarinin ne olacagimi tahmin etmek zor olmasa gerektir,

Ayni istatistik donelerine gére 500 doniime kadar, (400 donii-
me kadar olan kesimler icin doneler meveut degil), olan igletme-
lerin biitiin isletmelere oran: % 87.80 dir. 500 déniime kadar olan
igletmelerin igledikleri arazinin biitiin tarlm sahasina nisbeti ise
% 86.55 olur,

Yiida 5000 lira civarnda ve iistiinde zirai kazang elde ettigi
tahmin olunan igletmelerin mikdar biitin igletmelerin % 12.20 si,
bu igletmelerin 1§1ed1g1 arazinin biitlin tarim arazisine nisheti de
% 13.45 dir.

" Devlet Planlama Teskilat: Uzmanlarindan Ulkii Egecinin etii-
diinde, toplam iilelerin % 70 inin, iglenen arazinin 1952 de sadece
%o 23 iine, 1963 de ise 9% 24 iine sahip oldugu belirtilerek, araz1 da-
gillminin adaletsizligine deginilmektedir.

Bu suretle tam ménasile nakit ekonomisine dahi girmemisg bir
ziral hiinye icinde vergilendirilebilecek isletmelerin mikdar1 bela-
gatli bir kesinlikle ortaya cikmaktadair.

Bizim biraz da ihtiyath olarak vardigimiz sonuca gére, Tiir-
kiye'de tarum sektdriinden, bugiin elde edilen verginin normal bir
gelismesi sonunda elde olunabilecek vergiden daha fazlasimi almak
miimkiin degildir. :

Yapilacak bilimsel caligmalarin varacagi sonucun da yukarida
vasil oldugumuz sonucum civarinda kalacagini sdylemenin fazla
iddialh bir gériis olmayacag kamsindayiz,

v —‘Vergilendirme Sisteminin Geligtirilmesi icin Alinacak Ted-
birler:

Tarimin vergilendirilmesi konusunda, ileri siirijlen tenkitleri
de gozoniinde bulundurmak suretile, verginin optimal randimanini
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elde etmek ve tarim sektoriiniin de sistem iginde -kavranmasini te-
min eylemek maksadile, alinacak yeni tedbirleri gu ana gruplar
iginde miitalia etmek miimkiindiir : :

1 — Gelir vergisinin geligtirilmesi.
a) Mikellefi kavramada yapilacak degigiklikler,

b) Kazancin tesbit sekli bakimindan yapilacak degigik-
likler,
2 Tarm sektériiniin Gelir 'vergisi diginda kalan alanim
kavrayacak vergilendirme tedbirleri,

3 — Vergi tatbikatimn geligtirilmesi tedbirleri.

Bu konular tizerinde alinmasi uygun goriilen ve Vergi Reform
- Komigyonunca da teklif edilen tedbirleri sira ile ve kisaca agagida
belirtmek isteriz. '

1 — GELIR VERGISININ GELISTIRILMEST :

a) Mikellefi kevramade yaplacak degigiklikler :

Tarmm kazanclarimn vergilendirilmesi konusunda, iizerinde en
cok durulan hususlardan birisi de giftcilerin hangi simriar iginde
miikellefiyete alinmag gerektigi meselesidir.

Cok genig bir ziimrenin miikellefiyet icine alinmasi gerektigini
savunaniar bulunmakla beraber, biz gerek ekonomik ve sosyal ha-
yvatimizin §zellikleri ve idari ve teknik imkanlarimiz bakimindan
gerekse. tarmda gelir dagiliginin karakteristikleri dolayisiyle, da-
ha mahdut rnikdarda cifteinin Gelir vergisi mevzuuna alinmasina
taraftar bulunmaktayiz.

Yukarida sayilan faktorlerin olumlu geligmesi sonucunda bu
hususta kendiliginden bir tek@miil ve inkigafin dogacagim diisiin-
mekteyiz.

Kanaatimizce bu konuda ileri siiriilecek miitaldalar, verginin
tabil tekdmiiliniin giicliikleri diginda, nazari ve indi kalmaga mah-
kiim bulunmaktadir. ’ 7

En dogru yol, uygulama tecriibelerinden de yararlanmak su-
retile miikellefiyeti kavrama smrlarmn, ihtiyath olarak tesbit
edilmesi olacaktir,
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Bu dlgiiler bilindigi gibi, ekilen arazinin yiiz dletimii yani iglet-
me buylikliigii olciisti ile satig tutar: Oleiisii olmak iizere iki unsur-
~dan terekkilp etmektedir.

Kiicitk ciftei muafhiginl tayin edecek bu dleiilerin hedefi, 5000
liralik bir kazang istisnasi ile en az gegim indirimi haddinin top-
lami olan 10 bin lifa kadar bir meblagi miikellefivetin diginda bi-
rakmaktir. Ancak bu konuda -kesin wverilere malik olunamadigl
igin, prensipte mutabakat meveut bulundugu ahvalde dahi, hadle- -
rin mikdarinin tesbitinde ayriliklara diigiilmiistiir. Bdylece, iglet-
me biyiikliigii olcitleri, 193 sayili kanundaki hadlerin ¢ok kiigitk
tutulmug olmas1 diigiincesile 202 sayih kanunla 6nemli mikdarda
yiikseltilmig, bildhara bu yeni hadlerin diigiiniilen haddin iistiindeki
kazanclar1 da muafiigs ittigi goriiterek 484 sayili kanunia hadler-
de kismen indirme yapilmigtir, ‘

Vergi Reform Komisyonu son caligmalari sonunda hadleri
193 sayill kanundaki mikdarlara yaklagtiracak bir teklif ileri siir-
mektedir. Boéylece, igletme bipyiikliigii Slgiileri bakimindan kavra-
nacak miikellef adedi 193 sayili kanundaki mikdardan az olmakla
beraber, hilen uygulanmakta olan kanuna nazaran hissedilir ge-
kilde artmig olacaktir.

Bir kac ornek vermek icin su kiyaslamalar yapmak yerinde
goriilmigtiir ; ’

193 sayih Halen yiiriirliikte Komisyonun .

Mahsutller . Kanm olan Bleller’ teklifi

. D. D, ' D.
Hububat ............ 150 300 200
Bakliyat ............ a0 - 220 ’ 75
Aygigegi, afyon . . 150 : 200 150
Pamuk ......oooiiees 60 150 75
Pancar ............ g 60 90 78
THEIN .ovveenvennnnes _ 60 50 30
Bag, incir, findik 30 150 40
Zeytinlik (AZac) 800 _ 1500 1000
Narenciye (Agac) 406 _ 500 500
Biiylik bag hayvan 25 50 —_—

{adet) ’

Kiclik bag » ( » ) 160 250 : —_
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Komisyon bilyilk ve kiigiik bag hayvan hakkinda kemiyet 6l-
ciisii yerine yalmz satig §lglistiniin  uygulanmasini  muvafik bul- -
mugfur. .

Satig tutar: olciisii ise su istihaleleri gecirmigtir :

193 gsayill kanun 15 bin lira
202 » » 40 bin lira.
484  » » . 30 bin lira

Komisyon bu haddin 30 bin Jira oimasim uygun gormektedir.

Kanaatimizce, Gelir vergisine girecek tarim kazanclarimi kav- -
rama konusunda asil gecerli dlgii olan satig tutar: Slciisiiniin 30 bin
lirallk bir hadle, gerek idareye fazla zorluk vermeyecek mikdarda
bir miikellef ziimresini kavramak, gerekse fazla miikellefi mevzu
dig1 birakmamak bakmmindan en uygun bir seviye oldugu kabul
edilebilir, '

. Bbylece, aciklanan degigiklikler, vergi met;zuunu realist bir
dleiide genigletmig olmaktadir.

b) Kazanow tesbit sckli bakmndan yopilacak degisiklifder:

Tarm kazanclarinin Gelir vergisi kadrosu icinde vergilendiril-
mesine kargl ileri siiriilen en 6nemli tenkit, defter ve kayit niza-
minin ve muhasebe usuilerinin tarim sahasinda glicliikler yarattlgl
ve uygulanma sahasinin pek mahdut oldugu iddiasidir.

Komisyon, énemli bir gergek pay: bulunan bu iddialarin etkisi
altinda, Tarim sahasinda, gergek kazang prensiplerine de sadik
kalmak gayreti iginde, basit usullerin ihdasim uygun miitalda et-
migtir.

Bilindigi gibi, bugiin mer’i olan usule gére, yilik hasilatt 500
bin liradan yukar: olan ciftciler kazanglarim «bilingo esasina» go-
re, hasilatiar1 150 bin - 500 bin lira arasinda olanlar «ziral igletme
hesabl esasina» gore, hasilatlari 150 bin liranin altinda olanlar ise
«Qotiirii gider esasi» na gore tesbit ederler,

Bugiinkii usulde en biiyitk vergi kaybimin gétiirii gider esasina
“tabi ‘bulunan ciftciler arasinda oldugu diigiiniilmekfedir. Hele go-
tiiril gider usuliiniin, 642 sayilt kanunla, 1966 yilinin sonuna kadar,
igletme ve bilAnco esasina tibi olanlara da tesmilinden sonra bu ko- .
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nuda ciddi mahzurlarla karsi kargiya bulundugumuzu kabul etmek
lazimdr,

Gotiirii gider usuliinde, gotiirii gider emsalinin % 70 den az ola-
mayacagl hakkindaki hitkiim ve bir ¢ok hallerde gétiirii gider em-
sah nisbetinin 9 100 ii agan hadlerde dahi tesbiti vakias: karg:-
sinda, gotiirii gider usuliinde baz degisiklikler yapilmas: zaruri bu-
lunmugtur. Her geyden once bu usule tdbi miikellefleri, ancak ha-
kikaten bu usule tibi olmasi gerekenlere inhisar ettirmek icabeder.

Komisyon bu diigiincelerle, kazancin tesbiti usullerinde yeni
gekiller teklif etme yoluna gitmigtir.

Bunlar agagida kisaca aciklayacagiz, Teklif edilen gekle gire
tesbit usulleri gbyle olacaktir :

Yillik hasilatlar: :

500.000 liradan yukari olanlar Bilinco esasinda
2006.000 — 500.000 olanlar Isletme hesabt usuliinde
100.000 — 200.000 olanlar Igletme cedveli esasinda
100.006 — den agagi olanlar Gétiiril gider esasinda

teklif edileceklerdir,

~ Goriildiigii gibi ziral isletme hesab1 usulii biraz daha yukarn
itilmig, gbtiirii gider esam daha agag indirilmig, gotiirii gider ile
igletme hesab: usulii arasina, gitiiriilye nazaran gercege cok fazla
vaklagan basit bir igletme cedveli esasi ihdas edilmigtir.

. Bilinco ve igletme hesabr usulleri bugiin mer’{ olan usullerdir.
Isletme cedveli esas:, ana hatlar ile gdyledir :

Bu usul isletme hesabi usuliiniin deftersiz seklidir, Miikellefler
yvil icindeki hasilat ve masraflarim, yilik beyannameleri ile, idare-
nin de yardimim temin etmek suretile, bir cedvel ile beyan edecek-
lerdir.

Bu usulde kazane, ziral isletme hesabi esasinda oldugu gibi,
hesap dénemi icinde para ile tahsil edilen veya alacak olarak tahak-
kuk eden hasilat ile, édenen veya borglanilan gnderler arasindaki
miisbet farktir,
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Bu usul tarim sahasinda, defter tutmsa ve kayit kiilfetleri ba-
kimindan biiyiik bir kolaylik ve basitlik getirecektir. Ancak komis-
yon hasilat ve giderleri tahakkuk esasina gore kabul etmigtir,

Kanaatimizce usuliin daha basit bir hale getirilmesi, muhase-
be fikrinden ve prensiplerinden biraz daha kurtarilabilmesi igin,
tahakkuk esas1 yerine Cash esaginin uygulanmas: yerinde olurdu.
Bilindigi gibi Cash esas1 yani fiill tahsilit ve harcamalarin kabulii
esasl, ziral kazanclarin vergilendirilmesinde, Ingiltere, Almanya ve

Amerika gibi ileri memleketlerde dahi genis bir uygulama sahasi
bulmaktadlr

Bu esasa gire ziral kazang, hesap dénemi icinde para ile tahsil
edilen hasilat ile 6denen giderler arasmdaki miisbet fark olara,k te-
zahiir edecektir.

Bu usulde, evvelki yillara it olmak iizere tahsil edilen alacak-
lar ile, borglanilan giderlerden yil icinde fiilen 6denenler de o yilin
hasilat ve tdemeleri arasinda ver alacakiir. Boylece cedvel fiilf tah-
silat ve ddemeleri kavramig olacaktir.:

idarece hazirlanan cedvellerde gerekli yerlerin doldurulmas:
suretile tanzim edilecek olan igletme cedveli esasinin tarm kazanc-
lar1 sahasina, deftersiz fakat gotiiriiye nazaran prensiplere daha
¢cok yaklagan basit ve kolay bir usul getirecegine inanmaktayiz,

Komisyonun yukarida agiklanan teklifinde yer alan «Gétiirii
gider esas1» ana gizgileri itibarile gdyledir :

— Gotiirii gider esasina tibi olacak miikelleflerin  simr
100.000 liralk hasilat esas alinmmak suretile bugiinkii sisteme naza-
ran biraz daha agagl indirilmigtir. Boylece Gelir vergisi icinde g&-
tiirtiliik miiessesesine karsi ileri siiriilen tenkitler kismen kargilan-
migtir,

— Kazang, hasiattan, bugiin oldugu gibi, gétiri gider emsa-
line gore tesbit edilecek bir mikdarin indirilmesi suretile buluna-

caktir, Hasialata gotiirii kazang emsali uygulanmas: teklifi uygun
bulunmamaistir,

— Gotitrii gider emsalleri, mahsul nevileri itibarile fazla te-
ferruata gidilmeden teshit edilmelidir,

Maliye Bnstitiistc. Konferanslary — 9
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— Bugiinkii usulde en bilyiik tenkit konusu olan ve en bilyik
mahmm tegkil eden «Gotiirii gider emsalleri 9% 70 den az olamaz»
hiikmiiniin kaldirilmag icap eder.

Komisyonlar, bu emsalin teshiti hususunda gerceklere daha.
uygun diigebilecek gekilde karar verme yetkisini haiz olacaklardir,
Bu tadil gerceklestigi takdirde, tarim kazanglarmmn vergilendiril-
mesi sahasinda ok onemli bir adim atilmig olacagi muhakkaktir,

2 — TARIM SEKTORUNUN GELIR VERGIST DISINDA KALAN ALA.
NINT KAVRAYACAK VERGILENDIRME TEDBIRLERT :

Buraya kadar olan agiklamalarimizdan anlagilmig olacagl vec-
hile, tarim esktSriinde, Gelir vergisi sistemi icinde vergilenebilecek
~ saha simirli bulunmaktadir. A'ncak hemen ilave edelim ki bu alanmn
tamamile vergisiz birakilmast fikri de kabul edilebilecek bir goriis
degildir. Bu alamin, vergi adaletini saglama bakimindan kendine
uygun bir usul ile kendi ¢apmda vergilendirilmesi gerekir. Bu usu-
liiln arazi vergisi oldugu kamsindayiz,

‘ Devlet Plinlama Tegkilit: tarafindan da benimsenen bu goriig
1967 yili programinin, «Gelir dagilim politikasi» boliimiinde su sa-
tirlarla ifadesini bulmustur : /

«Gelir dagilim: politikasimin en dnemli araglarndan biri de
vergi politikasidir.s «Emldk Vergisi Kanunu tasarisinin ve diger
tasarilarin kanunlagmasi sonucu, tarim kesimi icinde gelir dagihi-
minn daha Adil bir duruma getirilmesi icin Snemli bir adim atil-
ymg olacalktir.»

Bu goriig Vergi Reform Komisyonumin raporunda su suretle
belirtilmigtir ;

«Bu reform hareketine girigilirken tarim sahasinda, §zellikle
kiictik igletmelerde, Arazi vergisi ile Gelir vergisi arasindaki ilig-
kiler iizerinde durulmus, arazi vergisinin bu sahada genig dlciide
Gelir 'vergisinin yerini doldurdugu vakiasi gézoniinde tutulmus, bii-
yiik tarmm kazanglarmin ise, gergek mikdarlamn ile kavranmasi ve
vergilendirilmesinin miimkiin ve zarurl bulundugu kabul edilmis-
tir.» :
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Kiiclik tarmm igletmelerinin Arazi vergisi yolile ve reel karak-
terde bir miikellefiyet altina alinmasinin memleket gergekleri ba-
kimindan en uygun bir usul olacag: diiglincesindeyiz.

Profesér Kaldor'un potansiyel hasila esasina dayanan usulii ile,
tarmm tegekkiilleri, bazt mahfiller tarafindan ileri siiriilen déntim.
bagina vergi usuliiniin, agiklanmasi uzun siirecek olan mahzurlari
yaminda, yeni bir tahrire dayanmak suretile alinacak Arazi vergi-
sinin biiyiik kolayliklar ve tatbik kabiliyeti tagidigina inammakta-
yizZ, :

Arazi vergisine bagladhgimiz iimidin kaginilmaz bir garti yeni
bir tahririn yapilmasidir, Meclise sevk edilen Emlaik Vergisi Kanu-
nu tasaris1 bu vergiyi modernlegtirirken yeni bir usulle tahrir ya-
pilmasini da derpig etmig bulunmaktadir, Tasarinin ana prensipleri
Vergi Reform Komisyonu raporunda gu suretle 6zetlenmigtir:

«— Emlak vergisi reel karakterli, yani esas itibarile miikelle-
fin 6deme giiciine dayanmayan objektif bir vergidir.

— Kiiciik igletmelerin hikim oldugu tarm sektoriinde, Emlik
vergisi cogu hallerde, igletme masraflarimin igine almamadigy ci-
hetle, gahsi vergi tesirini gosterir. Diger taraftan kiigitk ve pek kii-
ciik igletmelerin coklugu vergi teknigini ve ozellikle degerleme yo-
niinden, verginin tatbikatim fazlasile giiglegtirmektedir. Bu sebep-
lerden dolayi reel karakterli bir miikellefiyet olmasina ragmen, ta-
rim arazisi iizerine mevzu bulunan Emlik vergisi nizaminda kiigik
tarun igletmeleri icin 8zel bir muafhk kabul edilmigtir,

— Vergi arazinin degeri iizerinden muayyen bir binde nisbe-
tinde ahnacaktir.

- Vergilendirilecek arazinin degeri, Normlar esasina miisteni-
den, metod ve teknik bakimlarindan rasyonel ve modern bir deger-
leme nizamiha gore tesbit edilecektir,»

Burada su noktay: bilhassa belirtelim ki, Arazi vergisine esas
olacak deger tesbit edilirken, arazinin iiretim giiell nazara alinmak
suretile, alim satim degeri yanminda potansiyel degerine de yer ve-
rilmig olacaktir. Igte bu hususiyettir ki, Arazi vergisine, kii¢iik ta-
rim igletmelerinin vergilendirilmesinde Gelir vergisinin yamnda
. yardmel ve tamamlayic: bir karakter vermektedir,
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3 — VERGI TATBIKATININ GELISTIRILMEST :

Tarim sektdriiniin vergilendirilmesinde, daha genel olarak ver-
giciligimizde, bugiin en dneml ve iizerinde biiyiik kesinlikle durul-
masi gereken husus, vergi tatbikat: problemidir.

Vergiciligimizin sistem ve prensip bakimindan oldukea ileri. bir
seviyede oldugunu sOylemek milmkiin olabilirse de, vergi tatbika-
tindaki tegkilat sorunlarimin ayni seviyede bilundugunu ifade et-
mege imkin yoktur. Vergi tatbikati bakimndan fonksiyon-organ
miinasebetlerinin gok geri kalmig oldugunu sdylemekte 1sabetsazhk
bulunmad.lgl kanaatindeyiz.

Vergi uygulamast yolunda, gerek tegkilat gerek teknik yénden
ve gerekse anlaylg bakimindan yapiacak idari reformlarin kacml-
" maz ve icil bir duruma geldigi asikardir, Bu yolda, vakit gegirmek-
sizin ahnacak tedb1rler1n fiskal hagilat iizerinde, hissedilir olumlu
etkiler yapacag: hesaplanmaktadir,

Bu bakmdan bir taraftan Maliye Bakanhign Gelirler Tegkili-
tinda yapilmakta olan idari reforma, diger taraftan da Vergi Usul
Kanununda yapilmasina girigilen islihata biiyitk timitler baglamak-
tayiz. ' '

Biitiin bu reformlar sonunda, vergi tatbikati yoniinden formas-
yon gecirmig bir uygulayiel kadronun karsisinda, vergi &devleri
konusunda aydinlanmig bir miikellef ziimresi dogacaktir. Idareci
kadro miikellef ziimresinin her bakimdan yardimcisi ve aydinlati-
cisl durumunda bulunacaktir.

Bu diigiincelerin gerceklegmesinin ne bilyiik bir reform oldugu-
nu diigiinmek, simdiden giiven ve iimit vermektedir.



