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1 — ULASTIRMANIN BEKONOMIK ANLAMI VE SINIRLARI:

Modern ekonomik digimisiin ilk temellerini atanlarin bagin-
da gelen bityiik Ingiliz iktisatcis1 Prof. Alfred Marshall, «devrimiz-
de hakim olan ekonomik olay, imal sanayiinin degil ulagtirma sa- .
nayiinin gelismesidirs diyerek, bir gergegi ifade etmek istemistir.
Nitekim bu s6zler ulagtirma hizmetlerinin bir toplum hayatindaki
yeri ve 6nemini belirten en agik ifadelerdir.

Bugiin istihsal, istihlik dengesizlifini toplum hayati iginde
hemen hemen zararsiz hale getiren ulagbirma hizmetleri, «ihtiyac-
lar: tatmin yolunda insan ve egyanin mahal ve zaman faidesi yara-
tarak yer degistirmesini kolaylagtirmak» suretile, aradaki kopril
bagt fonksiyonunu en verimli gekilde gelistirmekiedir. Derhal be-
lirtmek gerekir ki, bugiinkii modern ulagtirma hizmetlerinin kap-
sam1 icinde, haber wulagtirmasi hizmetleri bulunmamaktadir. Klisik
tasnif terkedilerek bu anlamdaki faahyetler normal kamu hizmet-
leri olarak kabul edilmekle transpor devimi modern izahlarda ang-
lo-sakson anlayigma uyularak mal ve insan taginmasi anlaminda
ifade edilmektedir,
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Tatbikatta, bilindigi iizere, istihsal ve istihlak arasindaki agl-
81 asgari hadde indirebilen transpor hizmetlerinin yayilsi, bir mil-
li ekonomide bazi ydnlerden smirhdir. Finansman imkanlarimn da
bu sinirlara goére ayarlanmasi gerekir. Bu siirlar gOylece Ozetle-
nehilir:

a — Ulastirma sistemi sagladigl mahal faidesine gore gelig-
melidir. Mal veya hizmetlerin cok oldugu ve dolayisile marjinal fai-
desinin az oldugu yerden, az bulundugu ve dolayisile marjinal fai-
desinin yiiksek bir seviye gbsterdigi yere nakli geklinde ifade edi-
lebilen mahal faidesi unsuru, ulastirma fonksiyonunu ve finansman
imkénlarim smurlayan ilk faktsrdiir. By mahal faidesi kavrami,
mesafenin yarattig: faidesizligin giderilmesi seklinde de adlandi-
rilabilir, ' \

b —Transpor hizmetlerinin igleyisini ve mali kaynaklarim fren-
liven ikinci bir faktor de, bu faaliyetin bagls oldugu zaman faidesi
unsurudur, Burada, tabii gartlara gdre zamaninda igliyen istihsal
ve istihldk zamanlarim iyi ayarliyan (secme firsatini tam gercek-
legtiren), ve milli politika icab1 stratejik mallarin nakline gore
ayarlanan bir transpor mekanizmas:, zaman faidesine gére sir-

lanmig bir ulagtirma hizmeti karakterini tagir,

¢ — Ayrica bir milli ekonomide ulastirma hizmetlerini ve bun-
larm finansmaninm suurhyan biv diger faktsr de, toplumdaki top-
lam transpor talebidir. Genellikle, ihtiyac duyulan mal ve hizmet
dolayisile ileri siiriilen transpor talebi, «miigtaky bagh karakter-
de bir talep, yAni tagman egya ve yolcu miktarina gore geligen bir
taleptir Bilind.gi iizere, ileri ekonomilerde bu transpor talebinin
elastikligi cok digiik, geligmemis’ ekonomilerde ise cok yiiksektir.
Birincilerde ulagtirma hizmetleri ekonomik hayatin en abgimis,
kaginilamiyacak olan gartlarl seviyesini arzederken, ikinecilerde bu
hizmetlere talep yeter derecede tatmin edilemediginden, transpor
fiatlarma kars:t olan hassasiyet derecesi bakimindan ¢ok yiiksek
goritlmektedir, Birincilerde finansman imkénlar1 bollugu, ikinciler-
de finansman darlhig1 bu talep esnekligini arttiran faktorlerdir,

d -— Nihayet bir memleketteki toprak ve sermaye ihtisaslag-
magimn-da ulagtirma sistemi ile gok yakindan ilgisi vardir, Hatt4,
transpor sebekesinin genigligi de, bir memleketteki ihtisaslagma
derecesi ile smmrh olmak gerekir., Bugiiniin bilyiik capta istihsal ve
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istihlaki, ancak biiyilk gapte tagima potansiyeli ile beraber gelis-
tikee, bir deger ve anlam tagiyabilir.

2 — ULASTIRMANIN EKONOMIK FONKSIVONLARI:

Yukarda ekonomik ména ve kapsamini &zetledigimiz transpor
hizmetlerinin istihsal ve isihtldk dengesini kurmak bakimindan bir
toplum hayatinda gerceklegtirilen baglica’ ekonomik fonksiyonlary
- agagidaki gruplarda ozetlemek kabildir:

a — Bilindigi gibi, transpor hizmetlerinin- ilk, ekonomik fonk-
siyonlarindan birisi, mal ve hizmetlerin faidelilik derecesini ger-
ceklegtirmis olmasinda belirir. Gergekten, egyanin ihtiyaclary tat-
min edebilmesi, «mahal faidesi» denilen unsurun transpor hizmet-
leri yardim ile saglanabilecegi esasina dayanir ve bu durum, me-
deni toplumlarda bilinen bir olaydir. Bugiin franspor gebekesinin
bir an durdugu diigiiniilse, ekonomik hayatin nasil bir felce ugra-
vacagl, istihsal - istihldk dengesinin bozulmasinin ne bilyilk ugu-
rumlar acacagl hususu, uzun boylu izaha yer vermiyecek nitelikte-
dir. Hatta, transpor sisteminin aksamas dahi, zamammizda, Prof.
Pigownun deyimile, «bolluk i¢inde kithk paradoksu» durumuna dii-
giilmesi sonucunu dogurmakta gecikmez, Diinyamizin birgok gelis-
memig bolgelerindeki durum, bu transpor imkénlar1 yetersizligi ile
“de jzah edilebilir. Bugiin her gegit ekonomide transpor hizmetleri-
nin, «mevki ranti» m yaratarak topragi kiymetlendirmesi ve «ge-
hirlegmes akinlarim geligtirerek istihsalin faidelik niteligini yiik-
seltmesi artik herkesce kabul edilen gerceklerdendir.

b — Ulagtirmanin bir diger ekonomik fonksiyonu da, bir eko-
nomik biinyede ig biliimii, mekanizmasinin ve «ihtisaslagma prose-
si» nin gergeklegsmesine yaradigr seklinde ifade edilebilir, Gerek
(cografi ig boliimil) ve gerek teknik anlamda bir ig boliimii karak-
teri arzetsin, ihtisasldisma denilen bu olayin gelismesi ve verimli-
ligi, ancak transpor sektdrlerinin rasyonel igleyigine baghdir."

¢ — Ayrca, modern miinakalenin temel fonksiyonlarindan bi-
ri de, istihsal ve istihlikin geniglemesi ve aradaki dengenin kurul-
maging, yardim etmesinde belirir.

Nitekim bir yandan transpor mekanizmasi, gida maddeleri,
toprak alt1 servetleri, genel anlamile zirai maddeler ve sinai mad-
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deler istihsalinin «biiyiik ¢ap» a ulagmasim saglarken, diger yan-
- dan da diinyanin her tarafinda yetigen istihlik maddelerini biiyiik-
istihldk piyasalarma sessizce ulagtirmak suretile, egsiz bir denge
fonksiyonunu gerceklegtirmektedir, Bir Amerikan iktisatcisinm be-
lirttigi gibi «... bunu (bu hizmetleri) yaratan ulagtirma sistemi
evlerimizdeki gzzh elekirik telleri kadar unutulmusturs.

d ~- Modern transportun gergeklegtirdigi diger bir temel eko-
nomik fonksiyon da, istihsal ve istihldk sistemlerinin igleyiginde bii-
yiik nemi olan mal ve hizmetlerin dagiiimi vetiresini gerceklegtir-
mektir. Bir malin mamfil madde haline gelinceye kadar gegirdigi
biitiin safhalarinda, yardmmer mal ve hizmetlerin dagilim1 sistemi-
- hin rasyonel olugudur ki, o ekonomik faaliyetin verimliligini miis-
pet yone gotiriir. Burada ise, ulagtirmanin saghyacagl temel eko-
nomik fonksiyon cok etkili ve aciktir.

e — Transpor sisteminin ¢ok Gnemli ekonomik fonksiyonlarin-
dan bir digeri de, kurulan gebekenin memleketteki mal arz topla-
vunda bir denge yaratmig olmasidir, Gergekten, «arzdaki denklik»
meselesi iizerinde durulacak bir konudur. Boylece bu arz denkleg-
mesi ayni zamanda mal fiatlam istikrarini sagliyan bir unsur ola-
rak ta ileri siiriilebilir. Hattd, bu arzdaki denklik olayi, miinakale
sektOrleri arasindaki rekabeti dengeye gétiiren bir faktdr olarak ta
diigiiniilebilir. Nitekim arzdaki denklik, cegitli transpor sektérlerinin
bir birleri ile klramya rekabete girmelerine elverigli ortami da or-
tadan kaldirmr,

f -— Nihayet transpor hizmetlerinin bir diger ekonomilk fonk-
_siyonu da, satigta veuzlugu temin etmesinde goriiliir. Nitekim mo-
dern miinakalenin temel ekonomik amaclarmdan biri de ucuz ma-
liyetli istihsali ucuz transpor servislerile istihlak sektorlerine ulag-
tirmaktir, Cografi ihtisaslagmadan faidelenerek iranspor hizmetle-
rinin, birlegtirilmesi gereken ham maddeleri ucuz ve vasifhh olarak
im4l] sanayiine ulagtirmasi, aslinda maliyetler yolu ile satig fiatim
da diiglirmege yarayan bir faktordiir.

Gergi burada, bazi iktisatgilar transpor hizmetlerinin bircok
istihsal safhalarina karigarak maliyetleri kabsartan «fuzuliy ve is-
rafa yer veren bir unsur olduSunu da ileri siiverler. Ancak burada
su noktayr aciklamak gerekir ki, aym: faaliyet dallar1 ele alndi-
gimda dogru gibi gériinen bu iddia, «makro ekonomiks olarak dii-
sliniildiigiinde, isabet derecesini kaybedecek nitelikte gdriiniir,
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Hatta, modern ulagtirmanm bu israfa kagmast ihtimali konu-
sunda ileri siiriilen «ikame problemis nin avantaji tezi de (meseld
tabif kaucugu ithal etmekteki transpor maliyetleri yiiksekligi dola-
yisile sun’i kaucuk ikame etme vetiresi), aslinda ikame mallarmm
ham maddelerini femin icin gerekecek transpor hizmeti talebine
bagh kalacaktir.

Goriliiyor ki, yukardan beri ozetlemege caligtigimiz, trans-
por faaliyetlerinin ekonomik biinyesini izliyen baglica dnemli fonk-
siyoniari, millf ekonominin «onsuz olamiyacagl» bir takim temelli
sartlardir. Iste hie giiphe yok ki, finansman konusu da bu agilardan
ele alinmak gerekir.

3 — MODERN ULASTIRMADA FINANSMAN PROMLEMININ GENEL
GORUNUSU:

Bir milli ekonominin denge halinde caligabilmesinde bu kadar
Snemli rolii olan transpor sektorlerinin finansman meselesi de, iize-
rinde ayrica durulmasi gereken bir konudur, Normal bir ekonomik
biinyede, ulagtirma sistemini finansman balimmdan ele alirsalk, ge-
nellikle agagidaki kesin ayirima gidildigini goriiriia: '

a — Dogrudan dogruya devlet finansmami,
b — Ozel sektdriin finanse ettigi alanlar,

¢ — Mikst finansman. yolu.

Yukardaki ayirimi, transpor hizmetlerinin ayry tipte goriildi-
gl deFigik memleket ekonomik biimyeleri agisindan ele almig butu-
nuyoruz. Degigik miinakale sektérleri, memleketlerin ekonomik ola-
rak gelismis, gelismemis veya geligme halinde oluglarina gdre, bu
fic tip finansman yolu ile hizmetlerini geligtirebilmektedir diyebi-
liriz. ' - | \

Durumu daha sadelegtirerek ve degisik ulastirma sektdrlerini
de gozbniinde tutarak, finasman promleminin genel girtintistinii, iki
agidan Szetlemenin kabil olabilecegini soyliyebiliriz.

a — Devlet elile veya devlet partisipasyors ile finansmaon:

i) Bu cegit finansmanin en yaygm oldugu ulagtirma sektoril
demiryollaridir. A B D diginda diinyanin hemen hemen biitiin mem-
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leketlerinde demiryollarinin devlet finansman ile kuruldugu ve za-
man zaman direkt olarak veya imtiyvaza verilmek suretile igletildi-
gi goriilmektedir. Devlet demiryollarmda, miilkiyet ve igletme dog-
rudan dogruya devlet elindedir. Bu cegit igletmeleri devlet blitce
yolu ile finanse ederken, devlet partisipasyonu geklile finansman-
da, ya millflegtirilmig demiryollarinda devletin % belirli bir oran-
da hissesi olur, veyahut ta devlet hattin miilkiyetine sahip olup isg-
letmeyi 6zel tegebbiise imtiyaz halinde verir, Bati demokragilerinin
- bazifarinda bu son gegit uygulamaya rastlamr, Bu imtiyaz sistem-
leri arasinda devletin &zel tegebbiisiin sermayesine katildigi da go-
riliir ki, bu da devlet partisipasyonu yolu ile finansmanm bir diger
seklidir,

ii) Devletin finansmamna kat)ldig1 diger bir ulagtirma faa-
-liyeti de, karayollarinda yol gebekesinin yvapimasidir, Hakikaten
dilnyanm hemen hemen biitiin memleketlerinde yollarin agilmasi ve
bakilmasi igin milli biitcelerden ayrilan masraflar yiiz milyonlar:
- agar. Bu hususta Milletleraras1 yol Federasyonunun yaymladig:
«World Road Statistiess, biitiin memleketlerde hiikfimet masrafla-
rinin ve mahalli otoritelerin (valilikler vs:) girigtigi masraflarin,
devletlerin karayollarina genig finansman imkanlar ayirdiginm gis-
termektedir, i

Genellikle dévletlerin, bu finansman kaynaklari olarak, direkt
vol vergileri aldiklar: 'gibi (direkt biitee yolu ile finansman), mo-
torlu vasitalardan vergi almak, modern beton yollardaki vasitalar-
dan gecis resmi almak, bawm varidati karayollarina tahsis ederek
«varidat tahsisi» usuliinii benimsemek ve «yol masrafiy yoldan fai-
delenin kazanci» prensibine dayanarak hattd toprak sahiplerini de,
«mevki rantisndan faidelenmeleri dolaysile, vol ingaat: ve bakimi
masraflaring igtirak ettirmek, gibi finansman yollarina bagvurduk-
dar1 goriiliir.

iii) Ayni gekilde, devlet eli veya partisipasyonu yolu ile fi-
hansman uygulanmasma denizyolu ulagtirmasmin bilhassa munta-
zam seferler denizeiligi alamnda rastlamir. Diinya limanlan ara-
sinda muntazam igliyen denizyolu seferleri her nekadar bugiin mil-
letleraras1 rekabet mekanizmasi icinde bazen $zel firmalar seklin-
deki bilyilkk kumpanyalarin inhisarinda ise de, bir ¢ok memleket-
lerde bu gegit denizyolu ulastirmasmi geligtiren igletmelerine de
rastlanmaktadir,
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iv) Devletin direkt olarak veya partisipasyon yolu ile finan-
se ettigi ulagtirma sektorlerinden biri de havayolu ulagtirmasidir.
Biiyiik sermaye isteyen bu transpor faaliyetleri, ézellikle geligme-
mig veya gelisme halindeki ekonomilerde, tamsmile devlet elinde-
dir, Bununla beraber bir ¢ok bati demokrasilerinde de bu ulagtir-
ma sekiriiniin devlet igletmesi sgeklinde calgti@i goriilmektedir.
Bilhassa hava meydanlarinin yapun ve bakimimda devlet finansma-
m fonksiyonunun fekelligi diinya memleketlerinde yaygin bir ka-
raktier arzeder. '

v) Nihayet devlet finansmanmin kaciniimaz oldugu ulagtir-
ma alanlarindan biri de «pipe lines (petrol borusu gebekesi) siste-
midir, Ozellikle ekonomik gelisme halindeki toplumlarda, petrol
gibi stratejik Onemli gok yilksek olan bir maddenin nakli mesele-
sinin deviet elinde olmast gerektigi tezi gittikce yaygin bir karak-
ter almaktadir. Ik tesis masraflar: ¢ok yiitksek olan bu borularin dé-
genmesi masgraflarinm devlet tarafindan kargilanmasi ise ileri ol-
miyan ekonomilerde hir zorunlugun ifadesidir.

Nitekim, memleketimizde son giinlerde giiney bafy bilgemizde-
ki petrol borusu hattinin hisse senetlerinin halka satilmas1 diva-
simin da giiniin polemigi haline getirildigi bilinmektedir, Iktisaden
az geligmig bdlgelerde yaygm olan sistem bu sektoriin devlet elinde
oldugu veya nasyonalizasyonuna gidildigidir.

b — Ozel sekildr partisipasyony ile finonsmon:

Modern ulagtirma tekniginde 6zel sektdriin partisipasyonu ile
finansman yolu en cok agagidaki trangpor alanlarinda goriilmek-
tedir denilebilir:

i) Ozellikle karayollar1 iizerinde ulagtirma hizmetlerini ge-
ligtiren araglar, Ozel finansmanla beslenmektedirler, Bugiin mo-
dern karayoleulugunda «saglam yol = diigiik igletme masrafi» for-
miilii iglemekte, genellikle yaymnlanan milletleraras: istatistiklere
gire, geligmis memleketlerde arag mikdarinin yo! hacmine oram 1 in
iistiinde olmakta, buna kargibk gelismemis ekonomilerde ise, bu
oran 1 in ¢ok allina diistiigiinden, karayoliarinda kapasite alt
transpor bariz bir nitelik karakteri tagimaktadir,
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Bu durumda, karayollarinda ulagtirma iginin ve bu\ alanin fi-
nansmaminin tamamile ozel sektdr tegebbiisleri veya birliklerile ge-
ligtirildigi tereddiitsiiz sSylenebilir.

ii — Ozel sektdr partisipasyonu yolu ile finansmanm geligti-
gl diger bir transpor alami da, denizyolu ulagfirmaciliinda rast-
lanan «tramps denizciligidir. Bugiin temerkiiziin en yaygin bir ala-
.nr olarak gelistigi denizyolu ulastirmasi biiyiik birliklere dogru gi-
derken, §zel sekttr finansmani da &n plina gecmekte, bunun yanin-
da tam rekabet sistemi ile isliven «tramp» veya «bhagl bog seferlers
denizeiligi, dzel finansmanm silepcilik alaninda en ileri karakohi-
nu tegkil etmektedir. Nitekim «onwards (iceri dogru) seferlerde
tramp denizeiligi rekabet mekanizmagina en iyi gekilde uyarken,
«outward» (digari dogru) trafikte muntazam seferler yiikii zama-
ninda teslim sart: ile bagdagmakta, her iki sistemde de &zel finans-
man yolu diinyada daha yaygin bulunmaktadir, Hele tamp deniz-
ciligi ve siursiz rekabet mekanizmast bu sektérii, 6zel finansman
yolu ile igletmeciligin kaginiimaz sarti olarak nitelemektedir.

 iii — Ozel finansman yolunun yayldigi bir diger ulagtirma
alan da su yollaridir, Genellikle nehir, géller ve kanallar transpor
gebekesi, Pascal’'m deyimile bu «yiiriiyen yollar», biinyeleri icab:
ozel sektér iglefmeciligine en elverigli transpor sektérleri olarak
belirirler. Biiyiikk kanallar veya kanalize edilmig nehirler bityiik
masraflar: gerektiririerse de, genellikle nehir yolu ulagtirmaciligs
bugiin, biiyiik teknik ilerlemelere ragmen, serbest ve ufak igeilikle
caligan, maliyeti ucuz olan, biiyiik capta ulagtirmayir sagliyan sek-
térlerdendir. G&l ve kanallar yolu ile transpor da hemen hemen ayni
niteliktedir. Ozellikle bugiin ABD de bu sektbr ulagtirmacthgmm
ve Avrupa’da Ron ve Ren nehirlerinin ve buralardaki rémark’la
gekme tekniginin ulagtifi transpor potansiyeli, bu sektérlerdeki
ozel finansman yolu ile ulaghirma fonksiyonunun vardigi miispet
sonuclar: degerlendirecek niteliktedir,

iv — Ayrica havayolu ulagtirmas: alamnda da bugiin, ézellik-
le ileri bati ekonomilerinde, havayolu transpor igletmeciliginin dzel
sermaye kaynaklarile galigtigl, yAni 8zel sektdér partipasyonu ile
finansman yolunu se¢tigi goriilmektedir. Gerek T A T A (Milletler-
aras Hava Yolculugu Tarifeleri Anlagmas:) ve gerek I C A O (Mil-
letlerarasi Sivil Havacilik Tegkildti), biitiin hava nakliyati kum-
panyalarmmm birlegerek yikicr rekabetin yarataca@t israfi Onleme
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Man siste Ortays o T teknjk amort
isma,

Teknik amort:sman Uk tesig Sermay, Sinjn agmnm Pay: karg;
gy ojap amortzsmandlr. Urada rgyl, n, Malzemeley, B, rampar,.
Tin, veggir biitiin ; tesig Asraflarm, nmg Paylarny kargy,.
mak jein ayrilmag, gereken AmMortisman tutarlyy, hig konusudur.

Unlap genellikle degrfgmezﬁk karakteri arzederley.

Ekonom1k Amoriism e demuyoﬂa.rmda yenj buluglay ve
tekniy &elismeje karglsmda ski mg eme, Veyg tes1s1erm
klmetten diigm L artik bunlarm ekonomik Olarak g,
ny yitirmig' bu] Malaring, Anj
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edilmis olduklar: realitesinin kabul edilmig olmasdir, Meseld bu-
harli lokomatifler yerine, «compounds sistemle igleyen (tazyik
edilmig buharla pistonlarin igleyigi) lokomotiflerin geemesi, veya
tiirbinli sistemin geligmesile, diger sistemlerin kendilerini ekono-
mik olarak amorti etmig olmalarmda, bu cegit amoriisman olay1
ortaya cikar. ‘

¢ — Dedisik demiryolu isletmeciligi tiplerine gore
finansman yollary :

Demiryolu ulagtirma sektoriiniin genellikle 3 gesit isletme gek-
linde gelistirildigi bilinmektedir: Serbest igletme, imtiyaz geklinde
isletme ve devlet demiryollar1 igletmesi. Bu ii¢ tipteki ulagtirma
igletmesi, finangman yollar1 bakimindan degisik kaynaklardan fay-
dalanmaktadir denilebilir, gbyle ki:

i — Serbest igletmede finansman :

Demiryoleulukta hatlarim miilkiyeti ile isletmecilik hakkinin
6zel sektorde olugunun diinyada tek 6rnegi A B D dedir, Bu mem-
lekette bu alandaki inisiyatif dzel kumpanyalarda olmakla beraber
I CC'nin cok sik1 kontrolii, devletin kamu hizmeti karakteri dola-
vigiyle demiryolu sektériinii gart olan miirakabe fonksiyonundan
uzak tutmadigim da gostermektedir.

Bununla beraber, kir motifi ile hareket eden bu bilyiikk kum-
panyalarmn finansman kaynaklarmin, Anonim girketler yolu ile
ihrag edilen hisse senetleri oldugunu da unutmamak gerekir,

Tathikatta bu cegit isletmeciligin, paralel hatlar, tarife savag-
lar1, yitksek faiz ve amortismanlara bagh kalarak artan masraf-
larla ve yiiksek transpor iicretleriyle de caligtzg1 bir gergektir, An-
cak, hayat standard: cok yiiksek olan A B D de genel transpor ta-
lebi ok «ineldstiks oldugundan, bu fiyat yiikseligleri transpor ta-
lebi iizerinde yikici ikame vetiresini isletmemekte, demiryolculuk

biiyitk capta ve uzun mesafelere ulagtirma seklindeki avantajli
~ fonksiyonunu gerceklestirmek icin «mal ve yoleu» sunu daima bu-
labilmektedir. Bununla beraber, diinyanin her yaninda oldugu gi-
bi, karayolu ve diger transpor sektérlerinin (dzellikle esya naklin-
de su yollar1) rekabetini de unutmamak gerekir,
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ii -— Imtiyaz halinde finansman.

‘Demiryolculugunda en yaygin igletme gekillerinden biri de im-
‘tivaz verme yoludur. Genellikle Ozel kumpanya ve kurullara demir-
yolu imtiyaz1 verme ve bunu siki bir devlet kontroliine baglama, ba-
t1 iilkelerinde rastlanan uygulama cesididir. Bu imtiyaz seklinde
demiryollarmin ve tesislerin miilkiyet hakk: devlette olup, igletme
imtiyazi 6zel kuruldadir, Halbuki, cok seyrek rastlanan bir diger
imtiyaz cegidi de, demiryolu miilkiyet hakkinin dzel sektdrde olup
igletme hakkmm deviete veya onun temsilei hitkfimete devredil-
mesi halidir., Bir milletin veya devletin egemenligi ile baglagamiya-
cak olan bu uygulamaya, Osmanl demiryollar: tarihinde ilk hat-
lardan biri olan Haydarpaga - Izmit yolunun Istanbul ile  Pendik
arasindaki kisminin, igletme imtiyaz geklinde hattin sahibi Ingi-
liz - Fransiz kumpanyas: tarafindan Osmanli devletine terkedil-
mesinde rastlanir., Ayni 6rnege bagka bir hiir millette rastgelmek
herhalde imkansizdir,

Imtiyaza verilen demiryollarinin bir diger Onemli Szelligi de,
finansman giiglitkleri dolayisiyle, yatmilan genig sermayelerin rizi-
kosunu emniyet altina almak bakimmdan, imtiyazi olan girkete fa-
iz ve kilometre garantilerinin tanmmis olmasidir. Faiz garantisi
sisteminde

Fy = FA -— (G—M)
Fo=FA— (G+M —G

formiilleri ile, faiz garantisi tutarimwm (Fg), demiryoluna yatirian
- gsermayelerin faiz ve amortisman bedellerile (F' A), girigilen biitiin
magraflar (M) tutari toplammm saglanan brit gelirden (G) az
olugu farkina gore, algalip yiikselecegi esasmdan hareket edilir,
Ayn prensibin kilometre garantisi sisteminde ise,

KG =K (K,) —G

formiilii ¢ergevesi iginde kabul edilen kilometre garantisi toplam:
(KG), belirli dénemde yapilan kilometre toplami ile (K) her bir
kilometreye tanmnan garanti (kg) mikdar1 garpiminm, saglanan
briit gelirden (G) az olugu farkina gire, algahp yiikselecek bir se-
viye gbsterecektir.

Imtiyazli demiryollarimn finansmaninda, yu.karldaki iki ga-
ranti sistemi yaninda, devletin fiilen Ozel tegebbiistin yatirdigy ser-
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mayeye katilmasi yolu oldugu gibi, bir de imtiyaz sahibi kurullara
kolayca toprak vermek gekli vardir ki, burada devlet imtiyaz sahi-
binin ¢ok kabarik olan ilk tesis ve yap: masraflarmin finansmani-
n1 dolayisiyle kolaylagtirmig olur, ‘

iii — Devlet demiryollarinda finansman:

Demiryolu ulagtirmasimin en yaygm gekli, miilkiyet ve iglet-
menin devlet elinde olmagi sonucu, bu sektdr finansmanmn da ge-
nel biitce kanaliyle yapilmig olmasidir. Hattd, ister devletlestiril-
mig veya ister millilegtirilmis sekilde olsun, bu cegit demiryollari-
nin finansmant daima, ya genel biitce kanaliyle (vergiler yolu) ve-
ya i¢ ve dig istikrazlaria saglanmaktadir, Ozellikle sermaye biriki-
mi az olan gelismemiy ekonomilerde bu yolla finansman kacinlmaz

“tek care olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2 _ KARAYOLLARININ FINANSMAN MESELEST :

Bilindigi iizere topragn verimliligi emek ve sermayeyi bagla-
yig derecesile &lgiiliir. Iste burada karayolu transpor sebekesinin
oynayacagl rol de kiiciimsenmiyecek ¢aptadir, Bu bakundan kara-
yolu ulagtirmasmin yarattigi «kapidan kapiya transpors, mahal
faidesi avantajinmn en iyi bir gekilde gerceklegmesini saglarken, ka-
rayollarindaki seyyaliyet ve ozellikle kisa mesafelerdeki ve kiigiik
egya naklindeki ucuzluk ta, bu transpor sektdriiniin digerlerine
olan iistinliigiinti belirtmektedir. Ayrica, karayollarinm agilmasi
ve bakmm: igleriyle yalmz devletin ilgilenmesi, bu yollar iizerinde-
ki tagsit fonksiyonunu geligtiren tegebbiislerin, bu konuda hic bag-
lantilart olmadigindan, diger ulagtirma sektorlerindeki benzerle-

- rine kargt ne kadar avantajli durumda olduklarmi da ortaya koya-

cak niteliktedir.

Ozelliklerinin en bariz olanlarini kisaca Szetledigimiz karayo-
Iu ulagtirma sektdriinde finansman fonksiyonummn nasil igledigine
gelince, burada baz1 ayinmlarin yapilabilecegini kesinlikle belirt-
mek kabildir: '

a — Yol acilmass isinde deviet monopolit :

Diinyanin hemen hemen biitiin iilkelerinde karayolu agilmasi,
yapilmas: ve bakmn iginin kamu hizmeti geklinde devlet elile ger-
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ceklestirildigi, bilinen olaylardandir, Ancak birgok iilkelerde, de-
gisik yollardan, milli kurullarin bu masrafiars, katildig: da gériil-
mektedir. Fakat devletin bu alandaki tekelei' durumu hemen hemen
vaygin ve kesindir. Ozellikle gelismemis ekonomilerde bunun fonk-
siyonunu, ya merkez otoritesi veya bolge otoriteleri (valilikler vs.)
kanallariyle gerceklestirmektedir. Nitekim dinyamn medeni deni-
lebilecek biitiin iilkelerinde devlet sektoriiniin, merkez partisipas-
yonu jrolu ile veya hdlgesel otoritelerin katilmasile, karayollarinin
yapim, onarim ve bakiun: masraflarina direkt olarak finanse etti-
&l gorillmektedir. '

b — EKarayollarmde deviet finansmanwan cesitli yomlers :

Karayollaring devlet sektdriiniin yapbigr yatirmmlar genellikle
yol yapmni ve yol bakimi acilarindan geligtirilmis olup, bu calig-
malar degigik finansman yollarma bagvurularak gerceklegtirilir.
Her toplumun &zelliklerini kabul etmekle beraber, bat1 diinyasinda
yaygm olan bu finansman metodlarini baz belirl gruplarda top-
lamak kabildir, S6yle ki:

i — Genel biitce ka}laliyle ayrilan finangman,

ii — Devlet tahvildti emisyonu ile sermaye temini geklindeki
finansman,

iii — Ek finansman yollar: (Gzellikle beton yollarin yapiminda
bagvurulan ek 6demeler bu gekilde saglanir: Bu yollarda faidele-
nenlerin ddedikleri ek paralar, A B D’deki «Toll Roads veya Turn
‘pike», B. Almanya’daki «Auto Stradesler de cldugu gibi, hep bu
gekilde motorlu araclarin ek olarak hbesledikleri bir gesit «yoldan
istifade fonusna akinaktadir). '

iv — Nihayet dig yardimlardan faydalanma da devlet finans-
maninin yaygin cegitlerindendir: A-B D yardimlar:;, Truman Dor-
diincii Nokta Program), vesair yardimlar bu gruba girer.

¢ — Karayollarwan dzel sektér yolu finonsmans :

Daha cok karayollarimin bakim ve onariminda bu cegit finans-
man yollarindan da faidelendigi gbriiliir. Ingiltere’deki «Motor Uni-
ony (Motor Birligi) Fransa'daki «Turing Clubes (Turing Kuliibii)
ve A B D indeki bilyitk 6zel kumpanyalar, bu alanda genig finans-
man kaynaklari saglamaktadirlar. Nitekim, bir misal vermek icin
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hatirlatalim: Son yilardaki uygulama Ornekletine gore, gidis ge-
ligi ayr1 bir modern karayolunun 1 mil'i i¢in hemen hemen 130.000
Sterling veya 390.000 dolar yini 3,5-4 milyon T.I. harcamak ge-
rekmektedir. Ayni gekilde ingiltere’de bu capta bir sermaye fonu
yaratmak icin Merkez Klektrik Idaresine (Central Electricity Bo-
ard) hat dégenmesi kargiligi 60 milyon sterling istikraz yapma hak-
k1 verilmig, ayrica Merkez Yol Idaresinin de (Central Road Board)
yol, tinel ve kipriller igin 300 milyon sterling istikraz yapabilmesi
hakk: tasdik edilmigti. Ayni gegit 6zel sermaye partisipasyon_lal:;—
mn A; B D'de, Kanada’da, Pan Americans karayolu yapim ve ba-
kit i¢in kabul edildigi gbriilmiistiir,

Aym gekilde, karayollarinmin 8zel sektir yolu ile finansmamn-
dan bahsederken, ozellikle gehir veya cevre ulagtirma yollari ba-
kmmindan yollarin gectigi alanlarin sagladigl «mevki rantiy mese-
lesi iizerinde de durmak gerekir. Bu sayede elde edilen fazla ka-
zang sahibi toprak sahiplerinin ddeyeceklieri vergilerin matrahlari-
ni da eart kiymetleri {izerinden hesaplamak gerekir ki, bu da ayn
bir «endireki» finansman gekli olarak diigiiniilebilir, '

d — Devletin finansman eosmdan Earayollarina
miidoholesi zorunlugu : ‘

Yukarida kisaca belirtilen karayolu finansmanindaki ozellik-
ler, deviet mekanizmasmin bu sektére miidahalesinin kagimimaz
oldugunu ortaya koymaktadir. Bir yandan demiryolu-karayolu re-
kabetinin yikie1 etkilerini kargilamak ve aradaki haksiz rekabet
gartlarini iki sektériin finansman imkinlari balimindan hafiflet-
mek gerekir. Diger yandan da karayolu ulagtirma sistemini kontrol
mekanizmast altinda tutarak hem biiyiik finansman kaynaklarmi
korumak ve hem de transpor trafiginin, karayollarinda ister «sta-
tiky veya ister «dinamiks trafik kontrolii sgeklinde olsun, kamu
menfaati ile ahenkli gekilde iglemesini saglamak gartfir., Devletin
bu sekitriin finansmam igine ilgisiz kalmasi diiglinitlemez. Bu ba-
kimdan karavollarinin finansmamnda devlet ve Ozel sektoriin par-
tisipasyonunu birlikte diigiinmek yanlig sayilmaz.

3 — DENiZ YOLLARINDA FINANSMAN MESELESIL :

Denizyolu ulagtirmast sisteminin finansmani meselesi, bazl te-
mel Szellikleri ortaya atacak niteliktedir. Soyle ki:
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a — Seferlerin «muntazomy veya «tramp» seklinde olusu :

Denizyolu ulagtirmasinin muntazam veya bagibog seferler gek-
linde yapibg1 hizmetlerin farkl yénlerde finansmanini gergeklegti-
rir. Nitekim:

Muntazami uzun seferlerde, ozellikle gelismemig ekonomiler
agisindan, deviet finansmani en yaygimn uygulama &rnegidir. Gelig-
mig ekonomilerde ise, sermaye birikiminin yiiksekligi dolayisile,
Ozel biiyiik mali tegebbiislerin (biiyitk kumpanyalar) bu cegit iran-
spor hizmetlerini finanse ettikleri goriiliir: Cunard Lines, Brenen,
Messagérie Maritime, Luid Triestino ,vs. bu sektdriin baglica &r-
nekleridir.

Tramp denizciliginde ise finansman igleri genellikle dzel sektér
tarafindan saglamir.Arnicak bu &zel kumpanyalarin  kullandiklar:
denizyolu araglarimin (gemi, gilep, tanker vs.) kontrolii devlet ta-
rafindan yapimaktadir,

b — Devlet miidaholesi yollary :

Demzyoiu ulagtirmas sektériine finansman acisindan dogru-
dan dogruya veya dolayisiyle yapilan deviet miidahalesi gekillerini
ayr1 yollardan ozetlemek kabildir:

i — Kabotaj hakk: gcklindeki kanun yolu ile koruma (bayrak
inhisar1, gemi kiralanmasi, deniz sigortas: vs.).

ii — Bayrak diskriminagyonunu doguran vergi ve resimlerden
muafiyet (bu sistemin biiyilk mahzuru ayni sekilde mukabele sis-
temini tahrik etmesidir),

iii — Primler rejimj (devlet nakdi yardim ya.p‘clgl gibi, km-mil
veya yiikleme hacmine gére yardim yapllablhr veya. ozel mukave-
lelere gidilir).

iv.— Moneter siibvansiyonlar yolu (cografi, ekonomik ve sos-
yal gartlarda milli menfaatlar bakunindan avantajlar dogabilir* ve

1) Meseld, cografi sartlar bakimindan Fransa’nin Hamburg kargisinda
terminal karakteri olmiyan Havreh korunmas1, ekonomik gartlar bakimin-
dan kimiir naklinde Frans;z transpor servislerinin Ingiltere araclari karg-
sinda korunmas.l ve sosyal sartlar bakimindan da Japon tayfalarnin difer
bat1 denizci memleketlerine oranla daha ucuz gartlarla caligma@a razl olma-
lar1 kargisinda difer ekonomilerin siibvangiyon yoluna gitmeleri gibi.
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bu «<hendikap»1 azaltmak igin devlet siibvansiyonlar rejimine gide-
hilir,

" ¢ — Devletin denizyolu ulastirmasw iizerine almast @

Bugiin ozellikle gelisme halindeki ekonomilerde devietin de-
nizyolu transpor iglerini direkt olarak ylirittiigh goriiltir. Haitd
ekonomik durumu kuvvetli olmiyan her memleketin bu sektor ba-
kimindan bu yola gitmesinden bagka care de yoktur,

" Bu faalivet &zellikle liman yapilmasy konusunda bir zoruniu-
luk karakteri tagir. Gerek ‘terminal kolaylhklar, gerek liman hin-
terlandl etiidlerinin yaptiriimas: (milli menfaatler sebebiyle) ve
gerek diger ulagtirma sektorleri ile koordinasyon ihtiyaci, devlet
veya kamu sekttriinii bu alanda siki iligki kurmak yoluna gotiir-
mektedir, '

4 — BU YQOLU ULA§;I.‘IRMASINDA. FINANSMAN MESELEST :

~ Bugiin A B D ve Bat1 Avrupa’da su yolu ulagtirmasi denildi-

Finde, dzellikle tabii su yollar1 bakimindan nehirler ve géller, sun’i
su yollar: bakmmindan da kapallar iizerindeki ulagtirma sistemi ak-
la gelir, Genellikle genig capta agir esya taginmasinda su yollary en
ucuzudur, Meseld Ren nehrinin Orta Avrupa Sanayi mermnleketleri
icin transpor balkimindan oynadigi hayati rol kiiglimsenmiyecek
captadir. Aym sekilde milli ve milletlerarasi karakterdeki kanalla-
rin da transpor kolayliklari agisindan Gnemi bityviktiir,

Su yollar1 iizerindeki transpor hizmetlerinin finansmani me-
selesine gelince, genellikle nehirlerle kanallar {izerinde geligen ulag-
tirma sebekeginin finansmani dzel sekiSr eliyle saglamr. Kanallar
acilmas! veya nehir yollarmin sun{ olarak degistirilmesi ise ancak
devlet finanmani ile gerceklegebilecek niteliktedir. Ancak bazi ge-
lismemis ekonomilerde yabanel imtiyazlar yolu ile finansman sek-
ii de rastlanan uygulama cegitlerindendir: Siiveyg kanall bunun ti-
pik drnegidir, ' ‘

Gollerdeki ulagtirma hizmetleri ise, kanallarla nehir ve agk
denizlere baglanmak suretiyle, agir esya nakliyatini kolaylagtir-

maktadir ve finansmam memleketlere gére «mixtes bir bilnye ar:
zeder. :
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Bu transpor sektorlerindeki ucuzluk, servislerin finansmam
ve igletmecilik bakimindan mahdut masraf capr arzetmesi, suyolu
ulagtrrmasinm diger sektorlere oranla 6zel igletmecilife cok elve—
rigli bir biinye karakteristigi gosterdigini ortaya koyar.

5 — HAVAYOLLARINDA FINANSMAN MESELESE :

Daha ¢ok yirminei yfizyihn «création»u olan bu ulagtirma sek-
torti, gelismemig ekonomilerde devlet elinde ve geligmis ekonomi-
lerde biiyiik kumpanyalar geklinde Gzel tegebbiisler idavesinde gelig-
tirilen hizmetler saglar. -

Genellikle finansman problemi, bu sektdrde, ya araclarmn elde
edilmesi, ya hava meydanlarinin yapmmi, veyahut ta her iki katego-
. rinin- bakimi agilarindan ortaya cikabilen bir mesele niteligindedir,
Biitiin bu faaliyelterin gergeklegtirilmesi biiyilk sermaye birikimi-
ne ihtiyag gosterir. Bir yandan ilk kurulus masraflarinin yiiksek-
ligi, diger yandan da isletme masraflarimin biiyiikligi (5zellikle
akaryak:t istihldki), bircok mall zorunluluklar: ortaya atar.

Bugiin bu sektor wlagtirmaciliginin, milletler seviyesini agarak,
milletleraras1 alanda gok tarafli andlagmalarla birtakim temel for-
miil ve esaslara baglanan, cok tarfli hir igletme krakterine biiriin-
diigii gortilmektedir. Nitekim 1944 Chicago kongresiyle kurulan
I C A O (Milletleraras1 Sivil Havacikli Tegkilit1) 62 devletin ka-
tildig: bir organ olup, havayolu seferlerinin milletlerarast sektdr-
de aksamadan iglemesini saglamak ig¢in bircok miigterek prensip
ve esaslar kurmugtur. Bunlarin en &nemlilerini bazi gruplarda Szet-
lemek kabildir:

a — Uye devletlere, havayollari, hava meydanlar ve hava tra-
figi kolaylhklar:i saglama imkénini vermek,

b — Tam olmiyan rekabet gartlarindan dogabilecek israfm ¥n-
lenebilmesi igin gereken gareleri yaratmak,

¢ - Uye devletlere milletlerarasi hava hatlarm igletmek icin
bak tanmmak,

d — Cok tarafli havacilk anlagmalart kurarak, devletlerin ca-
tigmalarim énlemek. Bu bakimdan geligtirilen T A T A (Milletler-
arast Havacibk Tarife Anlagmalar), karsahkli cok tarafl igbirli-
£inin en canh $rnegidir.
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" e -— Nihayet ,kabul edilen kargilikli andlagma ve formiillerle,
milli ve hatti milletleraras1 kurullarla ighirligi yaparak, finansman
imkénlarim diizen altina alacak kaynaklar saglamak.

Yukarida bazilarini ozetleyebildigimiz havayolu ulagtirmasi-
nin - temel fonksiyonlari ve her iilke icin bunlar tamamlayabilecek
birgok &zel problemleri bu transpor sektoriiniin bugiin milli alan-
dan milletleraras: alana yvayilmig bir biinyeye ulagtirmigtir. Fi-
nansman ve sermaye birikimi meselelerini de, bu acidan kabul et-
“mek gerekir,

6 — «PiPE LINE» SISTEMINDE FINANSMAN MESELEST :

j w * : e EiR

Bilindigi lizere petrol borularmin dogenmesi meselesi, bu sek-
torde ilk tesis masraflarinin ¢ok yiilksek ve igletme masraflarmin
oldukca diigiik olmas: bakimimdan, belirli dzellikler arzeder. ‘

Genellikle ileri ekonomilerde (meseld A B D) ozel tegebbiis-
ler, bu genig masraflar: finanse. edecek sermaye birikimine sahip
bulunmalkta, tesisleri kolayca ddgemekte, biiyilk sermaye ihtiyac:
ile teknik imk&nlari kolayca gelistirmektedirier. Bu alana yatir:-
lan paralar hakkinda bir fikir vermek icin hatirlatalim, A B D de
bu gebeke bugiin hemen hemen 300.000 km. lik bir uzunluga wulag-
mig, bu sektbre 2 milyar dolardan fazla yatirim yapilmg, mil ba-
_gmma. hemen hemen 1000-1560 dolarlik bir harcama gerekmigtir de-
nilebilir, .

ik kurulug masraflar bu kadar yiksek olan bu petrol boru-
lar1 hattimin igletme masraflar: ise ¢cok mahdut bir seviye arzeder.
Vo meveut smirh igletme masraflarimin 9% 60 — % T0 gi de bakmm
masraflarim kapsar. '

Meseld geligmemis ekonomiler agisindan ele alindiginda, tipka
demiryollarinda oldugu gibi, -bu sektdriin ihtiyag gisterdigi yiik-
sek sermaye birikimi (ozellikle ilk kurulug sermayesi bakimindan)
ve petroliin bu ekonomiler i¢in arzettigi stratejik durum, bu ulag-
tirma alanmna devletin katilmasini zorunlu gisermektedir. A B D de
dahi bugiin bu alanda meveut ulastirma kumpanyalari arasinda
monopolen durum dolayisile karsilikli konirol sistemi islemekte-
dir. Gelisgmemig tilkelerde ise, yabanci sermaye partisipasyonu yay-

Maliye Enstitiisii Konferanslory — 18
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..gin olmak alberaber, bu alandaki devlet sermayesi paymun yiiksek-
ligi de kacimlmagz bir nitelik arzetmektedir, :

«Pipe line» gebekesinden bahsederken, tabil gaz borusu hat-
larmin da ayni sistem icinde geligtigini hatirlatmak gerekir, Bu-
giin artik tabii gaz nakli hususundaki teknik ilerlemelerin, 6zel-
likle wzun mesafelerde ne derece dnemli ve ucuz bir ulagtirma hiz-
metini gergeklestirdigini belirtmek igin, 1640 km. ye kadar enerji
kudretini ayni etkililikte saghyabildigini soylemek miibaliga sa-
yilmaz, Bu sektdre aktarilacak finansman sermayelerinin, kémiir
ve diger akaryakitlara kiyasla son derece ucuz olmast dolayisile
(nakil masrafinin boru hatlar: kullanilmasinda hemen hemen hic
olusu), ne kadar verimli olacagml soylemek giiphesiz ki bir gerge-
gin ifadesidir. '

Mesela, Tiirkiye'de Trakya bolgesm’de Miireftede yapﬂan arag-
tirmalarda «Ralph Parsons Company» adh bir Amerikan firmasi
1953 de hiikfimetle bir anlagma yaparak bir Tiirk-Amerikan tabii gaz
kumpanyasimn % 70, IE T T idaresinin 9% 20 ve Petrol Isletmeleri
Idaresinin 9% 10 hisse senetlerini satin almak suretile grreeklestirile-
cek finansman imkfnlari ¢mixtes bir sistem icinde digiiniiliirken,
sonralar1 bu tegebbiis kurulamamig veya igleyememis ve bu giizel
firsat degerlendirilememigiir. Bii tegebbiis kurulabilseydi, miite-
‘hassislarin ifadelerine gbre, Erzurum'un havagazi ihtiyaci bu . bo-
rularla ucuz beslenebildigi gibi, Istanbul’daki havagaz fiati da 8% 70
ucuzhyacak, bu alanda kimiirden saglanan tasarrufta ayri bir do-
viz kaynagr karakteri arzedebilecekti. Son giinlerde bu gesit de
gerlendirme cabalarmin bagka yollardan gerceklegtirilmesi, diigii-
niildiigte haberleri duyulmaktadw. Bunun realizasyonu milli ekono-
minin ancak zararina olabilir, '

Tirkiye'de Ulagtirma Sektérlerinin
Finansmam Meselesi

1 — GENEL DURUM :

‘Yukardaki satirlarda ana hatlarile dzetlemege galigtigimiz de-
gigik ulagtirma sektdrlerindeki finansman meselesinin mekanizma-
s1, Tiirkiye'de de ayr bir Ozellik gbstermektedir denilebilir.
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Nitekim memleketimizde, ekonomik bir nitelik gostermiyen su
yolu ulagtirmas: hari¢, demiryolu, karayolu, denizyotu ve havayolu
ulagtirma sektérlerindeki yatirimlarn finansmam davas), ozellik-
le ingaat ve miibayaa acilarindan, devlet harcamalarinin destegi ile
geligtirilmigtir (yalniz demiryolu sektérlerinde son yillarda biiyuk
geligme gosteren tramp sistemindeki gilepcilik faaliyetlerinin &zel
armatdrlerin mali kaynaklarile beslendigi goriilmektedir).

Ulagtirma igletmeciligi bakimindan ise, karayollarinda &zel te-
rebbiis, demiryolu ve havayolu sektorlerinde devlet, denizyolu ulag-
tirmasinda ise hem devlet (Denizcilik Bankas1 yolu: «mixtes te-
gebbiis) ve hem ozel tegebbiis (bzel armatodrlerin faaliyeti: bilhas-
sa gilepgilik geklinde) sistemleri geligtirilmektedir.

Tiirkiye'de yaygin milli transpor gebekesi denilince akla once
dennryolu ve karayolu ulagtirmasi gelir. Bu iki temel sekidriin fi-
nansmani meselesi, ingaat karakteri bakmindan, genig gcapta dev-
let finansmam ve dolayisile de teknik cihazlanma yolu ile zaman
zaman dig kaynaklardan beslenmektedir. Igletmecilik balimindan
ige, -demiryollar kesinlikle .devlet finansmani ile desteklenirken,
karayollar: ozel yatirmlarm fma,nsmamna. terkedilmig goriinmek-
tedir.

2 — BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINA GORE
YAPILACAK YATIRIMLAR

' Devlet Planlama Tegkildtinmn Birinci Beg Yilhik Kalkmma Pla-
ninda ulagtirma sektdrii icin hesapladign yatirimlar tutari, yol ve
benzeri (limanlar ve hava alanlari) sektSrler icin hesaplanan mik-
darlarla tagit yatirimlar icin ayrian mikdarlar bakimindan, mil-
yon TL. olarak, asagidaki gekilde tespit edilmisti (®),

2) Bk.: Birinci Beg Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967), 298, 297 ve 298
No. h tablolar (s, 385, 390).
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a — Yol ve benzer yatirimlar

(Milyon T.L.)

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam

Demiryollar: yat 160 162 224 332 513 1.390
Karayollam » 547 540 570 571 580 2.808
Liman » 151 60 38 17 28 294
Hava alanlari » 28 22 ‘22 22 22 118

G. Toplam 856 784 854 042 1143 = 4.608

b — Tagit yatirmmlar:

(Milyon T.L.)

Karayolu tagit yat 50 200 220 467 546 483
Demiryolu »  » 78 106 130 150 214 678
Denizyolu »  » 31 42 71 70 90 303
Havayoclu » 3 — — — — — —

159 348 421 687 850 2,464

Devlet Planlama Tegkildtinin hesaplarina gbre, Birinci Beg Y1l
Kalkinma Plant doneminde milli ulagtirma sektérleri icin kabul
edilen yol ve tagit masraflarini kargiliyacak yatirim mikdarlar,
1967 sonuna kadar, 4.608 + 2.464 = 7 kiisur milyon T'.L. y1 agacak
seviyeyi bulacaktir, : o

Bu programin gergeklegtirilmesinde, ulaglirma sektérlerinin
verimli bir ulagtirma politikasina yaklagtirilabilmesi icin her sek-
tériin ekonomik karskteristikleri fizerinde &nemle duruimasi, Gzel-
likle karayollarindan yararlananlarm bakim ve amortisman gider-
lerine katilmalari prensibine uyulmas: ahenkli bir vergi politika-
simin yiiriitiilmesi, yol kapasitesi ile yol trafiginin ahenklegtiril-
mesi, 6zel idarelerin yol yapimina gerekli gekilde katilmalari, yol
politikasinm turistik amagclarla bagdastirimasi, vs. geklinde bir cok
tedbirler tespit edilmig bulunmaktadir.
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Ayni gekilde Devle Planlama Tegkildtinin yayinladigi 1966 yi-
11 programina gdre, toplam olarak tagima yatirmmlan ile (Kamu ve
Szel sektbrler ve mahalli idareler) liman yapmm ve hava alam ya-
tirmmlar: agagidaki seviyeye ulagmigt (%) :

4 yilda gerceklegen yatirimlar

(Milyon T.L.)

1963 1964 1965 1966 4. yil topl.
Kamu yatirimlar: 914,5 806 1070 1321 4111.5
Mahalli » 125 ' 78 95 140 436
Gzel » 200 300 850 500 1350
Tagima topl. yat. 12395 1182 1515 1961 58975
Liman yapim yat. 153 89,5 46 60 348.5
Hava alan: » 40 28 40 23 . 131
(1, -Toplam 14325 12995 1601, 2044 6.377.0

Yukarda varilan mikdarlar da gdstermektedir ki, ulagtirma sek-
tirlerimiz, yatirm. seviyesi balumindan ilk 5 yilik programda tes-
pit edilen 7 kiisur milyar T.L. ik yatirim seviyesinin, 4 y1l sonunda,
yani 1966 sonunda, 6,5 milyar T.L. Iik bir kismini gergeklegtirmisg
durumdadir. Yillik yatirim artigina  gore, 1967 yili yatirimlar: ile,
ilk 5 yillk programda tespit edilen seviyenin de asgilacagi goril-
mektedir,

3 — DEVLETIN BASLICA FINANSMAN KAYNAKLARI :

Ulagtirma sekidrlerinin yafirimiarn konusunda, yukardak1 son
tablo kamu sektsrii yatirmmlarinn her yil baglica finansman kay-
nagi tegkil etfigini ortaya koymaktad1r

Tiirkiye’de yol vergisi 1956 da kaldirildiktan sonra, devletin
bu finansman kaynaklarim hangi yoldan elde ettigi meselesi Gzel-
lik arzeder. Bu balimdan devietin ulaghirma finansmammni besliyen

(3) D.P.T., 1866 yili programi, s. 485, 491 ve 495 deki 388, 390 ve 394
No. I tablolara bakmz.
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tespit edebildigimiz baslica kayﬁa,klarml agagidaki gemada topla-
mak miimkiin olabilir.*

Peviek
. Maballi T tevet
Havelaw Vergller - Vorgiler
Belediyn | aroteriu xarg Gidep
Helediye L, Lovlet T Nuekliye Tayltlan , ‘;,E ‘ﬂe "
Vergisi Vergisi veiier
Eelediyelerin Kliuiile .
[R—— L Prafjig Treniz araglarm- Akaryalat . Kauguk Naklye
.| bizmetierine deniz arag- T dun akuan’ I, Veryisi Vorgisp Varglst
vordist larmdan
imttyaz alinan Ji.
Torglitt

Yukarda bir gema geklinde gésterilmege calimilan, Turkiye'de
devletin baglica. finansman kaynaklarm: teskil eden bu gruplarin
kapsadigr belirli hitktimleri ve &zelliklerini goylece Szetlemek ka-
biidir.

" a — Devlet wvergileri yolw ile ﬁmmsmm:

Menﬂeke’tﬁnizde- ulagtirma hizmetlerinin devlet vergileri yolu
lie finansman: iki yonden saglanmaktadir: Gider vergileri ve mo-
torlu kara tagit vasitalari vergisi,

i — Gider vergileri:
13.7.1956 tarih ve 6802 No. i gider vergileri kanununun nak-
liye vergisi, kaucuk ve akaryakittan alman istihsal vergileri yolu

ile ulagtirma sektdriine genel biitceden fihansman imkinlarn sag-
lanmaktadir, Soyle ki: '

aa — Gider vergileri kanununun hizmet vergilerini kapsiyan
ikinei kismimin ikinei béliimiinde 34 iincii madde her tirlii «umu-

4) Bu grupta olan 25.2.1952 tarih ve 5889 No. lu cakaryakitlardan ali-
nan yol vergisis Kanunu 1956 da yiiriirliikten kaldmimigtrr,
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ma mahsus» tagit vasitalarindan nakliye vergisi almacagi hitkmii-

nit vazetmis bulunmaktadir, Demiryollarmi, motoriu karayolu va- |
" gitalarini, makine ile igliyen gemileri ve ucalklart igletenleri kanun
Pbu verginin miikellefi addetmektedir. Bu verginin tagima ucretl
jizerinden 38 inci maddede yazili nisbetler tizerinden tarhedilecegi
pelirtilmektedir. Meskfir gider vergileri kanunu, biitiin  tadillerine
ragmen bugin 34 cii maddesile nakliye vergisini yalniz belirli ta-
rifelere gore biletli vasitalardan aldigindan, kaptt kacti nakliye
vasitalar ve gehirlerarast geferler bu vergi glimulii digina, cikmak-
tadilar. Bu nokta .buglin Gnem arzetmektedir denilebilir.

bh —— Gider vergileri kanununun 1 ‘inci maddesi, bu kanuna
pagh 1 numarali tablonun 3 iincil fikrasmda zikredilen «her tiirlil ve
her gekilde tabil veya sentetik kaucuk» tan istihsal vérgisi alma-
yacagl hitkmimnil vazetmektedir, Bu durumda kauguk vergilendiril-
melk suretile, dolayisile pakliye hizmetile ilgili bir finansman ‘im-
kinmdan yararlanmig olunuyor.

" e — Gider vergileri kanununun ayni 1 numaral fablosunun
madenlerle ilgili 2 nci fikrasmin D bendinde akaryakitlar da ka-
nunun 1 inci maddesindeki istihsal vergileri kapsamina girmekte-
dir. Ayni kanunun 66 mnci maddesi akayrakit igtihsal vergisi tah-
silatmm tevzii hususunda agagidaki nisbetleri tespit etmisg bulun-
maktadir:

Fo 40 Karayollar1 Genel Miidiirligiine
(varidatin tahsisi sistemi)
105 22 11 ©zel idaresine

7, 8 Belediyelere

-

 Yukardaki dagitimdan son iki kalemi tegkil eden paylar,’ ¢son
ra verilmek iizere Maliye Biitcesine ddenek konury denilmek sure-
tile tahsilatin 9 30 unun genel biltce yolu ile finansman geklinde

{atbikatta yer aldiim gistermelktedir,
i — Motor_m kare tagtlan vergisi:

—argileri yolu ile
torlu ¥
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Transpor selstorlerile ilgili
gider vergilerindeki geligmeler
(Milyon T.1. ve)

T, orant
Akéxryamtlardan " Genel gider
Yiliar allman istihgal ' Nakliyat vergisi vergileme
‘ vergisi orant (%)
1959 . 220.3 75.7 17
1960 (1874 26.5 13
1961 213.3 : 65.8 16.4
- 1962 283.4 62.8 a7
© 1963 337.7 © 646 17
1964 554.7 ) 69.5 25

1965 650, ' 87.- 24

Tablodaki rakamlarmm da acikca ifade ettigi {izere, ulagtirma
selttorleri bakmindan devletin baghea gelir kaynaklarmi tegkil
eden akaryakit istihsal vergisi ile nakliyat vergisi hasilati, biitiin
gider vergileri hasilatinin hemen hemen ortalama 9% 185 ini tem-
sil etmekte ve son 2-3 sene iginde biilyitkk bir gelisme gGstermek-
tedir. ‘ |

" Yukardaki genel rakkamlara ragmen, devletin depisik ulas-
tirma. sektérlerinden elde ettigi yararlanma derecesi de, agagidaki
satirlarda Szetlenmege calhigilacaktrr,

4 — KAYNARLARDAN FATDELENME DERECEST

e

Hic¢ siiphe yok ki, Tirkiye'de ulagtirma sektdrlerinin finans-
man1 meselesi, bu alanlara devleice yapilan harcamalarls elde edi-
len gelirlerin kargilagtirilmasina, bagka bir deyimle, meveut fi-
nansman kaynaklarmdan yararlanma derecesine baglidir. Burada
bir ayirm yapabiliriz:

a — Temelli ulostirme sektorlerindeki duwrum:

Iste bu bakimdan mill trahspor biinyemizin gerek hacim, ge-
rek trafik gerek potansiyel itibarile hemen hemen biitiiniinii kapst-
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yan karayollarimizla demiryollarimizin gelir ve harcamalar: yoniin-
den yapacagimz kisa bir mukayese, yukardali muga,hedeherlmme
belki de 1mk tutabilecek nitelikie olacaktir,

Nitekim, son yillarda degigik biilten ve yayin organlarinda ve-
rilen istatistik bilgilerden faidelenilirse, Tiirkiye’de karayolu ve
demiryolu sektdrlerinde girigilen yatirimlara yapilan hacamalar-

1a tahsis edilen gelirlerin gosterd1g1 seyrin agag1da,k1 gelismeye uy-
dugu soyleneblhr

Cari fiatlarla®

(Milyon T.1.)

Demiryollary Karayollart

Gelirler  Amerikan Giderler

villar Gelirler Giderler (Odeneklery yardum (Harcamalar)
1950 : - - : 65 25 82
1951 - - 89.4 12 84
1952 190 206 189 2.4 173.5
1953 248 - 220 . 223 15 204
1954 - - ‘ 204.4 18 191
19556 362 356 337 8 310
1956 396 396.5 382 0,4 361
1957 500 . 504 524.4 4.4 489.5
1958 722 . 700 547.5 b2 508
1959 827 882 818 . '3 727
1960 737 895 - 8655 - 805
1961 669 891 213 - 829
1962 694 935,4 882 . o 845
1963 811 1045 098 - 981
1964 - 806 1196 1046.4 - 978
1965 976.5 1238 - - -

5) Yukardaki tabloda verilen rakkamlar icinde, demiryollary icin ofan-
tay, 1956 ya kadar Kismen «Miinakale Ekonomisiy adli kitabimizdan (2 inci
hasgkl, & 184) ve lusmen de defigik yillara ait bulabildifimiz TCDD Tillik
istatistik Gzetlerinden, 1956 dan Sonraki rakamlar da yine TCDD'nin 1966
yillik Biilteni Ozetinden (s. 47, tablo 1) cikariimagttr, Karayollarn icin veri-
.len rakamlar ise, «Tiirkiye Karayollar: Istatistik Yilhfy mn 1964 tarihli som
biilteninden alnmigtir (s, 102, tablo 1}.



204 Modern Ulagtirmada Finansman

Yukaridaki tablo da gttsrmektedir ki, demiryolumuza yapilan
harcamalar hemen hemen devaml olarak elde edilen gelirleri ag-
makta ve sorumlu miiessese devamli zararlarile bu agigi kapata-
mamakta, karayollarmiza ayrilan. ddenekler (veya gelirler) ise
girigilen harcamalar toplamini devamh olarak agmaktdir, Nitekim
agagidaki grafik durumu daha agik olarak gostermelktedir:

1954 - 1965 arasmnda
Demiryolu ve .Karayollarfnm

gelir gider trend'i.(7)

o =7 DyM
f200 ;-
!
" S KYG
1000 KYM
“Ive
400
&00
Foo
6c0
500 .
Damiryollary Mas.
o0 KYG Kavagollami Gek.
Jeo KYmM kavayollar:  idas,
. . DY& I)Elfﬂ'lr_yﬁ[farf Gel -
200 S .
fo0 |
4] ~ N M Do YOO o~ i A
) i o i L = s W o o 4
FrEgEe@ggEgEREEITELCE
6) . Karayollarmn rakamlarl, Karayollart Genel Miidiirliglinlin biitge

ddenek ve harcamalarini gbstermektedir. Gelirler bliimiindeki Amerikan yar-
dimlart, capi ve oram bakimmdan bir fikir vermek icin _eklenmigtir.

7y Karayollann gelirlerini (KYQ), karayollar1i giderlerini (KYM) de-
miryollar1 gelivlerini (DYG) ve demiryollar: giderlerini (DYM) gdstermek-

tedir, [
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Grafikie acikca belirdigi (yllar) iizere, memleketimizde, de-
miryolu sektoriiniin 1959 dan sonraki kaynaklar (gelirleri) di-
sinda, kara ve demiryollarimiz harcamalar (gider) ve gélirler ha-
kimmdan, hemen hemen paralel bir trend gostermektedir. Yalmz
1959 dan sonra demiryollarimizdalki gelir - harcama acigi, 1963 de-
ki nishi bir daralmaya ragmen, devamli olarak artmaktadir. Belki
1964 den itibaren gelirlerdeki artiy hiz1 giderlerdeki artig meylin-
den daha belirli gériildiigiinden, ayni tempoda devam edilirse, de-
‘miryollarimizdaki agigmn azalacag: dilgiiniilebilir.

Ancak Tiirkiye’de, karayollar: ile demiryollar: arasmndaki en

bariz «strilktiirels fark, bu konuda karayollarmmizin hemen hemen
devaml: gelir veya kaynak fazlaligina kargi, demiryollarinda, &zel-
likle 1959 dan sonra, gider goklugunun gelir seviyesini gittik¢e ge-
nigliyerek agtifidir. Tki sektdr arasmndaki blllnen rekabetin bu so-
nucu dogurdugu muhakkaktir, Arzu edilen sey, bu gedigin kabil
oldugu kadar kapatilmasidir,

b — Itk Bes Yulk Plin hedeflerine gore varlan seviye:

Yukardaki tabloda cizilen egrilerin istikameti, 1959 dan bu
yansa, démxrjrollarmda girigilen masraflarin, elde edilen gelirleri
gittikee agilarak aghigim gdstermektedir (1945 den sonraki nisbi
trend daralmasma ragmen). Ayni gekilde, karayollarmmzda de-

vaml olarak elde edilen fazla gelirlerin de, 1959 dan sonra -1961

yili haric- demiryollarimizdaki masraf seviyesinin altinda fakat
1959 - 1963 arasinda biisbiitiin diigen demiryollar: gehr seviyesinin
oldukea iistiinde oldugu goriilmektedir.

Nitekim Ik Beg Yilhk Plénda yol ve tagit yatirimlari olarak
Ongorillen mikdarlar agagidaki rakkamlara varmakia idi {*)

—-_— ‘ \
8) EBk: Ilk Reg Yibk Kalkinma Plam (1963-967), s. 390-391, (tablo
297/3 ve 298).
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{Milyon T.L.)
Karayoliar: ve demiryollan

~ {a) yol yatirnmlar:

1963 1964 il965 1966 1967 g. toplam
Demiryollar: 158.5 162 223.5 332 513 1.390
Karayollari 5475 540 870 571 h80 2.808,5
Toplam 707 702 793.5 903 1093 4.198,5
(b) tagit yatirimlar
Demiryollar: . B0 " 200 220 467 546 1.483
‘Karayollar g 106 130 150 214 678
Denizyollary 31 42 71 T0 80 304
2,465

Toplam 159 348 421 - 88T 860

Yukardaki resmi makamlara gére, Ilk Bes Yilhik Kalkinma

Planinda 5 yil icin ulagtirma sektdrlerimize yol ve tagit olarak ya- -

pilmas1 diigiiniilen yatinm mikdarlar1 agagidaki yekinlar: bula-
caktir: ‘

(Milyon T.L.)

1963 de 866
1964 de 1050
1865 de 1214.5
1966 da 1590
1967 de 1943

Genel Toplam 0.683,5

Halbuki 1967 yih programmda Ilk Beg Yilhk Kalkinma Pli-
nmindaki rakamlar agilarak, 1963-1965 yallar icin gergeklegsen ulag-
tirma, sektorii yatirimlariyle 1966 ve 1967 yillar icin programlas-
tirilmig bulunan yatirimlar kamu ve 8zel sekioriere ayrilma baki-
mindap. da asagidaki seyri gostermektedir:®
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Ulagtirma Sektér
Yatirumlar
(milyon T.L.)

Gergekiesme . Profram

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam

Kamu sektori p 1233 1000 1145 1554 1591 6523
Ozel sekidr | 200 300 450 500 750 2200

Toplam 1433 1300 1595 2054 2341 8723

Yukardaki iki tabloda goriilen rakamlarin da acikea gosterdi-
£i iizere, beg yil i¢in tespit edilen yatirim tutarlar: igin. ayrilan mik-
tarlar, proje kredilerinin de ilévesi ile bu devre sonunda 8.723 mil-
-yary, yéni takriben 9 milyar T.L. s bulmustur denilebilir. (1966
ve 1967 yillarn rakamlar: kesin olarak gereklegtirilmemekte olup
bu toplamin 9 milyar liray: agacag: tereddiitsiiz sbylenebilir},

SONUGC

Buraya kadar vermege caligtigimiz izahlarla modern ulagtir-
mada finansman meselesinin dnemli ekonomik unsurlari {izerinde
durarak, memleketimizin bu agidan ne durumda oldugunu belirtme-
ge calighik.

Tirkiye'nin ulagtirma sektdrlerine yomelttigi yatirumiar son
Bes Yillik Kalkinma Plan donemi sonunda 9 milyar lirayy aghigina
gbre, bu mikdar icinde kamu sekttrii yatirimlarmm &zel sektdr ya-
tirmlarma oranla hemen hemen 3 kat bir seviyeye ulagtigi goriil-
mektedir. ' : 3

" 'Bu durumda memleketimizde yol ve tagit yatirimlarmm fi-
nansmani divasimn, neticede ancak biitge gelirleri yolu ile kapan-
mak zorunda oldufu reallitesi ortadadir. Yukarida ozetledigimiz
- tablolar ve grafik de, Tiirkiye’de bu ulagtirma harcamalarmim bit-

9) Bk.: 1967 Yih Kalkmina Program, DPT yaymlari, Birinci Beg Yil
(1963-1967), s. 316, tablo 258. Bu rakamlar, nakit yatirim harcamalariyle pro-
je kredileri toplarum ifade etmektedirler.
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ge gelirleri yolu ile kolay kolay kapatilamiyacagim gostermektedir.
Su anda Ikinci Beg Yillik Kalkinoma Plam elimizde olmadigina gé-
re, bu husustaki resmi «projeksiyonlars hakkinda da her hangi bir
bilgi veya tahmine sahip degiliz.

Ancak burada, acikladigimiz esaslardan hareket ederek, ve ka-
rayolu demiryolu toplam harcamalarmin da ulagtirma sektdrleri
genel yatirmmlarinin hemen hemen ortalama 2/3 ini tegkil ettigini
hatirlayarak, bazi sonuclara varabiliriz:

1 — Bir kere &ntimiizdeki yillarda, ulagtirma sektdrlerindeki
kamu faaliyetinin fistiinliigiinii ve kamu menfaati faktoriiniin he-
men hemen biitiin mill transpor sektérlerindeki nemini giz dniine
getirirsek, daha uwzun bir siire bu ulagtirma yatirmlar aggmin de-
vam edecek. bir karakter gdsterecegini kolayca sdyliyebiliriz. Su
halde ulagtirmada «devlet finansmam prensibi> memleketimiz de,
biitiin geligre halindeki ekonomilerde oldugu gibi, hakim bir ka-
_rakteristik arzetmektedir.

2 — Kald1 ki, Tkinci Beg Yillik Kalkinma Plam Hedefleri ve
Stratejisi gz oniine getirilirse, «dg yardmlar yolu ile finansma-
min gayri saff milli hasiamn % 2 sini agmiyacagi, 9% 7 gelisme hi-
zim saglamak igin «GSMH nin 9% 22,5'i seviyesinde yatirima, gidile-
cegi» ve bu yatirmmlarin «% 20,5 ... yurt ici tasarruflar ve ancak
% 2 sinin» kalkinma kredisi niteligindeki uzun vadeli ve diigiik fa-
izli» istikrazlarla beslenecegi ifade olunmaktadir, Bu durumda
Ikinei Plan hedeflerine varmak igin, ulagtirma sektorleri yatirm-
larm finanse edecek tasarruf kaynaklarnm temelini biitce yolu
tegkil ederken, yukardaki son tablonun verdigi rakamlara da ba-
karak, 6zel sektér yatirmmlarini meseld, 1967 de kamu yatirimlari-
nin % 50 sine ve toplam yatirmmiarm % 32 sine yaklastig1 goziik-
mektedir. Bu gelisme Tkinci Bes Yillik Plin déneminde devam etti- -
rilebilirse, meseld 1967 de toplam yatirimlarin hemen hemen 2% 75
ini karayoliar gektigine®® ve bu sektérde yol yatirmmlan da tagit
yatirimlarinin oldukga iistiinde bulunduguna gore, ozel sektoriin
milli ulagtirma finansman mekanizmasina igtirak ‘yaymm onitmiiz-
deki plin dioneminde de bilyiikk capta tasarraflara bagh kalacag

10) Bk.: DPT 1967 vil progran'iy (1963-1967), s 317 tablo 258 deki
vakamlardan ckarilmigtir. (Karayolu yatirtmi 1765 milyon, genel toplam
2341 milyon T.L.).
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ortaya gtkmaktadir. Su halde dzel sektoriin bu ulagtirma finansma-
nmina katilmas: bir zorunluluk olarak ortaya cikmaktadir, .

3 __ Ulagtirma sektorlerinin finansman kaynaklar: agisindan
dig yardima baslanma prensibi bylece zayiflayinca, agirhk mer-
kezi kamu sektdriinde goriilmekle beraber, memieketimizde &zel
sektorii de, gerek yol ve gerek tagit yatmmmlarinmm finansman ba-
kmndan vergi veya diger zorlayic: partisipasyon yollarile bu ge-
nis masraflara igtirak ettirmek usulleri diigiiniilmek gerekir. Ozel-
likle karayollarmmizda bu sisteme gitmekle, milli ulagtirma sektor-
lerimizden en &nemli yeri tutan bir faaliyet alaninin haksiz reka-
bet durumunda olusu seklindeki iistiinliigimii, diger transpor sek-
torleri karsisinda (bzellikle demiryollar:), nisbeten de olsa gider-
mis oluruz.

4 — Ancak, yukarda Ozetlenen hedeflere varmak icin ulagtir-
ma sektérleri gelirlerinin de arttirilmas: garelerine bakmak gere-
kir. Uciineii Beg Yillik Plin déneminde ulagilmas: diigiiniilen &de-
meler dengesi seviyesine varmak ve dig kaynaklardan saglanacak
uzun vadeli ve diigiik faizli kalkinma kiedisi mekanizmasimdan siy-
rilip normal kredi sistemine kavusabilmek i¢in, milli tasarruffan
ulagtirma sekttrlerimizde de faidelenebilmek tek yoldur, Bu fi-.
nansman yolu yanmda, kamu ve dzel yatirnmlarini geligtirmek de
cifte hedef olarak belirmektedir. Ayrica belirli transpor sektérleri-
mizde de gerekli reorganizasyon tedbirlerini almak rasyonel olmiyan
magraflardan kacmarak, imkéin oldugu oranda, bu isletmeleri ve-
rimli ekonomik tegebbiisler haline getirmek de, ka.gmllmaz bir zo-
runluluk karakteri arzetmektedir,

Ancak yukarida Ozetlemege gahgtlglmlz amaclara yaklagabil-
digi oranlardadir ki, ulagtirma sektorlerimize akan yatirimlarin
finansman kaynaklari, ekonomik verimlilik fonksiyonunu gergek-
legtirebileceklerdir kanaatindayiz,
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