PLANLAMA, BUYUME, KALKINMA ve YAYGIN EGITIM*
Abdul MANNAN
Cev: Ars.Gor. Hayat Aver BOZ

Planlama karmagik bir olgudur. Gelismekte olan tilkelerde IL.
Diinya Savagindan sonra kullanilan modern kalkinma planlar: Sovyet-
lerin I. Diinya Savagindan sonra gelistirdikleri modellere benzemek-

. tedir.

~ Bigim degigiklilderine karsin genelde tiim planlar su veya bu gekil- .
de bulunulan yerden istenilen yere nasil gidilecegi sorusuna yanit ver-
mekle ugragirlar. Planlama 6ziinde saptanan amaglara, degiéik secenek-
ler arasmdan akile: bir se¢im yaparak ve varolan kaynaklarm bllmqh se-
kilde ku]lamlmas1yla ula§11ma31d1r

Planlama bir siire¢ olarak etkin kalkinma s1yasa51 ve onlemlermn
olusturulmasinda vazgecilmez bir 6nkosuldur.

- Yaygm egitim planlamas: belli sosyo-ekonomik hedef ve aniaqlara
ulagsmak igin varolan kaynaklar: kullanmaya yonelik bilingli ve amaclh
bir siyasadir. Bu tanimin bes ayr1 yonii vardir:

a— Hedeflerin agik bir sekilde sapfanmas:,

b- Kaynaklarmn gﬁzdén gecirilmesi, ‘
¢— Kaynaklarla hedefler arasinda uygunluk saglanmasi,
d'", Planin uygulanmasi, |

e— Degerlendirme ve gozden gegirme.

a— Hedeflerin ‘aglk[bir sekilde saptanmasi. Hedeflerin ancak agqik
bir sekilde saptanmasindan sonra yaygmn egitim programlar: toplumsal
gereksinmeleri yansitir. Bu gereksinme, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
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estetik ve diger degerleri igeren boyutlardadir. Bu da belli hedefler ara-
smda 6ncelik sorununu ortaya ¢ikaracaktir. Bazi hedefler degerler ile

geligkiye diigebilir.

b- Kaynaklarm gbzden gecirilmesi. Egitim gereksinmelerinin goz-
den gecirilmesi hedeflere akile1 bir sekilde ulagsmak igin gereklidir. Yay-
- gm egitim programlarmm simdiki kosullar ve varolan egilimler gergeve-
sinde ele alimmasi esastir. Bu, yalnizca insan ve parasal kaynaklarla

“ilgili seceneklerin degerlendirilmesini degil, aym zamanda politik, sos-
yolojik, ybnetsel siga ve sinirlandirmalarn da i¢erecektir. Cogu kalkin-
ma planlar: (egitim de bunlarim bir pargasidir) parasal ve ekonomik kay-
naklarm yoklugundan ¢ok siyasal isteng ve kararhligin yoklugundan
basarisizlikla sonuglanmigtir. Yaygin eg1t1mm basaris1 politik ve yerel
liderlerin katkisini da gerektirmektedir. Planin uygulanmas: i¢in yénet-
sel etkililigin gerekliligi kadar, o yoredeki halkin plam: onaylamas: ve
anlamas:1 da gereklidir.

Egltlm ekonomistlerinin en 6nemli sorunu kit kaynaklarin maksi- -
mum kullanimdir. Kithk sorunu ekonomik sorunlarm oziinii olustur-
maktadir. K1t kaynaklarm ve egitim planlamasinim genel kalkinma plan
cercevesinde ele ahmg;mda egitim ekonomlstlen ve ekonomistler degisik
tavir takinmrlar. o

Egitimde saptanan hedeflere varmak i¢in, ekonomik, toplumsal ve
siyasal simirlamalara bagh olarak bir 6zendirme sistemi kurulmalidir.-

¢~ Kaynaklarla hedefler arasinda ujrguhluk saglanmasi. Planlama
sirecinde gok 6nemli bir adim olup, goreli etkinlik katsayisi ile yapilmak-
tadir. Bu da degisik yatimlarin geri 6deme durumlarnimi ve déniisiim-
lerini kiyaslamak anlamina gelmektedir. Biitiin bunlar ise egitim iiriin-
lerine olan talep, hizmet saglamadaki maliyet, sermaye, teknoloji diizeyi
tarafindan etkilenmektedir. Hedeflerle kaynaklar arasmda uyum sag-
lamak kolay degildir. Egitim ciktilarmi tam olarak saptamak cok giic
oldugundan oncelikleri saptamak da giigtiir.

d- Planm uygulanmasi. Agik olarak saptanmig bir uygulama sta-

tejisi olmadan, plan kendi bagina anlamsizdir. Cogu egitim planlari, plan-

lamacilarin gerekli kogullar1 yerine gotirememeleri nedeniyle sonuca ula-

v samamistir. Onemli olan ula§1lmak isteneni soylemek degil, onu gergek-
le§t1rmekt1r

e— Degerlendlrme ve gozden geglrme Planlar her zaman gelecege
yénelik olduklarindan, onlar: siirekli gozden gegirmek, ~gerekli degisik-
likleri yapmak ve bunlan toplumsal devinim igerisinde ele almak gere-
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kir. Bu agidan bakildig: zaman, yaygimn egitim kesintisiz bir siireg olup,
bu siire¢ kararlarin siirekli gozden gecirilmesini zorunlu kilar.

Egltlm ekonomistleri yaygin egitimde iki diizey, iki bl(}lm ve iki
yaklagim ile kars: karglya kalabilirler: ‘

Planlamacilar yaygm egitim planlamasinda ya makro diizeyde ha-
reket ederek yaygin egitimi kalkinma planinin bir parcas: olarak ele ahr-
lar, ya da mikro diizeyde yaygin egitim program veya kurumlarim tek
tek ele alarak degerlendirirler. ‘ ‘

Bigimler bakimindan, tiim yetkilerin merkezi yonetimin elinde ol-
dugu yerlerde planlama direktiflerle, bunun tersi olan yerlerde planla-
ma katkilarla yapilir ve dolayisiyla katihm marjinaldir. Hiikiimetin kii-
¢iik 6lgiide katkida bulundugu durumlar da genellikle bazi dengesizlik-
lerin —d6viz sikintisi, yonetsel ve teknik yeterlik— giderilmesine yonelik-
tir. “ , "

Yaklagimlara gelince; yaygm egitim ya genel egitim planlamasmim
bir alt sektérii olarak, ya da —ekonomik ve toplumsal hedefleri gézoniin-
de bulundurmak kosuluyla— bagimsiz bir sektér olarak ele alinir.

Uygun' olan, yaygm egitimin bagimsiz olarak ele alnmasidir. Eko-
nomik planlamanin bir alt sektérii olarak ele ahndiginda, karsimiza salt
insangiicii planlamas1 gikmakta, yaygin egitim planlamasinm toplumsal
degisimlerdeki rolii azalmaktadir. Oysa bagimsiz olarak ele almdiginda
hem iggiicii planlamas: hem de toplumsal degisim birarada ¢éziimlen-
mis olur.

Biiyiime ve Yaygm Egitim S

Ekonomistlerin iizerinde birlestikleri noktalardan biri, egitimin ge-
lismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmanin eksik parcas: oldugu ve -
bunun vurgulanmasi gerekliligidir.

Ekonomik yazn insana yatiimla, makinalara yatirim arasinda ve
toplumsal kalkinma ile ekonomik kalkinma arasinda 6lgiilii bir dengerin
nasil kurulacagina iligkin sorunlara yamt verecek giigte degildir. Fakat
toplumsal altyapinin kapsamint ve yoniinii saptamak yalmizca ekono-
mistlerin isi degildir. Bu, degisik bilim dallarmdaki toplum biliméilerin
igidir. Asya iilkelerinde giderek ortaya cikan egitilmis issizlerin toplum-
sal ve ekonomik sorunlarimin yanls insan yatirimlarmdan kaynaklan-
digina dair bir giiphe yoktur. Geligmek‘;e olan iilkelerde ilkégretimin bile
yitksek maliyeti ve toplumﬁn emme kapasitesi gozoniinde bulundurul-
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dugunda orgiin egitimin ne derece yararh oldugu tartigma, gotiirmekte-
dir. : ' :

Bu a(;ldan degerlendlrlldlgmde yaygin cg1t1m, orgiin egitimden daha

B kazam;hdlr Bu iki agidan olmaktadir:

Birincisi, toplumsal ve kurumsal yapinin esnekligi ve uyam sagla-
ma yeteneginin olmas1 yaygin egitimde verimliligi arttinr. Yaygm egi-
timin stratejisi yerel durumlara ve ihtiyaglara gére gelistirilebilir. Egi-
tim yatinmina bu yaklagim, degisikliklere uyum saglamak i¢in gé_rekli
aglkllgl ve degisiklikleri de beraberinde getirecektir.

Ikinei olarak, yaygm egitim gelismekte olan iilkelerde eksikligi his-
sedilen 6zel becerilerin giderilmesi igin de. daha uygundur. '

, Gemgletllmlg bir drgiin egitim sistemi iyidir. Ne yazk ki yoksul
iilkelerin kaynaklari bu tiir yaturzmlar: diger sektorleri etkilemeden yap-
maya uygun degildir. Gelismekte olan iilkeler hi¢ olmazdsa, kalkinma
programlarmin ilk agamalarinda, yaygin egitime yatwim yapmah ve
islevsel egitimin hedeflerine egilmelidirler. Bu yondeki cabalar orgiin
egitimden daha az zaman ahec1, daha az maliyetli, insangiicii ihtiyaglarina
dolaysiz olarak yonelik ve sonucta insan kaynagmim ekonomlk nitelik-
lerini gelistirici yolda daha etkin olacaktur. '

Bu asamada maddi sermayeye yatirim ile insan ‘sermayesine yati-
rimm 6zel yonleri incelenecektir. Sezgiye dayanan bu aymrim, uygun bir
yatinm stratejisinin saptanmas1 yolunda yararh tartismalan ortaya ¢-
karacaktir. Kargilastirma su sekilde yapdmistu: Fiziki yatiim, insan
sermayesine yapilan yatirimdan daha az karmagiktir.

1. Fiziki Yanrim

a— Tiiketim ve yatirun béliimlerini ayirdetmek kolaydur.

b- Ya uzun bir olusum dénemini (¢elik sanayinde oldugu gibi) ya da
kisa bir olusum dénemini (tarmmda oldugu gibi) icerir. o

c— Yatlnm kistaslarmi uygulamak gérece daha kolaydlr

d- Maddl sermayenin kullamim maliyeti artmaya ba§lad1g1 zaman
kullamim dig: birakilabilir ve hala bir degeri olabilir.

e— Riskli olabilir veya olmayabilir.
f- ‘Diger sanayi dallarma etkisi degigik oranlarda olabilir.

'.g— Geligmekte olan iilkelerde maliyetin dﬁviz.e’iligkin kismi 6nemli -
bir sorundur.
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Orgiin Egitimde Yatirum
Uriin, tiiketim ve yatirimin ortak yénlerini tagr.
Genelde 10-20 yil arasi bir olugum dénemi igerir.

Uygulanmas: zordur. Orgiin . egitimin yatirm dégerinin.hesap-
lanmasinda yapilan temel islem, gelecekte ortaya cikacak ka-
zanglan kestirip bunlar1 bugiinkii degere indi.rgemektir.

"Yanlhs yatinm hurdaya ayrilamaz, bu siirekli duruma geleblhr

ve toplumsal altyaplyl ‘olumsuz yonde etkileyebilir.

Daha risklidir. Giinkii uzun dénemde toplumsal devihimdeki de-
gigiklikler ve oliim riski coktur.

Diger sektorlere etkisi yoksul ve varsil iilkelerde degisik olgiiler-
de olur. Uzun doénemde, gelismekte olan iilkelerde toplumsal ve
kiiltiirel gevreyi degigtirmeye yénelik egitim kazanch olurken,
yanhs yatiim toplumsal dengesizligin kaynag: olabilir.

Dé6viz sorunu okul éncesinden unlversneye kadar kendini gos-
termeye devam eder.

. Yaygm Egitimde Yatirum

Tiiketim ve yatirimm ortak yonlerini tasir. Ancak tiiketimden
¢ok ise yoneliktir.

Genelde kisa dénemde olusur.

Uygulanmas: giigtiir. Cogu projeler kisa siireli olup uyguh kontrol
grubunun tanimlanmas1 daba giigtiir. :

(2)’deki gibidir. Yalmz projelerin mtehgmden dolayl toplumsal

_ altyapryr olumsuz yonde etkileyebilir.

e_

f—

g_

Zaman faktorii gézoniinde bulunduruldugunda gorev olarak daha
az risklidir.

Digsal toplumsal yarar ve maliyet kisa dénemdeki kazancin
onemli bir béliimiinii olusturur. Yani yaygin egitimin, kisa dé-
nemde toplumun oteki sektorleri, ozellikle sosyal sektorii goz-
oniine ahndifinda, yararlar: vardir.

Déviz sorunu agsindan belli bir egilim yoktur. Cbgu sorunlar
yerel kosullara ve kaynaklara gére ayarlandifindan, 6rgiin egi- -
timle kargilagtirildigs zaman sorun daha az énemlidir.
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Kalkmma, Modernlesme ve Yaygm Egitim

Genel kalkinma programi igerisinde yaygin egitim planlamasmin
¢ok 6zel bir rolii vardir. Biiyiime kalkinmanin bir pargasidir. Gayri safi
milli hasilada biiyiime ve kisi bagima diisen gelirde ve istihdamda artma
kalkimmanin yeterli dlgiitleri degildir.

Insangiici planlamasmin énde gelen savunucularmdan Harbison
kalkinma igin insan kaynafinin énemini kabullenmekte ancak, egiti-
min insan kajnaglnln gelistirilmesinden ¢ok daha biiyiik amagclan ol-
dugunu da belirtmektedir. '

Modernlesme ve kalkinma blrblrmden farkli kavramlardir. Kalkin-
ma, modernlesmenin birikimsel sonucudur. Bu baglamda modernlesme;
bir toplumdaki toplumsal, siyasal ve ekonomik kurumlarmn, degisen is-
levlere ve kavramlarda, diisiince bigimlerinde ortaya ¢ikan degisikliklere
uyma siireci olarak goriilebilir. Black’a gére modernlesme, tarihsel gelis-
meleri i¢inde kurumlarim, devrimle ortaya ¢ikan ,insan bllglsmde onu
gevresine egemen olma giiciine ulastiran esi goriilmemis gelismenin yol
actif1 islevlerdeki degisiklikleri benimseme siirecidir. Biitiin degisiklikleri
olumlu olarak nitelemek oJanakli olmasa da, hem geligmis hem de gelis-

mekte olan iilkeler modernlesmeyi ilke olarak kabul etmislerdir. Gelis-
mekte olan iilkelerde, her ne kadar ekonomik éncelikler modernle§men1n
derecesini belirten énemli 6lgiitler ise de, hem yaygm hem. orgiin egitim,
modernlesme siirecinde onemli rol oynarlar. Yaygin egitime makro dii-
zeyde yatirim, herhangi bir toplumda deger sistemlerini ve yasam tarz-
larini etkileyecek degisme giiglerini yaratacak giigtedir. Egitim, ekono-
mik ve toplumsal degismenin giiclii bir dgesidir. O halde egitim yatirim
_daha genis bir toplumsal gerceve igerisinde ele alinmalidar.

Sanayilesmis bat1 toplumlarinda yalmizea is bireysel saygmligim
ve toplum yararma katkida bulunmanm temel anahtar olarak kabul
gormektedir. Oysa ki daha geri iilkelerde toplumsal saygmhk daha de-
gisik yollardan saglanabilmektedir. Bu olgu ilgili kisilere daha degisik
anlam ve doyum saglayabilir. Bu degerler gimda geleneksel toplum-
lara batida uygulanan kalkinma regetelerini gozden ge¢irmeden salik
vermek dogru degildir.

Gelismekte olan iilkelerde kalkmma stratejisi hastahgm, bilgisizligin,
igsizligin, esitsizligin, kotii yasam kosullarinin, gidasizhgm giderek azar '
azar ve son agsamada tiimiiyle ortadan kaldirlmasina yonelik olmalidur.

Gayri safi milli hasilada yalin artis sefaleti kendiliginden ortadan

kaldirmayacaktir. Onemli olan GSMH’daki artistan ¢ok igerigidir. Mil-
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ler’e ,gfn‘c daha kapsaml: bir kallkinmanin dért 6nemli egitim 6ge.si‘ var-
dur: 4 ‘ '
1. 'Egﬂim daha az bicimsel olmal'ldlr..;
2. Egitim, sisteme dayab kisitlamalardan armdirilmali ve daha
kiigiik 8lgekte projelere dayal bir ortam icinde geligtirilmelidir.
3. Egitim projeleri deneyimsel olmali vé gbzden geglrﬂerek hangl
kosullarda neyin uygun oldugu saptanmalidar.
4. Egitim yalmzea ders verme amacma yonelik hizmet programi
olarak gériilmemeli, i¢ice ge¢mis kalkinma cabalar1 igerisinde
bir hizmet olarak degellendlrllmehdlr 7
Miller’in énerdigi gevreye uyumlu, deneylmsel ve hizmet aglrhkh
bir yaygm egitim programi kabul edilmekle birlikte, boyle bir progra-
mmn daba kapsamh ulusal programlarin bir parcasi clmayacag: yolun-
daki goriisleri tartigma gotiiriir, ‘ A '

) Mjller. sistem analizi yaklagimini gozardi etmektedir. Yaygm egitim
,hemekadar dagmk olsa da tiim toplumsal goriintiiniin bir parcas: ola-
rak ele almmahdr. Yalnizea kendi igin var olan bir sistem yerine daha
biiyiik bir sistemin parcas: olarak diigiiniilmelidir. Bu da yaygn egitimin
‘kalkinma planlamasindaki su boyutlarmm tartigilmasma yol agmakta-

dir.

1. Planlama stratejisi
2. Yaygm egltlm ‘planlamasinda insangiicii gehgtlrllmeSI

3. Yaygm egltlmde sistem analizi.
Yaygm Egitimde Planlama Stratedisi

Yaygin egitimi planlama kesintisiz bir siiregtir. Ulkenin kalkinma’
diizeyi ne olursa olsun, yaygin egitimin yoniinii belirleyecek acik bir stra-
tejiye ihtiyag vardir. Her iilke igin tek bir strateji yoktur. Ulkeden iil-
keye kalkinma asamalarma gére degisebilir. Fakat herseye kargmn, her
iilke igin gecerli olabilecek birkag genel ilkeye deginilebilir. '

a— Gereksinme ilkesi

b- Tutarhlik ilkesi

- Kargﬂlk ilkesi

d- Verimlilik ve yeterlik ilkesi
e— Biitiinlitk ilkesi .
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a~ Gereksinme ilkesi. Ilk bakista herhangi bir toplulugun toplum- '
sal ve ekonomik gereksinmeleri, benimsenecek strateji iizerinde etkin
olacaktir. Belki, gelismekte olan iilkeler kaynak kithgindan dolays, is
aguhkh ve hizmet agirhkh yaygm egitim programlarma agirhk vere- .
- ceklerdir. Bu programlarmm amaci yalmzea egitim ve ise uyumlu hale
getirmek deil, fakat aym zamanda kitlenin saglik, temizlik gibi ivedi
sorunlarma ¢éziim bulma ve kendileri igin birseyler yapabilmelerini sag-
lamaktir. Kapsamh kalkinma programi gergevesinde bu hizmet agirhkl
yaygm egitim, 6zel baz teknik sorunlar ortaya giktikca uygulanan o8-
retim’ yntemini icerir. O zaman egitim, kitlelerin kendileri igin birsey
yapmaya ¢ahismalarina yonelik bir yan hizmet olarak ortaya ¢gikmakta-
dir. Bu tiir yaklagima hizla geligen iilkelerde gereksinme duyulabilir.
Fakat sorunun boyutlan iilkeden iilkeye degisebilit. Ornegin, A.B.D.’de
yaygin egitim aracihig ile yetistirme ve yeniden yetistirme gerekh ig
uyumlarim saglamada ¢ok yararhdir. Gériiliiyor ki, yaygm egitime veri-
lecek agirhk derecesini iilkenin gereksinmesi belirleyecektir.

b- Tutarhlik ilkesi. Ikinci ilke olan tutarhlik yalmzca hedefler ve -
araglar arasmnda i¢ tutarlihig degil, aym zamanda g tutarhilig: da igerir.
Dis tutarhlik, egitim agisindan gok onemlidir. Ciinkii egitim diger sek-
‘torlerle yakindan ilgilidir. O halde bir kurum, yetiskinleri yaygm egitim
aracth ile yeniden egitmek istiyorsa, yalmzca onlarmn gretmenlerini,
ders araglarimi, yerlestirilmelerini degil, aynm1 zamanda toplumun diger
sektorlerinin gereksinmelerini de gozoniinde bulundurmahdir. Orgiin-
egitimde tutarhlik olgusu yaygm egitimden daha kolaydw. Ciinkii yay-
g egitimde makro planlama séz konusu oldugu zaman hedefleri agikga
saptamak giigtiir. Oysa proje veya program diizeyinde yaygin egitimin
‘hedefleri daha kolay saptanabilir ve olgiilebilir. Yaygn egitimin hetero-
jen ve brgiin egitimin homojen olmasi, yaygm egitimin makro ve top-
lam diizeyde rakamlara dékiillmesini ve- deger]endm]mesml hayli guf‘-
lestirmektedir. , :

c— Kargilik ilkesi. Yaygin egitim stratejisi, programin uygulanmas:
~ sirasinda ortaya c¢ikacak masraflan karsilayacak para ve insan kaynak-
larmin saglanmasini gerektirir. ‘

d- Verimlilik ve yeterlik ilkesi. Bu kavramlar sozkonusu oldugu -
zaman ekonomistler ile egitimciler arasinda bir yanlis anlama ortaya
gkmaktadur. $8yle ki: Egitimeilere gore ekonomistler gok maddeci olup,
egitimin verimlilik ve yeterlik kavramlanna bakis ag¢ilani bu ybnden
olmaktadir. Ekonomistlere gére ise, egitimciler para - sorununa gelin- .
digi zaman ¢ok duygusal davranmaktadirlar. Her ikisi biraraya geldigi
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zaman baz noktalarm agkliga kavusturvimas: o kadar gii¢ degildir.
Ekonomistlerin yatirim dlgiitlerini (fayda —maliyet) yaygmn egitimde kat1
katiya uygu]ama istekleri de pek kabul edilebilir bir durum degildir.
Siiphesiz yaygm egit'mde maliyet analizi yapilabilir. Ancak teknik per-
sonelin yetersiz oldugu gelismekte olan iilkelerde, yaygm egitimde gele-
neksel biitce kalemleri diginda program ve performans butgelerlmn uygu-
lanmasina gitmek pek 6nerilmez. :

. e~ Biitiinliik ilkesi. Yaygin egitimde ekonomik faktdrlere ek olarak ‘
sosyolojik, politik ve antropolojik faktorlerin de gozoniinde bulundurul-
masinda gereklilik vardir. Kalkmma ekonomisi a¢gisindan, yaygm egiti-

" min sektor olarak planlanmasinda izlenecek. en iyi yol, gesitli faktérlerin
optimal bir karisimimi bulmaktir. Béyle bir yaklagim siiphesiz, program-
lar igin politik destek ve gevre ilgisi saglayacak nitelikte olacaktir. Bu
da verimlilik ve yeterlik ilkesinin bir él¢iide feda edilmesi anlamina gel-
mektedir.

Coombs’un oner1s1,kqevre ile egitim sistemi arasindaki karsihkh ilig- -

kiye egilme ve egitimde yaraticilhga agirhk vermedir. Ona gore diinya ‘
egitim bunalimi bes nedenden kaynaklanmaktadlr

a- Ogrenm alasm

b- Kaynak _klthgl

¢— Ogrenci bagina maliyetin artmas ' E
d- Ciktinin uygun olmayist

e— Esitsizlik ve yetersizlik

Yaygmn Egitim Planlamasmda Insangucu Gehg,tn'xlmem

Kapsamli kalkinma kavram: iginde yayginegitim (;e=a1t11 yollardan
katkida bulunabilir. Insangiicii- gelistirilmesi, kullamim ve bakim yay-
- gn egitimin bir boyutu olarak ele ahnmahdir. Kaynak klthgmm gelis-
mekte olan iilkelerde ne kadar ciddi bir sorun oldugu gézdniinde bulun-

" duruldugunda bu iilkelerde insangiicii gelistirilmesinin yaygm egitim ka-

naliyla yapilmasmin gereklilii ortaya gikmaktadir. O halde is ve hiz-
_met agirhkli yaygmn egitim, ekonominin her sektoriindeki insangiicii ek-
sikligini ve fazlalaigini tammmlamak ve dzendiriei bir sistem cercevesinde
bununla ilgili uygun bir egitim ve yeniden egitim stratejisi uygulamakla
kavs: karstyadir. Ozendiricilere iligkin her politika yaygm egitim plan-
lamasimin énemli bir paicas: olarak kabul edilmektedir. Egitimde gekici-
lik ve dzendiriciler olmamas1 durumunda ilgili kisilerin dikkatini ¢ekmek
hayli gii¢ olacaktir. Bu olgu ozel girisimin; kisisel 6zgiirliigiin ve demok-
‘ratik ideallern ke edinildigi toplumlarda esastir.
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Gergek insangiicii gereksinmelerinin saptanmasi gegmisin, bugiiniin
ve iggiiciiniin mesleki yapis1 gergevesinde gelecegin nasil bir yol izleye-
ceginin saptanmasidir. Bir toplumda insangiicii gereksinmelerinin nasil
tamimlanacagma iliskin kesin kurallar yoktur. Fakat gelismekte olan
iilkeler i¢in yaygm egitimde insangiicii anahzmde baslica bes sorun goz-
lenebilir: '

1. Istatistiksel verilerin yoklugu veya giivenilir olmamasi,
2. Egitilmis personel yoklugu, ‘
3. Egitimde sistém analizi yaklasiminin takdir edilmemesi,

4. Insangucu gereksinmesinde beklenmeyen ve biiyiik 8lgiide degi-
- giklikler,

5. Yaygm egitimin bir 6grenme yolu olarak kaBul edilmemesi.

11k d6rt sorun her ne kadar ¢ orgiin egltlmm planlanmasi igin de gegerli
ise de, gehsmekte olan iilkelerde 6rgiin egltlm hemen hemen batidakilere
" 'benzer bir gelisme yapisinda oldugu i¢in pek ¢nemli bir durum arzet-
memektedir. Hatta okullarin, yiiksek okullarin ve iiniversitelerin siga-
lar1’ bilinmektedir. Hedefler de agik olarak saptanmistir. O halde Zor-
luklara karsm 6rgiin egitimde karsilasilabiliv sorunlarn ¢ozmek gorece
. daha kolaydir. Geligmis iilkelerde bu tiir insangiicii kestirimlerini yap-
mak i¢in gok gesitli yollar vardar.

Bu yollar, igverenlere kendi-tahminlerini sorma ; meslekfe gecmis-
teki biiyiimeleri hesaplama; meslekte ¢ahsanlarin sayisim genel istihdam
diizeyi ile kal§lla§t1rma; kigi bagma gelir, milli gelir ve diger degisken-
lerle regresyon esitlikleri kurarak degerlendirmeler yapma; bdylece kes-
tirim tarihinden gegerli olmak iizere gerekli i insangiiciinii belirlemedir.

Bazi teknikler yaygm egltlmde insangiicii gereksinmesinin kestiri-
minde de kullanilabilir. Bu asamada yaygin egitimde insangiicii kes-
tiriminde kullamlacak yaklagimin toplumsal istem yaklagimindan ayril-
masi gereklidir. Toplumsal istem yaklasimi genelde egitime iligkin baz

" 6nlemlerin halka devredilmesidir. Hindistan, Pakistan, ‘Bangaldes ve
Cin’de egitime ayrilan paralarm azalmasindan dolay: bu yola bagvurul-
~ maktadir,

Yéygl'n Egitimde Sistem . Analizi
- Sistem analizi uzun dénemli planlamalarda kullanilmaktadur.

Sistem analizi karar veren kigiye, sistemli olarak uygun hedefleri
aragtirmakta, alternatif politika ve stratejilere iligkin riskleri, maliyet-
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leri ve etkinlikleri karsilastirmakta, var olan se¢eneklerin uygun olmadig
durumlarda yenilerini aragtirmakta yardimes olur. Sistem analizi karma-

sik se¢me sorunlarina belirlilik perspektlfmde bakis ve onlara yakla§1m-
dir.

Yaygm egitimde sistem yaklagimi yalmizeca uygun hir stratejinin
gelistirilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda, bu tiir egitimde insangiicii analizi
i¢in de gereklidir. .

Egitimde sistem analizi ashinda, belli bir toplumda tiim egitim ca- -
balan ile iliskilidir. Yaygm egitim tim egitim sisteminin bir parcas ola-
rak i is igin egitime yardimer olacak okullarin, iiniversitelerin ve. tekmk
kurumlarm rollerini gézarda edemez

Egitimde sistem analizi yaklagimimn yararlar sunlardir:

1. Planlamaci, toplumdaki egitime olan istemi saptayarak, yaygm .
egitimle beraber ahnacak 6nlemlerin, uygulanacak politikalarin yoniini
cizebilir.

-2. Egitime iliskin insan ve para kaynaklarinmn toplam sunu miktarn
bilinebilir.
3. Toplam insangiicii gereksinmelerinin tanimi yapilabilir.

4. Orgiin ve yaygin egitimden qikmis kisilerin nitelikleri gozoniinde
bulundurularak, toplumdaki emme kapasitesi tanimlanabilir ve buna go-
re bir pohtlka 1zleneb111r

5. Degisik personel gelistirme kuruluslan ile iletigim kurularak ne
tiir bir egitim planinin izlenmesi gerektigi saptanabilir.

6. Egitim ¢abalarindaki anlamsiz tekrarlar onlenerek klt kaynak- ‘
lar daha etkin ve verimli olarak kullanilabilir.

1. Sistemdeki gergek ve gizli aksakliklar saptamp, planlamaciya
bu aksakliklarin giderilmesinde gerekli 6nlemler sunulabilir.

Yaygin egitimde sistem analizi yalklagim ¢ok karmagiktir. Gelis-
mekte olan iilkelerde sorunun dogas: geregi ve buna ek olarak nitelikli
personel yoklugu, bilgi eksikligi, istatistiklerin olmayist nedenleriyle
karmasiklik daha da artmaktadir. Ayrica yaygm egitim sistemli oldugu
zaman bicimsel bir 6zellik kazanmaya baglar. Buna kargin yaygm egi-
timde sistem analizini uygulamak i¢in caba gosterilmelidir. Bu, karar
verme siirecine biiyiik ol¢iide katkida bulunacaktir.






