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DÜNYADA AÇLIK OLGUSU VE ÇÖZÜM ARAYIŞLARI

Özet
G›da güvencesizli¤i ça¤›m›z›n en önemli sorunlar›ndan biridir. Öyle ki dünyada yaflayan 7 insandan 1’i
açt›r. Daha da kötüsü, g›da üretiminin yeterli olmas›na karfl›l›k açl›¤›n y›ldan y›la azalmamas›d›r. Bunun
bafll›ca nedeni g›da üretimindeki ve tüketimindeki bölgesel farkl›l›kt›r. Gelirden ald›¤› pay daha düflük
oldu¤u için global güneyde açl›k daha yayg›nd›r. Fiyat dalgalanmalar› ile aç insan say›s› aras›nda
gerçekçi bir iliflki kurulmas› zordur. Yüksek fiyat k›sa vadede yoksullar›n g›daya ulaflmas›n› engellese
bile uzun vadede sürdürülebilir çiftçili¤in ve g›da güvencesinin bafll›ca arac›d›r. Açl›¤›n çözümü için
önerilen bat› yaklafl›m›, g›da adaleti, g›da egemenli¤i, bölgesel oluflum, g›da yard›m› gibi yaklafl›mlar›n
olumlu ve olumsuz yanlar› vard›r. Bu nedenle, bölge, nüfus ve zaman ba¤lam›nda yayg›n üretim odakl›
yeni bir yaklafl›m gereklidir.

Anahtar kelimeler: Açl›k, g›da güvenli¤i, g›da fiyatlar›, açl›¤›n çözümü

GLOBAL HUNGER PHENOMENON
AND SEEKING FOR SOLUTION

Abstract
Food  insecurity  is  the  biggest  issue  of  our  century.  In  fact,  one  out  of  every  seven  people  is
undernourished. Worse still, the number of starving people is increasing although globally enough
food is produced to feed the entire world. The major cause of hunger is regional differences in food
production and consumption. Countries with a high prevalence of undernourishment have lower income
levels. It would be difficult to correlate the number of starving people to the fluctuations in food prices.
Although keeping food prices high will impede the accessibility of food in the short run, it may serve
as a key for sustainable farming and food security in the long run. The proposed solutions to solve the
problem such as westernized view, food justice, food sovereignty, regional corporation and food aid
approaches have both positive and negative aspects. Therefore, a new approach is needed that focuses
on widespread food production considering region, population and time.

Keywords: Hunger, food security, food prices, solutions for hunger

Aziz Ekşi*, Aslı İşci

Ankara Üniversitesi Mühendislik Fakültesi
G›da Mühendisli¤i Bölümü, D›flkap›, Ankara

Gelifl tarihi / Received: 29.11.2011
Düzeltilerek Gelifl tarihi / Received in revised form: 13.12.2011

Kabul tarihi / Accepted: 14.12.2011

GIDA (2012) 37 (1): 39-45 ‹nceleme / Hot Topics

*Yazışmalardan sorumlu yazar / Corresponding author; 
 !aeksi@ankara.edu.tr           &  (+90) 312 596 1180               (+90) 312 317 8711  

GD11082



40

YAŞANAN AÇLIK OLGUSU

31 Ekim 2011 tarihinden itibaren yeryüzünde 7
milyardan  fazla  insan  yaflamaktad›r  ve  FAO
verilerine göre dünya nüfusunun yaklafl›k %33’ü
g›da güvencesinden yoksundur. Baflka bir deyiflle
2.4 milyar dolay›nda insan ya açt›r ya da açl›ktan
ölüm korkusu yaflamaktad›r. Nüfusun %14’ü ise
kronik  açl›k  yaflamaktad›r.  Yani,  aktif  bir
yaflam için gerekli enerjiyi sa¤layacak kadar g›da
tüketememektedir (1). Bu olgu yeni de¤ildir ve
kuflkusuz di¤er insanlar› da ilgilendirmektedir.

Daha 1789 y›l›nda Thomas Malthus, "dünyada insan
say›s›n›n g›da üretiminden daha h›zl› artaca¤›n›
ve bu nedenle bir ac› yaflanaca¤›n›" öngörmüfltür.
Gerçi nüfus ve g›da art›fl›na iliflkin öngörü do¤ru
ç›kmam›flt›r. Çünkü; 1945 y›l›ndan bu yana dünya
nüfusu 2.5 milyardan 7 milyara ç›karken kifli
bafl›na enerji tüketimi de %40 artm›flt›r (2). Baflka
tan›mlama ile son 50 y›lda dünya nüfusu 2 kat
artarken, g›da üretimi 3 misli artm›flt›r. Son 30 y›lda
ise dünya nüfusu %70 artarken kifli bafl›na günlük
ortalama  enerji  tüketimi  de  %17  artarak  2720
kcal’ye ulaflm›flt›r (3). Ancak, buna ra¤men yaflanan
durum Malthus’un öngörüsünün ac›ya iliflkin
bölümünü do¤ru ç›karm›flt›r. Bu ac›n›n ad› açl›kt›r
ve en çarp›c› sonucu y›lda 6 milyon çocu¤un bu
nedenle aram›zdan ayr›lmas›d›r.

Yan›lan yaln›z Malthus de¤ildir. FAO öncülü¤ünde
Roma’da, 1996 y›l›nda ilk kez toplanan "Dünya
G›da Zirvesi", ayn› zamanda açl›¤›n çözümüne
karfl› umutlar›n da zirve yapmas›na yol açm›flt›r.
Çünkü "yeterli ve besleyici g›daya ulaflman›n bir
insan hakk› oldu¤u" vurgulanm›fl ve ayr›ca somut bir
hedef tan›mlanm›flt›r. Bu hedef; "dünyadaki açl›¤›
2015 y›l›nda, 1990 y›l›na göre yar›lanmas›"d›r. Bu
hedef 2000 y›l›nda, BM taraf›ndan onaylanan
"Milenyum  Geliflme  Hedefleri"  belgesine  de
yans›m›flt›r. Ancak dünyadaki aç insan say›s›
1990-92 döneminde 843 milyon iken 2009 y›l›nda
1 milyar› aflm›flt›r. Yani geçen sürede açl›k %50
gerileyece¤ine nerdeyse % 25 artm›flt›r. 

AÇLIĞIN OLASI NEDENLERİ

‹nsanlar›n yeterli g›da tüketmesini engelleyen
faktörler; g›dan›n bulunabilirli¤i ve ulafl›labilirli¤i
ile tedarik kararl›l›¤› ve g›dan›n yenilebilirli¤i olarak
tan›mlanmaktad›r (4). Bulunabilirli¤i belirleyen;

g›da  üretim  düzeyi,  muhafaza  tekni¤i,  tafl›ma
sistemi gibi teknik faktörlerdir. FAO verileri (3),
dünya ölçe¤inde g›da üretiminin yeterli oldu¤unu
göstermektedir. Muhafaza tekni¤i ve tafl›ma sistemi
aç›s›ndan da bir yetersizlik oldu¤u söylenemez.
Gerçi tedarik kararl›¤› olarak tan›mlanan, do¤al
koflullara veya ticari faktörlere ba¤l› de¤iflkenli¤in
de g›dalar›n bulunabilirli¤ini etkiledi¤i do¤rudur.
Ancak bu etkilenme, do¤as› gere¤i zaman zaman
ortaya ç›kan geçici bir durumdur. Oysa açl›k kal›c›
gibidir!

Var olan bir g›dan›n yenilmesini dinsel, etnik,
sa¤l›k vb faktörler engelleyebilmektedir. Ancak
bu oldukça k›s›tl› bir durumdur. Öyle ise açl›¤›n
nedeni g›dan›n ulafl›labilirli¤i ile ilgili olmal›d›r.
G›daya ulafl›labilirli¤i belirleyen ise esas olarak
gelir  düzeyi,  gelir  da¤›l›m›,  g›da  fiyat›, sat›nalma
gücü  gibi ekonomik faktörlerdir. Güncel tart›flmalar
ise daha çok gelir dengesizli¤i ve g›da fiyatlar›
üzerinde yo¤unlaflmaktad›r.

GELİR DENGESİZLİĞİ

Dünyada gelir ve geliflme düzeyi fark› özellikle
kuzey-güney ekseninde belirgindir. Cografi
olman›n ötesinde ekonomik  ve  sosyal  bir  içerik
de  tafl›yan  bu farkl›l›aflma  "global  güney"  ve
"global  kuzey" kavramlar› ile aç›klanmaktad›r.
Bu anlamda global güney deyince Asya-Pasifik,
Sahraalt› Afrika, Latin Amerika ve Yak›ndo¤u;
global  kuzey  deyince  Avrupa, Kuzey Asya,
Kuzey  Amerika  ve  Avustralya anlafl›lmaktad›r.
Dünya   nüfusunun   %85’i   global   güneyde
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fiekil 1. Dünyada Açl›¤›n Bölgesel Da¤›l›m› (2010)



yaflamakta ancak gelirden %20  pay almaktad›r.
Buna karfl›l›k global kuzeyin dünya nüfusundaki
pay› %15, gelirden ald›¤› pay ise %80’dir (5).

Bu farkl›l›k, açl›¤›n da¤›l›m›na da oldu¤u gibi
yans›maktad›r. FAO verilerine (6) göre kronik
açl›k yaflayanlar›n %62’si Asya-Pasifik’te, %26’s›
Sahraalt› Afrika’da, %6’s› Latin Amerika’da, %4’ü
Kuzey Afrika’da yaflarken, ancak %2’si geliflmifl
ülkelerde yaflamaktad›r (fiekil 1).

Gelir  düzeyi  yaflam  kalitesine  yans›d›¤›  gibi
yaflam  süresine  de  yans›maktad›r.  Kifli  bafl›na
y›ll›k gelir düzeyi ortalama 450 US$ olan ülkelerde
50 y›l olan ortalama ömür beklentisi, gelir düzeyi
ortalama 5340 US$ olan ülkelerde 73 y›ld›r (5).
Birinci grup dünyadan, ikinci gruba göre 23 y›l
daha erken ayr›lmaktad›r. Erken ölüm açl›ktan,
açl›k ise yoksulluktand›r ve yoksulluk bir güney
gerçe¤idir.

Bu farkl›l›k, tar›m ve g›da üretimi ve ticareti
aç›s›ndan güneyin k›s›tlar› kadar kuzeyin f›rsatlar›na
da ba¤l›d›r. Kuzeyin bafll›ca f›rsatlar›; toprak ve
iklimin tar›ma elverifllili¤i, makinal› ve girdili tar›ma
geçifl önceli¤i, buna ba¤l› verim yüksekli¤i, maliyet
düflüklü¤ü  ve  çiftçiye  sa¤lanan  kal›c›  devlet
deste¤idir. Güneyin bafll›ca k›s›tlar› ise; toprak
yetersizli¤i ve verimsizli¤i, savafl ve etnik kavga
yayg›nl›¤›, g›da yerine pazar bitkisi üretimi, nüfus
art›fl h›z›n›n yüksekli¤i, borç yükü nedeni ile
yat›r›m yetersizli¤idir. Bir baflka k›s›t da dünya
tar›m ve g›da ticaretindeki liberalleflme e¤ilimidir.
Bu durum, bir yandan dünya g›da ticaretinin belirli
say›daki  çok  uluslu  firma  taraf›ndan  kontrol
edilmesine  (7),  bir  yandan  da  y›k›c›  rekabet
nedeni  ile  güney  ülkelerinde  çiftçili¤in  terk
edilmesine yol açm›flt›r (8). 

Aç insanlar›n %98’inin güneydeki geliflen ülkelerde
yaflamas›n›n (9) bafll›ca nedeni budur. Bir di¤er
olgu da açl›¤›n k›rsal alanda yayg›n olmas›d›r. Aç

insanlar›n %50’sinin çevre riskli bölgelerde tar›mla
geçinen ailelerden, %22’sinin k›rsaldaki tar›mla
u¤raflmayan ailelerden, %8’inin ise çoban, bal›kç›
ve  geçimi  ormana  ba¤l›  ailelerden  olufltu¤u
belirtilmektedir (10).

Kuzey-güney dengesizli¤inin kuzeye olumsuz
yans›mas› ise, afl›r› g›da tüketimine ba¤l› olarak,
2006  y›l›nda  dünyadaki  afl›r›  kilolu  ve  obez
say›s›n›n aç insan say›s›n› geçmesidir (11). Açl›k
gibi obezlik de, yol açt›¤› diyabet, kalp-damar ve
kanser gibi hastal›klardan dolay› yaflam kalitesinin
düflmesine  ve  yaflam  süresinin  k›salmas›na
neden olmaktad›r.

GIDA FİYATLARI

Açl›¤›n nedeni olarak tart›fl›lan faktörlerden biri
de g›da fiyatlar›n›n yüksekli¤idir. 2011 Dünya G›da
Günü’nün konusu da bu nedenle "g›da fiyatlar›"
olarak belirlenmifltir. 1990’dan 2004’e kadar
önemli bir dalgalanma göstermeyen dünya g›da
fiyatlar›n›n sonraki y›llarda t›rman›fla geçmesi
kuflkusuz tart›fl›lmal›d›r. Ancak dünyada yaflanan
açl›¤›n  buna  ba¤l›  oldu¤u  kuflkuludur.  Fiyat
gerçekte bir sinyaldir, önemli olan fiyat art›fl›na
neyin yol açt›¤›d›r.

FAO verilerine (8) göre 2002-04 dönemindeki
tah›l, et, süt, ya¤l› tohum ve fleker fiyat› ortalamas›
olan G›da Fiyat ‹ndeksi (GF‹) 100 olarak al›n›rsa
bu de¤er 2008 y›l›nda 200’e s›çram›flt›r. Bu durum
40 kadar ülkede "g›da isyan›" denilen tepiklere yol
açm›flt›r.  GF‹  2009’da  157’ye  düflmüfl,  2010’da
yeniden 185’e yükselmifltir. Bu dalgalanman›n
bafll›ca nedenleri; 2006-07 döneminde yaflanan
kurakl›k  olay›,  petrol  fiyatlar›ndaki  art›fllar›n
tar›msal girdilere de yans›mas›, enerji tar›m›n›n
(m›s›r, soya, kolza, fleker kam›fl› vb) yayg›nlaflmas›,
spekülatif  sermayenin  g›da  borsalar›na  ilgi
duymas›, Hindistan ve Vietnam gibi  baz› ülkelerin

Dünyada Açlık Olgusu ve Çözüm Arayışları
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Çizelge 1. Baz› Ülkelerde G›da Tüketim Al›flkanl›¤› De¤iflimi (2005/1991 Oran›)

G›da Hindistan Çin Brezilya Nijerya

Tah›l 1.0 0.8 1.2 1.0

Et 1.2 2.4 1.7 1.0

Süt 1.2 3.0 1.2 1.3

Bal›k 1.2 2.3 0.9 0.8

Meyve 1.3 3.5 0.8 1.1

Sebze 1.3 2.9 1.3 1.3
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uygulad›¤› g›da (pirinç örne¤i) ihracat yasa¤›d›r.
Ayr›ca   Çin   ve   Hindistan’daki   yaflam   tarz›
de¤iflikli¤inin de bir etken oldu¤u aç›kt›r. Dünya
nüfusunun üçte birinden fazlas›n›n yaflad›¤› bu
iki  ülkede  et  ve  süt  tüketimi  belirgin  bir  art›fl
göstermektedir (Çizelge 1) ve bu durum hayvan
yemi talebini art›rmaktad›r (12). Öyle ki 2000
y›l›ndan  bu  yana  hayvan  yemi  olarak  soya
küspesinin ticaret hacmi %67 artm›flt›r (9).

G›da  fiyat›  ile  aç  insan  say›s›  aras›ndaki  olas›
iliflkiyi de¤erlendirmek için 1969-71 döneminden
bu yana dünyadaki aç insan say›s› ile 1990-92
döneminden  sonraki  dünya  GF‹  y›llara  göre
Çizelge 2’de karfl›laflt›rmal› olarak verilmifltir FAO
taraf›ndan  GF‹’nin  hesaplanmas›na  1990-92
döneminde baflland›¤› için daha önceki y›llara
iliflkin güvenli veri yoktur (6, 13).

Çizelge  2’deki  verilere  göre,  e¤er  nüfus  art›fl›
dikkate al›nmazsa, aç insan say›s›nda 1969-71
döneminden  bu  yana  belirgin  bir  azalma  söz
konusu de¤ildir. 1969-71 döneminde 958 milyon
olan aç insan say›s› 2010 y›l›nda hala 925 milyondur.
Ancak  y›llara  göre  bir  dalgalanma  da  söz
konusudur. GF‹ ve aç say›s›ndaki bu dalgalanma
fiekil 2’de daha aç›k olarak görülmektedir.

Genel olarak GF‹ ve aç say›s›n› gösteren e¤riler
paralel gibi gözükse de buna ayk›r› dönemler de
vard›r. Örne¤in aç insan say›s›n›n minimum (788
milyon)  oldu¤u  1995-97  döneminde  GF‹  bir
önceki  ve  bir  sonraki  y›ldan  daha  yüksektir.
Bunun gibi aç insan say›s›n›n maksimuma (1.020
milyar) ulaflt›¤› 2009 y›l›ndaki GF‹ ise bir önceki
ve bir sonraki y›ldan daha düflüktür. Nitekim bu
y›llara ait GF‹ ile aç say›s› aras›ndaki korelasyonun
(R2= 0.680) anlaml› olmad›¤› (P>0.05) görülmüfltür.

Fiyat art›fl›n›n tar›msal üretime bir sonraki dönem
yans›yaca¤›  varsay›m›  ile  GF‹’nin  bir  sonraki
dönem aç say›s› ile korelasyonu da hesaplanm›fl
ve bu kez korelasyonun (R2= 0.929) anlaml›
(P<0.05) oldu¤u görülmüfltür. Aç say›s›n›n gerçe¤i
ne  kadar  yans›tt›¤›  ve  g›da  fiyat  art›fl›n›n  ne
kadar›n›n üreticiye gitti¤i bilinmedi¤i için anlaml›
olsa bile bu korelasyonun gerçe¤e uygunlu¤u
tart›flmal›d›r.

Ancak, g›da fiyat›ndaki art›fllar›n k›sa dönemde
yoksullar›n g›daya ulaflmas›n› zorlaflt›rd›¤› do¤rudur
(8). Buna karfl›l›k g›da fiyatlar›ndaki düflüklü¤ün
ise uzun dönemde çiftçili¤in terkedilmesine ve
yoksullu¤un  yayg›nlaflmas›na  yol  açt›¤›  bir
gerçektir (8).

GELECEK BEKLENTİLERİ

Açl›¤a çözüm aran›rken dikkate al›nmas› gereken
faktörlerden biri de g›da üretimi ve tüketimine
iliflkin beklentilerdir (4). 2050 y›l› için bafll›ca
beklentiler; dünya nüfusunun 9 milyar dolay›nda
dengelenmesi, kentte yaflayan insan oran›n›n
%70’e ulaflmas›, buna  ba¤l› olarak g›daya talebin
artmas›  ve karfl›lanmas›  için  g›da  üretiminin
%70  daha art›r›lma zorunlulu¤udur.

Öte yandan toprak ve su kaynaklar›n›n güvenli¤i
ve iklim de¤iflikli¤i belirsizli¤ini korumaktad›r.
Petrol  fiyatlar›n›n  yüksekli¤i  nedeni  ile  yak›t
tar›m›  giderek  yayg›nlaflmaktad›r.  Genetik
mühendisli¤inin katk›s›n›n da tüketici kuflkusu
nedeni ile k›s›tl› kalmas› beklenmektedir. 

A. Ekşi, A. İşci

fiekil 2. Dünyada G›da Fiyat ‹ndeksi ve Aç ‹nsan Say›s›
(1990-2010) 
 Aç insan say›s› (milyon) " G›da Fiyat ‹ndeksi (GF‹)

Çizelge 2. Y›llara Göre Dünyada G›da Fiyat› ‹ndeksi ve
Aç ‹nsan Say›s›

Dönem GF‹ Aç (Milyon)

1969-71 - 958

1979-81 - 945

1990-92 103 843

1995-97 112 788

2000-02 91 833

2005-07 134 848

2008 200 923

2009 157 1023

2010 185 925



Bu faktörlerin tar›m›n ve g›dan›n önemini art›raca¤›
ve girdili tar›m yerine emek-yo¤un tar›m›n daha
avantajl› olaca¤› belirtilmektedir

ÇÖZÜM ARAYIŞLARI

Dünya nüfusuna her y›l 80 milyon kiflinin kat›lmas›
açl›¤a çözüm aray›fl›n›n ne kadar ivedi oldu¤unu
göstermektedir ve bu nedenle açl›¤›n azalt›lmas›
için birçok yaklafl›m tart›fl›lmaktad›r. Bunlar›n
bafll›calar›; bat› yaklafl›m› (westernized view), g›da
adaleti  (food  justice),  g›da  egemenli¤i  (food
sovereignty) olarak adland›r›lmaktad›r. Ayr›ca
bölgesel oluflum (regional corporation) ve g›da
yard›m› (food aid) yaklafl›mlar› da bu kapsamda
de¤erlendirilmelidir.

Batı yaklaşımı

Global kuzeyin ilgisini yans›tt›¤› için buna "kuzey
yaklafl›m›" da denilebilir. Gerçekte AB’de uygulanan
ortak tar›m politikas›d›r ve esas olarak "üretim
art›fl›" odakl›d›r. Çiftçiye ne kadar kazanç sa¤lan›rsa
üretimin  de  o  kadar  artaca¤›  varsay›m›na
dayanmaktad›r. Bunun bafll›ca araçlar› ise tar›m
ürünü pazar fiyatlar›n› yüksek tutulmas› ve rakip
ülkelerin ürünlerine karfl› korunmas›d›r. Bu yolla
1970’li y›llarda önce "kendine yeterlilik" sa¤lanm›fl,
daha sonra ise  "g›da da¤lar›" veya "g›da gölleri"
diye tan›mlanan üretim fazlal›¤› oluflmufltur. Bu
nedenle yaklafl›m revize edilmifl ve üretimden
ba¤›ms›z destek ve tercihli ithalat uygulamas›na
geçilmifltir.

AB, dünyan›n hem en büyük g›da ithalatç›s› hem
de en büyük g›da ihracatç›s›d›r (14). Yeni ortak
tar›m politikas›; iç desteklere fazla a¤›rl›k verildi¤i
ve uluslararas› sorumluluklar göz ard› edildi¤i
için  elefltirilmekte  (14,  15)  ve  tercihli  ithalat
uygulamas›ndan yoksul ülkelerin zararl› ç›kt›¤›
belirtilmektedir (16).

Yaln›zca kendi bölgesinde üretim art›fl›na dayanan
ve da¤›l›m boyutu olmayan bu yaklafl›m›n açl›¤a
çözüm olamayaca¤› aç›kt›r.

Gıda adaleti

G›da güvencesinin temel bir insan hakk› oldu¤u
olgusundan yola ç›kan bir yaklafl›md›r. Bu yaklafl›ma
göre g›da öncelikle "ticari bir meta" olarak de¤il

beslenme gereksinimini sa¤layan madde olarak
alg›lanmal›d›r. Açl›¤›n nedeni g›da üretiminin
eksikli¤i de¤ildir. Eksik olan üretimin dengeli
bölüflümüdür. G›da güvencesi temel bir insan
hakk› oldu¤una göre adil bölüflüm sa¤lanmal›d›r.
Bunun için gerekli olan ise politik iradedir (17, 18).

Yola ç›k›lan veriler gerçekçidir. Ancak bölgesel
ve ülkesel aç›dan yaln›z g›da bölüflümü de¤il g›da
üretimi de adil de¤ildir. Adil bölüflüme ülkelerin
bak›fl›  do¤al  olarak  fakl›  oldu¤u  için  ortak  bir
politik iradenin oluflma beklentisinin gerçekçili¤i
tart›flmal›d›r. Ayr›ca, bu yaklafl›m›n üretim boyutu
eksiktir.

Gıda egemenliği

Bu yaklafl›ma göre insanlar›n her gün yeteri kadar
g›daya  ulaflmas›  kadar  tüketti¤i  g›dan›n  nas›l
üretildi¤i ve nereden geldi¤i de önemlidir. G›da,
ekolojik  olarak  ve  sürdürülebilir  yöntemlerle
üretilmeli, sa¤l›kla ve kültürle de uyumlu olmal›d›r.
Her toplulu¤un kendi g›da politikas›n› belirleme
hakk› olmal›d›r. Toprak, su, tohum, hayvan gibi
kaynaklar›   g›day›   üretenler   kullanmal›   ve
yönetmelidir.  Çevresel,  ekonomik  ve  sosyal
sürdürülebilirli¤i olan g›da sistemi için aile temelli
çiftçili¤in güçlenmesini gereklidir. Bu yaklafl›m
zengin ülkelerin g›da yard›mlar›na da karfl›d›r
(19, 20).

Bu yaklafl›m›n di¤er yaklafl›mlardan bir fark› da
sivil toplum organizasyonu olmas›d›r. 2007’de
Niyele’nin (Mali) Selingue köyünde toplanan
uluslararas› g›da güvencesi forumu ile bafllayan
bir giriflimdir. Foruma 80 dolay›nda ülkeden 500
dolay›nda sivil toplum organizasyonu (çiftçi,
yoksul, bal›kç›, çevreci, tüketici vb) kat›lm›flt›r.
Gerçekte 1993’te kurulan ve küçük çiftçilerin
hakk›n› savunan ve "köylü yolu" anlam›na gelen
"via compensina" oluflumunun devam›d›r.

Tar›m›n sürdürülebilirli¤i aç›s›ndan uyar›c›d›r.
Ancak artan g›da gereksiniminin karfl›lanmas›
aç›s›ndan gerçekçili¤i tart›flmal›d›r.

Bölgesel oluşum

Koflullar› birbirine benzeyen ülkelerin bölgesel
bütünleflmesini ve bu amaçla ortak tar›m pazar›
oluflturmas›n› öngören yaklafl›md›r. Bölge içinde
g›da ticareti serbest olmal› ancak yerel üretim
d›flar›ya karfl› gümrük yolu ile korunmal›d›r. Amaç;
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düflük maliyetli ürünlerin bölgedeki tar›m üzerine
cayd›r›c›  etkisinin  önlenmesi  ve  desteklerle
çiftçili¤in sürdürülebilirli¤inin sa¤lanmas›d›r (8).

Ayr›ca, pazar ortakl›¤› yapacak olan ülkelerde
g›da maliyetinin yaklafl›k ayn› düzeyde olmas› ve
farkl› ekolojik bögeleri ve iklim zonlar›n› içermesi
ve  böylece  bölge  içinde  g›da  çeflitlili¤inin
sa¤lanmas› gereklidir. Baflar› için baflka bir koflul
ise  bölge  içinde  serbest  ticaret  kurallar›na
gerçekten uyulmas›d›r. Bunun olumsuz örne¤i,
Güney Afrika Geliflme Toplulu¤u (SADC) üyesi
olan  Tanzanya  ile  Zambiya  aras›ndaki  2008
serbest ticaret anlaflmas›d›r. Asl›nda her iki ülkede
de m›s›r üretilmektedir. Fakat Zambiya’da verim
düflüktür. Tanzanya, g›da güvencesi için ihracat
engeli koyunca ve Zambiya da üretimi özendirmek
için taban fiyat› yüksek tutunca Tanzanya’dan
Zambiya’ya kaçak m›s›r girifli bafllam›flt›r. Bunun
sonucu olarak ne Tanzanya tar›msal üretimini
art›rabilmifl  ne  de  Zambiya  g›da  güvencesini
sa¤layabilmifltir (21).

Bu   yaklafl›m›n   önündeki   en   önemli   engel
ise  kuflkusuz  Dünya  Ticaret  Örgütü  (DTÖ)
uygulamalar›d›r. K›sa dönemde bu politikalar›n
de¤ifltirilmesi zordur.

Gıda yardımı 

Bu uygulama k›saca üretim fazlal›¤› olan ülkelerin
gönüllü ve karfl›l›ks›z olarak yoksul ülkelere g›da
aktarmas›d›r.   Gerçekte   bat›   yaklafl›m›n›n
tamamlay›c› bir uygulamas›d›r. Çok say›da yard›m
ve ba¤›fl organizasyonunun bu amaçla çal›flt›¤›
bilinmektedir (2). Bunlar›n en etkilisi ise GDPRD
(K›rsal  Kalk›nma  Global  Ba¤›fl  Platformu) ve
GPAFS  (Tar›m  ve  G›da  Güvencesi  Global
Ortakl›¤›)’d›r. GDPRD özel bir organizasyon (22),
GPAFS ise baflkanl›¤›n› FAO’nun yürüttü¤ü daha
resmi bir oluflumdur(23).

Bu uygulaman›n ivedi açl›k sorunlar›n› hafifletmeye
katk›da bulundu¤u do¤rudur. Ancak birçok zay›f
yan›  vard›r.  Öncelikle  ba¤›fl/yard›m  toplam›
oldukça düflüktür ve dünya g›da üretiminin
%0.3’ü kadard›r (4). Yard›m taahhütleri ço¤u kez
tutulmad›¤›ndan sürdürülebilirli¤i de tart›flmal›d›r.
Bu  nedenle  açl›¤a  kal›c›  çözüm  olmayaca¤›
bilinen bir gerçektir.

YENİ YAKLAŞIM GEREĞİ

Açl›¤›n çözümü için tart›fl›lan farkl› yaklafl›mlardan
her  birinin  do¤ru  taraflar›  vard›r.  Ancak  FAO
verilerine göre, 1970’ten 2010’a kadarki 40 y›ll›k
dönemde aç insan say›s› azalmam›flt›r. Bu durum
açl›¤›n  ço¤u  insan  taraf›ndan  "bir  yazg›  gibi"
alg›lanmas›na yol açmaktad›r. 

Öte  yandan  son  50  y›lda  g›da  üretimi  insan
say›s›ndan  daha  h›zl›  artm›flt›r.  Üretimden  kifli
bafl›na düflen enerji miktar› 2720 kcal dolay›ndad›r.
Dolay›s› ile g›da üretim dünya nüfusunu doyurmaya
yeterlidir. Oysa dünyada bugün 7 insandan 1’i
açl›k s›n›r›n›n alt›nda yaflamaktad›r ve bu olgu g›da
paylafl›m›ndaki dengesizlikten kaynaklanmaktad›r. 

Dünya ölçe¤inde yaln›z g›da tüketimi de¤il g›da
üretimi de dengeli de¤ildir. G›da üretimi daha
çok  kuzeyde  yo¤unlaflm›flt›r.  Açlar›n  büyük
ço¤unlu¤u ise güneyde yaflamaktad›r. Üretimdeki
dengesizli¤in tüketime de yans›d›¤› bir gerçektir. 

Bu nedenle yaln›zca üretim art›fl›na veya yaln›zca
dengeli bölüflüme ya da g›da yard›m›na dayal›
yaklafl›mlar›n çözüm olamayaca¤› aç›kt›r. Açl›¤›n
çözümü için "yayg›n üretim" öncelikli yeni bir
yaklafl›m  gereklidir.  Buradaki  yayg›nl›k  hem
bölge, hem insan ve hem de zaman ba¤lam›nda
geçerlidir. Kuzeyde yo¤unlaflan g›da üretiminin
dünyan›n di¤er yörelerine yay›lmas› kadar tar›msal
üretime  daha  fazla  çiftçinin  kat›lmas›  ve  g›da
üretiminde sürdürülebilirli¤in sa¤lanmas› da
önemlidir.  Bunun  yolu  ise;  güneyin  bölgesel
dayan›flmas›, küçük çiftçinin desteklenmesi ve
do¤aya duyarl› üretim yönteminden geçmektedir.
Böylece,"ekmeye tarlas› olan insan›n ekme¤e de
paras›" olacakt›r.

Nijerya’da ürün karfl›l›¤› kredi sistemi ile tar›msal
üretimin ve çiftçi gelirlerinin art›r›lmas› (9) ve
2005’ten  önce  g›da  ithalatç›s›  olan  Malavi’nin
çiftçi deste¤i ile 2009’da g›da ihracatç›s› olmas›
(23) bu anlamda baflar›l› örneklerdir.

K›saca tar›msal üretimin yayg›nlaflmas›, daha
dengeli bir g›da paylafl›m›n›n ve açl›¤› azaltman›n
ilk ad›m› gibi gözükmektedir. 

A. Ekşi, A. İşci
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