6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU iS SOZLESMESI
KANUNU’NA GORE TOPLU IS SOZLESMESI

(Collective Bargaining According to Labor Unions and
Collective Bargaining Act no. 6356)

Ibrahim SUBASI'

OZET

6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu olarak yasalasa-
rak yiirtirliige girmistir. 6356 sayili Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile
2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’'nun yerini almistir. Ka-
nunun gerekgesine gore; bu Kanun, Tiirk ¢alisma hayatinin 6teden beri evrensel
normlara verdigi tepkiyi dikkate alarak, sendikal hak ve 6zgiirliikler ile toplu
sozlesme ve serbest toplu pazarlik hakkini; ozgiirliik¢ti ve demokratik toplum
esaslar1 temelinde yeniden diizenlemektedir.

Kanunda sendikal hak ve 6zgiirliikler ile serbest toplu pazarlik stiregleri,
toplu is sozlesmelerinin diizeyi, 87 ve 98 No.lu ILO Sozlesmeleri dikkate alina-
rak yeniden diizenlenmistir. 6356 sayili Kanunun amaci; iscilerin ve isverenlerin
kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢aligma sartlarini belirlemek
tizere toplu is sozlesmesi yapmalarini diizenlemeketir.

Anahtar kelimeler: 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanunu,
cerceve sozlesme, toplu is sozlesme yetkisi, toplu is sozlesmesinden yararlanma

Abstract

The Labor Unions and Collective Bargaining Act, no. 6356 was enacted.
The new act replaced Labor Unions Act, no. 2821 and Collective Bargaining,
Strike and Lockout Act, no. 2822. According to the reason of the new act, this
act reorganizes labor union right and freedom, collective agreement, and free
collective bargaining rights based on libertarian and democratic society with
considering the reaction which Turkish working life has shown it since before
now.

In this act, labor union right and freedom, free collective bargaining pro-
cesses, and the level of collective agreements were reconstituted having regard to
ILO conventions no. 87 and 98. The aim of the act no. 6356 is to arrange col-
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lective agreement making in order to identify the economic and social situation
and working conditions of employees and employers reciprocally.

Keywords: The Labor Unions and Collective Bargaining Act, no. 6356,
Frame contract, authorization for collective bargaining, the utilization from col-
lective agreement.

GIRIs

1982 Anayasast sonrasi ¢ikarilan 2821 ve 2822 sayili Kanunlara iliskin belir-
tilen kismi degisiklikler toplu is iliskilerinin oniindeki engelleri ve yoneltilen eles-
tirileri ortadan kaldiramamisur. Sendikal faaliyetlerde gelisme olmamis tersine isci
sendikalar: ticret sendikaciliginin digina ¢tkamamus, toplu is sézlesmesi digindaki

faaliyetleri oldukea sinirlt kalmistir. Belirtilen olumsuz gelismeler bu alanda yeni bir
diizenleme yapma ihtiyacini zorunlu kilmugtir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu olarak yasalasarak yii-
rirliige girmistir. 6356 sayill Kanunu, yirmi dokuz yillik bir uygulamaya sahip
2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu'nun yerini almistir.

Kanunun gerekgesine gore; Tiirk endiistri iliskileri sistemini ileri tastyan, ¢a-
gin degerlerini yansitan ve ayni zamanda Tiirk ¢alisma hayatinin sorunlarina kékli
¢oziim getiren uzun soluklu bir kanun yapmak gerekmektedir. Kanun, Tiirk ¢alig-
ma hayatinin 6teden beri evrensel normlara verdigi tepkiyi dikkate alarak, sendikal
hak ve ozgiirliikler ile toplu sozlesme ve serbest toplu pazarlik hakkiny; 6zgiirliikgii
ve demokratik toplum esaslart temelinde yeniden diizenlemelidir. Kanunda sendi-
kal hak ve ozgiirliikler ile serbest toplu pazarlik siiregleri, 87 ve 98 No.lu ILO S6z-
lesmeleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. Sendika kurma, sendikaya iiye-
lik, sendika yoneticisi olma, sendikal giivenceler, sendikal faaliyetler, sendikalarin
isleyisleri, denetimleri, serbest toplu pazarlik, is uyusmazliklarinin ¢6ziimii ve toplu
is sozlesmelerinin diizeyi, 87 ve 98 No.lu sozlesmeler paralelinde diizenlenmistir.

I. 6356 sayili SENDIKALAR ve TOPLU IS SOZLESMESI KANUNU
ILE ILGILI GELISMELER

1961 Anayasasinda; “Sosyal devlet” ilkesi ilk kez Turkiye Cumhuriyeti’nin te-
mel nitelikleri arasinda sayilmis ve “sendika kurma ozgiirliigii”, “toplu sozlesme ya-
pabilme ozerkligi” ve “grev hakk:”, iktisadi ve sosyal haklar bolimii icinde agikca
diizenlenmistir. Sendikal haklarin agik¢a Anayasada yer almasi yeni bir sendikalar
kanununun ¢ikarilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu amagla 1963 yilinda 274 sa-
yili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu!

' RG., 24.7.1963, 11462.



6356 Sayilr Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunwna Gore Toplu Is Sozlesmesi 597

kabul edilmistir. 274 sayili Kanun, is¢i sendikalarinin kurulmasinda isyeri ve iskolu
ilkesini benimsemis, sendikalarin kurulmasinda ve tiyelikte “serbestlik ve ibtiyarilik”
ilkesini, sendika ¢okluk ve saflik ilkelerini giivence altina almistir. 274 sayili Kanun
ile getirilen sendikal hak ve 6zgiirliikler, 275 sayili Kanunla toplu is sozlesmesi, grev
ve lokavt haklari ve is uyusmazliklarinin ¢6ziim yollari ile tamamlanmisur. Boylece
274 ve 275 sayili Kanunlar, Turk sendikaciliginin gii¢ kazanmasinda 6nemli bir rol
oynamus, sendikalarin {iye sayilarindaki artis ve ¢alisma hayatinda etkili bir bask:
grubuna déniismeleri bu dénemde olmustur.”

1982 Anayasasinin yasaklayici tutumu, 1983 yilinda yiiriirlige giren 2821
sayilt Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu s Sozlesmesi Grev ve Lokavt Ka-
nununa’ yansimugstir. 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin gerekgesinde; 274 ve 275
sayilt Kanunlarla verilen haklarin, daha once yerlesmis “orf ve adet kurallar: bulun-
madigindan” bu haklarin uygulamada maksadi asacak sekilde kullanildigy, isyeri
sendikaciliginin sendikal kaosa neden oldugu, sendika iiyeliklerinde miikerrer du-
rumlar s6z konusu oldugu ifade edilmistir. Ayrica devletin, isci—igveren iliskilerinde
dengeleyici bir unsur olarak ¢aligma barisini koruyacak tedbirler almast gerektigi
belirtilmistir. Belirtilen gerekgelerle gerek 1982 Anayasasi ve gerekse 2821 ve 2822
sayilt Kanunlarda sendikalarin igleyisine ve faaliyetlerine 6nemli sinirlamalar geti-
rilmigtir. Belirtilen diizenlemeler sendikaciligin gelisimini olumsuz etkilemistir. Th-
tiyaci kargilamak ve Avrupa Birligine iiyelik siirecinde ilerleme saglanabilmesi icin
gecen zamanda 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda bir¢ok kismi degisiklikler yapilmig
ancak kokli degisiklik yapilmadigindan yeterli olmamus, elestiriler artarak devam
etmistir. Tiirkiye 1992 yilinda 3847 sayili Kanunla* Uluslararast Calisma Orgiitii-

2 Tiirkiyede sendikaciligin gelismesi igin bkz. Nuri GELIK, Is Hukuku 1T, Kollekeif Is Hukuku 1
Sendikalar, 2. Bast Istanbul 1979, 5.56 vd; Alpaslan ISIKLI, Sendikacilik ve Siyaset, Istanbul 1979,
s.347 vd; Riichan ISIK, Sendika Hakki, Taninmasi ve Kanuni Unsurlari, Ankara 1962, 5.59 vd;
Unal NARMANLIOGLU, Is Hukuku I1, Toplu Is Iliskileri, 2. Bask1, Beta Yay1nevi, Istanbul 2013,
s.47 vd.; Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, 4. Basi, Ankara 1976, s.251 vd; Adnan TUG, Sendikalar
Hukuku, 4.Baski, Ankara 1992, s.1 vd.; Giilten KUTAL, Tiirkiye'de 1§<;i Sendikaciligi 1960-1968,
Istanbul Universitesi [ktisat Fakiiltesi Yay1ni, Istanbul 1977, 5.4 vd; Fevzi SAHLANAN, Sendikalar
Hukuku, istanbul 1995, s.1 vd.; Murat DEMIRCIOGLU, Diinyada I§gi Sendikalari, Basisen
Egitim ve Kiltiir Yayinlari, Istanbul 1987, .91 vd; DEMIRCIOGLU / Tankut CENTEL,
Is Hukuku, 17. Baski, Beta Yayinevi, [stanbul 2013, 5.226 vd.; Oner EYRENCI, Sendikalar
Hukuku, Istanbul 1984, s.1 vd.; A. Can TUNCAY / E. Burcu SAVAS, Toplu Is Hukuku, 3.Bas,
Beta Yayinlari, Istanbul 2013, 5.7 vd.; Fevzi DEMIR, Sendikalar Hukuku, 4.Baski, izmir 1999,
s.4 vd.; A. Nizamettin AKTAY / Kadir ARICI / Emine Tuncay SENYEN KAPLAN, Is Hukuku,
Gazi Kitabevi, 5.Baski, Ankara 2012, 5.275 vd.; AKTAY, Sendika Hakki, Ankara 1993, s.1 vd.;
Melda SUR, (Is Hukuku), Is Hukuku Toplu Mligkiler, 4. Basi, Ankara 2011, s.12 vd; Erding
YAZICI, Osmanlrdan Giiniimiize Tiirk I§gi Hareketi, {lke Emek Yayinlari, Ankara 2004, .49 vd.

3 RG., 07.05.1983, 18040.

Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina [liskin 87 Sayili Sézlesmenin

Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 3847 sayili Kanun, RG., 11.12.1992, 21432

Miikerrer. Bakanlar Kurulu 08.01.1993 / 93-3967 sayili karariyla onaylamistir, RG., 25.02.1993,
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niin Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmast Hakkinda 87 No.lu
Sézlesmeyi ve 3848 sayili Kanunla® da Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina ve Calisma Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine Hakkinda 151
No.lu Sézlesmeyi onaylamistir. Ayni yillarda kapatilan sendikalarin yeniden faali-
yetlerine baslayabilmelerine iligkin yasaklar kaldirilmistir.®

2821 sayili Kanun ile 2822 sayili Kanun yiirtirluge girdigi andan itibaren de
elestirilmistir. Is¢i kesimi, bu kanunlarin 12 Eyliil Rejiminin anlayisini yansittgini,
iscilerin kazanilmug haklarint geri gotiirdiigiinii ve isverenlerin isteklerini gercekles-
tirdigini soylemistir. Isci kesiminin bu Kanunlarda gordiigii olumsuzluklar; toplu
is sozlesmesi icin yetki almada igveren itirazlari nedeniyle yargida uzun zamanlarin
kaybedildigi, bu arada iscilerin sendikadan ayrilmaya zorlandigi bu yolla 6rgiitlen-
menin engellenmesine bir kere daha imkan sagladigy; prosediiriin her agamasinda
isci sendikasinin hatalarini yetkinin kaybedilmesi seklinde agir miieyyidelere bag-
ladigy, etkisiz ve zorunlu bir uzlagtirma sistemi getirdigi, sadece menfaat grevine
olanak tantyip diger grev tiirlerini yasakladig, bircok isyeri ve iste grevi ayrica ya-
sakladig, toplu is sézlesmesi tiirlerini kisitladigt ifade edilmistir.”

2010 yilinda 5982 sayili Kanunla® Anayasada 6nemli degisiklikler yapilmistir.
1982 Anayasast sonrast ¢ikarilan 2821 ve 2822 sayili Kanunlara iliskin belirtilen
kismi degisiklikler toplu is iliskilerinin éniindeki engelleri ve yoneltilen elestirile-
ri ortadan kaldiramamusur. Bu Kanunlarin ¢ikarildigr zamandan giinimiize kadar
Tiirkiyede calisanlarin sayisinda ciddi bir artis olmasina ragmen, sendikalarin iiye
sayilart ve faaliyetlerinde ayni yonde gelisme saglanamamistir. Is¢i kuruluslart dahi
artk kayitlarda goziiken iiye sayilarinin gercegi yansiemadigy, kayitlarin gergek tiye-
liklerle eslestirilmesi halinde %10 barajinin % 3’e indirilmesin dahi yeterli olma-
yacagini bu durumda dahi %10’un Gizerinde goziiken birgok sendikanin barajr asa-
mayaca@ini agikca ifade ederek barajin kaldirilmasi gerektigini dile getirmiglerdir.
Sendikal faaliyetlerde gelisme olmamis tersine isci sendikalari ticret sendikaciliginin
disina ¢cikamamus, toplu is sozlesmesi disindaki faaliyetleri oldukea sinirlt kalmugtir.
Belirtilen olumsuz gelismeler bu alanda yeni bir diizenleme yapma ihtiyacini zo-
runlu kidlmistir.”

5 Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi
Yontemlerine [liskin 151 Sayili Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 3848
sayilt Kanun RG., 11.12.1992, 21432 Miikerrer. Bakanlar Kurulu 08.01.1993 / 93-3967 sayili
karariyla onaylamistir, RG., 25.02.1993,21507.

¢ Talat CANBOLAT, (6356 sayili Kanun) 6356 sayilt Kanunun Toplu Is Sézlesmesine Iliskin
Hiikiimleri, I Hukukunda Giincel Sorunlar 3 - 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun Degerlendirilmesi, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari — Seckin
Yayinlari, [stanbul 2013, 5.55-56.

7 Naci ONSAL, 6356 say1lt Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Uzerine Notlar, Tiirk Metal

Sendikasi Yayini, Ankara 2013, s.5.
¢ RG., 13.05.2010, 27580.
* CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, s.57; ibrahim SUBASI, (6356 sayili Kanun) 6356 sayili
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Biitiin bu gelismeler sonucunda Toplu [s Iliskileri Kanunu Tasarist olarak
meclise gonderilen metin 6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
olarak yasalagarak yiiriirlige girmistir.'” 6356 sayili Kanunu, yirmi dokuz yillik bir
uygulamaya sahip 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozles-
mesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun yerini aldi. Kanunun gerekgesi bu durumu su
sekilde ifade etmistir:!!

“Gelinen noktada, 2821 ve 2822 sayili kanunlarla Tiirk sendikaciligini ve do-
laystyla toplu sozlesme diizenini daha ileriye tasimak miimkiin degildir. Dahast bu
kanunlarda yapilan kismi degisiklikler bir biitiinliik arz etmediginden uygulamada
kargilagilan sorunlarin ¢oziimiinde yeteri kadar bagarili olamamistir. Cogu zaman
ozgiirliik¢ii bir yaklagimla getirilen bu degisiklikler kanunlarin degistirilmeyen di-
ger maddeleri icinde anlamsiz hile gelmistir. Dolayst ile yapilmast gereken Tiirk
enddistri iliskileri sistemini ileri tastyan, cagin degerlerini yansitan ve ayni zamanda
Tiirk caligma hayatinin sorunlarina koklii ¢oziim getiren uzun soluklu bir kanun
yapmakir.

Belirtilen gerekeelerle bu Kanun, Tiirk ¢alisma hayatinin 6teden beri evrensel
normlara verdigi tepkiyi dikkate alarak, sendikal hak ve 6zgiirliikler ile toplu soz-
lesme ve serbest toplu pazarlik hakkini; 6zgiirlikgii ve demokratik toplum esaslart
temelinde yeniden diizenlemektedir. Kuskusuz ILO normlari, Tiirkiye'nin AB’ye
tiyelik perspektifi, calisma hayatinin yapisal sorunlari, yarg: ictihatlart ve doktrin-
deki elestiriler Kanunun hazirlik sathasinda dikkate alinmistir. Ayrica daha once
hazirlanan tasari ve tekliflerden de yararlanilmistr.

Tirkiye'nin ILO’ya iiye oldugu 1932 yilindan giiniimiize degin, sendikal
hak ve ozgiirliikler ile serbest toplu pazarlik ve toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziim
yollari, Tiirkiye - ILO iligkilerinde belirgin rol oynamistir. Mevcut diizenlemeler
nedeniyle, 6zellikle 1980 sonrast {ilkemiz, ILO’nun denetim mekanizmasinin et-
kisiyle uluslararasi alanda hak etmedigi muameleye maruz kalmistir. Bu durumun
farkinda olarak, Kanunda sendikal hak ve 6zgiirliikler ile serbest toplu pazarlik
sitregleri, 87 ve 98 No.lu ILO Sozlesmeleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmis-
tir. Sendika kurma, sendikaya tiyelik, sendika yoneticisi olma, sendikal giivenceler,
sendikal faaliyetler, sendikalarin isleyisleri, denetimleri, serbest toplu pazarlik, is
uyusmazliklarinin ¢éziimii ve toplu is sozlesmelerinin diizeyi, 87 ve 98 No.lu s6z-
lesmeler paralelinde diizenlenmistir. Kanunda, Gézden gecirilmis Avrupa Sosyal
Sartinin 6rgiitlenme hakkini diizenleyen 5 inci maddesi ile toplu is s6zlesmesi ve

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun Toplu Is Sézlesmesine Iliskin Hiikiimleri, Oz Iplik
Is Sendikast ve Yeni Yiizyil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen 30.Yilinda Yeni
Toplu Is Hukuku Diizeni Konferansi, Oz iplik Is Sendikas: Egitim Yayinlari, Istanbul 2013, 5.67-
68.

10 RG., 07.11.2012, 28460.

' TBMM, Yasama Dénemi:24, Yasama Yili:2, Sira Sayis1:197, s.4-5.
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grev hakkini diizenleyen 6 nc1 maddesi basta olmak tizere bir¢ok hitkmii de dikkate

alinmustir.”?

Kanunun Genel Gerekgesine bakildiginda kanun degisikliginin amacinin;
2010 yilinda yapilan referandum ile Anayasada yapilan degisikliklere uyum sagla-
mak, sendikal haklar icin 6zgiirliik¢ii bir yaklagim icermeyen sinirlamalari darale-
mak, uygulamadaki sorunlara ¢oziim getirmek, Uluslararast Caligma 6rgiitiiniin
tilkemizin de onayladigi 87 ve 98 sayili sozlesmelerine uyum saglamak oldugu go-
ritlecektir. Toplu is sozlesmesinin yapilmasiyla ilgili diizenlemeler, uluslararasi ¢alig-
ma standartlarina uydurulma gayreti igerisinde yapilmistir. Ayrica; kanun, bir¢ok
ictihadi yasa hitkmii haline getirmistir. Daha 6nce Yargitayin ictihat hukukuyla
olusturdugu esaslar yasama politikast haline doniistiiralmusgtiir."

Yeni Kanun, bu amaglarina gorece erigmistir. Yeni Kanun; dilini giincellemeye
calismistr. Hiirriyet - 6zgiirliik, ikametgah - yerlesim yeri, husus - konu, tespit
edilmis -belirlenmis, ibraz - gostermek, seri muhakeme - basit yargilama, talep -
bagvuru, riza - izin, miinhasir kalmak - sinirli olmak vb. gibi. Kanun metnini ki-
saltmustir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunundaki tiim tiiziikler ydnetmelik haline getirilmistir. Yetki tespiti
ile ilgili usul ve esaslar, Grev oylamasina iligkin usul ve esaslar, Hakeme ve resmi
arabulucuya bagvurma, Sicilin tutulmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikler ile
diizenlenecektir. Bu degisiklik, idarenin biitiin bu konular: bildigi gibi yapabilme

yetkisini elinde tutmak arzusunu ve yargi denetiminden kagindigini gostermekte-
dir."

12 Bazi yazarlara gore; Avrupa Birligi uyum programi gergevesinde ve ILO sozlesmeleri ne
uyum amactyla hazirlanan 6356 sayili Kanun yiirtirlige girmistir. Sendikal haklari cagdag
ilke ve normlar temelinde diizenledigi iddiasin1 tagtyan yeni Kanun’un gerekgesi bu iddiay:
yansitmaktadir. Bu iddianin yagsama gecirilmesinde en kritik islevi is¢i sendikalarinin toplu
is sozlesmesi yetkisine iliskin hiikiimler tistlenmektedir. Nitelikleri geregi yetki kurallar:
sendika ve toplu is sozlesmesi haklarindan etkin bicimde yararlanmanin anahtaridirlar ve
kanunun ruhunu yansitrlar. Bu bakimdan, yetkiye iliskin hitkiimler ile bu hikiimlerin
uygulama sonuglari yeni kanunun uluslararasi normlara uyum iddiasinin gerceklerle test
edilecegi alan olacakur. Gerekgedeki giiglii ifadeler metne hi¢ yansimamistir. (E. Murat
ENGIN, 6356 Sayili Yasada Toplu Is Sézlesmesi Yetkisi, Caligma ve Toplum Ekonomi
ve Hukuk Dergisi, Say1 39, 2013 / 4, 5.143-144).

CENTEL, Toplu Is Sozlesmesinin Genel Esaslari, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
Bilgilendirme Semineri, TIiSK Yayini, Ankara 2013, 5.56, 61; Yasadaki en 6nemli reform, yasanin
sosyal diyalog mekanizmalari etkin olarak isletilerek ¢ikarilmis olmasidir. Kanunda yasaker bir
anlayis terk edilerek &zgiirlitk¢li bir anlayis benimsenmistir. Kanunun hazirlik asamasinda,
ozgiirlitkeii bir anlayis benimsenmesi yaninda kisa, sade, sistematik bir yapi olusturulmustur. 4857
sayilt Is Kanunu ile arasinda tanim birligi saglanmustir. ILO’nun 87 sayilt Sézlesmesine uygun bir
diizenleme yapilmisur. (Ali Kemal SAYIN, Kanunun Genel Tanimi, Sendikalarin Yapilanmast,
E-Devlet Sistemi Uzerinden Uyelik ve Iskollari Sisteminde Degisiklik, Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu Bilgilendirme Semineri, TiSK Yayini, Ankara 2013, 5.20-22).

14 ONSAL, s.7; Bazi yazarlara gore; 1963'den gliniimiize kadar gecen siire icerisinde, Ttirk endiistrisi
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Son 10 yil i¢inde gesitli yasa taslaklarinin tartistlmasini ve paydaslar arasinda
siirekli sosyal diyalog ¢abalarini takiben yasa koyucu yeni 6356 Sayili Kanunu ni-
hayet yasalastirmis bulunmaktadir. Tiirk calisma hukukunu ILO sozlesmeleri ile
uyumlu hale getirmeyi ve uygulamada kargilagilan gesitli sorunlar1 ¢ozmeyi amagla-
yan yeni yasa bazi olumlu diizenlemeler disinda ayni zamanda bogluk ve sakincali
hitkiimler de icermektedir; 6rnegin iscinin sendika karsiti ayrimcilik eylemlerine
karsi korunmasini diizenleyen belirsiz hiikiim, sendikalarin toplu sézlesme yetki-
si kazanabilmeleri icin aranan cift kriterin muhafaza edilmesi, yasamsal hizmetler
kavramina girmeyen bazi sekt6rlerde grev hakki tizerindeki kisitlamalarin ve grev
ertelemelerinin devam ettirilmesi gibi. Olumlu yonlerine ragmen yeni yasaya ulusal
ve uluslararast forumlarda yonetilecek elestirilerin devam etme olasiligi vardir.”

6356 sayili Kanun, 2821 sayili Kanun ile 2822 sayili Kanunun yerini tek
Kanun olarak alirken bu iki Kanunun ama¢ maddelerini de birlegtirmistir. 2821
sayilt Kanunun Ama¢ maddesindeki “calzgma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerin korunmas: ve gelistirilmesi i¢cin” ibaresi 6356 sayili Kanunun Amag
maddesinden ¢ikarilmig; bunun yerini; 2822 sayili Kanunun “isgilerin ve isveren-
lerin karsilikls olarak ekonomik ve sosyal durumlar: ile calisma sartlarini belirlemek
zizere” ibaresi yer almistir.

Kanunun bigimsel agidan dikkat ¢ekici bir 6zelligi yillardan beri sendikal hak-
larin ayr1, toplu pazarlik, grev ve lokavt haklarinin ayri bir yasada diizenlenmesi
yontemine son verilmesidir. Sendikal haklarla toplu pazarlik haklari birbirini ta-
mamlayan haklardir. Birgok Avrupa iilkesinde, tarihsel nedenlerle bunlar ayni yasa-
lar i¢inde diizenlenmislerdir. Bunlarin tek bir yasa ¢ergevesinde toplanmasinda ise
hicbir sakinca bulunmamaktadir. '

iligkileri sistemi, genel olarak, temel ilkelerinde herkesin uzlasugs, sosyal taraflarin kendilerini
ozgiirce ifade edebildikleri, haksizliga ugradiklari duygusunu yasamadiklart bir 6zgiir toplu
pazarlik diizenini heniiz var edememistir. 6356 sayili Yasa da, 2821 sayili Yasaya gore sendikalar
ilgilendiren bazi maddelerde olumlu adimlar atmaya calismus, ancak toplu pazarlik alanin
diizenlenmesine gelince ¢ok sinirlt degisiklikler yapmakla yetinmis, var olan sistemin ana hatlar:
korunmustur. Ozgiir bir toplu pazarlik diizeni igin sendikalarin zgiirce kurulmalari énemli
olmasina ragmen, yasal diizenlemenin konusunu tek basina sendika ozgiirligiiniin olusturmas:
yetmez. Sendikal faaliyetin odaginda bulunan toplu pazarlik hakkint islevli kilacak hiikiimlerin
olmamasi, sendikalar alaninda yapilmaya calisilan olumlu diizenlemeleri etkisizlestirir. Ozgiirce
kurulup organlarini olusturabilen, ydneticileri, temsilcileri giivence altina alinmug, ancak toplu is
sozlesme hakki, grev hakk: sinirlandirilmis bir sendikal yapinin islevli olmasini beklemek olanakls
degildir. (Murat OZVERI, (Yasa) Sendikal Haklar 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Yasasi, Birlesik Metal Is Sendikas: Yayinlari, [stanbul 2012, 5.101; Ayni yazar, (Tasar1) Toplu Is
[ligkileri Yasa Tasarisi ve Sendikal Haklar, Birlesik Metal Is Sendikas Yayinlari, Istanbul 2012,
5.92-93).

15 Toker DERELI, 6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu: Genel Bir Degerlen-
dirme, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Say1 36, 2013 / 1, s.41.

16 Metin KUTAL, Toplu Is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.01.2012 Tarihli Kanun Tasarist),
MESS Sicil Dergisi, Say1:25, Mart 2012, 5.159.
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6356 sayili Kanunu, 2821 sayili Kanun ile 2822 sayili Kanun'daki hiikiimleri
tek bir kanun i¢inde toplamis, ancak bu kanunlarin temel felsefesinde 6nemli bir
degisiklik gerceklestirmemistir. Eski Kanunlardaki miiesseseler genel olarak bakildi-
ginda aynen muhafaza edilmis, sadece ufak bazi degisikliklerle yetinilmistir. Toplu
is sozlesmesi yapma yetki kosullarinda degisiklik, sendikal giivenceler, teknolojik
gelismelerle uyumlu olarak elektronik ortamda tiyelik ya da bildirim yapma olanag:
taninmast ve belge toplamak yerine beyana dayanan bildirimlere deger verilmesi
yeni Kanunda yer verilmistir."”

Yeni Kanunun genel gerekgesi ile madde gerekgeleri; kanunun ILO normla-
r1, Tiirkiye'nin AB’ye tyelik perspektifi, calisma hayatinin yapisal sorunlari, yargt
ictihatlar1 ve doktrindeki elestiriler dikkate alinmak suretiyle hazirlandigini ifade
etmektedir. Kanun, mevcut tartisma ve elestirileri kismen sonlandirmis, ancak
yeni tartisma ve elestirileri getirmistir. Yeni diizenlemeler 6ngoriiliirken maddele-
rin birbirinden ayr1 ve bagimsiz olarak ele alinmug, aralarinda baglanti yapilmamus,
Yiiriirlige yeni giren yonetmeliklerde, kanun maddesine aykir diizenlemelere yer
verilmistir.

6356 sayili Kanun, kuskusuz olumlu birgok diizenlemeler yapmustir. Bu grup-
taki diizenlemelerin, hiikiimet ile sosyal taraflar arasindaki siirekli dialog kadar bi-
lim ¢evrelerinin ve uygulamaci uzmanlarin katkilari sonucu olustugu muhakkakr.
Ne var ki, yeni yasanin elestiriye agik bircok boyutu da mevcuttur. Endiistriyel
iligkiler sistemine net katkisi ancak zaman i¢indeki uygulama ve yargi kararlari so-
nucunda ortaya ¢ikacaktir. Kanunun bazi hitkiimlerinin Anayasal kurallara ve esit-
lik ilkesine aykirilig iddiast ile Anayasa Mahkemesinde agilacak iptal davalarina
konu olma olasilig1 vardir. Bunun gibi yillardir yakindigi sorunlara yeterli ¢oziimler

17" Bazt yazarlara gore; Tirk endiistri iligkileri sisteminde yer alan birgok konuda degisikliklere yer
veren 6356 sayili Kanunun, isci ve isverenlere hak ve hiirriyetleri bakimindan daha ozgiirliket
yapida hazirlandigy ifade edilmistir. Nitekim yeni kanunun hazirlanmasinda énceki kanunlar dé-
neminde uygulamada yaganan sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik getirilen 6nerilerin
degerlendirilmesi esas alinmistir. Gelinen noktada yaklasik otuz yildan bu yana uygulanan eski
kanunlarin yerine giiniimiiz kogullarini igeren, érglitlenme 6niindeki engelleri kaldirmayr, caligma
barigint saglamayi, uygulamadan kaynaklanan sorunlari gidermeyi, Ttirk endistri iliskileri siste-
mini ileri tastyarak ¢agin degerlerini yansitmay1 amaglayan yeni bir rejimin getirilmesi is hayatina
olumlu katk: saglayacakur. Diger taraftan kanunda yer alan bazi hitkiimlerin muglik olarak metne
gecirilmesi uygulamada ilk etapta karigikliklara neden olabilecektir. Ortaya ¢ikabilecek bu kari-
stkliklarin ise mevzuatta sikea rastlanildigy tizere yargy kararlari ile sekillenecegi anlagilmaktadir.
(Mehmet KARAKOG, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun fsci ve Isve-
renlere Getirdigi Yikiimliilikler Nelerdir?, Mali C6ziim Dergisi, Mart-Nisan 2013, 5.229); Baz
yazarlara gore de; Yasanin ana fikri, ydnelimi ve temel aldig: 6lciitlere gore, degisenlerin ayrintda
oldugunu séylemek miimkiindiir. Yiizlerce yildir sendika ve toplu pazarlik haklart icin gelistirilmis
olan, bir anlamda “kadim” denilebilecek devlet anlayisi, dipdiri bir sekilde yeni yasada varligini
siirdiirmektedir. Oysa iskolu istatistiklerinin nasil yayimlanacagy, iskolu barajlarinin orani gibi yasa
yapma siirecini de tikayan meseleler, sistemin “asil sorunu” degildir (OZVERI, Yasa, s.14; Aym1
yazar, Tasari, 5.8-9).
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getirilmedigi gerekgesiyle ILO da yeni diizenlemeleri elestirmeye devam edecektir.
Yasa koyucu 6356 sayili Kanun ile endiistriyel iligkiler sisteminde koklii ve temel
bir dontisiim yapmay1 degil, 30 yillik uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim
getirmeyi ve uluslararasi elestirileri giderecek diizenlemeler yapmayr amaglamustir.
Bu amaglarini kismen gergeklestirmistir; ancak bazi belirsizlikler kadar aykirilik ve
olumsuzluklara da yol agmugtir. Sosyal taraflarin, giiclii isci ve isveren kuruluglarinin
ve Bakanligin iyi niyetli ugraslari sonunda varilan olumlu ¢6ziimlerin yasama stireci
icinde miidahalelerle amacindan sapurildigr anlagilmakeadir. Bagka konulara gore
endiistriyel iligkiler alaninin dogasi geregi baski gruplari arasinda ¢ikar catigmalari-
na daha acik oldugu muhakkakur. Ne var ki, sonugta ILO’nun bile savunmak zo-
runda kaldig: bir gercek, siyasal giig; sosyal dialog yolu ile ¢6ziimler aramak yolunda
ilerlerken, temel hak ve 8zgiirliikler s6z konusu oldugunda ve son tahlilde siyasal
iradesini ortaya koyarak gereken diizenlemelerin yapilmasini saglamalidir.'®

6356 sayili Kanunun toplu is sézlesmelerini diizenleyen maddelerinin kapsam
ve diizey olarak 2822 sayili Kanun déneminde kabul edilen genel esaslar cerge-
vesinde oldugu goriilmektedir. Buna gore; kanunda bir toplu is sozlesmesi ayni
iskolunda birden ¢ok isyerini kapsayabilecek, sézlesme en az bir ve en ¢ok ii¢ yil
stireli olarak yapilabilecek, sozlesmenin siiresi, sozlesmenin imzalanmasindan sonra
taraflarca uzaulamayacak ve sézlesme siiresinden once toplu is sozlesmesi sona erdi-
rilemeyecektir (m.35 / II). Kanun ile toplu is hukuku uygulamalarina yeni tanimlar
eklenmistir. Bu kavramlardan biri cerceve sozlesmedir.

II. TOPLU i$ SOZLESMESI OZERKLIGI

Toplu sézlesme diizeninin 6zerkligi, sozlesme taraflarinin digtan bir miidaha-
le olmaksizin {icret ve ¢alisma kogullarint Anayasa ve Yasalarin emredici kurallari-
na aykir1 olmayacak bir sekilde serbestce diizenlemeleri anlamina gelmektedir. Bu
ozerklik Anayasada da yer almaktadir. Anayasa da agik¢a “6zerklik” sozctigiine yer
verilmemis olmakla birlikte, Anayasada m.53 hitkmii bu sonucu dogurmakradir.
“Sozlesme muhtevasinin serbestge kararlagtirilabilmesi” anlamina gelen sozlesme
ozerkligi, toplu is sozlesmesi tarafi isci ve igveren ile sendikalarina ve kamu kesimi
isvereni olarak Devlete de biiyiik sorumluluklar yiiklemektedir.”

s DERELI, 5.63; Kanun; bir yandan 2010 Anayasa degisikligine, ote yandan ILO
normlarina uyum saglamak amact ile hazirlanmistir. Kanunun iginde ILO’nun
memnuniyetle not edecegi 6nemli yenilikler bulundugu bir gergektir. Kanunun sosyal
taraflarla yapilan toplantilar sonunda hazirlanmis olmasi da ayrica takdir edilmesi gereken
bir husustur. Ancak Kanunun bir kisim hitkmii, 6zellikle yapilan son degisiklikler ILO
normlarina uyum saglama amacina ters diismektedir. Yetkili sendikanin belirlenmesinde
tilke baraji, ikili kriterin ILO Konferans'nda nasil savunulacag: basli bagina bir sorun
iken, iskolu baraji binde ti¢ten ytizde tige yiikseltilmistir. (Metin KUTAL, 5.177).

Y DEMIR, (Is Hukuku) Is Hukuku ve Uygulamasi, 7. Baski, Albi Yayinlari, [zmir 2013, s5.546;
Devrim ULUCAN, Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi, Istanbul 1981, 5.69; SUR,
Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, Ankara 1990, 5.3 vd.
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Toplu sozlesme 6zerkligi, isci sendikalart ile isveren ve sendikalarina tani-
nan ve “kendi kendine y6netim” olarak adlandirilan genis bir 6zerlik kavraminin
en 6nemlisini olusturmaktadir. Isci ve isveren taraflarina taninan toplu sozlesme
yapma Ozerkligi ile “siyasi demokrasi” yaninda “iktisadi demokrasi” yaratlmis ve
gelirinin paylagilmasi miicadelesinde isci sendikalarina 6nemli bir gii¢ saglanmig

bulunmaktadir. %°

III. TANIMLAR

6356 sayili Kanunun uygulanmast bakimindan tanimlar yapilmistir (m.2).
Maddede ayr1 bentlerde Bakanlik, Cergeve sozlesme, Gérevli makam, Grup toplu
is sozlesmesi, Isletme toplu is sozlesmesi, Isveren vekili, Konfederasyon, Kurulus,
Sendika, Toplu is s6zlesmesi, Ust kurulus ve Yonetici kavramlari tanimlanmugtir.

1. Toplu Is S6zlesmesi

Toplu is sézlesmesinin tanimt 6356 sayilt Kanunda; “Is sézlesmesinin yapilma-
s, igerigi ve sona ermesine iliskin hususlar: diizenlemek dizere isci sendikast ile isveren
sendikast veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmeyi” ifade eder
seklinde tanimlanmistir (m.2). Bu tanim 2822 sayili Kanundaki tanimla (m.2)
ayni olmakla birlikte “hizmer akdi” yerine; tanimlara iliskin diger konularda da
4857 sayili Kanuna auf yapilmis olmasina nedeniyle - bu Kanunla uyumlu olacak
seklide - “is sozlesmesi” deyimi kullanilmug ayrica “mubtevasi” yerine de “igerigi” de-
yimi kullanilmistir. Esasen gerek sendika tiyesi olma ve gerekse toplu is sozlesmesi
yoniinden 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda olmak gerekmemektedir. Deniz Is
Kanunu, Basin Is Kanunu ve Borglar Kanuna tabi olarak calisanlar da 6356 sayili
Kanunun kapsamindadir. Deniz Is Kanunu ve Borglar Kanununda “hizmet akdi”,
Basin Is Kanununda “is #kdi” deyimi kullanilmakla birlikte bu kavramlar ayni seyi
ifade etmektedir. Kanunlarda deyim birliginin saglanmasi, tanimlara iliskin diger
konularda da 4857 sayili Is Kanununa atif yapilmis olmasi yéniinden 6356 sayili
Kanunda da “is sézlesmesi” deyiminin kullanilmasi isabetlidir.?! 6356 sayili Kanun,
toplu is sozlesmesi konularinda 2822 sayili Kanunun sistematigini benimsemis ve
bazi maddelerini aynen tekrarlamgtir.

2. Isletme Toplu Is Sézlesmesi

Isletme toplu i sozlesmesi Kanunda “Bir gercek veya tiizel kisiye ya da bir kamu
kurum veya kurulusuna ait ayni iskolundaki birden cok isyerini kapsayan sozlesmeyi”

20 QELiK, (Is Hukuku, 26. Basi) Is Hukuku Dersleri, 26. Bast, Beta Yayinevi, Istanbul 2013, 5.509-
510.

2! CANBOLAT, 6356 sayilt Kanun, 5.59-60; Ayni1 yazar, (Toplu Is Sézlesmesi) 6356 sayili Kanuna
Gore Toplu Is Sézlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri, Beta Yayinevi, Istanbul 2013, 5.25; SUBASI, 6356
sayili Kanun, s.69.
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ifade eder seklinde tanimlanmigtir (m.2). Bu tanim da 34.madde ile birlikte yorum-
landiginda 2822 sayili Kanundaki esasin korundugu anlagilmakeadir.**

6356 sayili Kanunda benimsenen isletme taniminin, Tiirk Ticaret Kanunu’nda
yer alan ticari isletme kavramiyla ya da iktisat biliminde yer alan ticari igletme kav-
ramuyla bir ilgisi bulunmamaktadir. Bu tamamen toplu is sézlesmesi {initesi olarak
belirlenen bir kavramdir. Yani, bir isverenin ayni iskolunda birden ¢ok isyeri varsa
bu toplu is hukuku anlaminda bir isletmedir ve burada isletme toplu is sozlesmesi
yapilacaktir.”? Ayni isverenin ayni iskolunda birden ¢ok isyerinin bulunmasi, ister
ozel sekeor isyerlerinde ister kamu kurum ve kurulus isyerlerinde olsun isletme top-
lu is sézlesmesi icin yeterli olup, bu isyerleri arasinda “iktisadi ve teknik biitiinlik”
bulunmas: gerekli degildir.**

3. Grup Toplu I Sézlesmesi

Kanunda “Grup toplu is sizlesmesi: Is¢i sendikast ile isveren sendikast arasinda,
birden cok diye isverene ait ayni iskolunda kurulu isyerlerini ve isletmeleri kapsayan rop-
lu is sozlesmesini” ifade eder seklinde tanimlanmistir (m.2). Fiilen uygulanan grup
toplu is sozlesmelerinin pozitif diizenlemeye kavusturulmast isabetli ise de taraflarin
anlagmasina baglanmasi isabetli degildir. Diger tarafin zorlama hakk: olup olmadi-
gina iligkin tarugmalar devam edecekeir.”

Sozlesme tiirlerinde anahtar kavram isyeri kavramidir. Toplu is sozlesmesi yet-
ki bagvurusu isyeri icin yapilacak, isletme bagvurusu icin yine isyerinin belirlenmesi

222822 Sayilt Kanundaki Isletme Toplu Is Sézlesmesine iliskin tanim ve esaslar hakkinda genis bilgi
icin bkz. (;ELiK, Is Hukuku, 26. Bas, 5.526 vd; TUNCAY, (Toplu Is Hukuku) Toplu Is Hukuku,
2. Bast, Istanbul 2010, 5.166 vd.; Miinir EKONOMI, (Isletme Toplu Is Sozlesmeleri) Islecme Top-
lu {5 Sozlesmeleri ve Uygulamada Karslagilan Baslica Sorunlar, Kamu-is, Cilt 1, Say1 1, 1987, 5.6
vd; SAHLANAN, (Toplu Is Sézlesmesi) Toplu Is Sézlesmesi, Istanbul 1992, 5.32 vd.; DEMIRCI-
OGLU / CENTEL, 5.281; NARMANLIOGLU, 5.313 vd.; AKTAY, Toplu is Sézlesmesi, Ankara
2000, 5.47 vd.; Ufuk AYDIN, Tirk Hukukunda Isletme Toplu Is Sozlesmeleri ve Uygulama So-
runlari, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan,
Yil 1, Sayi 1, Istanbul 2002, 5.435 vd; SUR, Is Hukuku, s.261 vd.

» SAHLANAN, (6356 Sayili Kanun) 6356 Sayili Kanuna Gére Yetki Prosediirii ve Toplu
Is Sozlesmesinin Yapilmasi, Gegis Hiikiimleri, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
Bilgilendirme Semineri, TiSK Yayini, Ankara 2013, 5.50.

2 DEMIR, Is Hukuku, 5.557.

% Grup Toplu Is Sézlesmeleri hakkinda genis bilgi icin bkz. CELIK, Is Hukuku, 26. Basi, 5.524-
526; M. Kemal OGUZMAN, Grup Toplu Is Sozlesmeleri Hakkinda Yargitayin Gériisiiniin
Degerlendirilmesi, Tiirk Is Mevzuat Agisindan Grup Toplu Is Sozlesmeleri, MESS Yayini,
[stanbul 1989, 5.3 vd; EKONOMI, Birden Cok Isyerini Kapsamak Uzere Yapilan Isyerleri Toplu
Is Sozlesmesi (Grup Toplu Is Sézlesmesi) ve Yargitayin Bu Sozlesmelere iligkin Goriisleri Sebebiyle
Uygulamada Karsilastlan Sorunlar, Tiirk Is Mevzuati Agisindan Grup Toplu s Sézlesmeleri, MESS
Yay1ni, Istanbul 1989, 5.13 vd.; TUNCAY, Kargsilastirmali Hukukea ve Tirkiyede Grup Toplu Is
Sézlesmeleri, Cimento Isveren Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Ocak 1987, 5.7 vd.; NARMANLIOGLU,
5.320 vd.; SUR, Is Hukuku, s. 264 vd;
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zorunlulugu devam edecektir. Grup toplu is sozlesmelerinde de toplu is sozlesmesi
stireci yetki asamasi dahil ayri ayri isyerlerine gore isletilecektir. Dolayisiyla isyeri
kavramina agiklik getirmeden, isyerinin girdigi iskolunu, isletmeyi, isletme toplu is
sozlesmesini, toplu is s6zlesmesi ehliyetine hangi sendikanin sahip oldugunu, toplu
pazarlik birimini belirlemek miimkiin degildir.*

4. Cergeve Sozlesme

Kanunda; Cerceve sozlesme; “Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve
isveren konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren sendikalar: arasinda iskolu diizeyinde
yapilan sozlesmeyi ifade eder” (m.2 | b) seklinde tanimlanmistir. Cerceve sozlesme-
sinin igerigi Kanunun 33. maddesinde diizenlenmistir.

IV. TOPLU i$ SOZLESMESI VE CERCEVE SOZLESMENIN
ICERIGI

1. Toplu Is Sézlesmesinin Igerigi

Kanunun 2. maddesindeki tanima uygun olarak 33. maddesinin ilk fikra-
sinda toplu is sozlesmesinin; is sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine
iliskin hiikiimleri icerecegi belirtilmistir. Belirtilen konular toplu is sozlesmesinin
normatif (diizenleyici) kismini tegkil etmektedir. 2822 sayili Kanunda oldugu gibi
toplu is sozlesmesinin varlig icin normatif kistm zorunludur. Ancak bundan toplu
is sozlesmesinin belirtilen konularin tiimiinii kapsamasi degil bunlardan en az biri-
nin diizenlenmesi seklinde anlagilmasi gerekrigi agtktir.”” 6356 sayili Kanunda 2822
sayili Kanundaki diizenlemeye uygun olarak “Zoplu is sozlesmesi, taraflarin karsilikls
hak ve borclar ile sozlesmenin wygulanmast ve denetimini ve wyusmazliklarm ¢oziimii
i¢in bagyurulacak yollar: diizenleyen hitkiimleri de icerebilir” hiikmiine de yer veril-
mistir (m.33 / 2). Madde metnindeki “igerebilir” deyimiyle toplu is sozlesmesinin
varligi icin bu hiikiimlerin zorunlu bir unsur olmadig ifade edilmistir. 2822 sayili
Kanun déneminde yapilan agiklamalar ve konuya iliskin varilan sonuglar 6356 sa-
yilt Kanun yoniinden de gegerliligini devam ettirecektir. Taraflarin karsilikli hak ve
bor¢larina iliskin hiikiimlerin basinda iiyelik ve dayanisma aidatlarinin kesilmesi
ve yatrilmasi, isyeri sendika temsilcileri, temsilci odalari ve ilan tahtalarina iligkin
hitkiimler gelmektedir. 6356 sayili Kanunla getirilen ¢ergeve sézlesmesinin igerigi
de daha ¢ok taraflarin karsilikli hak ve borglarina iliskin hitkiim niteligindedir. S6z-
lesmenin uygulanmasi ve denetimi ile uyusmazliklarin ¢6ziim yollarini diizenleyen

% Savag TASKENT, Yetki Tespiti Agisindan Belirli Kavramlar ve Bazt Uygulama Sorunlari, s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ttirk Milli Komitesi 30.Y1l Armagani, Ankara 2006, s.602;
OZVERI, Yasa, 5.103; Ayni yazar, Tasari, s.94.

> Turhan ESENER, Is Hukuku, 3. Basi, Ankara 1978, 415; (;ELiK, Is Hukuku, 26. Basi, s.524;
TUNCAY, Toplu Is Hukuku, s.149; SAHLANAN, Toplu Is Sozlesmesi, s.11-12; DEMIR, Is
Hukuku, s.551.
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hiikiimlerin baglicalar ise toplu is sozlesmesinin uygulanmasinda sendikanin so-
rumlulugu, iscilerin sikayetleri ve toplu is sozlesmesinin yorumlanmasindan ¢ikan
uyusmazliklarin ¢oziimlenmesine iliskin hitkiimler olusturmakeadir.?®

Bazi yazarlara gore; toplu is sozlesmesinin normatif hiikiimleri; emredici,
zorlayici, yasa hitkmii niteliginde hiikiimlerdir. Taraflar dilerlerse, bor¢ doguru-
cu (vecibevi) hiikiimleri de diizenleyebileceklerdir. Bu hiikiimler, bor¢ dogurucu
hiikiimlerdir. Bu hiikiimler Tiirk Bor¢lar Kanununun yorum ilkelerine gére yo-
rumlanir. Taraflar iki grup hitkiim disinda, toplu is sozlesmesi serbestisi i¢inde bag-
ka diizenlemeler de yapabilirler.”

2. Cergeve Sozlesmenin Igerigi

Cerceve sozlesmenin igerigine iliskin 6356 sayili Kanununa gore; Cergeve soz-
lesme, sozlesmenin tarafi olan isci ve isveren sendikasinin iiyeleri hakkinda uygulanir
ve mesleki egitim, is sagligs ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina
iligkin diizenlemeleri icerebilir (m.33). Anilan maddenin gerekcesinde; taraflardan
birinin gagrist ve karsi tarafin cagriya olumlu cevap vermesiyle, istege bagli olarak
sozlesmenin tarafi olan isci ve isveren sendikalarinin tiyeleri arasinda yazili olarak,
mesleki egitim, is saglig1 ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina
iligkin olarak cerceve sozlesmelere imkan tanindigt belirtilmistir. Cergeve sozlesme,
iki tarafin tiyelerine uygulanmak tizere sozkonusu diizenlemeleri iceren igkolu dii-
zeyinde, yazili bir sézlesmedir.

Cergeve sozlesme iskolu diizeyinde isci ve igveren taraflarinin kendi istekleri
ile yasada 6ngoriilen belirli konularda anlagmalari ile ortaya ¢ikan bir toplu sozles-
me tiirli olacakur. Kuzey ve Batt Avrupa iilkelerinde uzun siireli sosyal barisa ciddi
katkilar saglayan cerceve sozlesmelerle Kanundaki sézlesme tiiriiniin bir benzerligi
bulunmamaktadir. S6zii gegen iilkelerde bu s6zlesmeler konfederasyonlar arasinda
yapilmakta ve hem isci haklarinin asgari diizeyini belirlemekte, hem de sosyal barist
koruma yiikiimlilagiini getirmektedir. Bu tiir sozlesmelerin iskolunda yapilacagt
ongorilmiis, ayrica gerek taraflari, gerek icerigi ve hazirlik siireci konularinda bir-

¢ok bosluk sorunlar yaratacaga benzemektedir.*

Cerceve sozlesme, taraflardan birinin ¢agrist ve karst tarafin ¢cagriya olumlu cevap
vermesi ile en az bir en ¢ok dig yil siireli yapilabilecektir (m.33 / 4).

“Toplu is sozlesmesi ve cerceve sozlesmenin igerigi” madde baghiginda ve mad-
denin son fikrasinda (m.33) cerceve sozlesme, toplu is sozlesmelerinden ayrilmus,
keza “Toplu is sozlesmelerinin kapsami ve diizeyi” baslikli maddede de (m.34) cer-

23 DEMIR, Is Hukuku, s.552-554; CANBOLAT, 6356 sayilt Kanun, s.61-62; Ayni yazar, Toplu Is
Sozlesmesi, s.27.

» ONSAL, s.71.

30 Metin KUTAL, 5.168-169; CENTEL, 5.56-57.
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ceve sozlesmeye yer verilmemistir. Bu diizenlemeler ile “gerceve sozlesme”, toplu is
sozlesmesi’'nden ayrilmistir.

Uygulamadaki hangi ihtiyactan kaynaklandigi acik degildir. Kamu isyerle-
rindeki ¢erceve protokollerinin pozitif diizenlemeye kavusturulmasi amaglanmigsa
Kanun metni buna uygun kaleme alinmadigindan isteneni vermekten uzakur. Ka-
muda toplu pazarlik sdzlesmenin diger maddelerinde yapilmakta, ticrete iligkin hii-
kiimler ise Tiirk-Is ile Hiikiimet arasinda imzalanan Kamuda Toplu Is Sézlesmeleri
Cerceve Protokollerinde belirlenen miktarlar esas alinarak imzalanmaktadir. Anilan
Kamu Cergeve Protokoliiniin tek basina baglayiciligi yoktur. Bu hiikiimler ancak
konfederasyona bagli yetkili sendikalarin miizakerelerini yiiriittiikleri toplu is soz-
lesmesine alinmastyla baglayict ve Toplu Is Sézlesmesi hiikmii haline gelmektedir.
6356 sayili Kanundaki cerceve sozlesmelere iliskin diizenlemede ise cergeve sozles-
melerinin konusu normatif nitelikeeki ticret zamlart olamayacak, ancak iscilerin
mesleki egitimi, is saglig1 ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina
iligkin konular diizenlenebilecektir. Bu nedenle 6356 sayili Kanundaki cerceve soz-
lesmelerine iliskin diizenleme isabetli bulunmamaktadir.*!

12 Eyliil 2012 tarihli Anayasa referandumu ile kabul edilen Anayasa degisikli-
gi “ayni isyerinde ayni donem igin birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygula-
namaz.” kuralini kaldirarak ¢ok-katmanli toplu pazarligin yolunu agmak istemistir.
Yeni yasanin ¢ok-katmanli bir toplu sézlesme diizeni icin isyeri / isyerleri ve isletme
sozlesmesi tiirii izerinde sadece ¢ergeve sozlesmeyi diizenleyip gergek anlamda bir
iskolu toplu pazarligina yer vermeyisinin nedenleri ise agiktir. Iskolu toplu is s6z-
lesmesi konusunda tilkemizde 1980 6ncesi donemde yasanan sorunlar, mevzuatin
isyeri ve iskolu toplu s6zlesmelerinin kapsamyi, icerigi ve birbirleri karsisindaki 6n-
celigi konusunda tasidigt belirsizlikler, gercek anlamda iskolu toplu sézlesmelerinin
yapilamaysi, isyerinde iki tiir toplu sézlesmenin ¢akismasindan dogan orunlar ve
ozellikle isyerlerinin ayni dénemde birbiriyle i¢ ice gecen grevlere sahne olmas, vb.
nedenlerle 2822 sayili yasa iskolu toplu sozlesmesine yer vermemistir. Ancak geti-
rilen ¢ergeve sozlesme kavraminin da gergek bir iskolu toplu is sozlesmesi niteligini
tastmadigt acikir.?

6356 sayili Kanunda yer alan cerceve sozlesmesine iliskin diizenleme 275
sayalt Kanundaki iskolu sozlesmesinden oldukea farkli olup, bunun “rplu is siz-
lesmesi” niteliginde olup olmadigs dahi tartsmaya agiktir. Madde metni 6zellikle

3 CANBOLAT, Toplu Is Tligkileri Kanunu Tasarist, Calisma Mevzuatu Seminer Notlari, (Antalya
2012), Tiirkiye Toprak Seramik Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi Yayini, Istanbul
2012, 5.210-212; Ayni1 yazar, 6356 sayili Kanun, 5.62; AKTAY, (6356 sayili Kanun) Toplu Is
Sozlesmesi Ehliyeti, Yetkisi, Yapilmasi ve Yararlanma, Birinci yilinda 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve Uluslar arast Sendikal Orgiitler Sempozyumu, Tiirk Metal
Sendikasi Yayini, Ankara 2013, 5.75-76.

2 DERELI, 5.54.
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“Cergeve toplu is sozlesmesi” deyimini kullanmamis bunun yerine “cergeve sozlesme”
deyimini kullanmistir. Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen isci ve isve-
ren konfederasyonlarinin iiyeleri arasinda ve iskolu diizeyinde yapilabilecegi ifa-
de edilmistir. Boyle bir sozlesme yapabilmek i¢in Ekonomik ve Sosyal Konseyde
temsil edilen konfederasyona iiye olmanin aranmis olmasi isabetli olmadigs gibi
hukuki bir deger de ifade etmemektedir. Diizenleme taraflarin tamamen iradelerine
birakilmig olup, kamu diizenini ilgilendiren bir y6nii olmadigindan ve Kanunda
agtkca yasaklanmadigindan, sozlesme zgiirliigii kapsaminda konfederasyona iiye
olmayan veya Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilmeyen konfederasyona tiye
olan sendikalarin yapmus olduklari sézlesmelerin hukuken gegersiz oldugunu iddia
etmek miimkiin degildir.?

4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu ve Calisma Yontemleri
Hakkinda Kanuna®* gore; isveren kesimi adina Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfe-
derasyonunun, is¢i kesimi adina Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk [s),
Hak Isci Sendikalart Konfederasyonu (Hak Is), Devrimci Isci Sendikalari Konfede-
rasyonu (DISK) konsey iiyesi olmalari nedeniyle gergeve sozlesme yapabilecekleri

kabul edilmektedir. Bagimsiz sendikalarin gerceve sozlesme yapma hakkinin varlig
kabul edilmemektedir.?

Kanuna gore; ¢ergeve sozlesmeleri, taraflardan birinin ¢agrist ve kargt tarafin
cagriya olumlu cevap vermesi ile yapilacag: belirtilmistir. Buna gore; cagriyr isci
veya igveren sendikast yapabilir, ancak cagri kim tarafindan yapilmis olursa olsun
kars1 tarafin olumlu cevap verme zorunlulugu yoktur. Olumlu cevap vermesi halin-
de gortismelerin herhangi bir asamasinda bundan vazgecip gecemeyecegi, diger ta-
rafin zorlayip zorlayamayacag; ile anlasmazlik halinde grev ve lokavta bagvurup bag-
vuramayacagina iliskin Kanunda agik hiikiim yoktur. Ancak, cerceve sézlesmenin
teknik olarak toplu is sozlesmesi niteliginde olmamasi, kapsamina dahil isyerlerinde
calisan iscilerin is sozlesmelerini dogrudan etkileyecek nitelikte normatif hiikiimler
icermemesi, tamamen taraflarin anlagmalari ve iradelerine bagli olarak yapilmasi-
nin amaglanmasi birlikte ele alindiginda taraflardan birinin digerini zorlamasinin
miimkiin olmadig1, uyusmazlik ¢ikmasi halinde grev ve lokavta bagvurulamayacagi
sonucuna varmak gerekir. Ancak, taraflarin serbest iradeleriyle Kanunun emredici
hiikiimlerine ve genel ahlaka aykiri olmayacak sekilde imzaladiklar s6zlesmelerin
gegerli olmast sdzlesme 6zgiirliigiiniin geregi olup, bunun icin Kanunda bayle bir
diizenleme yapilmasina da ihtiyag yoktur. Cergeve sozlesmenin konusunu; mesleki
egitim, is sagligi ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iligkin
konular olusturacakur. Belirtilen mesleki egitim, is saglig: ve giivenligi ile sosyal
sorumluluk konulari anlagilir olmakla birlikte istthdam politikalarindan neyin an-

3 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.62-63; Ayn1 yazar, Toplu Is Sozlesmesi, s.151-152.
3 RG., 21.04.2001, 24380.
3 AKTAY, 6356 sayili Kanun, 5.76.
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lasilmasi gerekeigi agik degildir. Oyle ki istihdam politikasi kavrami kapsamdaki
isyerlerinde ise alinma siireci, ¢alistirma esaslar1 ve ise son vermeye kadar genis bir
alan1 kapsayacak sekilde anlagilmast miimkiindiir.*

Kanunun tanimi ile gergeve sozlesme iskolu diizeyinde yapilacak ve ancak
belirtilen sinirlt sayidaki konular1 kapsayabilecektir. Cergeve szlesmesinin akde-
dilmesi herhangi bir prosediire baglanmamis, taraflarin goniillii anlagmasi yeterli
gorilmistiir. Kuskusuz béyle bir s6zlesmenin etkinligi ve baglayiciligr sorgulana-
cakuir. Ayrica gergeve sozlesmeye ulagsmada taraflar arasinda ¢ikabilecek uyusmazlik-
larin nasil ¢oziimlenecegi sorusunun cevaplanmasi gerekecektir. Ozellikle bu diizey-
de grev-lokavt haklar1 nasil kullanilabilecektir? Tiirk endiistriyel iligkiler sisteminin
“goniilliliik” esasindan gok, agirlikl olarak baglayici yasal kurallara dayanmas: dik-
kate alinirsa, ergeve sozlesmenin belirtilen 6zellikleriyle yaygin bir uygulama alani
bulabilmesi gii¢ goritnmektedir.?’”

Cerceve sozlesme toplu is sozlesmesi niteliginde degildir. Cergeve sozlesme
daha ¢ok taraflara karsilikli hak ve borglar yiikleyecek niteliktedir. Kanunda belirti-
len konular dikkate alindiginda daha gok isverenin, mesleki egitim, is saglig1 ve gii-
venligi ve sosyal sorumluluk konularindaki borglarini belirleyecek niteliktedir. An-
cak istihdam politikalar1 ¢ok acik olmamakla birlikte, ¢ergeve sozlesmelerle 6zellikle
isverence yiriitiilen bazi islerin (yardimct isler dahi olsa) alt isverenlere verilmesini
yasaklayan ya da hangi islerin alt igverenlere verilebilecegine iliskin diizenlemeler
getirilebilecektir. Esasen ¢erceve sozlesmelere iliskin hiikiimler getirilmeden once
de gerek 275 sayili Kanun gerekse 2822 sayili Kanun déneminde yapilan toplu is
sozlesmelerine bu yonde hiikiimler konulmasinin miimkiin oldugu eskiden beri
dile getirilmistir.®® 6356 sayili Kanun y6niinden de bu konunun mutlaka cergeve
sozlesmesiyle diizenlenmesi zorunlulugu olmayip toplu is sézlesmelerine de benzer
yonde hiikiimler konulabilecektir. Bunun gibi Kanunda ¢ergeve sozlesmeleri i¢in
belirtilen mesleki egitim, is sagligi ve giivenligi, sosyal sorumluluk politikalarina
iliskin diger konularda da toplu is s6zlesmelerine hiikiimler konulmasini engelleyen
bir durum yoktur. Bu nedenle toplu is sozlesmesi ile ¢erceve sozlesmenin belirtilen
konuya iliskin hitkiimlerinin ¢aligmast miimkiindiir. Bu durumda her iki sozlesme-
deki ayni konuya iliskin hiikiim de bor¢ dogurucu nitelikte oldugundan taraflarin
iradeleri esas alinarak uyusmazlik ¢éztimlenmeli, diizenlemenin ayni olmasi halinde

sonraki sozlesmenin gegerli oldugu kabul edilmelidir.?’

3¢ CENTEL, 5.56-57; CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.63-64; Ayn1 yazar, Toplu Is Sozlesmesi,
5.146-149.

7 DERELI, s5.54-55.

3 ESENER, s5.483; CANBOLAT, Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt Igveren Iligkileri, Istanbul
1992, 5.100.

3 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.63-65; DEMIR, Is Hukuku, 5.558-560; SUBASI, 6356 sayili
Kanun, s.73-74.
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Cergeve sozlesme;

1) Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen konfederasyonlara iiye sen-
dikalar arasinda yapilabilecektir. Ekonomik ve sosyal Konseyde temsil edilen
konfederasyonlara iiye olmayan sendikalar ve isverenler veya konfederasyon tiyesi
olmayan sendikalar ve igverenler ¢erceve sozlesme yapamayacaklardir.

2) Cergeve sozlesme, iskolu diizeyindedir. Taraf sendikalarin tiyelerini bagla-
yacakur. Taraflardan birisi kamu isveren sendikasi ise ¢erceve sozlesme bu sendi-
kanin tiim iskollarindaki iiyeleri icin gegerli mi olacaktir? Isveren sendikast iiyesi
olup; isyerinde / isletmesinde toplu is sozlesmesi olmayan igverenlerin isyerlerinde
/ isletmelerinde cergeve sozlesme gegerli olacak midir? Cergeve sozlesmenin tarafi
olan isci sendikasinin {iyesi olmayan isciler ¢erceve sozlesmesinden nasil yararlana-
caklardir?

3) Isyeri, isletme, grup toplu is sozlesmeleri ile gerceve sozlesme arasindaki
iliski Kanunda diizenlenmemistir. Catismalar, miikerrerlikler vb. nasil ¢oziilecektir?

4) Cergeve sozlesme toplu is sozlesmesinde oldugu gibi bir yildan kisa ti¢ yil-
dan uzun siireli yapilamayacakur.

5) Cergeve sozlesme, toplu is sozlesmelerinde oldugu gibi yazili olarak yapi-
lacakur.

6) Cergeve sozlesme taraflardan birisinin ¢agrisi, karsi tarafin kabulii ile yapi-
lacaktir. Bunun disinda bir diizenleme yoktur. Yetki, goriisme, uyusmazlik, uyus-
mazliklarin ¢6ziimii, grev ve lokavt vb. konular diizenlenmemistir. Acaba bu konu-
larin diizenlenmemis olmasi bu haklari ortadan kaldirtr mi?

7) Cergeve sozlesmelerde mesleki egitim, is sagligi ve giivenligi, sosyal sorum-
luluk ve istihdam politikalarina iligkin diizenlemeler yapilacaktir. Acaba taraflar bu
konular digsinda diizenlemeler yapabilirler mi? Yaparlarsa bu diizenlemelerin yapti-
rimi nedir?

Anayasada ve 2822 sayili Kanun'da yer alan “ayn: zamanda ayni isyerinde bir-
den fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz” diizenlemesi Anayasadan ¢ikarilmis, 6356'da
da yer almamistir. Bosluk ¢erceve sozlesme ile doldurulmak istenmistir. Kamu ke-
siminde 1989 yilindan baslayarak isci sendikalari ile kamu isveren sendikalari ara-
sinda bagitlanacak toplu is sozlesmeleri i¢in toptanct bir yaklagimla hareket edilmis,
isci konfederasyonlari ile kamu isveren sendikalari ve hiikiimet temsilcileri tarafin-
dan imzalanan anlagma metinleri diizenlenmistir. Bu metinler, protokol, tutanak,
kamu toplu is sézlesmeleri anlagma tutanagi, kamu kesimi toplu is sozlesmeleri
genel anlasma protokolii, kamu toplu is s6zlesmeleri ¢ergeve anlasma protokolii
gibi isimler tasimustir. Son yillarda “gerceve anlagma” ibaresi 6ne ¢ikmus, s6z konusu
metinler 6gretide de gergeve anlagma olarak tanimlanmugtir. Bakanligin, hazirladigt
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Kanun Tasart Taslaginda yeni bir kavram olarak getirdigi cerceve sozlesmeyi, cer-
ceve anlagmalardan esinlenerek getirmis oldugu anlagilmaktadir. Bu yaklasim ka-
bul gormeyince cergeve sozlesme 6356'da diizenlendigi seklini almistir. Tamamen
sorunlu bir kurum yaraulmisur. Cergeve sozlesme toplu is sézlesmesi degilse bir
isyerini kapsayan birden fazla toplu is sozlesmesi yapilmasinin onii agtk demektir.
Genel kurallar iginde ve kiyasen igkolu toplu is sozlesmeleri yapilabilir.*°

Kanunda yeni bir s6zlesme tiirii olarak diizenlenen ¢ergeve sézlesmesi; gerek
taraflart gerek icerigi ve hazirlik siireci konularinda birgok sorunlar yaratmaya aday
goriinmektedir. Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye olan bir is¢i konfederasyonuna
tiye olan herhangi bir sendika ile ayn1 nitelige sahip bir isveren sendikasi yetki prose-
diiriine bakilmaksizin béyle bir sézlesmeyi yapabilecekleri gibi, gortismeler sirasin-
da yasada 6ngoriilen siirelere, barisci ¢oziim yollarina, toplu is miicadele araglarina
sahip olmadan toplu pazarligi sonuglandiracaklardir. Cergeve sozlesmesine iliskin
diizenlemelere bakildiginda, taraflarin anlagmamalari halinde birbirlerini toplu is
hukukunun dogasina uygun bir sekilde anlagmaya zorlamak icin ne yapabilecek-
leri, anlagmalari halinde yapilan anlasmaya uymamalarinin yapuriminin ne olaca-
g1 konularinin belirsiz oldugu goriilebilecektir. Taraflarin uzlagarak olusturduklart
cergeve sozlesmesinin iceriginin Tiirk endiistri iligkilerine nasil bir etki saglayacagt
bilinmemektedir.*!

Toplu is sozlesmeleri ve cerceve sozlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredici
hiikiimlerine aykir: diizenlemeler iceremez (m.33 / 5).

3. Toplu Is Sézlesmesinin Diizeyi ve Tiirii

6356 sayili Kanun da 2822 sayili Kanunda oldugu gibi isyeri diizeyini benim-
semistir. Bu nedenle 2822 sayili Kanun déneminde buna iligkin yapilan degerlen-
dirme ve varilan sonuglar 6356 sayili Kanun acisindan da gecerliligini devam ettire-
cektir. Ancak isletme toplu is sozlesmesine iligkin diizenleme bu konuda 2822 sayili
Kanundan farkli sekilde kaleme alinmis olup tereddiitler uyandiracak nitelikeedir.

6356 sayili Kanunun 34.maddesinin baslig1 toplu is sozlesmesinin kapsami
ve diizeyi olup madde metninde 2822 sayili Kanunun 3.maddesine paralel sekilde
“Bir toplu is sozlesmesi ayni iskolunda bir veya birden cok isyerini kapsayabilir” (m.34
/ 1) hitkmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle toplu is s6zlesmesin 2822 sayili Kanunda
oldugu gibi “isyers” diizeyinde yapilabilecegi belirtilmis olmaktadir. Isyeri, isletme
ve grup toplu is sozlemleri isyeri diizeyinde yapilan toplu is s6zlesmesi tiirleridir.
Buna ragmen 6356 sayili Kanunda; Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum
ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden cok isyerinin bulundugu isyerlerinde®, roplu

“© ONSAL, 5.72-73; KARAKOCG, 5.224-225.
i1 Metin KUTAL, 5.169; OZVERI, Yasa, 5.108; Ayni yazar, Tasari, 5.99.

422822 sayili Kanundaki “isletme” (m.3 / II) kelimesinin yerine “igyeri” kelimesi kullanilinca “birden



6356 Sayilr Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunwna Gore Toplu Is Sozlesmesi 613

is sozlesmesi ancak isletme diizeyinde yapilabilir. (m.34 / 2) seklinde diizenleme geti-
rilmigtir. Isletme toplu is s6zlesmesine iliskin belirtilen diizenleme 2822 sayili Ka-
nundan farkl: seklide kaleme alinmis olup madde metninde toplu is sozlesmesinin
ancak “isletme diizeyinde” yapilabilecegi ifadesine yer verilmistir. Maddenin gerek-
cesinde; “Maddede toplu is sozlesmesinin kapsami ve diizeyi diizenlenmigtir. Kanunda
keural olarak toplu is sozlesmesi diizeyi olarak isyeri esasi benimsenmistir. Isletme toplu
is sozlesmelerinin ancak isletme diizeyinde yapilabilecegi de bu Kanunda yer almigstsr.”
ifadelerine yer verilmistir. Isletme toplu is sézlesmeleri de isyeri diizeyinde yapilan

sozlesmeler olup anilan diizenleme ve madde gerekgesindeki ifadeler isabetli degil-
dir.®

Isletme toplu is sozlesmesine iligkin diizenlemede kullanilan “slezme” deyimi
teknik olarak isletmeyi degil, bir isverenin ayni iskolundaki isyerlerini ifade etmek
icin kullanilmistir. Nitekim 2822 sayili Kanunun 3. maddesinde bu durumu ifade
etmek icin acikca “Bir gercek ve tiizelkisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait
ayni iskolunda birden ¢ok isyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is sozlesmesi
yapilabilir’ denildikten sonra “Bu Kanun anlaminda bu sozlesmeye isletme toplu is
sozlesmesi denir” hitkmiine yer verilmistir. Bununla gergek anlamda bir isletme degil
isverenin ayni iskolundaki isyerlerini ifade etmek icin ve bu anlamda isletme deyi-
minin kullanildigs belirtilmis olmaktaydi.* Nitekim madde gerekgesinde, bunun
teknik anlamdaki isletme yerine kullanilmadig baska bir deyimlendirme buluna-
madigs icin bu ifadenin kullanildig1 agikea belirtilmistir.®

Yeni Kanun, 2822 sayili Kanundaki diizenlemeyi aynen benimsemis olmak-
tadir. Ancak; gegmis donemde isletme sozlesmesine iliskin bazi sorunlar, taraflart

ok isyerinin bulundugu isyeri” (6356 sayili Kanun m.34 / II) gibi garip bir ifade ortaya ¢tkmustur.
Onemli degisiklik, 2822 sayili Kanundaki “Ancak, kamu kurum ve kuruluglarina ait miiessese
ve igyerleri ayri tiizel kisilige sahip olsalar dahi, bu kurum ve kuruluglar icin tek bir isletme toplu
is sozlesmesi yapilu” (m.3 / II) diizenlemesine Yeni Kanunda yer verilmemesidir. Maddenin
gerekcesinde bir agiklama bulunmamaktadir. Ornegin, bes miiesseseden olusan (miiesseselerin
her birinin ayri hitkmi sahsiyeti olan) bir kamu isletmesinde s6z konusu fikradan hareketle bir
isletme toplu is s6zlesmesi yapilmaktaydi. Yeni diizenlemeye gore bu bes hitkmi sahsiyet (miies-
sese) icin bes ayri isletme toplu is sozlesmesi yapilacakur. Bes miiesseseyi kapsayan bir toplu is
sozlesmesi de yapilabilir, ancak bu toplu is sozlesmesi isletme toplu is s6zlesmesi degil grup toplu is
sozlesmesi olur. Bunun olabilmesi de taraflarin anlagmasina baglidir. Sendikanin bir yaptirim glicti
yoktur. Bu degisiklikten sonra miiesseselerin sadece birinde yiizde kirk barajini agan bir sendika
o miiessesede isletme toplu is sozlesmesi yapabilecektir. Orgiitlenmeyi ve toplu is sézlesmesine
erisimi kolaylastiran bir diizenleme oldugu soylenebilir. Ancak diizenleme kamu kesimi igindir.
Kamu kesiminde zaten orgiitsiiz isyeri / isletme bulunmamaktadir. O halde degisikligin baska bir
amact bulunmaktadir. (ONSAL, s.74-75).

4 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.66; SUBASI, 6356 sayili Kanun, 5.74-75.

# Genis bilgi i¢in bkz. EKONOMI, Isletme Toplu Is Sozlesmeleri, 5.6 vd.; QELiK, Is Hukuku, 26.
Basi, 5.526 vd.; TUNCAY, Toplu Is Hukuku, s.166 vd.; NARMANLIOGLU, 5.316-317; AYDIN,
5.435 vd.

“ SAHLANAN, 6356 Sayili Kanun, 5.50; CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.66-67; Ayn1 yazar,
Toplu Is Sozlesmesi, 5.122.
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ve yargt organint mesgul etmisti. Bu baglamda burada 6nemli olan diizenleme esas
itibariyle “igyerinin veya bir boliimiiniin devri” bashg alunda 38.maddede getiril-
mistir. Eski Kanun doneminde isletme sézlesmesinin yapilmasindan sonra isletme
kapsamina giren ya da kapsamin digina ¢ikan isyerlerinde toplu is sozlesmesinin
devami sorunu mevcut belirsizlikler dolayisiyla ortaya 6nemli sorunlar ¢ikartyordu.
Yeni yasa 38. maddesinde bu alanda ti¢ alternatifi dikkate alarak ¢oziimler getirme-
ye calismustir. Bu hitkme gore; Isletme toplu is sozlesmesi kapsaminda olan ya da toplu
is sozlesmesi bulunan bir igyeri veya isyerinin bir boliimiiniin devrinde, devralan isve-
renin ayn: iskoluna giren igyeri veya isyerlerinde yiiriirliikte bir toplu is sozlesmesi var
ise, devralinan isyeri veya isyerlerinde wygulanan toplu is sozlesmesinden dogan hak ve
borglar, is sozlesmesi hitkmii olarak devam eder (m.38 | 1). Devralan isletmenin isyeri
ya da igyerlerinde wygulanan bir toplu is sozlesmesi yok ise, devralinan igyerinde yiiriir-
liikteki toplu is sozlesmesinden hak ve borglar, yeni bir toplu is sozlesmesi yapilincaya
kadar toplu is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder (m.38 | 1). Toplu is sozlesmesi bu-
lunmayan bir isyerinin isletme toplu is sozlesmesi tarafi olan bir isverence devralinmasi
durumunda isyeri, isletme toplu is sozlesmesi kapsamina girer (m.38 / 1I). Kanunda
yapilan bu diizenlemeler ge¢cmiste bu alanda yasanan sorunlara farkli alternatifleri
dikkate alarak ¢oziim getirmeyi amaglamasi nedeniyle isabetlidir.“¢

Isletme toplu is s6zlesmesi bir isletmeye bagli tiim isyerleri igin tek bir toplu
is sozlesmesi yapilmasini 6ngérmemekte tersine igsletmeden bagimsiz olarak bir is-
verenin ayni isletmeye bagli olsun veya olmasin ayni iskolundaki tiim isyerleri i¢in
yapilacak toplu is sézlesmesini ifade etmektedir. Bu anlamda isletme toplu is sozles-
mesi her zaman igletmenin biitiin isyerlerini kapsamayacakur. Degisik iskollarina
giren igyerlerinden olusan isletmede biitiin isyerleri icin degil ancak ayni iskoluna
giren igyerlerini kapsayacakur. Belertilen nedenlerle 6356 sayili Kanunundaki dii-
zenlemede kullanilan “isleme diizeyi” ifadesi isabetli olmadig: gibi Kanunun genel
sistematigine de uygun degildir. Zira Kanunda iskoluna gére orgiitlenme modeli
benimsenmis olup sendikalarin kurulduklart iskolu diginda faaliyette bulunma-
lar1 ve toplu is sozlesmesi imzalamalari hukuken miimkiin degildir. Bu anlamda
bir igletmeye bagli farkl iskolundaki isyerlerinde 6rgiitlii bulunan sendikalarin da
farklt olacag1 agikur. Iskolu baraji ve isyeri baraji agisindan da ayni iskolunda ¢a-
lisan isciler hesaplamada dikkate alinacakur. Bu yoniiyle de isletmeye bagl farkls
iskolundaki isyerlerinin tek bir toplu is sozlesmesi altinda toplanmasinin miimkiin
olamayacag1 agikur.”

6356 sayili Kanundaki isletme toplu is sozlesmesine iliskin diger bir farkli-
lik da 2822 sayili Kanundaki; Ancak, kamu kurum ve kuruluslarina ait miiessese ve
isyerleri ayr1 tiizelkisilige sahip olsalar dahi, bu kurum ve kuruluglar icin tek bir islet-

“ DERELI, 5.55-56.
¥ NARMANLIOGLU, s.314-319; DEMIR, Is Hukuku, s.557-558; CANBOLAT, 6356 say1lt
Kanun, s.66-67.
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me toplu is sozlesmesi yapilir (m.3 / II) seklindeki hitkme yer verilmemis olmasidir.
Béylece kamu kurum ve kuruluglarina ait miiessese ve isyerlerinin ayri tiizelkisilige
sahip olsalar dahi ayni iskolunda bulunan tiim isyerlerini kapsayacak sekilde tek
bir toplu is sozlesmesi yapilacagina iliskin 2822 sayili Kanundaki ayirim ortadan
kaldirdmuistir. Yeni diizenlemede “isverenlik’ sifati esas alinacak ve igverenin tiizel
kisi olmast halinde bunun kamu kurum veya kurulusuna ait olup olmadigina ba-
kilmaksizin bu isverene bagli ayni iskolundaki isyerlerini kapsayacak tek bir toplu
is sozlesmesi yapilacakur. Farkli tiizelkisilere bagli isyerlerinin kamu kurum veya
kurulusuna ait olup olmadigina bakilmaksizin ayni toplu is s6zlesmesi kapsaminda
degerlendirilmesi artik miimkiin degildir.®

Isletme toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aranilan nitelige sahip olup olma-
diklar: hakkinda ¢ikan wyusmaziiklar isletme merkezinin bulundugu yerdeki is dava-
larma bakmakla gorevli mahkemede onbes giin icinde karara baglanir. Kararm temyizi
halinde Yargitayca onbes giin icinde kesin karar verilir (m.34 / IV).* Bu hitkiim 2822
sayli Kanun ile (m.3 / III) ile ayn1 diizenlemedir. Ikinci fikradaki diizenleme nede-
niyle isletme taniminda daha fazla uyusmazlik ¢itkmasi miimkiindiir.

6356 sayili Kanunda grup toplu is sézlesmelerine agik¢a yer verilmistir. Ka-
nunda; Grup toplu is sozlesmesi: Is¢i sendikasi ile isveren sendikast arasinda, birden
cok iiye isverene ait ayni iskolunda kurulu isyerlerini ve igletmeleri kapsayan toplu i
sozlesmesini ifade eder (m.2) seklinde tanimlanmustir. Fiilen uygulanan grup toplu
is sozlesmelerinin pozitif diizenlemeye kavusturulmasi isabetli ise de taraflarin an-
lasmasina baglanmasi isabetli degildir. Diger tarafin zorlama hakki olup olmadigina
iligkin tartugmalar devam edecektir. Zira Kanunda; Grup roplu is sozlesmesi, tarafla-
rin anlagmast tizerine bir is¢i sendikast ile bir isveren sendikasi arasinda, birden cok iiye
isverene ait ayn: iskolunda kurulu isyerleri ve igletmeleri kapsamak vizere yapilir. (m.34

4 NARMANLIOGLU, 5.315-316; CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, s.67; Ayn1 yazar, Toplu Is
Sozlesmesi, s.123.

Yargitaya gore; 6356 sayili Kanunu m.5 / II'de yer alan diizenlemenin yetki siireci devam
ederken ortaya ¢ikan ve ¢6ziimii m.5 / I'de zel olarak diizenlenen iskolu tespit prosediirii ile
mimkiin olan iskolu uyusmazliklariyla sinirlt olarak degerlendirilmesi gerekir. Ancak gerek 6356
sayili Kanunda gerekse miilga 2822 sayili Kanunda isletme kapsamuna iligkin uyusmazliklarin
bekletici mesele yapilamayacagina dair bir diizenleme yer almamaktadir. Ayrica isletme toplu is
sozlesmesi yapilmasina iligkin kural kamu diizenine iliskindir. Bu nedenlerle isletme kapsamina
iliskin bir uyusmazlik s6z konusu ise, mahkemenin bu uyusmazligi ¢6zmeye de yetkili olmas:
halinde isletme olup olmadig; ile varsa kapsamina iliskin uyusmazligin 6356 sayili Kanun’un
m.34 / IV hitkmiine gére 6n mesele olarak ¢6ziime kavusturulmasi gereklidir. Yetki uyusmazligini
inceleyen mahkemenin isletme olup olmadig: ile varsa kapsamina iligkin uyusmazligi ¢6zmeye
yetkili olmamasi halinde ise yine ayni hitkiimlere gore bu problemin ¢oziimii bekletici mesele
yapilmalidir. (Yarg., 22. HD., 06.12.2013, E.2013 / 33468, K.2013 / 28331).

Bazi yazarlara gore; 2822 sayili Kanunun “Bir isyerinde ayni donem igin birden fazla toplu is
sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz” (m.3 / IV) diizenlemesine yeni madde de yer verilmemis,
ikinci toplu is sézlesmesinin olabilecegi kabul edilmis, ancak nasil yapilacagi diizenlenmemistir.

(ONSAL, 5.75).

49
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/ 1II) hitkmiine yer verilerek yapilmasi adeta taraflarin anlagmasina baglanmustir.
Madde gerekgesinde taraflarin grup toplu is sézlesmesi yapmalart konusunda yetki
belgesinden 6nce anlagmalari halinde Bakanligin isci sendikasina, cogunluga sahip
oldugu isyerleri esas alinarak grup toplu is sozlesme yapma yetki belgesi verilecegi
belirtilmigtir. Ayrica isyerlerine iliskin ayr1 ayr1 yetki belgesi alindiktan sonra da
grup toplu is sézlesmesi yapma anlasmasinin yapilabilecegi, taraflarin, grup top-
lu is sozlesmesi yapma konusunda anlasma yaptiklari tarihten sonra tek toplu is
sozlesmesi yapilmasina iligkin siire¢ baglatilacagi belirtilmistir. Siirecin tek yiirii-
tiilmesinin grev oylamasina ve sonuglarina kadar gotiriiliip gotiirtilemeyecegi agik

degildir.”!

2822 sayili Kanun déneminde de birden ¢ok isverene ait olup ayni iskolunda
yer alan isyerlerinin ve isletmelerin her birinde yetkili olan isci sendikasi ile bu
isverenlerin {iyesi bulundugu isveren sendikasinin anlasmalari halinde grup toplu
is sozlesmesi yapabilmekteydi. Buradaki sorunlar, is¢i sendikast bu tiir bir s6zlesme
yapmak istemedigi hallerde igveren sendikasinin onu buna zorlayacak bir imkana
sahip olamamasindan kaynaklanmakta, is¢i sendikasinin ise igveren sendikasini grev
yolunu kullanarak igveren tarafini grup toplu sdzlesmesi yapmaya zorlayabilmesi
goriisii ileri siiriilityordu. Grup toplu is sozlesmesi kavramina ilk kez 6356 sayili
Kanunda deginilmekte, grup toplu is sézlesmesinin igveren sendikasi ile is¢i sendi-
kasi arasinda ayni iskolunda kurulu birden ¢ok isverene ait isyerleri ve isletmeleri
kapsamak tizere yapilabilecegi hitkmiine yer verilmektedir. Gerek¢edeki agiklamaya
gore; taraflar grup toplu is sozlesmesi yapmak iizere anlagmay1 her zaman yapabile-
ceklerdir. Bu dogrultuda anlagma yetki tespiti bagvurusundan énce yapilmis ise Ba-
kanlikea isci sendikasina ¢ogunluga sahip oldugu isyerlerini esas alarak grup toplu
is sozlesmesi yapma yetki belgesi verilecektir. Isci sendikasinin isyerleri icin ayr1 ayri
yetki belgesi almasindan sonra da grup toplu is sozlesmesi yapma anlagmasi yapi-
labilecektir. Taraflar grup toplu is sézlesmesi yapma konusunda anlasma yaptiklar
tarihten sonra tek toplu is sozlesmesi yapilmasina iliskin siire¢ baslatilacakur. Bu
kapsamda, grup toplu is sozlesmesi yapilmasi sirasinda ¢ikan uyusmazliklarda tek

arabulucu atanacak, tek grev ve lokavt karari alinacaktir.>?

Grup toplu is sézlesmesinin diizenlenmesi bir yeniliktir. 2822 déneminde de
grup toplu is sézlesmelerinin yapilacag: 6gretiden hareketle kabul edilmis ve grup
toplu is s6zlesmeleri yapilmustir. Yeni Kanunun grup toplu is sézlesmesine yer ver-
mesine kargilik “yetki” baglikli 41.maddesinde grup toplu is sozlesmeleri ile ilgili

diizenleme yapmamis olmasi dikkat ¢ekicidir.>®

> CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.68; Ayn1 yazar, Toplu Is Sozlesmesi, s.114-121; AKTAY,
6356 sayili Kanun, 5.76; OZVERI, Yasa, 5.104; Ayni yazar, Tasari, s.95.

52 DERELI, 5.55; CENTEL, s5.58; Kenan TUN(;OMAG / CENTEL, Is Hukukunun Esaslari, 6.
Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2013, 5.344; DEMIR, Is Hukuku, 5.554-556; NARMANLIOGLU,
s.320-322.

5 ONSAL, s.75.
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6356 sayili Kanun da 2822 sayili Kanunda oldugu gibi toplu is sozlesmesi-
nin diizeyini “igyers” olarak belirlemis olup, isyeri diizeyinde yapilmasi sozlesmenin
birden fazla isyerini kapsamasina engel degildir. Tek bir isyerini kapsamak tizere ya-
pilabilecegi gibi birden fazla isyerini de kapsayabilir. Isletme toplu is sézlesmesi ile
grup toplu is sozlesmeleri de isyeri diizeyinde yapilan toplu is sozlesmesi tiirleridir.

Toplu is sozlesmesinin kapsamint belirleyen toplu pazarlik birimi ya da toplu
pazarligin diizeyi, Tiirk toplu is hukukunda yasalarla belirlenmistir. Yasalar sendi-
kalagmay1 iskolu diizeyinde tanirken, temel toplu pazarlik tinitesi olarak isyerini ka-
bul etmis, bu konuda getirmis oldugu emredici diizenlemelerle toplu is sézlesmesi
ozerkliginin sinirlarini da gizmistir.*

V. TOPLU iS SOZLESMESININ SEKLI VE SURESI
1. Toplu Is S6zlesmesinin Sekli

Toplu is sozlesmesinin sekli ve siiresi 6356 sayilt Kanunda 2822 sayili Kanuna
paralel sekilde diizenlenmistir. Buna gore; toplu is sozlesmesi yazili olarak yapilacakir
(m.35/ 1). 2822 sayili Kanundaki gibi toplu is szlesmesinin yazili olarak yapilma-
dikea gegerli olmayacagina iliskin agik hiikiim olmamakla birlikte burada belirtilen
yazilt seklin gecerlilik kosulu oldugu ve yazili yapilmadikea gecerli olmayacag agik-
ur. Zira 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanununun 12.maddesi Kanunlarda sézlesmeler
icin 6ngoriilen seklin kural olarak gegerlilik sekli oldugunu, 6ngériilen sekle uyul-
maksizin yapilan sézlemlerin hitkiim dogurmayacagini belirtmektedir. Yazili gseklin
gecerlilik kosulu olmasinin dogal sonucu olarak toplu is sézlesmesinde yapilacak
degisikliklerin de ancak yazili olarak yapilabilecegidir. Cerceve sozlesmenin sekline
iliskin ise Kanunda bir diizenleme yoktur.>

2. Toplu Is Sézlesmesinin Siiresi

Toplu is sozlesmesinin siiresi 6356 sayili Kanununda 2822 sayili Kanunda
oldugu gibi en az bir ve en cok ii¢ yil olarak diizenlenmistir (m.35 / 2). Toplu is
sozlesmesi bir yildan kisa siireli yapilamaz, ancak isin siiresi bir yildan kisa ise toplu
is sozlesmesinin siiresi de bir yildan kisa yapilabilir. Isin bitmemesi halinde bu séz-
lesmeler ancak takvim yili sonuna kadar uzaulabilir. Eskiden oldugu gibi mevsimlik
isler gibi faaliyeti bir yildan az siiren igler goz 6niine alinarak sozlesme siiresinin en
az bir yil olmasi kosuluna istisna getirilmistir. Buna gore; faaliyetleri bir yildan az
stiren iglerde wygulanmak iizere, toplu is sozlesmelerinin siivesi bir yildan az olabilir.
Ancak bu durumda da isin bitmemesi halinde toplu is sozlesmesi bir yilin sonuna ka-
dar wygulanacaktrr (m.35 / 11I). Burada toplu is sozlesmesi sona ermemekete siiresi

54 Kiibra DOGAN YENISEY, Is Hukukunda 1§yeri ve Isletme, Legal Yayinlari, Istanbul 2007,
s.323-324; OZVERI, Yasa, 5.102; Ayni yazar, Tasari, s.93.
> CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.69.
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Kanunda belirtildigi sekilde isin bitimi ve nihayet bir yilin sonuna kadar uzatulmig
olmaktadir. Bu nedenle sona eren toplu is sézlesmesinin hizmet akdi hitkmii olarak
uygulanmasi mahiyetinde degil Kanunun agik hitkmii geregi toplu is sézlesmesinin
kararlagtirilan siiresinin uzamasidir. Bunun disinda Kanunun agik hitkmii geregi
toplu is sozlesmesinin siiresi, sozlesme imzalandiktan sonra taraflarca uzatilamaz, ki-
saltilamaz ve sozlesme siiresinden once sona erdirilemez (m.35 / 11). Kanunun toplu
is sozlesmesinin siiresine iliskin hitkmii emredici niteliktedir. Cergeve sézlesmenin
stiresi de ayni sekilde Kanunda en az bir ve en ¢ok ii¢ yil olarak diizenlenmistir (m.33

/1V).5¢

Kural olarak toplu is sozlesmesinin taraflari birlikte diizenledikleri hiikiimleri
yine birlikte (anlagarak) degistirebilirler, bunun tek istisnasi toplu is sozlesmesinin

stiresidir.””

Taraflardan biri toplu is sozlesmesinin bitiminden yiiz yirmi giin once yeni soz-
lesme igin yetki basyurusunda bulunulabilecektir. Ancak yapilacak roplu is sozlesmesi
yiiriirlitkteki toplu is sozlesmesi sona ermeden yiiriirliige girmeyecektir (m.35 | 4).

VI. TOPLU IS SOZLESMESININ HUKMU

6356 sayili Kanuna gore; toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikge is sozlesme-
leri toplu is sozlesmesine aykirt olamayacaktir. Is sizlesmelerinin toplu is sozlesmesine
aykurr hiikiimlerinin yerini toplu is sozlesmesindeki hiikiimler alacaktrr (m.36 / 1).
Diger yandan yararlilik ilkesi de korunarak “7oplu is sozlesmesinde is sozlesmelerine
aykur hitkiimlerin bulunmas: hélinde ise is sozlesmesinin isci yararia olan hitkiimleri
gecerlidir” hikkmiine yer verilmistir. Belirtilen diizenleme 2822 sayili Kanuna para-
lel olup, sadece madde metninde “hizmer akitleri” yerine “is sozlesmeleri” deyimi-
ne yer verilmis®® ve 2822 sayili Kanunda yer alan “Hizmer akdinde diizenlenmeyen
hususlarda toplu is sozlesmesindeki hiikiimler uygulanir” hitkmiine yer verilmemistir.
Esasen 2822 sayili Kanundaki belirtilen hiikiim gereksiz bir tekrardan ibaretti. Zira
madde metninde yer alan is sozlesmelerinin toplu is sozlesmesine aykiri olamayaca-
g1 ve aykurt hitkiimlerin yerini toplu is sézlesmesindeki hitkiimlerin alacagina iliskin
diizenlemeden baska bir sonuca varmak zaten miimkiin degildir. Bu nedenle 6356
sayilt Kanunda yer verilmemis olmas isabetlidir.”” Tiim diizenlemede is¢i yarari
one alinmus, toplu is sozlesmesi ile is sdzlesmesi arasindaki farkliliklarda isci lehine
olan hitkmiin uygulanacag: diizenlenmistir. Is s6zlesmelerinin toplu is sozlesmesine
aykiri olmakla birlikte “is¢i yararina” olan hiikiimleri korunmaktadir.®°

¢ CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, s.70; SUBASI, 6356 sayili Kanun, 5.78.

7 ONSAL, 5.76.

% Bu konuda Kanunlar arasinda birliktelik saglanamamustir. 4857 ve 6356 sayili Kanunlarin yayim
tarihleri arasinda bir tarihte (RG., 04.02.2011, 27836) yayimlanan Tiirk Bor¢lar Kanunu “hizmet
sozlesmesi” kavramint kullanmistir.

> CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.70-71.

& DEMIR, Is Hukuku, s.590; ONSAL, 5.77.
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Belirtilen diizenleme taraflarin toplu is sézlesmeleri ile tipki yasa koyucu gibi
emredici hukuk kurallari koyabilme 6zerkligini ortaya koymaktadir. Bununla toplu
is sozlesmesinin normatif kismi (i sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesi-
ne iliskin hitkiimleri) is sozlesmelerini kanun gibi dogrudan dogruya ve emredici
olarak etkileyecegi belirtilmis olmaktadir. Konu sadece is sozlesmesini etkilemesi
yoniinden degil toplu is sézlesmesindeki normatif hitkiimlerin hukuki niteliginin
“objektif hukuk kuraly” (maddi anlamda yasa hitkmii) olarak kabul edilmesi nede-
niyle bunlarin yorumunun yasalarin tabi oldugu yorum kurallarina gore yapilmasi
gerekir.®! Nitekim Yargitay da 2822 sayili Kanun déneminde vermis oldugu ka-
rarlarinda bu hususu kabul etmistir.®* Yargitay'in bu goriisii ayni esast benimseyen
6356 sayili Kanun yoniinden de gegerli olacaktir.®

1. Sona Eren Toplu Is S6zlesmesinin Etkisi

Toplu is sozlesmesinin ard etkisine ilisgkin 2822 sayili Kanundaki esas koru-
narak 6356 sayili Kanunda; “Sona eren toplu is sozlesmesinin is sozlesmesine iliskin
hiikiimleri yenisi yiiriirliige girinceye kadar is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder”
hitkmiine yer verilmistir (m.36 / 2). Toplu is sozlesmesinin sona erme sekline iliskin
olarak 2822 sayili Kanundaki “Her ne sebeple olursa olsun” ibaresine yer verilme-
mistir. Ancak bu durum farklr bir sonuca varmayi gerektirmeyecektir. Bu nedenle
toplu is sozlesmesinin ard etkisi icin sona erme sekli onemli olmayacakur. Belirtilen
hiikiimle 2822 sayili Kanun déneminde oldugu gibi toplu is sézlesmesinin sona

ermesiyle iscilerin sozlesme ile kazandiklari haklari devam ettirmeleri amaglanmak-
tadir.%

Toplu is sozlesmesi sona erdikten sonra yeni toplu is sézlesmesi yapilincaya
kadar, sona eren toplu is sozlesmesinin art etkisini siirdiirecegi, bu toplu is sozles-
mesi hitkiimlerinin is szlesmesi hitkmii olarak uygulanmaya devam edilecegi dii-
zenlenmistir. Belirtilen diizenlemeyle toplu is s6zlesmesinin sona ermesiyle norma-

¢ CELIK, Is Hukuku, 26. Basi, 5.550-551; NARMANLIOGLU, s5.486-491; TUG, Tiirk
Hukukunda Toplu Is Sozlesmesi, Ankara 1996, s.9.
“Toplu is sozlesmesinin ihtiva edecegi ve etmeyecegi hiikiimler 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununda diizenlenmistir. Borglar Kanununun 19.maddesine gére kanunun
agtk buyurucu hitkmiine aykirt olmayan sozlesme hiikiimleri taraflar icin uyulmast zorunlu
baglayict objektif hukuk kurallaridir. Bunlar arasinda yer alan disiplin kurallarina taraflar uymak
zorundadirlar. Disiplin kurallarina aykirt davraniglardan hangilerinin ne gibi disiplin cezalarin
gerektirecegi ve bu cezalarin nasil ve kim tarafindan verilip uygulanacagi T.1.S. ile diizenlenebilir.
Herhangi bir disiplin cezasina maruz kalan isci gerek fiil bakimindan ve gerekse ceza bakimindan
verilen cezanin T.L.S. diizenlenmesine aykirt oldugunu ileri siirerek yargt mercii 6niinde dava
actp bu cezanin sozlesmeye uygun olmadiginin tespitini ve iptalini isteyebilir” (Yarg.9.HD.,
20.04.1987, E.1987 / 3816, K.1987 / 3991).
© CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, s.71.
¢ DEMIR, Is Hukuku, s.623-625; CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, s.71; NARMANLIOGLU,
5.486-488.
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tif hitkiimlerinin emredici etkisinin sona erecegi ifade edilmis olmaktadir. Bunun
sonucu olarak Kanunda diizenlenen ard etki toplu is szlesmesinin emredici etkisi-
ne maruz kalan is sézlesmeleri yoniinden gecerli olacakur. Ard etki toplu is sozles-
mesinin sona erdigi tarihte var olan ve taraf sendikaya tiyelik veya dayanigma aidatt
odemek suretiyle toplu is s6zlesmesinden yararlaniyor olmast nedeniyle belirtilen
emredici etkiye maruz kalan is sézlesmeleri i¢in gecerli olacaktir. Bu nedenle toplu
is sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra yapilan is sozlesmeleri ile sona erme
tarihinden 6nce yapilmis olmasina ragmen emredici etkiye maruz kalmayan (yarar-
lanma kogullari bulunmayan) is sézlesmeleri icin ard etkiden s6z edilemeyecektir.®®
Sona eren toplu is s6zlesmesindeki hizmet akdine iliskin hitkiimlerin yenisi ytirtir-
liige girinceye kadar hizmet akdi hitkmii olarak devam etmesi toplu is s6zlesmeden
yararlanma niteliginde degildir. Bu nedenle ard etkinin baglayabilmesi i¢in toplu
is sozlesmesinin sona erme tarihinde is¢inin toplu is s6zlesmesinden yararlaniyor
olmasi gerekli ise de bu tarihten sonra ortada mevcut bir toplu is sézlesmesinin bu-
lundugundan s6z edilemeyecektir. Bu nedenle ard etkinin devami i¢in yararlanma
kosullarinin da devam ediyor olmasi ya da is¢inin tiyelik veya dayanigma aidat1 gibi
herhangi bir aidat 6deme yiikiimliltigiinden s6z edilemeyecektir.®

2. Taraflarin Durumunda Degisiklik

Kanunda toplu is sézlesmesini sona erdirmeyen durumlar 2822 sayili Kanu-
nun 8.maddesine paralel sekilde belirtilmis ilave olarak “isyerinin girdigi iskolunun
degismesi” de sayilmustir. Bu diizenlemeye gore; Toplu is sozlesmesine taraf olan sendi-
kanin tiizel kisiliginin sona ermesi, faaliyetinin durdurulmasi, is¢i sendikasinin yetkiyi
kaybetmesi ve toplu is sozlesmesinin uygulandigi isyerlerinde isverenin veya isyerinin
girdigi iskolunun degismesi toplu is sozlesmesini sona erdirmez (m.37 / 1). Anilan dii-
zenleme isabetli olup esasen yetki siireci bagladiktan sonraki iskolu degisikligi tespi-
tinin bir sonraki dénem i¢in gegerli olacagy, iskolu tespitine yonelik davalarin yetki
islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilamayacag ile iskolu
degisikliginin yiirtirlitkeeki toplu is s6zlesmesini etkilemeyecegine yoniindeki Ka-
nunun 5.maddesinin acitk hitkmiinden baska bir sonuca varmak zaten miimkiin

degildir.”

¢ CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.72; “Davact TIS sona ermeden TIS ne taraf isci sendikasindan
istifa etmis ve istifa gergeklesmistir. Bagka bir anlatimla TIS’nin sona erdigi tarihde davaci taraf
isci sendikasinin iiyesi olmadig gibi, TIS'den de yararlanmamaktadir. Bu nedenle TiS’nin davact
yoniinden hizmet akdi olarak devam ettiginin kabul edilmesi miimkiin degildir.” (Yarg. 9.HD.,
22.11.2006, E.2006 / 9890, K.2006 / 30806, Calisma ve Toplum Dergisi, 2007 / 2, 5.258-259,
direnme tizerine Yargitay Hukuk Genel Kurulu yerel mahkemenin direnme kararini Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin gerekgeleri dogrultusunda bozmustur, Yarg. HGK., 26.3.2008, E.2008 / 9-275,
K.2008 / 282).

66 QELiK, is Hukuku, 26. Bast, 5.551-552; NARMANLIOGLU, 5.488-490.

 DEMIR, Is Hukuku, s.621; CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, s.72-73; SUBASI, 6356 sayili
Kanun, s.80-81.
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6356 sayilt Kanun; iskolu degisikliginin yiiriirliikteki toplu is sozlesmesini ethi-
lemeyecegine (m.5 / 11I) hitkmetmistir. Toplu is sozlesmesinin wygulandigs isyerlerinde
isverenin veya isyerinin girdigi iskolunun degismesinin toplu is sozlesmesini sona erdir-
meyecegi (m.37 [ I) kuralina yer vermistir. Ancak ayni Kanun, iskolunun degismesi-
nin sendika viyeligini sona erdirecegi kuralina da yer vermistir (m.19 / VII). Kanunun
5. ve 37.maddelerinde yer alan bu esasa karsilik iskolunun degismesinin sendika
tiyeligini sona erdireceginin kabul edilmesi bir ¢eligki yaratmaktadir. Yani, iskolu
degistigi icin sendika iiyeligi sona erecek olan isci, toplu is sozlesmesinin devam et-
mesine karsilik, sozlesmeden yararlanamayacaktir. Sona eren bir toplu is sozlesmesi
olmadig; icin art etki yoluyla da toplu is sézlesmesinden yararlanmak miimkiin
degildir. Bu celiskiye getirilebilecek bir ¢6ziim, iskolunun mahkeme karariyla de-
gismesi ihtimalinde giindeme gelebilir. Kanuna gore; iskolunda mahkeme karari ile
meydana gelen degisiklik bir sonraki dénem igin hiikiim ifade edeceginden; iscinin
sendika tiyeliginin de bir sonraki dénem icin sona erecegi sonucuna yorum yoluyla
ulasmak miimkiindiir.°

2822 sayili Kanunun hiikiimleri (m.8 ve 10) esast korunarak diizenleme
yapilmustir. Toplu is sézlesmesine taraf olan isci veya isveren sendikasindaki degi-
siklikler toplu is sozlesmesini etkilemeyecektir. Yani toplu is sézlesmesi siiresi sona
erinceye kadar uygulanmaya devam edecektir. Yenilik olarak, 6356 sayili Kanunda
“isyerinin girdigi iskolunun degismesi” halinde de toplu is s6zlesmesinin siiresi sona
erinceye kadar uygulanmaya devam edilecegini diizenlemistir (m.37 / I).

Kanunda isyerinin girdigi iskolunun degismesinin toplu is sozlesmesini sona
erdirmeyecegine iliskin agik diizenleme getirilerek 2822 sayili Kanun doneminde-
ki tarugma ve tereddiitleri ortadan kaldirmistir. Yargitay boyle bir diizenlemenin
olmadigi 2822 sayili Kanun déneminde vermis oldugu bir kararinda iskolunun
degismesi halinde mevcut toplu is sézlesmesinin sona ermeyecegine hitkmetmis-
t1.% Kanunun amaci igkolu degisikliginin bir sonraki dénem igin gecerli olmasi ve
bunun yurirlikeeki toplu is sozlesmesini etkilememesidir. Bu nedenle belirtilen
hiikiim kargisinda toplu is sozlesmesi yiiriirliik siiresinin sonuna kadar uygulanacak
ve bu donemde iscilerin tiyelikleri devam ettigi kabul edilerek iiye sifatiyla yararlan-
diklari, diger iscilerin de yiiriirliik siiresinin sonuna kadar taraf sendikaya dayanis-
ma aidat 6deyerek yararlanabilecekleri kabul edilmelidir.”

[sverenin toplu is sézlesmesiyle bagliligina iliskin 2822 sayili Kanunun
10.maddesindeki diizenleme de 37.maddenin 2. ve 3.fikralarinda paralel sekilde

% SAHLANAN, 6356 sayili Kanun, 5.52; CENTEL, 5.58.

¥ Yarg. 9. HD., 5.12.2007, E.2007/15989, K.2007/37055, Karar ve karari isabetsiz bulan
SAHLANAN’1n incelemesi igin ve bkz. Isyerinin Kapatlmast ve Iscilerin Bagka Iskolunda Bulunan
Bir Is Yerine Nakledilmesinin Toplu Is Sézlesmesine Etkisi, Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri
Sendikasi D., Mayis 2008 Eki, s.2-4.

7% CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.73.
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diizenlenmistir. Buna gore; toplu goriismeye cagr: taribinde bir isveren sendikasina iiye
bulunan isverenin sendika viyeliginin sona ermesi ¢cagriyr etkilemeyecegi gibi (m.37 /
11), sozlesmenin imzalanmasindan sonra sendika ile iligkisinin kesilmesi de toplu is soz-
lesmesini etkilemeyecek isveren sozlesme ile bagl: kalmaya devam edecektir (m.37 / 111).

6356 sayili Kanuna gore; isci sendikasi igveren sendikasina ¢agrida bulunduk-
tan sonra igveren sendikasi iiyeliginden ayrilan igveren, is¢i sendikasinin yaptigi cag-
r1 ile bagl kalacak, tarafi igveren sendikast degil kendisi olarak toplu is sézlesmesini
bagitlayacakur. Toplu is s6zlesmesi bagitlandiktan sonra isveren sendikasi tiyeligin-
den ¢ekilen veya isveren sendikasi tiyeliginden ¢ikarilan igveren, bagitlanmis toplu
is sozlesmesiyle bagl kalacak, yani bu toplu is sozlesmesi isverenin igyeri / isyerleri
/ isletmesinde uygulanmaya devam edilecektir.”

3. i§yerinin veya Bir Boliimiiniin Devri

Uygulamada sorunlara ve tartusmalara neden olan isletme toplu is sozlesme-
sine iligkin olarak isverenin toplu is sozlesmesi imzaladiktan sonra ayni iskolunda
baska bir isyerini daha devralmasi ve burada da toplu is sozlesmesinin bulunmasi
veya igverenin isletme kapsamindaki isyerini devretmesi durumlarinda ¢éziimiin ne
olacagina iliskin hiikiim; yeni bir diizenlemedir ve 6356 sayili Kanunda acik dii-
zenleme getirilmistir. Isyerinin veya bir boliimiiniin devri basligini tastyan maddeye
gore;

Isletme toplu is sizlesmesi kapsaminda olan ya da toplu is sozlesmesi bulunan bir
isyeri veya isyerinin bir boliimiiniin devrinde, devralan isverenin ayni iskoluna giren
isyeri veya isyerlerinde yiiriirliikte bir toplu is sozlesmesi var ise; devralinan igyeri veya
isyerlerinde wygulanan toplu is sozlesmesinden dogan hak ve bor¢lar, is sozlesmesi hiik-
mii olarak devam eder. Devralan isverenin isyeri ya da isyerlerinde uygulanan bir toplu
is sozlesmesi yok ise; devralinan isyerinde yiiriirliikteki toplu is sozlesmesinden dogan
hak ve bor¢lar, yeni bir toplu is sozlesmesi yapilincaya kadar toplu is sozlesmesi hiikmii
olarak devam eder (m.38 / 1).

Toplu is sozlesmesi bulunmayan bir isyerinin isletme toplu is sozlesmesi tarafi olan
bir isverence devralinmas: durumunda isyeri, isletme toplu is sizlesmesi kapsamina girer

(m.38 /1I).

Isletme toplu is sozlesmesi kapsaminda olsun veya olmasin toplu is sozlesmesi
bulunan bir igyerinin veya isyerinin bir béliimiiniin devrinde devralan isverenin
ayn1 iskolunda yiiriirlitkte bir toplu is sézlesmesinin bulunup bulunmadigina baki-
larak karar verilecektir. Bu durumda devralan isverenin ayni iskolunda ytiriirlitkee
olan bir toplu is s6zlesmesi varsa tistiinlitk buna verilecek ve devraldigt isyeri veya
isyerlerindeki toplu is sozlesmesinden dogan hak ve borglar ise is sozlesmesi hitkmii

7t CENTEL, 5.58-59; ONSAL, 5.78.
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olarak devam edecektir. Boylece yararlilik ilkesi geregi isciler 6ncekinden daha asagt
olmamak {izere mevcut toplu is sozlesmesinden de yararlanabilecekler ve mevcut
toplu is sozlesmesinin sona ermesiyle tiim isyerlerini de kapsayacak sekilde yeni bir
toplu is sozlesmesi yapilabilecektir.”>

Toplu is sozlesmesi kapsaminda olan bir isyeri veya bir isyerinin bir béliimii
veya bir isletmenin kapsamindaki bir isyeri devredildiginde; devralan igverenin is-
yeri veya isyerlerinde toplu is s6zlesmesi yok ise, devralinan isyerinde uygulanmakta
olan toplu is sozlesmesinin uygulamasi siiresi sona erinceye kadar devam edecek-
tir. Devralan igverenin isyeri veya isyerlerinde yiiriirlikte bir toplu is sozlesmesi
varsa, devir alinan isyerinde uygulanan toplu is sézlesmesi artik uygulanmayacak,
is s6zlesmesi hitkmii olarak devam edecektir. Uygulama; devredilen / devir alinan
isyerinin ayni iskolunda olmasi kosuluna baglidir. Devredilen isyeri, devir alan is-
verenin igyeri / isyerlerinin girdigi iskolunun disinda ise 6356 sayili Kanunun m.36
hiikiimleri uygulanacakuir.”

Devralan igverenin isyeri ya da isyerlerinde uygulanan bir toplu is sozlesmesi
yok ise bu durumda devralinan isyerindeki toplu is sézlesmesi siiresinin sonuna ka-
dar devam edecek ve siire sonunda tiim isyerini de kapsayacak sekilde yeni bir toplu
is sozlesmesi yapilacakur. Ancak madde metnindeki “devralinan isyerinde yiiriirliik-
teki toplu is sozlesmesinden dogan hak ve bor¢lar, yeni bir toplu is sozlesmesi yapilincaya
kadar toplu is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder” seklindeki ifade isteneni tam ola-
rak anlatmaktan uzak olup isabetli bulmak giictiir. Gergekten de bu durumda dev-
ralinan isyerindeki toplu is sozlesmesi devralan igverenin ayni iskolundaki toplu is
sozlesmesi olmayan isyerlerini de kapsayacak sekilde ancak siiresinin sonuna kadar
toplu is sozlesmesi olarak uygulanacakur. Siirenin sona ermesiyle Kanundaki “Sona
eren toplu is sozlesmesinin is sozlesmesine iliskin hiikiimleri yenisi yiiriirliige girinceye
kadar is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder” (m.36 / 11) seklindeki diizenleme bu-
rast i¢in de gegerli olacakur. Her ne kadar madde metninde yenisi yapilincaya kadar
“toplu is sozlesmesi hitkmii olarak devam eder” seklinde ifade edilmis olsa dahi
farkli sonuca varmak giictiir. Nitekim maddenin gerekgesinde de isletme toplu is
sozlesmesinin uygulandigs isyerlerinden ayrilan veya isletme toplu is sozlesmesinin
uygulandig bir isletmeye dahil olan ya da yeni isyeri devralinmast ile birlikee is-
letme niteligini kazanan igyerleri agisindan uygulamada yasanan sorunlar dikkate
alinarak hitkmiin bu sorunlar ¢6ziime kavusturmaya yonelik oldugu belirtilmistir.
Bu nedenle toplu is sézlesmesinin siiresinin sonuna kadar uygulanacagi ve bu ta-
rihten sonra is sézlesmesi hitkmii olarak devam edecegi, isverenin ayni iskolundaki
tiim isyerlerini kapsamak tizere yeni bir toplu is s6zlesmesi yapilabileceginin kabulii
isabetli olacaktir.”

72 CENTEL, 5.58-59; NARMANLIOGLU, 5.399-400; CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, s.74;
Ayni yazar, 6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun Getirdigi Yenilikler,
Toprak Isveren Dergisi, Aralik 2012, 5.15; KARAKOG, 5.225.

73 CENTEL, 5.58-59; ONSAL, 5.79.

74 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.74-75; Ayn yazar, Toplu Is Sozlesmesi, 5.192-193.
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Kanunda; toplu is s6zlesmesi bulunamayan bir isyerinin isletme toplu is soz-
lesmesinin tarafi olan bir igverence devralinmast durumunda, devralinan isyerinin
isletme toplu is szlesmesinin kapsamina girecegi diizenlenmistir. Toplu is sozles-
mesi kapsaminda olmayan bir isyerini devir alan igverenin isyerlerinde uygulanan
bir isletme toplu is sozlesmesi varsa devir alinan igyerinin bu isletme toplu is s6z-
lesmesi kapsamina girecegini diizenlemistir. Béylece toplu is sozlesmesinin bulun-
madigt devralinan igyeri de isletme toplu is sozlesmesi kapsaminda sayilarak isciler
toplu is sozlesmesinden yararlanacaklardir. Siirenin sonunda yine tim isyerlerini
kapsayacak sekilde yeni toplu is sézlesmesi yapilacaktir.””

Diizenleme isabetli olmakla birlikte madde metinde mevcut isletme toplu is
sozlesmesinin bulundugu varsayilarak isletme kapsamindaki isyerlerinden birinin
devredilmesi veya bir isyerinin isletme kapsamina alinmasina gore diizenleme yapil-
mis olup devirle birlikte isletmenin olustugu (ayn1 iskolunda birden fazla isyerinin
olustugu) durumlara agik¢a yer verilmemistir. Bu durumda da yukarida agiklanan
¢oziim gegerli olacaktir.”®

4. Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma

Kanunda; kural olarak toplu is sozlesmesinden taraf is¢i sendikasinin iiyelerinin
yararlanacagr diizenlenmistir (m.39 | 1). Toplu is sozlesmesinden, sozlesmenin imza-
lanmas taribinde taraf sendikaya iiye bulunanlarmn yiiriirliik tarihinden, imza tari-
hinden sonra iiye olanlarin ise iiyeliklerinin taraf isci sendikasinca isverene bildirildigi
tarihten itibaren yararlanacaklarini —eski yasadaki hitkimleri tekrarlayarak- belirt-
mektedir (m.39 / I1I).”7

Toplu is sézlesmesinden yararlanmaya iliskin kurallar 2822 sayili Kanun pa-
ralel bicimde diizenlenmistir. Toplu is sozlesmesinden yararlanmaya iliskin 2822
sayilt Kanundaki temel esaslar 6356 sayili Kanunda da kabul edilmis olmakla bir-
likte tartismalara neden olan yiiriirliik tarihi ile imza tarihi arasinda isyerinden ayri-
lanlarin durumlarina agiklik getirilmistir. Ayrica dayanigma aidatinin mikear: tiyelik
aidatiyla esitlenmis dayanisma aidat1 6deyerek yararlanmaya iligkin imza tarihinden
onceki taleplerin imza tarihi itibariyle gegerli olacagi hitkme baglanmistir.”®

Toplu is sozlesmesinin imza tarihinde taraf sendikaya iiye olanlar yiiriirliik ta-
rihinden itibaren toplu is sozlesmesinden yararlanacaklardir (m.39 / 1I). 2822 sayili

7> CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.75; SUBASI, 6356 sayili Kanun, s.83.

76 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.75.

77 Baziyazarlara gore; altigveren iscilerinin asil isyerinde uygulanan toplu is sozlesmelerinden yararlanip
yararlanamayacaklari konusunda toplu is sézlesmeden yararlanmayi diizenleyen 39.madde de agik
bir diizenleme bulunmamaktadir. Yasanin 39.maddesinde toplu is sozlesmesinden yararlanmak
icin taraf sendikaya iiyeliginin disinda bir kosul aramadigindan da yardimer iglerde is alan alt
isverenin iscileri, taraf sendikaya {iye olmalar1 halinde asil isverene ait isyerinde bagitlanan toplu is
sozlesmesinden yararlanabileceklerdir. (OZVERI, Yasa, 5.109-110).

78 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.75; DERELI, s.58.
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Kanunda da ayn1 diizenleme bulunmaktadir (m.9 / II). Yirirlik tarihi ile toplu is
sozlesmesinin imza tarihi arasinda isyerine giren ve dogal olarak bu tarihten sonra
tiye olan igciler veya bu siire i¢inde sendikaya tiye olan isciler yiiriirlitk tarihinden
itibaren toplu is sozlesmesinden yararlanmayacaklardir. Esas olan tiyeliktir. Yiiriir-
litk baslangici tarihinde ve imza tarihinde de tiye olmak kosuluyla toplu is sozles-
mesinin yiiriirlitk baglangicindan itibaren toplu is sozlesmesinden yararlanilabilir.”

Kanunda; dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu sézlesmeden yararlana-
caklara iliskin diizenleme yapilmustir. Toplu is sozlesmesinin imzast sirasinda taraf isgi
sendikasina iiye olmayanlar, sonradan isyerine girip de iiye olmayanlar veya imza tari-
hinde taraf is¢i sendikasina iiye olup da ayrilanlar veya cikarilanlarm toplu is sozlesme-
sinden yararlanabilmeleri, toplu is sozlesmesinin tarafi olan isci sendikasina dayanisma
aidaty odemelerine bagldir. Bunun icin is¢i sendikasinin onayr aranmaz. Dayanisma
aidatr odemek suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanma, talep tarihinden gecerlidir.
Imza tarihinden inceki talepler imza taribi itibartyla hikiim dogurur (m.39 / IV).

Fikradaki son ciimle yenidir. Boylece; gretide one siiriilen bir husus, yani
dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanabilmek icin
olusmus bir toplu is sézlesmesinin varliginin gerektigi belirtilmis olmaktadir. Ayri-
ca dayanigma aidatinin siniri da kaldirilmigtir.®

Kanunda; sendika tiyesi olmayan iscilerin toplu is sézlesmesinden nasil yarar-
lanacaklari diizenlenmistir. Uye olmayan isgilerin toplu is sozlesmesinden yararlan-
malart dayanigma aidatt 6demeleri kosuluna baglidir. Dayanisma aidati 6deyerek
toplu is sozlesmesinden yararlanmada isci sendikasinin onay1 aranmaz. Dayanigma
aidat 6deyerek toplu is sozlesmesinden yararlanabilmek i¢in toplu is sozlesmesinin
bagitlanmis olmast gerekir, toplu is sozlesmesinin imza tarihinden 6nceki donem
icin toplu is sézlesmesinden yararlanma ihtimali yoktur. 2822 sayili Kanun uygu-
lamasinda dayanisma aidat 6deyerek toplu is sézlesmesinden yararlanma talebi,
toplu is sozlesmesinin imza tarihinden sonra yapilabilirdi. Kanunda; bir yenilik
olarak, imza tarihinden 6nceki bir tarihte dayanigma aidati 6deyerek toplu is soz-
lesmesinden yararlanma talebinde bulunulabilecegini diizenlemistir. Yararlanma
ilkesinde bir degisiklik yoktur. Yararlanma, toplu is sézlesmesinin imza tarihinde
baslayacaktir.®!

Toplu is sozlesmesinin imza taribi ile yiiriirliik tarihi arasinda is sozlesmesi sona
eren tiyeler de, is sozlesmelerinin sona erdigi taribe kadar toplu is sozlesmesinden yarar-
lanrlar (m.39 [ 1II).

7 AKTAY, 6356 sayili Kanun, 5.77; DEMIR, Is Hukuku, 5.592-593.

8 KUTAL, 5.169; TUNGCOMAG / CENTEL, 5.381; NARMANLIOGLU, 5.434-435; DERELI,
5.59; OZVERI, Yasa, 5.109; Ayn1 yazar, Tasari, s.100.

81 CENTEL, s.59; NARMANLIOGLU, s.432; DEMIR, Is Hukuku, s.596-598; AKTAY, 6356
sayilt Kanun, s.77-78; ONSAL, 5.81-82.
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Bu, yeni bir diizenlemedir. Toplu is s6zlesmesinin yiiriirliik tarihi ile imza ta-
rihi arasinda is sozlesmesi sona eren isciler, 2822 sayili Kanuna gore toplu is sozles-
mesinden yararlanamiyorlardi. Bu iscilerin toplu is sozlesmesinden yararlanmalari
toplu is sozlesmelerinde diizenlenen 6zel hitkiimler ile saglaniyordu. 6356 sayili
Kanun, s6z konusu iscilerin toplu is sozlesmesinden yararlanacaklarini diizenleye-
rek bu soruna ¢oziim getirmistir.®

Imza tarihi ile yiiriirlitk tarihi arasinda is sozlesmesi sona erenlerin toplu is
sozlesmesinden yararlanip yararlanamayacaklarina iliskin tartigma, isabetli olarak
bunlarin is sézlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar yararlanacaklari seklinde pozitif
diizenlemeye kavusturularak bu yéndeki tartismalara son verilmistir.*®

Gegmiste yararlanmayla ilgili bazi sorunlar yargi organini giindemine tagin-
mus, Yargitay verdigi kararlarla bu sorunlari ¢6zmeye calismistir. Ornegin; Yargi-
tay imza tarihinde isyerinde ¢aligmayan iscinin toplu sdzlesmenin geriye gotiiriilen
hiikiimlerinden yararlanmasinin yasada diizenlenmedigi halde, toplu sozlesmede
buna iligkin diizenleme oldugu takdirde imza tarihinden 6nce isyerinden ayrilan
iscilerin sozlesmenin yiirtirliik tarihinden itibaren s6zlesmeden yararlanmalarinin
miimkiin olduguna karar vermistir.** 6356 sayili Yasada (m.39 / III) bu goriisii
metnine yansitarak bir boglugu doldurmustur.®

Taraf sendikaya iiye olmayanlarin toplu is sozlesmesinden dayanigma aidat
odeyerek yararlanmalarina iliskin olarak 2822 sayili Kanundaki esaslar korunmusg
olmakla birlikte imza tarihinden 6nceki taleplerin imza tarihi itibariyle hiikiim do-
guracagina iligkin agik diizenleme yapilmisur. Bilindigi gibi 2822 sayili Kanunda
bu yonde bir hitkiim olmadigindan imza tarihinden 6nceki taleplerin gegersiz ol-
dugu kabul edilmekteydi.®

2822 sayili Kanunda dayanisma aidat iiyelik aidatinin tigte ikisi olarak dii-
zenlenmisti (m.9 / IV). 6356 sayili Kanunda, dayanigma aidatinin miktar: iiyelik

2 CENTEL, 5.59; ONSAL, 5.81.
8 NARMANLIOGLU, 5.419-421; CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.76; OZVERI, Yasa, s.108;
Aynu yazar, Tasari, 5.99; 2822 sayili Kanun dénemindeki tartigmalar hakkinda genis bilgi icin

bkz. QELiK, (Is Hukuku, 25. Basi), Is Hukuku Dersleri, 25. Bast, Beta Yayinevi, Istanbul 2012,
5.604 vd. ve orada gosterilen kaynaklar. Yargitay bu kisilerin ancak toplu is sozlesmede agik hitkiim
bulunmast halinde yararlanabileceklerine hitkmetmekteydi. Yargitay’a gore; “Ancak belirtmek
gerekir ki davacinin yeni Toplu Is Sézlesmesinden yararlandirilmast miimkiin degildir. Zira
bundan yararlanabilmek icin kural olarak imza tarihinde ve yiiriirliik siiresi i¢inde ¢aligmis olmak
gerekir. Gergekten Hukuk Genel Kurulunca benimsenen dairemizin yerlesmis ictihadina gore
imza tarihinde 6nce ve yiiriirliik baslangi¢ tarihinden sonra isten ayrilmis bulunan bir iscinin bu
Toplu {5 Sézlesmesinden yararlandirilmast igin ayrik bir kurala yer verilmesi gerekir.” (Yarg.9.HD.,
2.2.2000, E. 2000 / 736, K.2000 / 842).

# Yarg., 9.HD, 26.3.1987, E.2921, K.3181; Yarg., 9.HD, 25.12.1986, E.10427, K.11716.

% DERELI, 5.58-59.

% CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, s.76.
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aidatindan fazla olmamak kaydryla, yani “Giyelik aidatini asmamak” kosuluyla sendika
tiiziiklerinde belirlenecegi diizenlenmistir (m.39 /'V).

Dayanigma aidatinin miktarinin tiyelik aidatini gegmemek tizere sendika tii-
ziiklerine birakilmis olmasini isabetli degildir. Bu hitkiim sendikalarin tilkemizde
ticret sendikaciligina doniismiis olmalarinin ve toplu is sézlesmesi digindaki faa-
liyetlerinin gelismemesi ve yayginlasmamasinin bir sonucudur. Yeni diizenlemeye
gore; sendikalar dayanisma aidatinin miktarint tyelik aidat mikeari kadar belir-
leyebilecektir. Bu durumda baska bir sendikaya iiye olan isci, kendi sendikasina
tiyelik aidat dderken, toplu is sézlesmesinden yararlanmak i¢in taraf sendikaya da
muhtemelen ayni miktarda dayanigma aidatu 6demek zorunda kalacak, ancak taraf
sendikanin diger hicbir faaliyetlerinden yararlanamayacakuir. Diger taraftan tiyelik
aidatina iligkin iscinin bir giinliik ¢ciplak ticretini gecemeyecegi yoniindeki tavan da
kaldirilarak aidat miktarinin kuruluglarin tiiziiklerine birakilmis olmasi gozetildi-
ginde surf toplu is sozlesmesinden yararlanmak igin tiyelik aidatt kadar dayanisma
aidati 6denmesi isileri taraf sendikaya {iye olmaya zorlayacagindan olumsuz sendi-
ka 6zgiirligiine uygun olmayacaktir.¥”

Faaliyetleri durdurulmug sendikalara ise dayanisma aidatr odenmeyecektir (m.39
/' VI). Bu Kanun anlaminda isveren vekilleri ile toplu is sozlesmesi goriismelerine is-
vereni temsilen katilanlar 2822 sayili Kanunda oldugu gibi toplu is sozlesmesinden
yararlanamayacaklardir (m.39 /| VII). 2822 sayili Kanunda; igyerinde isveren vekili
durumunda olan ve temsilci sifatiyla toplu is sozlesmesinde veya toplu giriismelerde
taraf olarak hareket eden kimse, bu Kanun bakimindan isveren sayilyr. (m.62 / 11) sek-
lindeki hiikiim isteneni tam olarak anlatamadigindan elestirilmekteydi.*® Madde
metninden, toplu is sozlesmesinde veya toplu goriismelere temsilci olarak katilan
kimsenin ancak “isveren vekili” sifatina sahip bir kimse olmast halinde igveren sa-
yilacagi ve bu suretle toplu is sozlesmesinden yararlanamayacag: gibi bir anlam ¢ik-
maktadir. Kanun koyucu bu kimselerin igveren vekilligi sifati tasimalari nedeniyle
degil isvereni temsilen toplu goriismelere katilmis olmalari nedeniyle sézlesmeden
yararlanmalarini istememistir. 2822 sayili Kanunda igveren vekili kavramina iligkin
bir diizenlemeye yer verilmemis, Sendikalar Kanunundaki isveren vekili kavrami-
nin bu kanun bakimindan da gegerli oldugu genel olarak kabul edilmekteydi. 2822
sayilt Kanunun 62.maddesinin uygulamasinda toplu goriismelere katilan kimsenin
isveren vekilligi sifatina sahip olmasi gerektiginin kabul edilmesi halinde bunun

¥ Metin KUTAL, 5.169; CENTEL, 5.60; DEMIRCIOGLU / CENTEL, 5.294-295; CANBOLAT,
6356 sayili Kanun, s.76-77; Bazi yazarlara gére; sendikaya tiye olmayanlarin, dayanisma aidat
ddeyenlerin, bu yolla “mademki ayni aidat1 6diiyorum, Syleyse gideyim de sendikaya tiye olayim”
psikolojisi icerisine girip, sendikaya {iye olmama hiirriyetini garanti aluna alan Anayasanin
51.maddesine bir aykiriligin ortaya cikip ¢ikmayacagr tartisilmalidir. Uluslararasi Calisma
Orgﬁti’mi’m bu hususta goriisleri de vardir. (AKTAY, 6356 sayili Kanun, 5.78)

CANBOLAT, (Yararlanma) Toplu s Sézlesmesinden Yararlanamayacak Isciler, Kamu-s, Yargig
Dr. Aydin Ozkul’a Armagan, Cilt.6, Say1.4, 2002, 5.163 vd.
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Sendikalar Kanununa gore mi, Is Kanununa gore mi belirleneceginin agik degildi.
Toplu is sézlesmesi veya toplu goriismelere isvereni temsilen katilmig olmanin toplu
is sozlesmesinden yararlanamama icin yeterli oldugu, bunun yaninda ayrica toplu
goriismeye katlan iscinin isveren vekilligi sifatina da sahip olup olmadiginin her-
hangi bir 6neminin olmadig belirtilmisti.*

Kanunun bu hitkmiine getirilen elestirilerden birisi, “isletmeyi biitiini ile yo-
neten igveren vekilleri ve bunlarin yardimcilarint kapsam disi” birakmasinin yerin-
de, “ancak igyerinin biitliniinii yoneten igveren vekillerini kapsam dis1” tutmasinin
sakincali olabilecegine iliskindir. Ayrica; Kanunun “uygulamada ciddi bir sorun ha-
line gelmis bulunan, giderek tiim beyaz yakalilar1 igine almaya baglayan kapsam dist

personel sorununa higbir ¢6ziim” getirmedigine de dikkat ¢ekilmistir.”

6356 sayili Kanun anlaminda isveren vekilleriyle toplu is sozlesmesi goriis-
melerine igvereni temsilen katilmis olan kisilerin artk toplu is sozlesmesinden ya-
rarlanmalar1 sézkonusu olamayacakur. Bu, daha dnce kabul edilen genel bir esas
olarak ge¢mekteydi; simdi yasaya gecirilmis bir hiikiim olarak bulunmaktadir.”!

6356 sayili Kanun toplu goriismelere isvereni temsilen katlan kisilerin toplu
is sozlesmesinden yararlanamayacaklarini agik¢a hitkme baglayarak bu konudaki
tereddiitleri isabetli bir seklide ortadan kaldirmugtir. Ayrica 2822 sayili Kanunda
oldugu gibi grev sonunda yapilan roplu is sozlesmesinden zorunlu olarak ¢alisanlar di-
sinda isyerinde ¢calisanlarin aksine hiikiim bulunmadikca yararlanamayacaklar: hiikme
baglanmagtir. Kanuna gore; greve katilmayarak igyerinde ¢calismaya devam eden isgiler,
toplu is sozlesmesinde aksine bir hiikiim olmadikea toplu is sozlesmesinden yararlana-
mazlar (m.39 [ VIII).

VII. TESMIL

2822 sayili Kanunda diizenlenmis (m.11) olan tesmil kurumu 6356 sayili
Kanunda da diizenlenmistir (m.40).

Tesmil; yiirtirlitkte bulunan bir iskolu veya isyeri toplu is s6zlesmesi uygulama
alaninin, o iskolunda yahut belirli isletme veya isyerlerinde calisan ve o s6zlesmenin
taraflarini olusturmayan diger isci ve isverenleri de i¢ine alacak sekilde, iskolunda
ve igyerlerindeki ¢alisma diizeninin yeknesak (uyumlu) hale getirilmesi amaciyla,
Yasalarin yetkili kildigi organin karari ile genisletilmesidir. Tesmil; bir iskolunda

% CANBOLAT, Yararlanma, s.182 vd.; Ayn1 yazar, 6356 sayili Kanun, s.77-78.

% Metin KUTAL, 5.169; OZVERI, Yasa, 5.109; Ayni yazar, Tasari, s.100; Bazi yazarlara gore; bir
kimsenin sendika {iyeliginin kanunen engellenmis olmasi, onun toplu is s6zlesmesinden iiye
olarak yararlanmasini imkansiz kilarsa da, baska yéntemlerle toplu is sdzlesmesinin etki alanina
girmesi, ondan yararlanmast miimkiin olabilir. Halbuki taraflarin anlagmast suretiyle “kapsam dig”
birakilan isciler hicbir yontemle (iiyelik, dayanisma aidati 6demek, taraf sendikanin muvafakatini
almak) toplu is sozlesmesinden yararlanamazlar. (NARMANLIOGLU, 5.413).

" CENTEL, 5.60.
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bir kisim isverenlerin toplu is sozlesmesi disinda kalmalarinin igverenler arasinda
yaratacagt haksiz rekabet kosullarini giderecek, toplu is sézlesmesinin uygulanma-
sint genis bir alanda saglayarak iscilerin hayat seviyesini yiikseltecek, esit ise esit tic-
ret ilkesinin gergeklesmesine ve iskolunda benzer kurallarin yerlesmesine yardimct
olacak bir yoldur. Béylece, bir iskolunda faaliyet gosteren isletmeleraras: ticret ve
calisma kosullarindaki farklar azaltilacaktir. Bu nedenlerin her birinde, ekonomik
ve sosyal sorunlarin toplum yararina ¢oziimlenmesi amaglanarak, kamu yarari, sos-
yal adalet ve toplumsal gelismenin gerceklesmesi hedeflenmigtir. Tegmil; hukuki,
sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlart olan ¢ok yénlii bir kurumdur.”

Iskollarinda yeknesak calisma kosullarinin saglanmast, toplu is sézlesmesi dii-
zeninin diginda kalan isyerlerinin azaltlmas, isyerleri arasinda ortaya ¢ikan haksiz
rekabetin 6nlenmesi gibi amaca hizmet eden tesmil 6nemli bir hukuki diizenleme-
dir. 275 sayili Kanun déneminde tesmil uygulamas: gergeklestirilememistir. 2822
sayilt Kanun déneminde bir¢ok uygulama yapilmis olmasina ragmen sosyal taraf-
larin itirazlariyla karsilagilmustir. Ozellikle Kanundaki kismen veya zorunlu degi-
siklikler yapilmasinin miimkiin olmasina ragmen tegsmil kapsamindaki isyerlerinin
nitelikleri gozetilmeden toplu is sozlesmesinin aynen tesmil edilmesi, tesmil ka-
rarinin geriye yiiriirlii olacak sekilde uygulanmasi, igverenlerin tesmilin yiiriirlitk
tarihinden tesmil tarihine kadar olan dénemdeki yapmis olduklar: ticret artiglarinin
dikkate alinmamasi gibi nedenlerle elestiri konusu olmustur.” 6356 sayili Kanun
bu elestirileri giderecek sekilde tesmilin gegmise etkili sekilde yiirtirlige konulama-
yacagini, yetki bagvurusu yapilan yerlerde tesmil karari alinamayacagini ve toplu is
sozlesmesinin tegmil edildigi isletme veya isyerinde her zaman yetki icin bagvuru-
labilecegini ve yeni toplu is sozlesmesinin yapilmastyla birlikte tesmil uygulamast
kendiliginden sona erecegini hitkme baglamistir (m.40).

6356 sayili Kanununa gore; Bakanlar Kurulu; tesmili yapilacak isyerinin kuru-
lu bulundugu iskolunda en cok iiyeye sahip sendikanin yapmas oldugu bir toplu is sozles-
mesini, o iskolundaki isci veya isveren sendikalarinin veya ilgili isverenlerden birinin ya
da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin talebi iizerine, Yiiksek Hakem Kurulunun
goriigiinii aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu degisiklikleri yaparak, o

9 Tesmil hakkinda Genis bilgi iin bkz. SUBASI, Is Hukukunda Toplu Is Sézlesmelerinin Tesmili,
(Yayimlanmamis Dokrora Tezi) Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Hukuk Fakiiltesi),
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Istanbul 1994, s.1 vd.; Ayni yazar, Tiirk Toplu Is Hukukunda
Tesmil, Prof.Dr. Halit Kemal ELBIR’e Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini,
Istanbul 1996, 5.438 vd; Ayni1 yazar, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda
Toplu Is Sézlesmesinin Tesmili, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Say1 39, 2013 /
4,5.209 vd.

% Danstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 31.01.1992, Y.D. Itiraz No:1992/8 sayilt karart
ve karari isabetli bulan TUNCAY in incelemesi i¢in bkz. Cimento Isveren D, Mayis 1992, 5.25
vd; Miijdat SAKAR, Son Tesmil Kararlar: Ile Hgili Diisiinceler, Is Hukuku Dergisi, Ekim-Aralik
1991, 589 vd; DEMIRCIOGLU, Ulusal ve Uluslararast Hukukta Tesmilin Hukuki Boyutlart ve
Uygulamast, Sicil [HD, Eyliil 2009, 5.120 vd; QELiK, Is Hukuku, 26. Bast, 5.564-565.
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iskolunda toplu is sozlesmesi bulunmayan igyeri veya isyerlerine tesmil edebilir. Yiiksek
Hakem Kurulu bu konudaki goriigiinii on bes is giinii icinde bildirir (m.40 / 1).%*
(2822 sayili Kanunda istisari miitalaasini en ¢ok otuz giin verirdi (m.11 / II). Zegmil
kararinda tesmilin gerekcesi ve yiiriirliige girecegi tarib de belirtilmek suretiyle Resmi
Gazetede yayimlanir. Ancak tesmilin yiiriirliik taribi Resmi Gazetede yayim taribinden
onceki bir tarib olarak belirlenemez (m.40 / 11).”> Kanunda yeni olan “fegmilin Resmi
Gazetede yayimlandig: tarihin oncesine gidemeyecegi” diizenlemesidir.

Yine Bakanlar Kurulu tesmil kararini, gerekcesini de agiklayarak gerekli gordii-
giinde yiiriirliikten kaldirabilir (m.40 | IV).  Tesmil edilen toplu is sozlesmesinin sona
ermesi ile tesmil karar: da ortadan kalkar (m.40 | 111). Toplu is sozlesmesinin borg
dogurucu kismz, taraflarin hak ve bor¢clarin diizenleyen hitkiimleri ile ozel hakeme bag-
vurma hakkindaki hiikiimleri tesmil edilemez (m.40 | V). Yetki icin basvurulduktan
sonra bu islem tamamlanincaya kadar veya yetki belgesi alindiktan sonra yetki devam
ettigi siirece, kapsama giren isyerleri i¢in tesmil karar: alinamaz (m.40 / VI).

Toplu is sozlesmesinin tesmil edildigi isletme veya igyerinde her zaman yetki icin
basyurulabilir. Bu isyerlerinde toplu is sozlesmesinin imzalanmastyla birlikte bu igyeri
veya igyerleri tesmil kapsamindan ¢tkacaktrr (m.40 / VII). Bu hiikiim, yeni diizenle-
me olup bu fikra uyarinca; tesmil kapsamindaki isyeri ya da isletme icin yetki bag-
vurusu yapilabilecek, yeni toplu is sézlesmesi yapilabilecek ve toplu is sézlesmesinin
bagitlanmasiyla o isyeri / isletmede uygulanan tesmil sona erecektir. Pratikte toplu
is sozlesmesi icin yetki alinmasini takiben, ¢agri, gortisme, uyusmazlik ve gerekirse
grev-lokavt siireci dikkate alinirsa toplu is sozlesmesi aylar sonra imzalanacak ve
toplu is sézlesmesi yiiriirliik tarihinden itibaren uygulanacakur. Boylece yiiriirlitk
baslangici ile imza tarihi arasindaki siirede hem tesmil hem de toplu is s6zlesmesi
uygulanacakur. Tartisilacak konu, toplu is sézlesmesinin gerisinde haklar diizenle-
yip diizenleyemeyecegidir.”®

% Bazi yazarlara gore; Kanun; “tesmil” kurumunu 2822 sayili yasaya gore bazi farklarla yeniden
diizenlemistir. 2822 sayili yasa dénemindeki diizenleme Bakanlar Kurulunun bagli bulundugu
iskolunda calisan iscilerin en az ylizde onunu temsil eden isci sendikalarindan en ¢ok iiyeye sahip
bulunan sendikanin yapmis oldugu bir toplu is s6zlesmesini tesmil edebilecegini dngdrityordu.
Yeni yasa ise toplu is sozlesmesinin tarafi olacak isci sendikasinda igkolu barajini asmis olma
kosulunu kaldirmistir. Kanun bunun yerine sadece kurulu bulundugu iskolunda “en ¢ok iiyeye
sahip sendika” kriterini getirmistir. Tesmil siirecini tesvik etmek ve sadelestirmek amaci yani sira,
iskolu barajinin 6zellikle gecis siirecini diizenleyen maddelerde giderek disiiriilmesi agisindan da
bu degisiklik yerinde olmugtur (DERELI, 5.59).

Idare Hukukunun genel temel prensiplerinden birinin idari islemlerin geriye islemezligi ilkesidir.
Bu ilke uyarinca, yayimlanma tarihinden onceye etkili olarak tesmilin yiirtirlige konmas
mimkiin olmayacakur. Ancak, gegmis uygulamada, bu sorunlar yasanmustir. Danustay iptal
kararlari vermistir. Resmi Gazete yayim tarihinin esas alinmasina iliskin uygulama, yasaya agik
hiikiim olarak gegirilmistir (CENTEL, 5.60-61).

ONSAL, 5.84; Bazi yazarlara gore; Tiirkiyede maalesef tesmil uygulamast iyi bir bigimde
yapilmamaktadir. Gelismis iilkelerde tesmil uygulamasi sendika tiyesi olmayan iscilerin yogun
oldugu ya da sendikasizligin yogun oldugu yerlerdeki iscileri koruma amaciyla, yani sosyal
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Yeni bir diizenleme olarak, tesmile konu olan isyeri veya isletmede her zaman
yetki icin bagvuru yapilabilecek ve bu gibi yerlerde yeni bir toplu is sozlesmesinin
yapilmast ile tesmil uygulamasi sona erecektir. Kuskusuz, énceki diizende oldu-
gu gibi, tesmil edilen toplu is sozlesmesinin sona ermesiyle tesmil karari ortadan
kalkacak, ayrica Bakanlar Kurulu gerekli gordiigiinde gerekgesini de agiklayarak
tesmil kararini yiiriirliikeen kaldirabilecektir. Getirilen bu esnek hiitkiimlerle tegmil
kurumunun {ilkemizde islerlik kazanmasi ve tesmil edilen toplu is sozlesmeleri ile
iskollarinda igverenler arasi iscilik maliyetlerinden dogan haksiz rekabetin giderek
azalmasi beklenir.”

VIIL YETKI

Toplu is sozlesmesi yapma chliyetine sahip is¢i sendikasinin, toplu is sozles-
mesinin tarafi olabilmesi icin yetkiye iliskin Kanunda belirtilen kogullara da sahip
olmasi gerekir. 6356 sayili Kanun eskiden oldugu gibi iskoluna gore 6rgiitlenme
esasint kabul etmis ve yetki yoniinden de ikili baraj sistemini korumustur.”®

amagla yapilmaktadir. Tiirkiye'de sosyal devlet Anayasada vardir, ama sosyal devletin Anayasada
oldugu ve hiir demokratik secimlerin yapildigi donemlerde maalesef tesmil uygulamast yeterince
yapilmamistir. Bu dénem en fazla tesmil uygulamasi yapilmasi gereken donem olmaliydi. Ciinki,
sendikasiz ve kayit dist is¢inin gok oldugu bir dénemdir. (AKTAY, 6356 sayili Kanun, 5.78-79).
7 DERELI, 5.60; CENTEL, 5.61; DEMIRCIOGLU / CENTEL, 5.295-296; DEMIR, Is Hukuku,
5.604; NARMANLIOGLU, s.460.
Bazi yazarlara gore; Gegtigimiz son otuz yil icinde endustriyel iligkiler sisteminin uluslararast ve
ulusal platformlarda en ¢ok elestiri alan boyutlarinin basinda toplu sozlesme yetkisi icin yasanin
gerekli gordiigti 6n kosullar ve ozellikle iskolu baraji gelmistir. Bir isci sendikasinin bir isyerinde ya
da isletmede toplu is s6zlesmesi yetkisi elde edebilmesi i¢in 6ncelikle kurulu bulundugu iskolunda
calisan iscilerin en az yiizde 10’unu, bu kosulu sagladiktan sonra da isyeri ya da isletmede ¢alisan
iscilerin yaridan bir fazlasini, yani salt ¢ogunlugunu temsil etmesi gerekiyordu. Oysa ILO
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organlarinin ictihatlarina gére; calisanlarin toplu pazarlik hakkini kisitlayan iskolu ya da ulusal
diizeydeki sayisal temsil kosullari orgiitlenme ve toplu pazarlik ézgiirliiklerine aykiridir. Hitkiimet
ve diger paydaslar her yil ILO Uygulama Komitesinde yiizde 10 iskolu barajini iilkede gii¢lii bir isci
sendikaciligt yaratma amaciyla savunmuslardir. Buna karsi ILO yani sira AB’nin de bu elestirilere
katlmasi ve AB tiyelik miizakerelerinde sosyal politika faslinin agilmasinin bu ve benzeri sorunlarin
¢oziimiine baglanmasi sonucunda yillar i¢inde hazirlanan degisiklik taslaklarinda is kolu baraji
diistiriilmiis, ancak, bir tasari istisnasi ile tamamen kaldirilmas: hicbir taslakta 6ngdriilmemistir.
TBMM’de komisyonun kabul ettigi tasari, isyeri ve isletme toplu sozlesmesi yapacak sendikanin
2000 tyesinin bulunmasi, kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin asgari yiizde 1’inin {iyesi
bulunmasi, isyerinde calisan is¢ilerin yaridan fazlasini, isletme sozlesmesinde ise yiizde 40’inin
tiyesi bulunmast kogulunu 6ngdrmiistiir. Isletmede sozlesmesinde birden ¢ok sendikanin yiizde
40 ya da daha fazla iiyeye sahip olmasi halinde bagvuru tarihinde en ¢ok tiyeye sahip sendikanin
toplu sozlesme yapma yetkisine sahip olacagi belirtilmistir. 6356 sayili yeni yasa ise iskolu temsil
oranint yiizde 3’e diisiirmiistiir. Iskolu barajindaki bu indirime ragmen sendikacilik ve ILO ilkeleri
yoniinden igkolu barajinin 6nemi devam edecektir. Bunun ti¢ nedeni vardir. Birinci neden, esasen
iskolu barajinin varligs yiiziinden bir siiredir tikanmugs bulunan toplu sézlesme siireci sonucunda isci
sendikalarinin ugradigs iiye kayiplaridir. Ikinci neden iskollart sayisinin 20’ye disiiriilmesine iligkin
olarak cesitli iskollar1 arasinda yapilacak birlesmeler sonucu iskollarindaki ¢alisan rakamlarinin
haliyle biyiimesidir. Ugiincii bir neden ise yiizde ii¢ oraninin uygulanacag: calisan sayisinin
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Kanuna gore; Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde iiciiniin
iyesi bulunmasi sartiyla isci sendikass, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isyerin-
de basvuru taribinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin
kendi iiyesi bulunmast hilinde bu isyeri veya isletme icin toplu is sozlesmesi yapmaya

yetkilidir (m.41 / I).

Kanunda; 2822 sayili Kanunda “sendikanin kurulu bulundugu iskolundaki
iscilerin en az yiizde onunu” tiye kaydetmis olma kosulu (m.12 / I). “yiizde ti¢”
olarak degistirilmistir. Avcilik, balikeilik, tarim ve ormancilik iskolu da baraj kap-
samina alinmugtir. Bir igyerinde toplu is sozlesmesi yapmak isteyen isci sendikast,
kurulu bulundugu iskolundaki iscilerin en az yiizde {igiinii tiye kaydetmis olmali,
ayrica isyerinde calisan igcilerin de yaridan bir fazlasini tiye kaydetmis olmalidir. Ya-
pilmak istenilen toplu is sozlesmesi isletme toplu is sdzlesmesi ise, is¢i sendikasinin
isletmede calisan iscilerin yiizde kirkini (2822 sayili Kanuna gére yaridan fazla) tiye
kaydetmis olmast yeterli olacaktir.”

Toplu is sozlesmesi yapilmast konusundaki en 6nemli degisiklik 2822 sayili
Kanunda diizenlenen ve isci sendikasinin toplu is sozlesmesi kapsamina girmesini
saglayan yiizde onluk barajin yiizde tice indirilmis olmasidir. Buna gére; isci sendi-
kasinin toplu is s6zlesmesinin tarafi olabilmesi i¢in bir iskolunda ¢alisan iscilerin en
az ytizde ligliniin tyeligini saglamasi ve bu suretle yetki almasi gerekmektedir. Bu
sart1 yerine getiren sendikanin toplu is sézlesmesi yapabilmesi i¢in yerine getirmesi
gereken diger sartlar ise bagvuru tarihinde, isyeri icin ¢alisan iscilerin yaridan fazla-
stnin, igletme icin ise ¢alisan iscilerin yiizde kirkinin tiyeligini saglamasidir. Sartlar
yerine getirildiginde isci sendikasi isyeri veya isletme icin toplu is sozlesmesi yap-

maya yetkili olacakeir.'

Iskolu barajinin yiizde iige indirilmesinin sendikalar bakimindan 6nemli bir
kolaylik saglamayacakur. Zira iskolu sayisinin 28’den 20’ye indirilmesi, ayrica bu
tespitin yapilmasinda tiyelik bildirimleri yaninda Sosyal Giivenlik Kurumu’na ya-

tespitinde Kanun uyarinca “Bakanligin yetkili sendikanin belirlenmesi siirecinde istatistiklerin
diizenlenmesinde kendisine gonderilen iiyelik ve tiyelikten ¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilan isci bildirimlerini esas alir.” (m.41 / VII) kosuludur. Bu kosullar bir arada
degerlendirdiginde iskolu temsil oraninin fiilen ylizde 24’e ¢ikacagi hesaplanmistir; dolayisiyla
meveut durumdan da daha kot bir tablo ile kargilagilacakur. Sorun Kanunun yasalagma {ireci
icinde sendikalarin elegtirilerine hedef olmus, yiizde {i¢ orani kabul edilirse 8 iskolunda iscilerin
yetkili sendika bulamayacags, 50 yetkili sendikadan 29’unun yetkisinin diisecegi ileri stiriilmiistiir.
Ulagilan bu vahim noktada 6teden beri asgari iskolu barajinin kalkmasini savunan uluslararas: ve
ulusal gevrelerin ne kadar hakli olduklarinin artik teslim edilmesi gerekir. (DERELI, 5.56-57).
ONSAL, 5.86; Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin elegtirilerini karsilama gerekgesiyle iskolu barajini
diisiiren yeni yasa, toplu is sézlesmesi yetkisi icin bagvuru tarihinde isyerinde ¢alisanlarin yaridan
fazlasini tiye yapma kosulunu korumus, isletmede ise cogunluk kosulundan vazgecerek iscilerin
yiizde kirkinin sendika iiyesi olmasint yeterli gormiistiir. (ENGIN, 5.146).

10 NARMANLIOGLU, 5.339-340; DEMIR, {s Hukuku, 5.564-569; KARAKOG, 5.226.
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pilan isci bildirimlerinin esas alinacak olmasi (m.41 / VII) yetki sorununun 6zgiir

toplu pazarligi kisitlayacagini gostermektedir.'”!

6356 sayilt Kanunun m.41, gegici m.6 ile degistirilmistir. Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen konfederasyonlardan birisine tiye olmayan sendikalar icin
ylizde {i¢ tiye kosulu Yeni Kanunun yayim tarihinden itibaren gegerlidir. Ekonomik
ve Sosyal Konseyde temsil edilen konfederasyonlara iiye olan sendikalar icin ise, yiizde
ii¢ kosulu Ocak 2013 istatistiginin yayimlandig: taribten 01.07.2016 tarihine kadar
yiizde bir; 01.07.2018 taribine kadar yiizde iki olarak wygulanacaktir (Gegici m.6 /
I). Bu hiikiim agik¢a Anayasa’ya aykiri bir hitkiimdiir. Ekonomik ve Sosyal Konseye
tiye konfederasyonlara iiye olmayan sendikalar icin bir ayrimcilik getirilmesi Ana-
yasal ilkelerle bagdasmamakta, bu kural sendikalari, sendikal 6zgiirliiklere aykir:
bir bigimde, Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye konfederasyonlara tiye olmaya zor-
lamaktadir. Gegici m.6 / II hitkmii, anilan sendikalar i¢in iskolu barajini kaldirmus,
sifir iskolu baraji getirmistir. Bu fikranin getirdigi yetki kuralinin 15.09.2012 tari-
hine kadar kurulmus olan sendikalar i¢in sozkonusu olmasi da, birgok platformda,
belirli sendikalarin isaret edildigi noktasindan hareketle elestirilmis ve Anayasa’ya

ve uluslararast diizenlemelere aykiri bulunmusgtur. Bu hitkiim, Anayasa’ya aykir bir
hitkiimdiir.'*?

Yeni Kanun, yiizde ti¢ kosuluna sendikalarin uymast halinde yayimi tarihinde
yetkili olan sendikalarin ¢cogunlugunun yetki alamayacagini gérmiis, orgiitlenmele-
rini hizlandirarak bu gecis doneminde kendilerini yiizde ti¢ kosuluna hazirlamalar
icin olanak saglamistir. Ancak, bir, iki, ti¢ seklinde yiikselerek devam eden bir ehli-
yet barajt yine de anlagilamamigtir.'®

Kanunda iskolu baraji % 3 olarak kabul edilmekle birlikte Kanunun gegici
6. maddesiyle birtakim istisna ve gecis hiikiimleri getirilmistir. Kanunla Ekonomik
ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara tiye isci sendikalar1 igin % 1 tiye olma-
yanlar igin % 3 barajin getirilmesi isabetli olmadig1 gibi Anayasanin esitlik ilkesine

101 Metin KUTAL, 5.170.

12 SAHLANAN, 6356 sayili Kanun, s.55; Giilsevil ALPAGUT, 6356 Sayili Yasa'nin Toplu
Is Sozlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarina Iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi -
Uluslararast Normlara Uyum, Legal IHSGHD., Cilt:9, Sayt: 35, 2012, 5.38; Selguk
KOCABIYIK, 6356 Sayili Kanun Cercevesinde Yetki Tespiti ve Yetki Tespitine
Itiraz, MESS Sicil Dergisi, Yil 7, Say1 28, Aralik 2012, 5.203; 6356 sayili Kanun ile
bagimsiz sendikalara karsi ¢ok agir bir ayrimcilik yapilmistir. S6z konusu hitkiim ile
iskolu barajinin 01.07.2016 tarihine kadar %1 olarak uygulanmasi, sadece ekonomik
ve sosyal konseye iiye konfederasyonlara bagli is¢i sendikalarina taninan bir hak olup,
konfederasyonlara tiye olmayan bagimsiz sendikalar bu haktan mahrum birakilmiglardir.
Bagimsiz sendikalar ile bir konfederasyona tiye olan sendikalar arasinda yapilan bu ayrim,
anayasal esitlik ilkesinin ihlali oldugu gibi, bireysel ve kolektif sendika 6zgiirliiklerini

oziinii ihlal etmektedir ve yasanin bu hitkmii anayasaya aykiridir. (ENGIN, 5.148).
1 ONSAL, 5.87.
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de agik¢a aykiridir. Kanunda agikga isim zikredilmese de 4641 sayili Ekonomik
ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanunun'®
2.maddesinde, konseye iiye isci sendikalari konfederasyonlart agikga “Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu”, “Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu” ve “Devrim-
ci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonunu” ismen olarak sayilmistir. Bu nedenle 6356
sayilt Kanunun yukarida belirtilen hitkmii nesnel bir diizenleme icermemekte, be-
lirtilen isci konfederasyonlari ile bu konfederasyonlara tiye sendikalara ayricalik ge-
tirmektedir. Bu diizenleme ayni zamanda belirtilen konseye {iye konfederasyonlarin
uluslararast normlara uygun bir kanun yapilmasindan daha ¢ok kendilerinin mev-
cut durumlarini koruyan ve ayricalik getiren diizenlemeler icin pazarlik yapuklarini
actkca gdstermektedir.'®

Kanun ile agitk¢a Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye konfederasyonlara bagli
isci sendikalarina ayricalikl bir statii saglanmistir. Bu durum Anayasanin 10.mad-
desi ile 51.maddesine aykiridir. Bazi sendikalari iskolu barajina tabi tutup bazilarini
tutmamak veya bazi sendikalar1 daha disiik iskolu barajlarina tabi tutup digerleri
icin bu oranlart uygulamamak, sendika kurma hakkinin ayricalik verilmeyen sendi-
kalar aleyhine sinirlandirilmasidir. Anayasanin 51.maddesine gore; sendika kurma
hakk: ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik
ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: sebepleriyle ve
kanunla sinirlandirilabilecektir. Anayasada, Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye kon-
federasyonlara bagli olmayan sendikalar i¢in sendika kurma hakkinin sinirlandirila-
bilecegine yonelik bir hitkiim bulunmamaktadir. Anayasaya aykirilik iddiasi, Ocak
2013 istatistiklerinin yayimi tarihinden sonra sona erecek olan toplu is sozlesmesi-
nin tarafi olan ve bir toplu is sézlesmesi ddnemiyle sinirli olarak yiizde tiglitk barajin
disinda tutulan sendikalar icin de gegerlidir. Béylece, 6356 sayili Yasa, 01.07.2018
tarihine kadar igkolu barajlart araciligy ile imtiyazli bir sendika grubu yaratmigtir.'*

Nitekim gesitli iskollarinda tikanan toplu sozlesme siireglerini yeniden haya-
ta gecirmek amaciyla 6354 sayili Kanun gegici 6.maddesinde belirli gegis siirecle-

104 RG., 21.04.2001, 24380; Kanuna gore; Ekonomik ve Sosyal Konsey; Basbakanin baskanliginda,
Basbakan yardimcilar, Devlet Planlama Tegkilatindan sorumlu Devlet Bakani, Hazineden
sorumlu Devlet Bakani, Dis Ticaret Miistesarligindan sorumlu Devlet Bakani, Devlet Personel
Bagkanligindan sorumlu Devlet Bakani, Maliye Bakani, Tarim ve Kéyisleri Bakani, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Devlet
Planlama Tegkilau Miistesart, Giimritk Miistesari, Devlet Personel Bagkan: ile Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, kamu gorevlileri adina en gok iiyeye sahip konfederasyonu, Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi, Hak 1§gi Sendikalar: Konfederasyonu,
Devrimci Isci Sendikalart Konfederasyonunu temsil eden tiger temsilciden ve Basbakan tarafindan
belirlenecek diger Hitkiimet temsilcileri ve sivil toplum kuruluslari temsilcileri ile kamu
gorevlilerinden olusur (m.2).

105 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.80; SUBASI, 6356 sayili Kanun, 5.88-89.

196 OZVERI, Yasa, 5.116; KOCABIYIK, 5.199.



6356 Sayilr Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunwna Gore Toplu Is Sozlesmesi 635

rinin uygulanmasini 6ngdrmiistiir. Buna gore; isci sendikalarinin toplu sézlesme
yetki bagvurusunda bulunabilmesi icin kurulu bulundugu iskolunda calisan iscile-
rin Ekonomik ve Sosyal Konsey’e iiye konfederasyonlara bagl isci sendikalari icin
Ocak 2013 istatistiginin yayimindan itibaren 2016 yili Temmuz istatistigine kadar
yiizde 1, 2018 Temmuz istatistigine kadar yiizde 2, 2018 yilinda yayimlanacak olan
Temmuz istatistik doneminden itibaren ise tiim sendikalarin yiizde 3’tini tiye kay-
detmis olmasi gerekmektedir. Gegici 6.maddenin 2,3. ve 4. fikralarinda ise, devam
eden yetki sorunlarinin ¢6ziimii i¢in hitkiimler getirilmigtir."””

En son 2009 Istatistiginin yayimlanmastyla 15.09.2012 tarihleri arasinda ku-
rulmus ve belirtilen Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye (Tiirk-Is, Disk ve Hak-Is)
olan sendikalarin Ocak 2013 istatistiginin yayimlandig: tarihe kadar yapacaklar
yetki tespit taleplerinde iskolu barajinin uygulanmamasi amaglanmigtir. 6356 sayili
Kanunun gegici 6.maddesinin ikinci fikrast bu amagla ¢ikarilmis olmasina ragmen
isteneni tam olarak anlatmaktan uzakutr. Anilan hitkme gore;

En son yayimlanan 2009 istatistigi sonrasinda, 15.09.2012 tarihine kadar ku-
rulmug ve Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara iiye olmus isci sendika-
larmin bu Kanunun vyiiriirliik taribinden Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandigs
tarihe kadar yapacaklar: yetki tespit talepleri, 41.maddenin 1.fikrasinda yer alan isyeri
veya isletme cogunlugu sartlarina gore Bakanlikca sonuglandirilacaktir (Gegici m.6 /
IT). Burada anilan 41.maddenin 1.fikrasindaki iskolu ¢ogunluguna iligkin hitkmiin
uygulanmayacagi agtkca belirtilmemis sadece isyeri veya isletme ¢cogunluguna auf

yapilmugtir.'%®

17 DERELI, 5.57; Bazt yazarlara gore; yeni Yasa da kendisinden 6nceki 2821 ve 2822 sayili Yasalar
gibi, korkularini asamayan bir yasa olarak sekillenmistir. Toplu is s6zlesmesi alaninin devlet eliyle,
devletin izin verdigi 6l¢tide ve yine devletin belirledigi sendikalar araciligtyla sekillendirilmesi yeni
Yasayla da stirmiistiir. Makbul sendikalar1 kollamak, bu tanima uymayanlari “marjinal sendika”
olarak diglama anlayis1, yeni Yasanin gériistilmesinde de nirengi noktast olmaya devam etmistir.
Iskolu sendikaciliginda, gifte baraj uygulamasinda belgelere dayali yetki belirleme sisteminde, toplu
pazarlik birimini isyeri / isletme olarak belirflemede konusunda ILO standartlarini, ILO Sendika
Ozgiirliigii Komitesi kararlarini gérmezlikten gelmede israr eden bir yasa ortaya gtkmistir. Bu
yasanin eski sistemi aynen koruyarak 2822 sayili Yasanin uygulandigi 30 yillik dénemin yarattig;
sorunlara ¢6ziim olamayacag acikur. (OZVERI, Yasa, s.118, 161; Ayni yazar, Tasar, s.144).

1% CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.80-81; Bazi yazarlara gore; Gegici madde 6'da yapilan
diizenlemeler ile sosyal taraflarin her birinin istekleri cevaplanmaya calisilmig, bu nedenle de sosyal
taraflarin hig birinin biitliniiyle arkasinda duramayacagi sorunlu ve tartismalara acik bir madde
ortaya ¢tkmugtir.15.09.2012 tarihi agiklanmaya muhtagtir. Ekonomik ve Sosyal Konsey'de temsil
edilen sendikalara tiye olma ayricaligs, Gist kurulusa tiye olma hiirriyeti bakimindan elestirilecegi
gibi, yeni bir baraj olarak da goriilebilecektir. Isletme toplu is sozlesmeleri icin ayni zaman
diliminde yiizde elli art bir ve yiizde kirk barajlari uygulaniyor olacaktr. Bazi sendikalar 6356
déneminde bu Kanunda olmayan iskollarinda sézlesme yapiyor olacaklardir. Kanunun yayimi
tarihinden dnce baglamus toplu is sozlesmesi 2822’ye gore yiiriitiilecek, toplu is sozlesmesi siireci-
nin uzunlugu dikkate alinirsa uzunca sayilacak bir siire iki kanun birlikte uygulaniyor olacakur.

(ONSAL, 5.88).
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Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandig: tarihe kadar Bakanliga yapilmas olan
yetki tespit bagvurular: ile tavaf olduklar: bu kanunun yiriirliigiinden once imzalanmag
toplu is sozlesmesi Ocak 1013 istatistiklerinin yayimi tarihinden sonra sona erecek olan
sendikalarin bir sonraki toplu is sozlesmesiyle sinirly olmak iizere yapacaklar: yetki tespit
basvurular: miilga 2822 sayily Kanunun 12.maddesine gore Bakanlikca yayimlanmag
Temmuz 2009 istatistiklerine ve 2822 sayili Kanunda belirtilen hiikiimlere gore sonug-
landirilacaknr (Gegici m.6 / III). Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandig: tarihe
kadar Bakanliga yapilmis olan yetki tespit bagvurularinda iskolu baraji Temmuz
2009 istatistigine gore belirlenecek ve yetki tespit islemleri 2822 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore sonuglandirilacakur.

6356 sayili Kanunuyla yirirliik siiresi Ocak 2013 istatistiklerinin yayimi tari-
hinden sonra sona erecek olan toplu is sozlesmesinin tarafi olan sendikalara da ayrica-
lik getirerck bunlarin bir toplu is sozlesmesi donemiyle sinirly olarak yapacaklar: yetki
tespit bagvurular:r Temmuz 2009 istatistiklerine ve 2822 sayily Kanun hiikiimlerine
gore sonuglandirilacaktr (Gegici m.6 / 11I). Diger yandan; Bu Kanunun yiiriirliik
tarihinden once baglamas toplu is sozlesmesi goriismeleri ve toplu is uyusmazliklar: ise
miilga 2822 sayily Kanun ve bu Kanuna dayaly tiiziik ve yonetmeliklere gore sonuglan-
dirdacaktir (Gegici m.6 / 1V).

Kanunun gegici 6.maddesinde, bu Kanuna gére yayimlanacak 2013 istatisti-
ginin yayimui tarihi esas alinarak, bu tarihten 6nce 2822 sayili Kanuna gore iskolu
ve igyeri barajini gectigi varsayilan sendikalarin mevcut durumlarini koruma amag-
lanmigtr. Ocak 2013 istatistiginin yayimi tarihten once Bakanliga yapilmis yetki
bagvurulari ile 2822 sayili Kanuna gére imzalanmis ve yiiriirlitkte olan toplu is
sozlesmesinin tarafi olan isci sendikalarinin bir donemle sinirlt olmak tizere yetkili
olup olmadiklart ve yetki siireci yiiriirlitkten kaldirilan 2822 sayili Kanuna gore
belirlenecektir. Tarafi olduklar: toplu is sézlesmesinin yiiriirliik stiresi Ocak 2013
istatistiginin yayimi tarihinden sonra sona erecek sendikalar da bir kereye mahsus
olmak tizere ayni kosulara bagli olacaklardur.

Maddede anilan sendikalar 2009 istatistiginde % 10 olan iskolu barajini as-
mugsa, bir sonraki toplu is sézlesmesiyle sinirlt olmak tizere yapacaklar: yetki tespit
bagvurularinda 6356 sayili Kanun hitkiimleri uygulanmayacak, bu sendikalar bu-
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giin icin barajin altinda kalmis olsa bile yetki alabileceklerdir.

Yetkiye iliskin belirtilen hiitkiimler diginda 2822 sayili Kanundaki esaslar ko-
runmusgtur. Bir isveren sendikasi, iiyesi isverenlere ait igyeri veya igyerleri, sendika iiyesi
olmayan bir isveren ise kendi isyeri veya isyerleri icin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili-
dir (m.41 / IV). 2822 sayili Kanunda oldugu gibi, sendika tiyesi olmayan isverenle-
rin igyeri / igyerleri icin yapilacak toplu is sozlesmelerinde yetkili olduklars; igveren,
isveren sendikas tiyesi ise yetkinin igveren sendikasinda oldugu diizenlenmistir.

1% SAHLANAN, 6356 sayili Kanun, s.55.
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Bir iskolunda calisan iscilerin yiizde iiciiniin tespitinde Bakanlikea her yil ocak ve
temmuz aylarinda yayimlanan istatistikler esas alinir. Bu istatistiklerde her bir iskolun-
daki toplam isci sayisi ile iskollarindaki sendikalarin iiye sayilar: yer alr. Yayimlanan
istatistik, toplu iy sozlesmesi ve diger islemler icin yeni istatistik yayimlanincaya kadar
gegerlidir. Yetki belgesi almak iizere basvuran veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin
yetkisini daha sonra yayimlanacak istatistikler etkilemez (m.41 / V). Bakanligin her
yilin ocak ve temmuz aylarinda istatistikler yayimlayacagi, bu istatistiklerde her
bir iskolundaki toplam isci sayust ile o iskolundaki sendikalarin tiye sayilarinin yer
alacags diizenlenmistir. Ocak istatistigi, temmuz istatistigi yayimlanincaya kadar;
temmuz istatistigi ocak istatistigi yayimlanincaya kadar gegerlidir. Yetki belgesi al-
mak icin bagvuran veya yetki belgesi alan isci sendikasini daha sonra yayimlanan
istatistik etkilemez.

Yayimindan itibaren on bes giin icinde itiraz edilmeyen istatistik kesinlesir. Ista-
tistigin gercege uymadigi gerekgesiyle bu siire icinde Ankara Is Mabkemesine basvuru-
labilir. Mahkeme bu itirazi on bes giin icinde sonuglandirir. Mabkemece verilen karar,
ilgililerce veya Bakanlik¢a temyiz edilebilir. Yargitay temyiz talebini on bes giin iginde
kesin olarak karara baglar (m.41 | V). Bakanlik, yetkili sendikanin belirlenmesin-
de ve istatistiklerin diizenlenmesinde kendisine gonderilen iiyelik ve viyelikten cekilme
bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan isci bildirimlerini esas alir (m.41
/ VII). Bakanlik, kendisine gonderilen tiyelik ve tiyelikten ¢ekilme bildirimleri ile
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan isci bildirimlerini esas alarak istatistikleri dii-
zenleyecektir.

2822 sayili Kanunda sendikal 6rgiitlenmenin gii¢ oldugu tarim, ormancilik,
aveilik ve balikeilik iskoluna istisna getirilmis ve iskolu baraji aranmamaktaydi
(m.13). 6356 sayili Kanunda béyle bir istisna hitkmiine yer verilmediginden artik
belirtilen iskolunda da ikili baraj aranacakur.

Isletme toplu is sizlesmeleri icin isyerleri bir biitiin olarak dikkate alinacak ve
yiizde kirk cogunluk buna gire hesaplanacaktir (m.41 | 11). Isletmede birden cok sen-
dikanin yiizde kirk veya fazla iiyesinin olmasi durumunda basvuru tarihinde en cok
iiyeye sahip olan sendika yetkili kabul edileceketir (m.41 / 11I).

Yiizde kirk ¢ogunluk, isletme kapsamindaki tiim isyerleri dikkate alinarak sap-
tanacakur. Isletmede birden fazla sendikanin yiizde kirk barajini asmast halinde
basvuru tarihinde en ¢ok tiyeye sahip sendikanin toplu is sézlesmesi yapmaya yetkili
olacagini diizenlemistir. Bdyle olunca bagvuru tarihi ayri bir 6nem kazanmaktadir.
Distinsel olarak da olsa, iki sendikanin esit iye sayisinda olmasi halinin ¢6ziimiini
madde diisiitnmemistir.''°

6356 sayili Kanunun 2822 sayili Kanundan farkls olarak toplu is sozlesmesi
yapilmak istenen isyerinin isletme olup olmamasina gore ayirim yaparak isyeri ¢co-

10 ONSAL, 5.86.
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gunlugunun belirleyecegini hitkme baglamustir. Yapilacak s6zlesme isyeri sozlesme-
si ise sendikanin bagvuru tarihinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasini, isletmede ise
ylizde kirkint tiye kaydetmis olmast gerekir (m.41 / I).'"!

Eskiden oldugu gibi; yetki belgesi bulunmaksizin yapilan bir toplu is sozlesmesi
taraflardan birinin veya ikisinin yetki sartlarina sahip olmadigs ve bu nedenle sozles-
menin hiikiimsiizliigii, Bakanlikca durumun tespitinden itibaren kirk bes giin icinde,
ilgililerce veya Bakanlik¢a mahkemede dava yolu ile ileri siiriilebilir (m.45 | 1). Talep
hilinde mahkeme, toplu is sozlesmesinin wygulanmasini dava sonuna kadar durdura-

bilir (m.45 / 1I).

Yeni bir toplu is sozlesmesi igin yetki siireci baglamay ise iskolu degisikligi tespiti bir
sonraki dénem icin gecerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin agilan davalar yetki
islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz (m.5 / 1I).'*?

Ayrintil ve karigik ifadelere dayansa da bu gegis hiikiimlerinin toplu pazarlik
stireglerini iyi niyetle tekrar hayata gecirmeyi amagladigi acikur. Ne var ki, ilgili
fikralarda deginilen “Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye konfederasyonlara iiye isci
sendikalari...” kisitlamasinin iskolu baraji gibi ILO’nun normlarina ve esitlik ilke-
sine aykir1 diistiigii agikur. Yasa metninde yetki i¢in gerekli sartlar arasinda zikre-
dilmedigi halde, bu gecis hitkiimlerinde tist kurulusa tiyelik kogulunun getirilmis

olmasi ayr1 bir elestiri nedeni olacaktir.''?

" Bazt yazarlara gore; isletme toplu sozlesmelerinde isletmeye bagli isyerlerinde calisan toplam
iscilerin yaridan fazlast yerine, yiizde kirkinin yetki talebinde bulunan sendikanin {iyesi olmasinin
yeterli goriilmesidir. Sayet yiizde kirk temsil birden ¢ok sendika tarafindan saglaniyorsa, en ¢ok
iiyeye sahip olan sendika yetkili sayilacakeur. Isletme toplu sézlesmeleri icin getirilen bu istisnai
hitkmiin nedeni bilinmemektedir. Bu hususta 41.maddenin gerekgesinde de bir aciklamaya
rastlanmamaktadir. Boyle istisnai bir diizenlemeye gidilmemelidir. Zira en ok tiyeye sahip sendika
hem yetki siirecini uzatabilecek, hem de bir¢ok yeni tartuismalari giindeme getirebilecektir. (Metin
KUTAL, 5.170).

Yeni kanunun yetki itirazina iligkin diizenlemesi, yapilan bazi ufak degisiklikler ile birlikte eski
kanun hitkiimleri tekrar edilmistir. Eski yasada oldugu gibi yeni yasaya gére; toplu is sozlesmesi
yapmak isteyen isci sendikasinin bagvurusu tizerine Bakanlik sendikanin yetkili oldugunu tespit
ettiginde sendika ile o iskolunda kurulu diger sendikalar ile isveren tarafina bildirir (m.42
[ 1I). Tespit yazisint alan isci sendikalari veya isveren tarafi alu isglinii icinde is mahkemesinde
yetki itirazinda bulunabilir (m.43 / I). 6356 sayili Kanun, yetki tespit davalarinin uzamasinin
oniine ge¢me ve kotiiniyetli itirazlarin engellenmesi amaciyla eski yasaya gére bazi degisiklikler
ongdrmiistiir. Bu hitkme gore; yeni bir toplu is sdzlesmesi igin yetki siireci baglamis ise iskolu
degisikligi tespiti bir sonraki dénem igin gegerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin davalar yetki
tespit davalarinda bekletici mesele yapilamaz (m.5 / IT) (ENGIN, s.146); Baz1 yazarlara gore; yeni
Yasa bu maddeyle, sadece zaman kazanmak, kazanilan bu zaman icerisinde sendikasizlagtirmay1
gerceklestirmek ya da sendikay1 6diin pazarligina zorlamak icin yapilan itirazlardan sadece bir
tanesi igin ¢oziim iiretmistir. Isverenlerin yargilama konusu yaptiklari haksiz itirazlarin, yargt
tarafindan siiziilerek, gerekirse siirecin tedbir yoluyla durdurulmasina iligkin bir diizenlemeden,
yeni yasanin da kaginmis oldugu goriilmektedir. Aksine 2822 sayilt Yasa da yer alan “Itiraz, karar
kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durdurur” (m.15) hitkmii aynen tekrarlanmakla, yarginin
kotii niyetli iftiralar engelleme olanag ortadan kaldirilmigtir. (OZVERI, Yasa, 5.124).

''> DERELI, s.58.
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1. Yetki Tespiti

2822 sayili Kanun déneminde oldugu gibi roplu is sozlesmesi yapmak isteyen
is¢i sendikas: Bakanliga bagvurarak yetkili oldugunun tespitini isteyebilecegi gibi isveren
sendikast veya sendika viyesi olmayan isveren de Bakanliga basvurarak yetkili sendika-
nin tespitini isteyebilir (m.42 | 1).""* Bakanlik kayitlarn: esas alarak basvuru taribi
itibartyla bir isci sendikasinin yetkili oldugunu tespit ettigi takdirde; basyuruyu, isyeri
veya isletmedeki isci ve iiye sayisini, o iskolunda kurulu isci sendikalar: ile taraf olacak
isveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan isverene alt1 is giinii icinde bildirir (m.42
I 11). Basvuran is¢i sendikasinin yetki sartlaria sahip olmadiginin ya da isyerinde yetki
sartlarima sahip bir is¢i sendikasinin bulunmadiginin tespiti hilinde bu bilgiler sadece
basyuruyu yapan tarafa bildirilir (m.42 / 11I).

Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamast Hakkinda Yonetmelik''’e
gore; Olumlu yetki tespit yazis, yetki sartlarni tagyyan sendikaya, o iskolunda kurulu
diger isci sendikalarina, taraf olacak isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan is-
verene ve ilgili calisma ve is kurumu il miidiirliiklerine, basvuru taribinden itibaren
alty is giinii icinde bildirilir. Ancak kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin yiizde
sigiinden daha az iiyesi bulunan sendikalara bildirim yapilmaz (m.8 / 11I).

Bakanlik, yetki tespiti bagvurusunda bulunan sendikanin yetki sartlarina sahip
olmadigini tespit ederse bu bilgiyi sadece bagvuran sendikaya bildirecektir. Bagvuru
isveren sendikasi veya isveren tarafindan yapilmis ise ve yetkili sendika yoksa bu bil-

giyi isveren sendikasina veya isveren sendikasi tiyesi olmayan igverene verecektir.''®

2822 sayili Kanunda ¢ogunluga sahip olmadiginin tespiti halinde bu bilgile-
rin sadece bagvuran sendikaya verilecegi belirtilmis olmasina ragmen, 6356 sayilt
Kanunda isabetli bir sekilde bagvuran sendikanin yani sira isyerinde yetki sartlarina
sahip baska bir sendikanin da bulunmadiginin tespiti halinde buna iliskin bilginin
sadece bagvuran tarafa bildirilecegi hitkmiine yer verilmistir. Ancak madde met-
ninde ‘“ya da”ifadesi kullanilmis olmasi tereddiit uyandiracak niteliktedir. Kanuna

14 6356 sayili Kanun m.42'de, 2822 sayili Kanun m.13 ve m.14 birlestirilmistir. 2822 sayili Kanundaki
“Bakanligina yaziyla bagvurarak kurulu bulundugu iskolunda tiye sayisi itibariyle yiizde on (tarim
ve ormancilik, aveilik ve balikgilik iskolu hari¢) oranini sagladiginin belirlenmesini ve sézlesmenin
kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinde bagvuru tarihinde calisan isciler ile tiyelerinin” (m.13 /1)
boliimii ¢ikartlarak ciimle kisaltilmistir. Cikarilan bu béliim, maddenin gerekgesine konulmustur.
Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen isci sendikast Bakanliga bagvurarak yetkili oldugunun tespitini
isteyecektir. Ayni sekilde isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren de Bakanliga
basvurarak yetkili isci sendikasinin tespitini isteyebilir. Yetki i¢in bagvuran sendikanin bagvurdugu
tarihten itibaren ti¢ isgiinti icinde tyelik figlerini isverene bildirme yiikiimliligii de madde-
den ¢ikarilmigtur. Bagvurunun “yazili” yapilmast kosulunun metinden ¢ikarilmasi, yetki tespiti
basvurusun elektronik ortamda yapilmasi diistiniildiigi icin mi, yoksa yazili kelimesi gereksiz
goriildiigti igin mi yapilmistir, anlagilamamakeadir. (ONSAL, 5.89).

5 RG., 11.10.2013, 28792.

116 ONSAL, 5.90.
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gore; Isci sendikasinin yetki sartlarina sabip olmadiginin ya da isyerinde yetki sartla-
rina sahip bir isci sendikasinin bulunmadiginin tespiti halinde, bu bilgiler sadece bas-
vuruyu yapan tarafa bildirilir (m.42 / 11I). Belirtilen hitkmiin 2 da” baglacindan
onceki kismi is¢i sendikasinin bagvuru yapmast ve yetki kogullarina sahip olmadi-
ginin tespiti halinde buna iligkin bildirimin sadece bagvuran isci sendikasina yapi-
lacagini, sonraki kismi ise isveren tarafindan yapilan bagvurularda isyerinde yetkili
bir sendikanin bulunmadigini tespiti halinde bunun bagvuran tarafa bildirilecegini
dtizenlemistir."” Yetki tespiti ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikea cikarilacak bir yoner-
melikle diizenlenecektir (m.42 | V).

Yetki tespit bagvurularina iligkin esaslar 2822 sayili Kanuna paralel sekilde dii-
zenlemis olmasina ragmen Kanunun 42.maddesine komisyon tarafindan hiikiimet
teklifinde olmayan; Sigortaliligin baslangici ile sona ermesine iliskin bildirimlerden
yasal siiresi icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmayanlar, yetkili isci sendikasi-
nin tespitinde dikkate alinmaz (m.42 / IV) hitkmi eklenmistir. Bu fikranin kaleme
alinig sekli hatalt olup isteneni anlatmaktan uzakur. Anilan fikra ise giris ve ¢1-
kig bildirimleri Sosyal Giivenlik Kurumuna siiresinde yapilmayan iscilerin dikkate
alinmayacagini beliremektedir. Esasen bundan amag isverenlerin isyerinde calisan
isci saysini yiikselterek yetki bagvurularini bertaraf edebilmek icin cezai yaptirimla-
11 goze alarak geriye dogru ise giris bildirimi vermelerinin dniine gegmektir. Ancak
madde metninde bagvuru tarihinden sonra ibaresine yer verilmedigi i¢in daha 6n-
ceki tarihlerde ve yillar 6ncesine dayansa bile ise giris ve ¢ikis bildirimleri siiresinde
yapilmayan higbir is¢inin yetki tespitinde dikkate alinmayacagi anlami ¢ikmakta-
dir. Madde metninde bu ayirim yapilmadan yillar dnce ige giris bildirgesi siiresinde

verilmemis isciyi de kapsayacak gibi kaleme alinmugtir.''®

Madde metninde sigortaliligin baglangici ile sona ermesine iligkin stiresinde
yapilmayan bildirimlerden soz edilmis ancak 6zellikle kayit dist olarak ¢alisan ve
bildirimi hi¢ yapilmayan iscilerin dikkate alinip alinmayacagina iliskin acik diizen-
leme yapilmamugtir. Bu durumda ise giris ve ¢ikis bildirimi yapilmis olmasina rag-
men, bunun sirf siiresinde olmamasi nedeniyle yetki tespitinde dikkate alinamaya-
cagna iligkin yasa hitkmii kargisinda, bildirimi hi¢ yapilmayan kayit disi calisanla-
rin evleviyetle dikkate alinamayacagi sdylenebilir. Maddede bagvuru tarihinden soz
edilmedigi i¢in ise giris veya ¢ikis bildirimi siiresinde yapilmayan hicbir isci yetki
tespitinde dikkate alinmayacakeir anlami ¢ikmaktadir. Béyle bir durumda bagvuru
tarihinden sonra isverenin sendikali iscilerin sdzlesmesini feshetmesi ve bu bildi-

17 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, s.83; SUBASI, 6356 sayili Kanun, 5.91-92.

18 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.83-84; KOCABIYIK, s.201; Baz1 yazarlara gore; Kanundaki
bu hiikiim yeni bir diizenlemedir. Isci sendikast yetki tespiti igin bagvuruda bulundugunda kotii
niyetli bazi isverenlerin iliskin cezalari goze alarak ise yeni aldiklart iscileri sendikanin yetki tespiti
basvurusundan 6nce ise alinmis gibi Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirdikleri, béylece sendikay:
basvuru tarihinde gerekli ¢ogunlugu saglayamamus duruma distirdiikleri biliniyordu. Bu yeni
diizenleme boylesi kétii uygulamalarin 8niinii kesmistir. (ONSAL, 5.90).
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rimleri siiresinde kuruma bildirmemesi halinde bu iscilerin de sigortaliliklarinin
sona ermesine iligkin bildirimler siiresinde verilmemis olacaktir. Ancak, maddenin
amact igverenin bagvuru tarihine yakin zamanda ise giris veya cikis bildirgeleriyle
Kanuna aykurt sekilde isci sayisini degistirerek sendikanin yetki almasini engelle-
meye yonelik kotiiniyetli uygulamalarin dniine gegmektir. Madde metninin buna

uygun olarak yorumlanmast isabetli olacaktir.'”

Yetki tespiti icin bagvuruyu diizenleyen hitkiimde (m.42 / IV) sigortaliligin
baslangici ile sona ermesine iligkin bildirimlerden yasal siiresi icinde Sosyal Giiven-
lik Kurumu’'na yapilmayanlarin yetkili is¢i sendikanin tespitinde dikkate alinma-
yacag1 diizenlenmistir. Isverenin ise giris veya isten ayrilis bildirgelerini yasal siiresi
icinde SGK’ya vermemesi, Bakanlik kayitlarini, dolayisiyla yetki tespit islemlerini
etkileyecekeir.'?

2822 sayili Kanunda bulunan ve uygulanmayan; Is¢i sendikast kendisinde bu-
lunan iiyelik fislerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yetki icin basyurdugu
taribten itibaren ii¢ isgiinii icinde isverene vermek zorundadir (m.13) hilkmiine 6356
sayilt Kanunda yer verilmemistir. Sendikalar 6teden beri bagvuruyla birlikte tiyelik
figlerini igverene verme konusunda ¢ekingen davranmistir. Sendikals iscilerin baski-
ya maruz kalacaklari ve yetkinin engellenecegi gibi diisiincelerle, Sendikalar, 2822
sayilt Kanun doneminde de bu fisleri igverene vermemekteydiler. Yargitay tiyelik fis-
lerinin verilmemesinin yetki bagvurusunun gegersiz sayilmast icin yeterli olmadigini

bunun yetki islemlerine engel olmadigina hitkmetmekteydi.'!

2. Yetki Itiraz1

Yetki tespit yazisini alan isi veya isveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan
isveren; taraflardan birinin veya her ikisinin yetki sartlarma sahip olmadigi veya ken-
disinin bu sartlar: tasidig: yolundaki itirazini, nedenlerini de belirterek yazinin kendi-
lerine teblig edildigi tarihten itibaren alti is giinii icinde mabkemeye yapabilir (m.43
/'1). Madde metninde yetkili mahkemenin neresi oldugu 6zellikle belirtilmemistir.
Zira 6356 sayili Kanun gorevli ve yetkili mahkemeyi farkli maddelerde ayr1 ayri
belirtmek yerine; Bu Kanunun wygulanmasindan dogan uyusmazliklar is davalarina
bakmakla gorevli ve yetkili mahkemelerde goriiliir. Ancak 7. ila 11. boliimlerin uygu-
lanmasindan dogan wyusmazliklar icin, gorevli makamn bulundugu yer mahkemesi
yetkilidir (m.79). Belirtilen 7. ila 11. béliimler Kanunun toplu is s6zlesmesi ve

'Y CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, s.84; SUBASI, 6356 sayili Kanun, 5.92-93.

120 KOCABIYIK, s5.201.

2! Yargitaya gore; 2822 sayili Kanunun 13. maddesinin degisik hitkmiine gdre isci sendikasinin
tiyelik figlerini ti¢ is giinii i¢inde isverene vermemis olmasi, sirf bu sebeple yetki tesbitinin iptalini
gerektirmez. Bu zorunluluk, isverene yetki tesbitinde saglikli bir sonuca varabilmesi ve itirazina
dayanak yapabilmesi i¢in dngdrilmis bir husustur. (Yarg. 9. HD., 18.5.1990, E.1990 / 5562,
K.1990 / 6040).
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toplu is uyusmazliklarina iligkin hiikiimlerini icermektedir. Bu nedenle yetki iti-
razi davasi da gorevli makamin bulundugu yer mahkemesinde agilacaktr. 6356
sayilt Kanunda; Gérevli makam Isyeri toplu is sizlesmesi icin isyerinin, isletme toplu is
sozlesmesi igin isletme merkezinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiir-
ligiinii, aym Caligma ve Is Kurumu I| Miidsirliigiiniin yetki alanina giren isyerleri icin
yapilacak grup toplu is sozlesmelerinde bu isyerlerinin bagl bulundugu Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigiinii, birden fazla Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiiniin yetki
alanina girven isyerlerini kapsayacak grup toplu is sozlesmesi igin ise Bakanlig: ifade
eder (m.2 / 1/ c) seklinde tanimlanmigstir. 2822 sayili Kanunda oldugu gibi itiraz
dilekeesi gorevli makama kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilir. 2822 sayili
Kanun déneminde oldugu gibi itiraz dilekgesinin gérevli makama kaydettirilme-
mesi halinde itiraz bagvurusu esasa girilmeden belirtilen usulii eksiklik nedeniyle
reddedilecektir. Yargitay’a gore itiraz dilekgesinin 6nce Bakanlik veya Miidiirlage
kaydettirilmesi ve daha sonra dava agilmasi gibi bir zorunluluk olmayip, hitkmiin
amaci Bakanligin ¢ogunluk tespitine itirazda bulunuldugundan haberdar edilmesi-
ni saglamak oldugundan siiresinde kaydettirilmesi yeterlidir.'**

6356 sayili Kanun m.43, 2822 sayili Kanun m.15’in yeniden kaleme alinmug
halidir. 2822 sayili Kanun m.15’in birinci fikrasindaki degisik hallere gore itirazin
neredeki is mahkemesine yapilacag diizenlemesine 6356 sayili Kanun m.43 / I'de
yer verilmemis, itirazin nedenleri de gosterilerek tespit yazisinin teblig edildigi ta-
rihten itibaren alu isgiini icinde “mahkemeye” yapilacagi diizenlenmistir. Yetkili
mahkemenin neresi oldugu 6356 sayili Kanun m.79'da diizenlenmistir. Fikradaki
“her ikisinin yetki sartlarina sahip olmadig:” ibaresi igverenin bagvuruda bulundugu
hale uymamaktadir.'

Kanuna gore; kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin yiizde viciinden daha
az tiyesi bulunan isgi sendikasi yetki itirazinda bulunamaz (m.43 | 1I). Yizde on
kosulunun bulundugu 2822 sayili Kanunda da bulunan bu hiikiim 6gretide yiizde
onluk temsil kosuluna sahip olmayan bir sendikanin itirazinda hakli olmas: ve bu-
nun kabulii halinde sonraki dénemde yiizde on sinirini asarak yetki kazanmasinin
miimkiin oldugundan haksizliklara yol acugi gerekgesiyle hakli olarak elestirilmis-
tir."* 6356 Sayili Kanunun gegici 6.maddesiyle kurulu bulundugu iskolunda en az
ylizde ti¢ tiye sart1 Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye Konfederasyonlara bagli sen-
dikalar i¢cin 01.07.2016 tarihine kadar yiizde bir, 01.07.2018 tarihine kadar yiizde
iki olarak uygulanacag: belirtilmistir. Yetkiye itiraz davalarina iligkin 43.maddede
buna iligkin herhangi bir auf yapilmamis oldugundan belirtilen gecis déneminde

12 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, s.85.

123 ONSAL, s.91.

124 QELiK, Is Hukuku, 25. Basi, 5.551; Diizenlemenin uluslararast normla aykiriligs goriisii icin bkz.
TUG, 5.87; Mesut GULMEZ, Sendikal Haklarin Uluslararast Kurallart ve Tiirkiye, TODAIE
yaymnt Ankara 1988, 5.442; Getirilen diizenlemenin isabetli olduguna iliskin goriis icin bkz.
Mustafa KILIQOGLU, Sendikalar Hukuku ve Toplu Is Uyusmazliklari, Ankara 1999, 5.365.
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ylizde bir ve yiizde iki tiyelik kosulunu saglayan ancak yiizde tigiin altinda tyesi
olan sendikalarin itiraz haklarinin olup olmadig1 tereddiit uyandiracakt. Bu amagla
Kanuna; 41.maddenin 1. ve 5. fikralar: ile 43.maddenin 2. ve 4. fikralarinda yer alan
kurulu bulundugu iskolunda en az yiizde iig iiye sarts, Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye
konfederasyonlara bagls isci sendikalar: icin Ocak 2013 istatistiginin yayimi taribinden
01.07.2016 tarihine kadar yiizde bir, 01.07.2018 tarihine kadar yiizde iki olarak
uygulanir. (Gegici m.6 / I) hitkmi getirilmistir. Burada Kanunun 43.maddesinin
2. ve 4. fikralarina auf yapilmis olmasi nedeniyle gecis donemindeki ilgili tarihe
gore Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye olan konfederasyonlara bagli sendikalar icin

ylizde bir veya yiizde ikilik tiyelik kosulunun saglanmasi yetki itirazi icin yeterli
kabul edilecektir.'*

Kanunda; itirazin Bakanliga kaydettirilmesi olanagt kaldirilmis, itirazin yal-
nizca gorevli makama kaydettirilmesinden sonra mahkemeye verilecegi diizenlen-
mistir. Yetki tespiti isteyen sendikanin kurulu bulundugu iskolunda kurulu diger
sendikalardan yiizde ti¢ (2822 sayili Kanunda yiizde on) barajini agan sendikalar
itirazda bulunabilecektir.'*

Kanunun hiikiimet teklifinde ve komisyonca kabul edilen metinde olmayan
43.maddenin 3.fikrasina ilk ciimle olarak “/tiraz dilekcesinde veya ekinde somut de-
lillerin yer almamast hélinde itiraz incelenmeksizin reddedilir.” hitkmi mecliste ila-
ve edilmistir. Bu hitkmiin amac1 yerinde olmakla birlikte kanun yapma teknigine
uygun oldugunu séylemek giigtiir. Itiraz dilekgesi veya ekinde yer almasi gereken
“somut delilden” neyin anlagilmasi gerektigi acik degildir. 6100 sayilit Hukuk Mu-
hakemeleri Kanununda dava dilekgesinde bulunmasi gerekenler arasinda “Davaci-
nin iddiasinin dayanag: olan biitiin vakialarin sira numaras: altinda agik ozetleri” ile
“Iddia edilen her bir vakianin hangi delillerle ispat edilecegi” sayilmistir (m.119 / 1).
Delillerin ikamesi basligini tagryan maddesinde taraflarin dilekgeleri ile birlikze, tiim
delillerini actkea ve hangi vakianin delili oldugunu da belirterek bildirmeleri gerektigi,
ellerinde bulunan delillerini dilekgelerine eklemek ve bagska yerlerden getirilecek belge ve
dosyalar i¢in de bunlarim bulunabilmesini saglayan bilgilere dilekgelerinde yer vermek
zorunda olduklar: belirtilmistir (m.318). On incelemeye iliskin hitkmiine gore; On
inceleme durusmasinda, taraflara dilekcelerinde gosterdikleri, ancak heniiz sunmadik-
lar: belgeleri mabkemeye sunmalar: veya baska yerden getirtilecek belgelerin getirtile-
bilmesi amaciyla gereken agiklamay: yapmalar: i¢in iki haftalik kesin siire verilir. Bu
hususlarin verilen kesin siire icinde tam olarak yerine getirilmemesi hilinde, o delile
dayanmaktan vazgecilmis sayilmasina karar verilir (m.140 / V). Ayrica; taraflarin
dayandiklar: vakialar: ispata elverisli sekilde somutlastirmalar: gerektigi, dayandiklar:
delilleri ve hangi delilin hangi vakianin ispats icin gosterildigini actkea belirtmelerinin
zorunlu oldugu ifade edilmistir (m.194). 6356 sayili Kanunda 6100 sayili Kanunla
uyumu disiiniilmeksizin itiraz dilek¢esinde veya ekinde somut delillerin yer alma-

125 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.86; SUBASI, 6356 sayili Kanun, 5.94-95.
126 ONSAL, 5.91.
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mast hilinde itirazin incelenmeksizin reddedilecegi hitkmi getirilmistir. Maddede
itirazin “incelenmeksizin reddedilecegi” belirtilmis olmasina ragmen bundan kastin
“esasa girilmeksizin” olmasi gerekir. Zira mahkeme yapacagi inceleme sonucunda
somut delillere dayanilip dayanilmadigini tespit edebilecegi agikur.'”

[tirazin incelemeye alinmast igin itiraz dilekgesinde veya ekinde somut delil-
lerin bulunmast aranacak, yoksa itiraz reddedilecekcir. Isci ve iiye sayilarinin tespi-
tinde maddi hata ve siireye iligkin itirazlar alt1 is giinii icinde durugma yapmaksizin
kesin olarak karara baglanacakur. Bunlarin digindaki itirazlar durugma yapilarak
karar verilecek ve kararin temyizi halinde Yargitayca kesin olarak karara baglana-
caktur (m.43 / III). Eski yasa hitkmiiniin tekrarindan ibaret olan Yasaya gore ise,
maddi hata ve siireye iligkin itirazlar digtnda mahkeme durugma yaparak karar verir.
Karara itiraz edildigi takdirde Yargitay tarafindan on bes giin iginde kesin olarak
karara baglanir.

Yeni Yasanin bir anlamda kétii niyetli itirazlar1 engellemek icin yer vermis
oldugu, “Itiraz dilekcesinde veya ekinde somut delillerin yer almamas: hélinde itiraz
incelenmeksizin reddedilir.” hikmii, beklenen amaci gerceklestirmekten ¢ok uzak
bir diizenlemedir. Itiraz dilekgesinde veya ekinde somut delillerin yer alip almadigs,
bu delillerin itirazla ne kadar iliskili oldugunun belirlenmesi baglt basina incelemeyi
gerektiren konulardir.'?®

Is¢i sendikasinin basvurusunda yetki kosullarini saglamadiginin tespit edilme-
si halinde buna iliskin bilgi sadece bagvuran sendikaya bildirilecektir. Uygulamada
olumsuz yetki tespiti olarak adlandirilan bu durumda sendikanin dava agma hakki-
nin olup olmadigina iligkin olarak, 2822 sayili Kanunda agik bir hitkiim olmama-
sina ragmen genel hitkiimlere gore dava agabilecegi, bu dava sonucunda Bakanligin
yetki tespit yazisi diizenleyerek bagvuruda bulunan sendika ve diger isci sendikala-
rina bildirilecegi ve buna karst da itiraz edilebilecegi kabul edilmekteydi.'’ 6356

17 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.87; SUBASI, 6356 sayili Kanun, 5.95-96; Yasadaki degisiklik,
itiraz dilekgesinde veya eklerinde somut delillerin yer almamasi halinde itiraz incelenmeksizin
reddedilecegi hitkmidiir (m.43 / III). Hitkmiin yetki siirecini hizlandirma amaciyla getirildigi
actk olmakla birlikte, somut delil zorunlulugunun yargt siirecini kisalemada etkili olup olmayacag:
tartismaya agiktr. Hikmiin beklenen amact gergeklestirmekten ¢ok uzak oldugu, itiraz dilekgesi
ve eklerinde somut delillerin yer alip almadiginin, bu delillerin itirazla ne kadar iliskili oldugunun
belirlenmesinin basli bagina incelemeyi gerekrirdigini ifade edilmektedir (OZVERT, Tiirkiyede
Toplu Is Sozlesmesi Yetki Sistemi ve Sendikasizlastirma (1963-2009), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 2013, 5.295). Yine de, itiraz dilekgesinde veya ekinde somut
delillerin yer almasi zorunlulugunun kotiiniyetli itirazlar1 bir 6l¢tide 6nleyecek nitelikte oldugu
kabul edilebilir. (ENGIN, s.146)

128 OZVERI, Yasa, s.124.

% Yarg.9. HD., 26.3.1985, E.1985 / 3320, K.1985 / 3222 ve K. OGUZMAN’1n incelemesi, [HU,
TSGLK m.13 (No:1); (;ELiK, Is Hukuku, 25. Bast, 5.553-554; SAHLANAN, Toplu s S6zlesmesi,
s.85; TUG, Toplu Is Sozlesmesi, 5.97; Haluk Hadi SUMER, Is Hukuku Uygulamalari, 3.Bast,
Mimoza Yayinlari, Konya 2009, s.445; Ayni yazar, Is Hukuku, 16.Basi, Mimoza Yayinlari, Konya
2011, 5.237-238; NARMANLIOGLU, 5.378-379.
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sayilt Kanun konuya iliskin tartismalari dikkate alarak acik diizenleme yapmustir.
Kanuna gore; 42.maddenin 3.fikras: wyarinca kendisine yetki sartlarina sahip olmadi-
g1 bildirilen is¢i sendikast, alti is giinii iginde yetkili olup olmadiginin tespiti icin dava
agabilir. Mahkeme agilan davay: o iskolunda calisan iscilerin en az yiizde viciinii iiye
kaydeden isci sendikalar: ile isveren sendikas: veya sendika iiyesi olmayan isverene de
bildirir. Mahkeme davay: iki ay icinde sonuglandirir (m.43 | 1V).

Olumsuz yetki tespiti alan sendikanin alt1 isgiinii icinde “yetkili olup olma-
diginin tespiti istemiyle” dava agabilecegi diizenlenmistir. Mahkeme, acilan davay:
o iskolunda kurulu, ytizde {i¢ barajini asmis sendikalara, isveren sendikasina veya
sendika iiyesi olmayan isverene bildirecektir (m.43 / IV). Itiraz, karar kesinlesinceye
kadar yetki islemlerini durduracaktnir. Yani; Mahkeme karari kesinlesinceye kadar
yetki islemleri duracakur (m.43 / V)."° 2822 sayili Kanunda yer verilmeyen Ba-
kanligin olumsuz yetki tespitine karst itiraz islemine agiklik getirmek icin Kanunda
olumlu bir diizenleme yapilmustir (m.43 / IV ve V). Ge¢miste Yargitay bu davalart
kabul edip ayni dogrultuda sonu¢landirtyordu.”! Kanundaki diizenleme de kusku-
suz yerinde olmugtur.'*

6356 sayili Kanunda m.42’de yetki tespiti yazisi o iskolundaki tiim sendikala-
ra gonderilirken, 6356 sayili Kanun m.43'de yiizde ii¢ barajini agmak kurali kulla-
nilmaya baglanmugtir.

Acik diizenleme olmasi nedeniyle artik genel hitkiimlere gidilmeyecektir. Dii-
zenlemede isabetli bir gekilde davanin iskolundaki yiizde {i¢ barajini gegen sendika-
lara da bildirilecegi belirtilmistir. Bu nedenle yargilama sonunda dava agan sendika-
nin yetkili oldugunun tespit edilmesi halinde kesinlesmis mahkeme kararinin yetki
belgesi olarak kabul edilmesi isabetli olacaktir. Bu durumda Bakanligin yeniden bir
yetki tespit yazisi vermesi ve bunun da itiraz prosediiriine tabi olmasi gereksiz ola-
cakur. Nitekim yetki belgesini diizenleyen Kanunda konuya aciklik getiren diizen-
leme yer almustir. Buna gore; Yerki tespit yazisina siiresi icinde itiraz edilmemisse siire-
nin bitimini takip eden altz is giinii icinde; yapilan itiraz reddedilmisse ya da kendisine
yetki sartlarina sahip olmadigi bildirilen sendikanin (sendika olumsuz yetki tespitine
karst yetkili oldugunun tespiti icin actigi davayr kazanmagsa) itirazi sonucunda yetki
sartlarma sabip oldugunu tespit eden kesinlesmis mahkeme kararimin teblig edildigi
tarihten itibaren alty is giinii icinde; ilgili sendikaya, Bakanlikea bir yetki belgesi verilir
(m.44). Kanun mahkeme kararinin baglayici kabul ederek Bakanlikga ilgili sendi-

1% Bazt yazarlara gére; Ozellikle bu hiikiim son otuz yila damgasint vuran kilit bir sorunun bundan

sonra da siiriip gideceginin giivencesidir. Iskolu itirazlarinin bekletici mesele yaptlamamast ve
somut delil zorunlulugu gibi bazi tali degisiklikler disinda yeni yasa temel sorunlara ¢éziim tiretmek
bir yana, ézellikle iskolu yetkisine iliskin diizenlemeleriyle agirlastirmustir. (ENGIN, 5.147).

B Yarg., 9.HD, 10.11.1989, E.9545, K.9685.

12 DERELI, s.58.
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kaya yetki belgesi verilecegini isabetli olarak hitkme baglamigtir.'> 2822’nin yetki

tespit yazist ve yetki belgesi (m.16 / I) diizenlemesi 6356 sayili yeni Kanununda da
stirdtiriilmektedir (m.44).'3

6356 sayili Kanunda; 2822 sayili Kanundaki hitkiim (m.16 / II) yer almustir.
Taraflardan birisinin veya her ikisinin yetkisiz olmasi halinde, Bakanligin durumu
tespitinden itibaren kirk bes giinliik siire i¢inde, sozlesmenin hiikiimsiizligiiniin
tespiti istemiyle ilgililer veya Bakanlik dava agabilir (m.45 / I). Maddenin gerekgesi-
ne gore ilgililerin kimler olduguna mahkeme karar verecektir. Talep halinde hakim
toplu is sozlesmesinin uygulamasini durdurabilecektir (m.45 / II).

IX. TOPLU GORUSMEYE CAGRI

Toplu goriismeye ¢agrinin mutlaka yetki belgesinin alan taraf¢a yapilmasi zo-
runlulugu yoktur. 2822 sayili Kanunda tespit yazisini alan igveren sendikasi veya
sendika {iyesi olmayan igveren veya yetki belgesini alan is¢i sendikasinin tespit yazi-
sint veya yetki belgesini aldig tarihten itibaren onbes giin iginde karst tarafi toplu
goriismeye cagiracagi hitkmii mevcuttu (m.17). 6356 sayili Kanunda; Zaraflardan
biri, yetki belgesinin alindigi taribten itibaren on bes giin icinde karsi tarafi toplu
goriismeye ¢agrrir hitkmii getirilmistit. Cagrida bulunan taraf, ¢agr: tarihini 2822
sayilt Kanunda (m.17 / 1) oldugu gibi derhal gorevli makama bildirir (m.46 / 1).
Buna gore; taraflardan herbangi biri yetki belgesinin tebligi taribinden itibaren onbes
giin iginde karst tarafi toplu goriismeye davet edebilecektir. Bu siire igerisinde ¢agrinin
yapilmamast halinde yetki belgesinin hiikmii kalmayacaktrr (m.46 / 11). 2822 sayili
Kanunda m.17 / IT oldugu gibi on bes giin iginde ¢agr1 yapilmazsa isci sendikasinin
yetkisi diisecektir. Cagrzy: yapan taraf toplu goriismelerde ileri siirecegi tekliflerinin
biitiiniinii aynz siire icinde karsi tarafa vermek zorunda olup, taraflarin toplu goriisme
geregi ileri siirecekleri tekliflerde degisiklik yapmak haklar: saklidir (m.46 [ 111). Toplu

goriismenin siiresi, ilk toplant: taribinden itibaren altmay giindiir (m.47 / 111).

Cagrida bulunan taraf, 2822 sayili Kanuna gore tekliflerinin biitiintinti ¢ag-
riya eklemek zorundaydi (m.17 / IIT). Degisiklik bu fikradadir. Yeni diizenleme ile
ornegin ikinci giinde ¢agrida bulunabilir, on besinci giinde de tekliflerini verebilir.

133 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, s.88.

13 Bazi yazarlara gore; 6356 sayili Yasa'nin yetkiye iliskin hiikiimleri ile 2822 sayili Yasadan
daha geriye gitmistir. Toplu is hukuku alaninda ne tiir yasal degisiklikler yapilirsa yapilsin,
yetki sistemi esasli bir reformdan gegmedikge her sey bostur. Tam da yasanin gerekgesinde
belirtildigi tizere, yeni yasa metninde ikincil konularda yapilan bazi degisiklikler yasanin
dokunulamayan “uzun soluklu ruhu” karsisinda anlamsiz hale gelmistir. Giderek, degerli
hig bir fark yaratmayan yasa degisikligi biittiniiyle anlamsizdir. Uzun yillar stiren hazirlik
calismalari, bir ¢ok taslak, kopan onca giiriiltii ve patirtinin gerekgesinden bu kadar
kopuk bir yasa metniyle sonuglanmast kargisinda soyleyecek fazla s6z bulunmamakeadir.

(ENGIN, 5.162).
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Tekliflerin tiimiiniin verilmesi diizenlemesi kanun koyucunun toplu is sdzlesmesi
gorismelerine taraflarin ciddi sekilde hazirlanmalarini istedigini gostermekreedir.
Taraflar toplu pazarligin dogal sonucu olarak goriisme siireci iginde tekliflerini de-
gistirebilirler. Béyle oldugu icin de is¢i sendikalarmnin bir kismi, ¢agriya ekledikleri
ilk tekliflerine fazla 6zen gostermemislerdir. Amag, teklifler konusunda karg: tarafa
bir “6n fikir” vermektir. Yoksa yapilan tekliflerin baglayiciligi yoktur.'

Cagrinin karsi tarafa teblig edildigi taribten itibaren altr isgiinii icinde taraflar
toplu goriismenin yer, giin ve saatini aralarinda anlasarak belirler ve bunu gorevli ma-
kama yazz ile bildirir. Anlasmaya varilamazsa, taraflardan birinin basyurusu iizerine,
yapilacak ilk toplantinin yeri, giinii ve saati gorevli makamca derhal belirlenir ve taraf-
lara bildirilir (m.47 | 1). Taraflar yer, giin ve saat konusunda anlagamazlarsa 2822
sayilt Kanuna gore taraflardan birinin {i¢ isgiinii icinde bagvurusu tizerine gorevli
makam, yer, giin ve saati belirleyerek bagvurudan sonraki alti isgiinii i¢inde taraflara

bildiriyordu (m.19 / I).

Yeni diizenlemede “lig isgiinii” ve “alt isgiinti” siirelerine yer verilmemis, go-
revli makamin yer, giin ve saati “derhal” belirleyip taraflara bildirecegi diizenlenmis-
tir. Boylece taraflardan birinin kag giin iginde durumu gérevli makama bildireceg;,

gorevli makamin da “derhal” kelimesini kag giin olarak anlayacag: sorulari ortaya
ctkmugtir. '3

Is¢i sendikast, cagri tarihinden itibaren otuz giin icinde yapilacak olan ilk toplan-
trya gelmez veya ayni siire icinde toplu goriismeye baglamazsa yetkisi diiser (m.47 [ 11).
Toplu goriismenin siiresi, ilk toplants tarihinden itibaren altms giindiir (m.47 / 111).

Kanuna gore; isci sendikasi otuz giin icinde yapilacak ilk toplantiya gelmezse
yetki belgesi diisecektir. Cagriyr yapan isveren sendikasi veya igveren ilk toplantiya
gelmezse isci sendikasinin yetkisi diigmeyecektir.

6356 sayili Kanuna gore; Toplu goriismenin sonunda bir anlasmaya varilirsa
dort niisha olarak diizenlenecek olan toplu is sozlesmesi, taraf temsilcilerince imzalanir
ve iki niishast alti isgiinii icinde ¢agriy: yapan tarafca gorevli makama tevdi edilir. Go-
revli makam sozlesmenin bir niishasini Bakanliga gonderir (m.48 | 1).

Sendika ve Konfederasyonlarin Denetim Esaslari ve Tutacaklari Defterler ile
Toplu Is Sézlesmesi Sicili Hakkinda Yonetmelik'*e gore de; Zaraflar arasinda ya-
pilan toplu goriigmenin anlasma ile sonuglanmast durumunda toplu is sozlesmesi taraf
temsilcilerince imzalanir ve iki niishast Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine tevdi
edilir. Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii kendisine tevdi edilen sézlesmenin bir niis-
hasinz ii¢ isgiinii i¢inde Bakanliga gonderir (m.14 / 1).

135 DEMIR, Is Hukuku, s.587; ONSAL, 5.94.
136 ONSAL, 5.95.
137 RG., 26.11.2013, 28833.
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2822 sayili Kanundaki toplu is sézlesmesinin bes niisha imzalanmast ve toplu
is sozlesmesinin Devlet Istatistik Enstitiisiine (Tiirkiye Istatistik Kurumu) génde-
rilmesine iliskin hiikiim (m.20 / II) kaldiridmistir. Verme igleminin imza tarihin-
den itibaren alt iggiinii i¢inde yapilmast kosulu da kaldirilmigtir. Ayrica toplu is
sozlesmesinin igyerinde ilan edilmesine iliskin diizenleme getirilmistir. 6356 sayili
Kanuna gore; Lveren, bir toplu is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesi hiikmiindeki izel
hakem veya Yiiksek Hakem Kurulu karar: ile toplu hak wyusmazliklarimda verilmis
mahkeme veya ozel hakem kararlarini, isyeri veya isyerlerinde isciler tarafindan goriile-
bilecek yerlere asmakla yiikiimlbidiir (m.48 / 1I). 2822 sayili Kanundaki; bu belgele-
rin veren makamca veya noter tarafindan onaylanmis olmasit kosulu kaldirilmigstir
(m.63). Isverenlerin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi herhangi bir yaptirima

baglanmamistir.'*

SONUC

Kanunun gerekgeleri iddiali olmakla birlikte madde metinleri ele alindiginda
Tiirk calisma hayatina iliskin sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik agisindan yeni
bir dénemi baslatacak nitelikte degildir. Birgok diizenleme UCO ve AB normlari-
nin gerisinde kalarak, yeni bir donemin kapisini aacak reform olmaktan daha ¢ok
yukarida belirtilen nitelikte yeni bir tedrici diizenleme mahiyetindedir. Kanunla ek
ve gecici maddeler diginda 68 madde olan 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 84
madde olan 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (Toplam 152
maddelik iki Kanun) 83 madde ve 6 gegici maddeden ibaret tek bir kanunda birles-
tirilmistir. Kanunun toplu is sozlesmesine iliskin hiikiimleri Toplu Is Sozlesmesinin
Genel Esaslari bagligini tastyan yedinci boliimiinde 33. maddesinden 40. maddeye
kadar sekiz madde ve Toplu Is Sézlesmesinin Yapilmast basligini tastyan sekizinci
boliimde 41.maddeden 48.maddeye kadar yine sekiz madde olmak iizere toplam
onalt maddedir. Ayrica Kanunun uygulanmasi yoniinden tanimlar 1. maddesinde
yapilmistir.

6356 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle tilkemizde yaklasik otuz yildan bu
yana yiriirliikte olan ve gerek ulusal gerekse uluslararasi gevrelerce elestirilen 2821
sayilt Kanun ile 2822 sayili Kanun yiiriirlitkten kaldirilmis ve uygulamada yasanan
sorunlarin giderilmesi, sendikal orglitlenmenin 6niindeki engellerin kaldirilmast
amaglanarak Kanunla Tiirk endiistri iligkilerini bir¢ok alanda etkileyen mevzuatta
onemli degisiklikler yapilmistir. Sendikal hak ve hiirriyetleri diizenleyen yasalarin
uluslararast normlar karsisinda yetersiz kalmast sonucu 2010 yilinda 5982 sayili
Kanunla yapilan Anayasa degisikligi, sendikalar ve toplu is iligkileri alaninda yeni
bir yasa yapilmasi zorunlulugunu ortaya koymustur. 6356 sayili Kanun ile birlikte
cerceve sozlesme ve grup toplu is sozlesmesi gibi yeni kavramlarin yani sira, teden

138 CANBOLAT, 6356 sayili Kanun, 5.89; ONSAL, 5.96.
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beri uygulamada var olan sendika tiyeligi, sendikal giivence, toplu pazarlik ve uyus-
mazliklarin ¢6ziim yollar1 konularinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

6356 sayili Kanunun; Toplu is sozlesmesini genel esaslarindan toplu is sozles-
mesinin tanimi, kapsami ve diizeyi, sekli ve siiresi, hitkkmii, taraflarin durumunda
degisiklik gibi hiikiimleri 2822 sayili Kanuna gore temelde ayni olmakla birlikte
yeni olarak Cerceve Sozlesmesi getirilmis, Grup Toplu Is Sozlesmeleri tanimlanmug
ve daha 6nemli olarak isyerinin veya bir bolimiiniin devrine iliskin isletme toplu is
sozlesmelerine iliskin uygulama sorunlarina iliskin diizenleme yapilmigtir.

6356 sayili Kanun, 2821 sayili Kanun ile 2822 sayili Kanunu'ndaki hitkiimle-
ri tek bir kanun icinde toplamis, ancak bu kanunlarin temel felsefesinde 6nemli bir
degisiklik gergeklestirmemistir. Eski Kanunlardaki miiesseseler genel olarak bakildi-
ginda aynen muhafaza edilmis, sadece ufak bazi degisikliklerle yetinilmistir. Toplu
is sozlesmesi yapma yetki kosullarinda degisiklik, sendikal giivenceler, teknolojik
gelismelerle uyumlu olarak elektronik ortamda tiyelik ya da bildirim yapma olanagt
taninmasi ve belge toplamak yerine beyana dayanan bildirimlere deger verilmesi
yeni Kanunda yer verilmistir.
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