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Kamuda Grevsiz Toplu S6zlesmenin ILO Normlarina Uyumu Ve
Grev Hakki Kapsaminda Asgari Hizmetler Yaklagimi

OzZET

isci sendikalarina gore daha geg baslayan kamu sendikaciligi ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki yillarda
dinya genelinde hukuki ve anayasal anlamda giivenceye kavusmus ve 6zellikle 1960’h yillardan sonra diinya
geneline yayllmistir. Ulkemizde ilk olarak, memurlara 1961 Anayasasi'nda iggilerle birlikte taninan sendikal
haklar, bir donem kesintiye ugramistir. 1990 yilindan sonra kamu sendikalari, ILO’nun 89 ve151 sayili
s6zlesmelerinin onaylanmasiyla yeniden giin yuziine ¢ikmistir. 1995 Anayasa degisikliginin ardindan 2001
yilinda 4688 sayili Kanunu ile yasal statliye kavusan kamu goérevlileri sendikalari, 10 yil boyunca hikiumetle
toplu goériismeler yaptilar. 12 Eylil 2010 referandumuyla yapilan Anayasa degisikligi ve 4688 sayili Kanunda
yapilan degisiklikle kamu gorevlilerine grevsiz toplu sézlesme hakki taninmistir. Ancak grev hakkini
icermeyen toplu s6zlesme ILO normlarina uymamakta ve toplu sozlesme hakkini kisitlayarak geri

g6tirmektedir.

Keywords: Kamu Goérevlileri Sendikalari, ILO Soézlesmeleri, Toplu Sozlesme Hakki, Grev Hakki, Asgari

Hizmetler Yaklagimi

Matching With ILO Norms Of Collective Agreement Without Strike
In Public Sector And Minimum Services Approach Into Scope Of
Strike Right

ABSTRACT

Public unionism which has started later than labour unions, provided to constitutional and legal guarantees
around the world in later years of the Second World War and especially has spread to the world wide after
1960s. In our country, firstly union rights, which public servants were guaranteed with together laborers in
1961 Constitution, interrupted a period. Then, public unions have emerged once more by the ratification of
ILO conventions No. 89 and 151 after 1990. After 1995 Constitution amendment, public unions which
provided to legal statu with Law No. 4688 in 2001, have negotiated to colective consultations with government
through 10 years. Puclic servants were guaranteed colective agreement right without strike by Constitutional
amendment referendum September 12, 2010 and amendment to Law No. 4688. However, collective
agreement which not include strike right don’t match with ILO norms and takes it back, by restricting to

collective agreement right.

Key words: Public Unions, ILO conventions, Collective Agreement Right, Strike Right, Minimum Services

Approach
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1. GIRIS

Calisma iligkilerinin en temel aktérii olan sendikalar ilk olarak, Avrupa’da isciler tarafindan
ekonomik ve siyasal anlamda daha glglu olan isverene ve hikimete karsi kendi hak ve gikarlarini
korumak igin kurulmuslardir. Bu uzun ve zorlu surecin ardindan sendikalar, Avrupa’da
demokrasinin yerlesmesi ve sanayilesme sireciyle birlikte isci sinifinin ekonomik ve sosyal
haklarinin gelistiriimesinde ve ¢alisma kosularinin iyilestirimesinde etkin ve aktif bir rol oynamistir.
Ozellikle 1. Dinya Savasi’'ndan sonra Avrupa’da yeniden yapilanma sireci icinde sendikalar,
Keynezyen refah politikalariyla birlikte gerek 6rgutlenme, gerekse toplu pazarlk ve grev haklarinin
gelisimi ile siyasi ve ekonomik alanda is¢i, isveren ve devlet isbirligine dayanan neokorporatist
sistemlerin en vazgecilmez aktorleri olmuslardir. (Yildirnm, 2008, s.200) Ozellikle 1980’den sonra,
kiresellesmenin etkisiyle sendikalarin gliciinde ve etkisinde gerilemeler olsa da, gunimuzde
sendikalar artik, siyasal rejimi ne olursa olsun hemen hemen buttn Ulkelerin ekonomik, sosyal ve
hukuk sistemlerinde yer bulmustur. Bu slregte, kamu sendikalar is¢i sendikalarinin gerisinde
kalmis ve daha ge¢ baslamistir. Clnkl kamu gorevlilerinin orgitlenmeleri, devletin karsisina
birtakim taleplerle ¢cikmalari, isgiler gibi toplu sézlesme, grev gibi haklari kullanmalari her zaman
endise konusu olmustur. Bunun en temel sebebi, kamu hizmetlerini yuriten kamu gorevlilerine
verilecek orgitlenme hakkinin  ve g¢alisma iligskilerinin dogasinda var olan uyusmazlik
mucadelelerinin kamu hizmetlerinde aksamlara yol agacagi iddiasidir. Ayrica kamu gorevlilerinin
ekonomik ve sosyal haklari, devletin ve kanunlarin himayesi altinda oldugu igin, onlarin bu haklari
icin isciler gibi micadele etmelerine gerek olmadigdi ileri strllmektedir. (Mutlu, 2001, s.20) CUnku
memurluk isciler gibi sézlesmeye dayali 6zel bir istihdam bicimi degil, stati hukukuna dayali
devlete karsi sadakat yukumlulagu olan bir istihdam bigimidir. (Bilgin, 2010, s.106-107) Batin bu
yaklasimlarin hepsi kamu sendikalarinin ortaya ¢ikisini geciktirmistir. (Kutal, 2003, s.143-144)

Dunyada ilk kamu gorevlileri 6érgutlenmesi, 1890 yilinda ABD’de posta isletmelerinde kurulmus ve
1917 yilinda da Amerikan Kongresi tarafindan kabul edilmistir. ABD kamu gorevlilerinin grev
yapmasi 1947°de c¢ikarilan Taft Hartley Kanunu ile yasaklanmistir. Avrupa’da ise, kamu
gérevlilerinin ilk érgitlenmesi 1908 yilinda ingiltere’de baslamis, 1916 yilinda “Whitley Meclisleri”
olarak adlandirilan kurullar olusturulmustur. Kamu sendikaciliginin dinya genelinde hukuki ve
anayasal anlamda giivenceye kavusturulmasi, ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda baglamis,
ozellikle 1960°’h yillardan sonra diinya geneline yayilmistir. (Nortop, 1971, s.169'dan Aktaran;
Mutlu, 2001, s.24)

Bu makalede, 6ncelikle Ulkemizde kamu sendikaciginin gelisim seyri kronolojik olarak ele alinacak
ve kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakki taniyan 12 Eylul 2010 referandumu sonrasi dénem ve
6289 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi 4688 sayili kanunla gercevesi ¢izilen yeni kamu
galisma iligkilerinin Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmelerine uygunlugu incelenecektir.
Ayrica Ulkemizde kamu gorevlilerine grev hakkinin taninmasi kapsaminda 6rnek olusturmasi igin

asgari hizmetler yaklagimi, ILO normlari ve diinya llke uygulamalari yoniyle dederlendirilecektir.
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2. TURKIYE’'DE KAMU GOREVLILERI SENDIKACILIGININ GELISiMmi

Ulkemizde isci sendikalarinin aydinlar, askerler ve birokratlarin daha cagdas ve demokrat bir
topluma ulasma istedi dogrultusunda glgli taban talebi olmadan, yukaridan verilen haklarla
kuruldugu bir gergektir. Bu agidan, Turkiye’de sendikalar demokrasiyi besleyen 6rgltler olamamis,
daha ¢ok demokrasiden beslenen orgatler olmuslardir. Teorik olarak sendikalar siyaseti
sekillendiren orgutler olmasina karsin, Ulkemizde siyaset sendikalari sekillendirmis ve bundan
dolay! sendikalar etkileyen degil, etkilenen érgiitler olmuslardir. (Yorgun, 2011, s.160) Ulkemizdeki
kamu gorevlileri sendikalarinin ilk yapilanmasi da ayni sekil ve gerekgelerle olusturulmus ancak,
1971 sonrasinda kesintiye ugrayan kamu godrevlileri sendikacihdi, 1980 sonrasi dénemde
tabandan gelen giicle yeniden giin yiiziine ¢ikmistir. Ulkemizdeki kamu goérevlileri sendikalarinin

gelisiminin incelenecegi bu bélimde kamu gorevlileri sendikacilidi (¢ dénem olarak incelenecektir.
2.1 1960-1980 Arasi Kamu Gérevlileri* Sendikacilig

Ulkemizde kamu gérevlilerine sendikal orgiittenme hakki, 1961 Anayasasi'nda “calisanlara”
sendika kurma hakkinin taninmasi ile ilk kez Anayasal bir hak olarak, ortaya ¢ikmigtir. 1961
Anayasasi’'nin 46. maddesi geregince, 1965’te kabul edilen 624 Sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu ile kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin genel c¢ercevesi cizilmistir. Toplam 25
maddeden olusan 624 sayili Kanun, 6zu itibariyla ILO normlariyla uyum kaygisi duyulmadan
hazirlanmis, yasak ve kisitlamalarla dolu, adeta bir gecis yasasi niteligindedir. Bir bakima, 624
saylll Kanun, temelde anayasal bir yukimliligl yerine getirmek, yasak savmak amaciyla
cikariimistir. (Gulmez, 1994, s.39’dan Aktaran Mahirogullari, 2009, s.18) Ayrica, 624 sayili
Kanun’da, kamu gorevlileri sendikalari birer meslek birligi gibi degerlendirilerek, sendikalar
yonetime yardim eden kuruluslar olarak gortlmustir. 624 sayili Kanun’da kamu gérevlilerine
sendikal 6rgutlenme hakki taninmasina ragmen, grev ve toplu sdzlesme, protesto ve gdsteri
yurdyusu, sendika yoOnetici givencesi haklarinin olmamasi ve sendikal faaliyetlerin kisittanmasi
orgutll macadeleyi engellemistir. Bircok yonl ile eksik olan 624 sayili Kanun, ancak alti yil
yurlrlikte kalabilmigtir. 1971'de 1488 sayil Kanun ile 1961 Anayasasi’'nin 46. ve 119.
maddelerinde degisiklikler yapilarak, kamu gorevlilerinin sendikal haklari anayasal hak olmaktan
ctkarilmis ve kamu gorevlileri sendikalari timuyle yasaklanmistir. Bitiin bu olumsuz gelismelere
ragmen, o dénemde kamu gorevlileri sendikalasmaya buyUk ilgi gostermigler ve hizli bir sekilde
orgutlenmiglerdir. Fakat bu doénemde gelisen ve degisen siyasal ortam 1971 yilinda yeni
dizenlemeleri beraberinde getirmistir. Kamu gdérevlileri sendikalarinin yasaklanmasinin ardindan
kamu goreviileri sendikalari dernek statlisinde 6rgitlenerek, o6rgitsel micadelesine devam
etmistir. (Benli, 2003, s.89-128)

! “Memur” kavramina 1961 Anayasasi’nda yer verilirken, 1982 Anayasasi’nda hem memur hem de“Kamu gorevlisi”
kavramlarina yer verilmistir. Ancak makalede anlatim biitiinligiiniin saglanmasi bakimindan memur kavram yerine
kamu gorevlisi kavrami kullanilacaktir.
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2.2 1980-2001 D6nemi Kamu Gérevlileri Sendikaciligi

12 Eylll 1980 sonrasinda, 1961 Anayasasi’ndan farkh olarak, 1982 Anayasasr’'nin 128. maddesi,
kamu hizmetlerinin gerektirdidi asli ve surekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
go6rdurilmesini esas almistir. 657 sayili Kanun’da memur, “devlet ve diger kamu tizel kisiliklerince
genel idare esaslarina goére yuritilen asli ve surekli kamu hizmetlerini yerine getirmekle
gorevlendirilenler” olarak tanimlanmistir. 657 sayili Kanun’un 4. maddesinde belirtilen ve memurlar
haric s6zlesmeli personeller, gegici personeller ve isgiler, Anayasa’nin 128. maddesinde diger
kamu gorevlileri olarak belirtiimistir. Bu maddeden kamu gdrevlilerinin ekonomik, sosyal ve 6zlik
olarak devlet memurlarindan daha farkli degerlendirildigi ve ayr tutuldugu agikca gorilmektedir.
Anayasa’nin kamu hizmetinin goérilmesinde memurlar ve kamu gorevlileri ayrimi yapmasinin
aslinda, Anayasa’nin esitlik ilkesine acik¢a ters dustigunu soyleyebiliriz. Anayasa’nin esitlik
ilkesine aykiri olan bu madde, Anayasa’nin kendi iginde yasadigi celigkilerinden birini
gOstermektedir. Bu madde daha sonra kamu hizmetlerinde ayni igyerinde, ayni unvanla, ayni isi
yapan fakat farkl ekonomik, sosyal ve 6zlik haklara sahip tabakali kamu personeli anlayisinin

dogmasina yol agmistir.

12 Eylul ara déneminin de suskunluguyla kamu gérevlileri bir siire kendilerine érgttlenme hakkinin
verilmesi igin yiksek sesle talepte bulunmamislardir. Ancak, akademisyenler tarafindan 1985'te
dizenlenen “Kamu Calisanlari Sorunlari Sempozyumu” ve 1990’da duzenlenen “Memur
Sendikacihdr Uluslararasi Sempozyumlari” gibi ¢alismalarda, Anayasa’da memurlarin
orgutlenmesini yasaklayan acik bir hikim olmadigi ortaya konularak, kamu goérevlilerinin
orgutlenmesi sirecinde yeni bir umut 151§1 dogmustur. (Mahirogullari, 2009, s.18-19; Mahirogullari,
2011, s.72-73) Bu isikla meydanlara ¢ikan kamu goérevlileri, 6zellikle ddretmenler, Turkiye'de
alisiimigin tersine, tabandan gelen gig¢ ve belgelere dayanarak, ulusal yasalardan beslenen degil,
ulusal yasalari sekillendirmeyi esas alan bir anlayigla sendikal hak taleplerini dile getirmiglerdir.
(Yorgun, 2011, s.149)

Kamu gorevlilerinin sendikal haklari, 1991 sonlarinda iktidari olusturan hiikiimetin programina da
girmesi ile, kamu gdrevlilerinin sendikalagsmasi idealinde, geri dénisu olmayan bir yola girmigtir.
Bu arada, kamu godrevlilerinin sendikalagsmasiyla ilgili hikimet Danistay’a basvurarak;
“‘Anayasa’nin  51. maddesinin kamu goéreviilerini de kapsayacak sekilde yorumlanip
yorumlanamayacag!” konusunda gorus istemis ve Danistay |. Dairesi’nin, 22 Nisan 1992 tarihli
oybirligiyle verdigi kararda®, Anayasa’nin 51. maddesinin kamu gorevlilerinin érgiitienmesine engel
teskil etmeyecegini belirtiimistir. (Mahirogullari, 2009, s.22; Mahirogullari, 2011, s.73; Mutlu, 2001,
$.29-30) Bu tartigmalar, 1992 yilinda ILO’'nun 87 sayili Sendika Ozgiirligi ve Sendikalagsma
Hakkinin Korunmasi ve 151 sayili Kamu Hizmetinde Orgitlenme Hakkinin Korunmasi Ve

istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yéntemlerine lliskin Sézlesmelerin onaylanmasi ve kamu

2 Danistay Birinci Dairesinin 22.4.1992 giin ve E:1992/136, K:1992/147 sayil1 istisare goriisii


http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_087.html
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_087.html
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_087.html
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calisanlarinin micadelesi sonrasinda, 1995 yilinda Anayasa’da yapilan bazi degisikliklerle sona
ermistir. Sonunda 1995’de Anayasa’nin 53. maddesinde yapilan degisiklikle kamu gorevlilerine

sendikal érgutlenme ve toplu goérisme hakki Anayasal giivenceye kavusmustur.

Bu arada, bugun buatin hizmet kollarinda batiun Tirkiye’de 6rgutlenen ve kamu goérevlilerinin temsil
eden, U¢ buylk memur konfederasyonundan Turkiye Kamu Sendikalari Konfederasyonu (Kamu-
Sen) 1992'de, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) ve Memur Sendikalari
Konfederasyonu (Memur-Sen) ise, 1995te, kurularak, Tirk sendikacilik hareketindeki yerlerini

almiglardir.

Kamu gorevlilerinin sendikal o6rglitlenme ve toplu gérisme hakki Anayasal glvenceye
kavusmasina ragmen, kamu gorevlileri sendikalar ile ilgili bir yasal dizenleme olmadigi i¢in kamu
goérevlilerinin sendikal haklarinin ¢ézimiune iliskin genelgeler dénemi baslamistir. Bu gergevede,
dénemin basbakan yardimcisi Erdal inénii tarafindan yayinlanan 1993/15 sayili, dénemin
Basbakani Mesut Yilmaz tarafindan yayinlanan 1997/70 sayili ve dénemin Basbakani Bilent
Ecevit tarafindan yayinlanan 1999/44 sayili genelgelerde Anayasa’da kamu gorevlileri
sendikalarinin kurulmasina imkan tanindidi belirtilerek, ilgili sendika Uyeleri ile ydneticilerine

gereken titizlik, duyarllik ve kolayligin gésterilmesi gereg@i vurgulanmistir. (Benli, 2003, s.89-128)

2.3 2001 Sonrasi Kamu Gérevlileri Sendikacihgi Ve Kamu Galigma iligkileri

Ulkemizde kamu gérevlileri sendikaciliginin yasal zeminini olusturan 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalari Yasasi, Anayasa degisikliginden 6 yil sonra, 2001 tarihinde kabul edilmistir. Boylece,
kamu gorevlileri sendikaciligi 1965 yilinda kabul edilen ve 1971’e kadar uygulanan 624 sayili
Kanun’dan sonra, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasasi ile bir kez daha yasal gergeveye

kavusmustur.

Toplam 7 kisim, 46 madde ile 8 gecici maddeden olusan 4688 sayili kanunda, bireysel sendikal
haklarin yani sira, sendika kurma, toplu gérisme ve ¢ikar uyusmazliklarinin baris¢i ¢ézum yollari
dizenlenmistir. Ancak toplu s6zlesme ve grev hakkini iceren kolektif sendikal haklara hi¢ yer

verilmemigtir.

Toplu gorusmeyi esas alan grev hakkina hi¢ deginmeyen bir ¢galisma iliskileri sistemini dizenleyen
4688 sayili Kanun’un 1. maddesinde, kamu gdrevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak
ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi icin kamu gorevlilerinin sendika ve konfederasyonlar
kurabilecegi ve kurulan sendika ve konfederasyonlarin Kamu igveren Kurulu ile toplu gérismeler
yapabilecegdi belirtiimistir. Kanun, kurulacak érgutlerin temel amaglarinin kamu goérevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi diyerek sendika
tanimina uygun bir orgutlenmeyi temel almasina ragmen, sendikalarin bu amaglarini

gergeklestirmesinin yolunun yuruttlecek toplu gérismelerden gectigi belirtiimistir.
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Yasa koyucu, 2821 sayili Kanun’daki gibi gigli bir kamu gorevlileri sendikaciligin olusmasi
amaciyla, hizmet kolu esasina gore orgltlenmeyi benimseyerek, 4866 Sayili Kanun'un 5.
maddesinde, sendikalarin Turkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla 11 hizmet kolunda

kurulacagdi ve meslek veya isyeri esasina goére sendika kurulamayacagini hilkme baglanmistir.

Kanun’un 15. maddesinde sendika Uyesi olamayacaklar ve sendika kuramayacaklar listesi
Oylesine uzun tutulmus ki, o6nemli miktarda memuru pozitif sendika 06zgirliginden
yararlandirmamis, kapsam disinda tutmustur. Bunlarin icinde yer alan TBMM Genel Sekreterligi,
Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu
gorevlilerinin, 100 veya daha fazla kamu gorevlisinin calistigi isyerlerinin en Ust amirleri ile
yardimcilarinin, Milli Savunma Bakanhgi ile Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda cgalisan sivil
memurlar ile kamu gorevlilerinin ve ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlilerinin pozitif
sendika 6zgurlikleri engellenmistir. Diger taraftan, Kanun’da kamu gorevlisi tanimindaki adaylik ve
deneme suresini tamamlamis olma kosulu ile bu durumdaki kamu goérevlisinin en az bir, en ¢ok 2
yil sendikalara Uyeligi engellenmistir. Bu husus, ILO Uzmanlar Komitesi raporlarinda da
elestiriimistir. (Tuncay, 2007, s.166; Mahirogullari, 2009, s.24)

Kanunda hem bireysel hem de kolektif sendika 6zgirligi hemen hemen tim unsurlariyla
dizenlenmis olmasina ragmen, sendika 6zgurliginin calisma iliskilerinde toplu miicadeleye
dénlismesi, sonu mutabakat metni ile sonuglanan bir toplu gérisme streci ile engellenmistir.
(Kaya, 2002, s.24) Anayasa’nin 53. maddesinde belirtilen toplu goérisme hakkinin nasil
kullanilacagdi, 4688 sayili Kanun’da belirlenmigtir. 4688 sayili Kanun’un 29. maddesinde hem
kamu gorevlileri sendikalari, hem de konfederasyonlari Uyeleri adina yapilacak toplu gérismede
taraf olmaya yetkili olarak duzenlenmigtir. Kanun’un 30. maddesine gore, taraflarin her yil 15
Mayis’taki Uye sayilari tGzerinden tespit edilen yetkili sendika ve konfederasyonu ile bir devlet
bakaninin baskanliginda kamu gérevlilerinden olusan Kamu isveren Kurulu, her yil ajustos ayinin
15. glini toplanarak, toplu gériismeye esas 6nerilerini miizakere etmektedir. Onerilerin miizakere
edildigi toplu goérismeler en ge¢ 15 gun iginde sonuglandiriimaktadir. Bu sture iginde taraflarin
anlasmasi halinde, dizenlenen mutabakat metni karsilikl olarak imzalanmakta ve Bakanlar
Kurulu'nun onayina sunulmaktadir. Ongériilen sire iginde taraflar anlasamazlarsa, taraflardan
birinin bagvurusu ile anlasmazlik Uzlastirma Kurulu'na gétirtlmektedir. Uzlastirma Kurulu’nun
kararina taraflarin katilmasi halinde bu karar mutabakat metni olarak, taraflarin Uzlastirma Kurulu
kararina katilmamasi durumunda ise, anlasma ve anlasmazlik konularinin tima tutanak altina
alinarak, Bakanlar Kurulu’na sunulmaktadir. (4688 sayili Kanun'un 32., 33., 34. ve 35. maddeleri)
Taraflarca yuritilen toplu goérismeler sonucunda imzalanan metne mutabakat metni denilmesi, bu
metnin bir 6neri metninden ibaret oldugunu, Uzlastirma Kurulu aldidi kararlarin taraflarca kabul
edilsin edilmesin Bakanlar Kurulu’'na sunulmasi da, bu kurulun aslinda bir tir danisma organi
oldugunu acikga gdstermektedir. Taraflarin toplu pazarlik 6zerkligine bile sahip olmadidi agik¢a

belli olan bu prosedirde greve hi¢c yer verilmezken, baris¢l bir ¢ézim yolu olarak getirilen
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uzlastirma prosedurinidn de bu surece ne derece etkisi oldugu da ayri bir tartisma konusudur.
(Tuncay, 2007, s.170-173)

Yasa koyucu kamu sendikalarinin temel faaliyet alanini mutabakat metni ile sinirlandirarak, kamu
gorevlileri sendikalarini birer sendikal 6rgitten ziyade kendine 6zgu 6zellikleri ile bir ¢esit dernek
statistinde dizenlemistir. Bu dizenleme sendikalarin varlik nedeni olan ¢alisma iliskilerinin tarafi
olma, Uyeleri adina micadele etme ve toplu s6zlesme bagitlama gibi koalisyon 6zgurligu ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Yasanin kamu gérevlileri sendikalarina bigtigi rol sendika ile dernek arasinda
bir yerde olmaktir. Ne bir dernek, ne de tam bir sendikal alan s6z konusudur. (Kaya, 2002, s.31-
33) Toplu gorisme, isci sendikaciliginda oldugu gibi sosyal taraflarin, imzasiyla hukuki olarak
baglayici bir nitelik kazanan bir toplu s6zlesme ile sonuglanmamaktadir. Uzlagsmaya varilarak
imzalanan mutabakat metni, ancak yasamanin yada ylritmenin yapacagdl dizenlemeyle
kesinlesip baglayiciik kazanmaktadir. Bu yapi, isci-isveren iligkilerinde gérdigumuz serbest toplu
pazarlik rejimiyle uzaktan yakindan bagdasmamaktadir. (Gilmez, 2005, s.18; Tuncay, 2007,
s.168)

4688 sayili Kanun ile getirilen toplu gériisme sistemine, ¢alisma iliskileri temelinden bakildiginda,
her ne kadar yasa kamu gorevlileri sendikalari ve konfederasyonlarini taraf olarak tanimlasa da,
aslinda sendika ve konfederasyonlarin bu sistem iginde bir taraf degil, danisilan veya gorusu
alinan sivil toplum orgutleri olarak rol aldigi agikga goérilmektedir. Dahasi ¢alisma iliskileri sistemi
bir glic dengesine dayanir. Ancak toplu gériisme sisteminde, kamu gliciinii kullanan Kamu isveren
Kurulu’nun karsisinda, grev veya eylem gibi herhangi bir glici ya da yaptirimi bulunmayan kamu
gorevlileri sendika ve konfederasyonlari bulunmaktadir. Bu durumda, toplu gérigsme sistemi bir
diyalog, uzlagl ve sosyal barig sistemi degil, gig¢linun glgsuze tahakkimu ile goriaslerini kabul
ettirdigi bir sistemdir. Diger bir konu, toplu gérismenin sonucunda taraflar aralarinda anlassa ve
mutabakat metni imzalasalar dahi bu metinin uygulanmasi Bakanlar Kurulu’'nun onayina muhtagtir.
Mutabakat metninin Bakanlar Kurulu tarafindan ayrica onaylanmasi ve mutabakat metninde ortaya
cikacak hak uyusmazliklar igin eda ve yorum davasi agilamamasi da kamu gorevlileri sendikalari
ve konfederasyonlarinin toplu gérisme sistemi igerisinde taraf olmadigini agikga géstermektedir.

Anayasa’da memurlara grev hakki taninmadigi ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Ceza
Kanundaki grev yasagini degistiren bir dizenleme yapmadigi i¢in, yasa, ¢ikar uyusmazliklarinin
¢bzimunde, bariscil bir ara yol olan ve karari baglayici olmayan Uzlastirma Kurulu’nu
gérevlendirmistir. istege bagli uzlastirma sirecinin denenmesinden sonra da, ister olumlu ister
olumsuz sonuglansin son karari, hakki sakl tutulan yasama ve yuritme organlarinin verecegi
acikca kurala baglamistir. (Glilmez, 2005, s.18) Bodylece kamu gorevlileri sendika ve
konfederasyonlarinin hak ve ¢ikar uyusmazliklarindan dogan haklarini aramalari igin butin yollar
kapatiimistir. ILO’nun Sendika Ozgiirligiine Ve Orgiittenme Hakkinin Korunmasina lliskin 89 nolu
SoOzlesmesinin 3. maddesi, calisan ve igveren o6rgltlerinin etkinliklerini dizenleme ve is
programlarini belirleme hakkini icermektedir. Bu hak, 4688 sayili Kanunun amacinda da belirtildigi

gibi sendikalarin kamu gorevlilerinin ekonomik, sosyal ve mesleki ¢ikarlarini korumak amaciyla,
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sendikal faaliyetlerini tam bir serbestlik icerinde sirdirebilmelerini kapsamaktadir. Sendikalarin
Uyeleri yararina bir etkinlik dizenlemesi, egitim programlari yapmasi, kamu yararina bir gikari
desteklemek igin gdsteri yapmasi, Uyeleri yararina protesto eyleminde bulunmasi veya grev
hakkini kullanmasi bu hak kapsaminda degerlendiriimektedir. (Kaya, 2002, s.27) Kamu c¢alisma
iliskilerinin ¢cergevesini ¢izen 4688 sayili Kanun, kolektif sendika 6zgurligini gercevesinde temel
sendikal faaliyet alanlarini tikadigi igin, sendikalar Uyelerinin hak ve cikarlarini ya Idare
Mahkemeleri ve Danistay’da aramakta ya da ideolojik bagi bulunan siyasi partilerle yakin iligkiler
kurmaktadir. Bunun bir sonucu olarak, sendikalarin bagimsizhigi ilkesi dnemli dlgiide zedelenmistir.
Genel gelisimin aksine 1980 sonrasinda taban hareketi olarak dogan memur sendikalari, bu kisir
doénguyl kirma potansiyeline sahipken, hikUmetlerin ve siyasetin sekillendirdigi bir sirece
girmistir. (Yorgun, 2011, s.160)

3.12 EYLUL 2010 REFERANDUMUYLA YAPILAN ANAYASA DEGISIKLIGININ KAMU
CALISMA ILISKILERINE ETKILERI

4688 sayili Kanun’un yurirlige girmesinden sonra, Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgi
istatistiklerine gére, 2011 Mayis ayi itibari ile toplam 1.874.543 kamu gdrevlisinin 1.195.102’sini
orgutleyerek, gegen 11 yillik sireg igerisinde, %63,75lik sendikalasma oranina ulasan kamu
sendikaciligi, 6nemli bir yol kat ederek, érgltlenme 6zgurligunu igsellestiriimis ve igine sindirmistir.
Bundan sonraki slrregte, sendikalar en temel faaliyet alani olan, toplu s6zlesme ve grev hakki igin
taleplerini daha ylksek bir sesle dile getirmeye baslamislardir. 12 Eylil 2010’da referandumla
kabul edilen Anayasa degisikligi ile, Anayasa’nin 53. maddesinin bashg Toplu Is Sézlesmesi ve
Toplu S6zlesme Hakki olarak degistirilerek, memurlar ve diger kamu gorevlilerine, toplu sézlesme
yapma hakki getirilmis ve toplu s6zlesme yapilmasi sirasinda ¢ikacak uyusmazliklarin da, kararlari
kesin ve toplu sdzlesme hikmuinde olan, Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna gétirilmesi imkani
verilmistir. Bu hakkin kullaniimasi igin toplu sdzlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu
s6zlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli, usuli ve yurirligu, toplu sézlesme
hidkimlerinin emeklilere yansitiimasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve

esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenecegi belirtiimistir.

12 Eylul referandumu ile gergeklestirilen Anayasa degisikligi sonrasinda anayasal bir hak haline
gelen toplu s6zlesme hakki ile kamu ¢alisma iligkilerinde toplu gérisme dizeninden toplu pazarlik
dizenine, mutabakat metninden, toplu sdézlesmeye bir déntisim yasanmistir. Yeni ddnemde kamu
gorevlileri sendikalari ile kamu isveren kurulu arasinda imzalanan ve taraflarin birbirlerine karsi
hak ve yukumlultklerini belirli bir sire icin dizenleyecek olan toplu s6zlesme, sendikalarin en
temel iktisadi faaliyet alani olarak, ¢calisma hayatinin degiskenligine taraflarin hizli bir sekilde uyum
saglamalari amacini tasimaktadir. Anayasa degisikligi 6ncesinde kamu gorevlilerinin haklari ve
yukumlultkleri, aylik ve Odenekleri ve diger o6zlik isleri kanunla dizenlenmekte ve kamu
gorevlilerinin butiin ekonomik ve sosyal haklari Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmekteydi. Bu

surecte, kamu gorevlileri sendikalar toplu gérisme dizeninde sadece hikimete danismanlik
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niteliginde toplu gérisme mutabakat metni imzalayabilmekteydi. Toplu sézlesmeli yeni donemle
birlikte, Anayasa’nin 128. maddesinin 2. fikrasina eklenen “Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin
toplu s6zlesme hikumleri saklidir.” hikminden, artik memurlarin bitiin ekonomik ve sosyal
haklar yetkili sendika ve konfederasyonlar ile kamu isveren kurulunun imzalayacaklar toplu
s6zlesme ile belirlenecegdi agikga anlasiimaktadir. Yani, bu yeni ddnemde memurlarin ekonomik ve
sosyal haklari ile ilgili konularda memur sendikalari danisilan veya goérist alinan degil,
imzalanacak toplu sdzlesmenin tarafi olma sifatina erismis olacaktir. Ayrica Anayasa degisikligi
oncesinde toplu gériisme mutabakat metnin higbir hukuki baglayiciligi yokken, yeni donemde toplu
s6zlesme metninde yer alan hikimlere aykiri hizmet sozlesmeleri yapilamayacak ve kamu
gorevlileri sendikalari toplu sézlesmeden gelen hak uyusmazliklari i¢in yargida eda ve yorum
davasi agma hakkina kavusacaktir. Ancak Ulkemizde kamu cgalisma iligkilerinde yaslanan bu
degisimler, kamu gérevlileri sendikalarini da bu yeni doneme ayak uydurmak zorunda birakacaktir.
Bu yeni déneme her seyden dnce kamu godrevlileri sendikalarinin Uyelerine s6z gegcirebilecek
derecede temsil gucune sahip olmalari gerekecektir. Ayrica sendikalarin idari yapilari, érgut-ici
demokrasileri ve disiplinleri, haberlesme olanaklari, teknik bilgi diizeyleri, yetismis vasifli uzmanlari

ve maddi kaynaklari sendikalarin basarisini énemli élgtide etkileyecektir.

Batdn bu olumlu gelismelere ragmen, grevden yoksun bir toplu s6zlesme hakki ILO’nun 87, 98 ve
151 sayili sézlesmelerinde yerini bulan kolektif sendika 6zgurligu ile bagdasmamaktadir. Bu
nedenle, sendika hakki ile toplu s6zlesme ve grev haklarinin birbirinden ayrilmasi ya da birbirinin
iceriginden yoksun birakilmasi, sendikal 6zgurliklerin etkinligini buyulk o6l¢lide yitirmesine neden
olmustur. Kamu gdrevlilerinin sendikal haklarinin tam olarak saglanmasi ic¢in, sendika kurma
hakkindan sonra toplu sbézlesme hakkina iligkin bu degisikligin grev hakki (Turan, 2000) ve

memurlarin siyaset yasagdinin kaldiriimasi ile de batunlestiriimesi gerekmektedir.

4. GREVSIZ TOPLU SOZLESMELI KAMU GCALISMA ILISKILERININ ILO NORMLARINA
uyumu

Kamu gérevlilerinin oérgitlenmesinin ve sendikal haklarinin tarihsel gelisimi, kapsami, igerigi ve
gerekliligine bakildiginda uluslararasi kaynaklarin roli oldukga buyulktir. Kamu gorevlilerinin
sendikal haklarinin uluslararasi dayanaklari deyince, akla ilk 6nce ILO’nun 87, 98 ve 151 sayil
sozlesmeleri gelmektedir. (Benli, 2003, s.89-128) Sendika Ozgurligiu Ve Orgitlenme Hakkinin
Korunmasina iligkin 87 sayili sézlesme sendika kurma ve sendikalara (iye olma hakkini,
“calisanlara” ve “igverenlere” taniyarak, sendika hakkinin kullanimini devlete ve kamu yetkililerine
kars1 koruyup, giivence altina almanin yani sira, gerek bireysel, gerekse kolektif sendikal haklarin
da korunmasini kapsamaktadir. 98 sayili Orgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi,
orgutlenme (sendika) o6zgurligunin “igsverenlere ve igveren orgltlerine” kargi korunmasini ve
bdylece 87 sayili s6zlesmenin tamamlamasini amaglamistir. Gergek manada, sendika 6zgurlagu
devletten ve igverenlerden gelebilecek engelleme, ayrim, gézetme, karisma vb. eylem ve iglemlere

karsi guvenceye alindigi zaman etkili bicimde kullanilabilir. 87 ve 98 sayili sdzlesmeler, bu
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anlamda birbirinin ayrilmaz pargasi ve adeta ikizidir. 151 sayili Kamu Hizmetinde Orgitlenme
Hakkinin Korunmasi Ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yéntemlerine iliskin Sézlesme ise, 98
saylll sézlesme kurallarinin devlet memurlarina uygulanmasi konusunda ortaya c¢ikan yorum
glgluklerinden ve birgcok hikimetin bu kurallari, kamu goérevlilerinin blylk bir bdlimund
s6zlesmenin uygulama alani disinda birakacak bigimde uygulamis olmasindan dogan sorunlara

¢6zim getirmek icin kabul edilmigtir. (Gllmez, 2005 s.145-154)

Ulkemizde kamu gdrevlileri sendikalari alaninin ILO nezdinde énemli hak ihlalleri ile dolu oldugunu
biliyoruz. Bu hak ihlallerinin aza indirilmesi ve sendikal faaliyet alaninin genigletiimesi agisindan
yakin dénemde yapilan Anayasa ve yasa degisikligi buylk énem arz etmektedir. Ancak yapilan
degisikliklere ragmen kamu gorevlileri sendikalarina yasalarla ¢izilen rolin, hala istenen dizeyde
olmadigini ve ILO sdzlesmelerinde belirlenen sendikal haklar kisitladigi ve yasakladigini
gbérmekteyiz. 12 Eylil 2010'da halkoyuna sunularak, Anayasa’nin 53. maddesinde yapilan
degisiklikle kamu goérevlilerine grevsiz toplu sbézlesme hakki taninmis ve bu hakkin nasil
kullanilacaginin yasayla belirlenecedi belirtiimistir. 12 Eylil 2010 tarihinden itibaren bu toplu
s6zlesme hakkinin kullaniimasina iligkin yasanin g¢ikmasiyla ilgili beklenti igine giren kamu
gorevlilerinin bekleyisi, 04.04.2012 tarihinde 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile nihayete ermistir. 4688 yasanin adi Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu olarak degistiren yasada genel olarak, toplu pazarligin
taraflari ve kapsami, kamu gorevlilerine taninan toplu sézlesme hakkinin ve toplu sézlesme
gérusmesi esnasinda g¢ikacak uyusmazliklarin zorunlu tahkim yoluyla ¢ézme kavusturulmasinin
cercevesi ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun teskili ve c¢alisma esaslari belirlenmigtir.
Makalenin bu bdlimde yasa degisikligi ile getirilen grevsiz toplu sézlesmeli yeni kamu calisma
iliskilerini ve ILO normlarina uyumunu degerlendirmeye calisacagiz. Bu cercevede, 6289 sayili
Kanunla yapilan degisikliklerin, bireysel sendikal haklar kapsami, toplu sézlesme ve grev hakki

yoninden ILO normlarina uygunlugunu ele almaya calisacagiz.

4.1 Bireysel Sendikal Haklar Kapsaminin ILO Normlarina Uyumu

Yasanin birinci kisimda kanunun amaci ve kapsami belirtildikten sonra, ikinci kisimda sendikalarin
kurulusu, hizmet Kkollari, zorunlu organlar ve secim esaslari ayrintili olarak diizenlenmistir. Uglincii
kisimda sendika Uyeliginin kazanilmasiyla ilgili hiUkimlerden sonra 15. maddede sendikaya Uye
olamayacaklar ve sendika kuramayacaklar uzun bir liste halinde sayilmistir. 6289 sayili Kanunla
yapilan degisiklik ile 4688 sayili Kanunun 3. maddesinden kamu gorevlilerinin sendikaya Uye
olabilmesi i¢in adaylik ve deneme slresini tamamlama sarti ve 6. maddesinden sendika kurucusu
olmak icin iki yildan beri kamu gorevlisi olma sarti kaldiriimig, 15. maddenin ¢ bendinden “100 ve
daha fazla kamu gorevlisinin ¢alistigi isyerlerinin amir ve yardimcilari’, j bendinden de “kamu
kurum ve kuruluslarinin 6zel guvenlik” personeli ¢ikariimis ve bu kadrolarda calisan kamu
gorevlilerinin  sendika Uyesi olabilmesine olanak saglanarak, kanunun kapsami sb6zde

genisletilmigtir.
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ILO’nun 87 sayili Sézlesmesinin 2. maddesine gore, “calisanlar ve igverenler herhangi bir ayirm
yapillmaksizin énceden izin almadan istedikleri kuruluslarn kurmak... ve... Uye olmak hakkina
sahiptirler.” Orgitlenme Ozglrligi Komite raporlarindan sézlesmenin bu maddesinin, higbir
sUpheye yer vermeksizin, érgutlenme 6zgurligunl yalnizca is¢i ve igverenlere garanti etmedigini,
ayni zamanda, hicbir meslek, cinsiyet, renk, irk, inang, milliyet ya da politik goris ayrim ya da
ayrimciligi yapmaksizin kamu ¢alisanlarina da garanti ettigi anlasilmaktadir. Cinki ILO tarafindan
hazirlanan raporlarda “6rgutlenme hakki garantisi kamulastirilan sektorlerdeki isgiler ile kamu
gorevlileri ve vyetkilileri de dahil olmak Uzere tim kamu veya Ozel is¢i ve isverenlere
uygulanmaldir.” denilmektedir. (Gernigon, 2007, p.4) Ancak soézlesmenin 9. maddesinde
orgltlenme 6zgurliginin silahli kuvvetler ve polis mensuplarina ne élgtiide uygulanacagi ulusal
mevzuatlara birakilmistir. Konuyu daha 6zel bir sekilde inceleyen ILO Orgitlenme Ozgiirligi
Komitesi, igleri silahli kuvvetler veya polisin goérevleriyle benzesen silahli kuvvetlerdeki sivil
personelin, itfaiye, cezaevi ve gimruk personellerinin érgitlenme hakkinin oldugu gérisindedir.
Orgiitlenme Ozgirliigi Komitesi’nin st diizey ydnetim ve politika yapma sorumlulugu olan kamu
personelleri ile ilgili gérisu ise, bu kamu goérevlilerinin diger calisanlar temsil eden sendikalara
katilmalarinin yasaklanmasi durumunda, onlara kendi o6rgutlerini kurma hakkinin verilmesi

yonindedir. (Gernigon, 2007, p.6-7

Goralduga gibi, ILO’nun denetim organlari kararlarinda Ozellikle 87 ve 98 sayili sézlesmelerin
pozitif kurallarinda, hak ve o6zgurlikler kural, sinilama ve yasaklar ise istisna olarak ortaya
konulmustur. Ancak 4688 sayili Kanun’'un 15. maddesi devlet idaresinde gérev yapan kamu
gorevlilerinin kapsamini ¢ok genis tutarak, sendikal haklarin kullanimini ILO normlarina gére
oldukga sinirlamig ve geriye gotirmastar. ILO’nun 98 sayili sézlesmesinin 5. maddesinde silahli
kuvvetler ve polisin toplu pazarlik hakkinin ulusal kanunlar ve dizenlemelerle belirlenebilecegi
belirtilirken, s6zlesmenin 6. maddesinde “bu sdzlesmenin devlet idaresinde gérev yapan kamu
gorevlilerinin pozisyonu ile ilgili olmadigi ve bu durumun onlarin haklarina ve statilerine higbir

sakinca getirmeyecek sekilde yorumlanacagi” belirtiimistir. Bu maddeyle ilgili Konferans, kamu
gorevlileri toplu pazarliginin bircok Ulkede gesitli derecelerde bulunan 6zel karakteristikleri
oldugunu kabul etmektedir. Clinkii devletin bu alanda hem isveren hem de yasama otoritesi olarak
c¢ift tarafli bir sorumlulugun olmasi, bazen devletin bu iki roli arasinda ayrim yapmasini
zorlastirmakta ve bu iki rol arasindaki geliskiler bazen sorunlara yol agcabilmektedir. Sonug olarak,
belirli yasa ve hatta sosyo-kiiltirel geleneklere gore, kamu gdrevlilerinin bu durumu toplu pazarlik
konsepti ile uyumlu degildir. ILO Uzmanlar Komitesi 98 sayili sézlesmenin 6. maddesi ile ilgili
kamu gorevlisi kavraminin gesitli ulusal yasal sitemlere gore degistiginden 6turu, uygulamada bazi
sorunlarin oldugunu kabul etmektedir. Komite ingilizce metindeki “public servants engaged in the
administration of the State” ifadesine dayanarak, bu istisna ile ilgili daha kisitlayici bir yaklagimi
kabul etmektedir. Ancak Uzmanlar Komitesi sadece devletin belirli idari gérevlerini yiriten kamu
gorevlileri ile resmi olarak ayni diizeyde bulundugu gerekgesiyle, devlet tarafindan istihdam edilen
genis kategorideki gorevlilerin s6zlesmenin bu ifadesinden hari¢ tutulmasina izin vermemektedir.

Bu nedenle, bir yanda direkt olarak devletin yonetim kademesinde istihdam edilen ve bu sézlesme
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kapsamindan harig tutulabilen kamu gorevlileri (6rnegin bakanliklarda ve diger benzer kuruluslarda
calisan sivil memurlarin yani sira yardimci personeller) ile diger yanda hiikiimet, kamu isverenleri
veya O6zerk kamu kurumlari tarafindan istihdam edilen ve sdzlesmenin sagladi§i garantilerden
yararlandiriimasi gereken dider personeller arasindaki ayrim c¢ok iyi ¢izilmelidir. Bu baglamda,
aslinda Uzmanlar Komitesi devlet idaresini yuriten galisan olarak, kalifikasyonlari kendi iginde
kesin olmayan beyaz yakali kamu gérevlilerine vurgu yapmaktadir. Eger tam tersi olsaydi, ¢ogu
kamu gorevlisi 98 no.lu s6zlesmenin kapsamindan yoksun kalabilirdi. (Gernigon, 2007, p.7-8) Bu
acidan yapilan degisiklik ile, 4688 sayili Kanunun 15. maddesinde sayilan 100 ve daha fazla kamu
gorevlisinin ¢alistigi isyerlerinin amir ve yardimcilari ile kamu kurum ve kuruluglarinin 6zel gtvenlik
gorevlilerinin maddeden cikariimasi olumlu olmasina ragmen, hala TBMM idari teskilati,
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterligi, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Savunma
Bakanhgi ve Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda g¢alisan sivil memurlar ve kamu gorevlilerinin 4688
sayili Kanunun 15. maddesi kapsaminda yer almasi, ILO sézlesmelerinin sinirlayici ve yasaklayici

bir sekilde yorumlandigini agikga géstermektedir.

ILO’nun 151 sayili sbézlesmesinin 1. maddesinde “bu soézlesmede 0Ongoérilen gilvencelerin,
gorevleri izlenecek politikalari belirleme ve yoénetim igleri kabul edilen Ust dlzey goérevlilere veya
cok gizli nitelikte gorevler ifa edenlere hangi dl¢iide uygulanacagi ulusal yasalarla belirlenecektir.”
hikmu yer almaktadir. Her seyden 6nce 151 sayili s6zlesme 98 sayili s6zlesmenin eksiklerini telafi
etmek amaciyla kabul edilmistir. Uluslararasi Calisma Konferansi 151 sayili sézlesme ile, kamu
gorevlilerine 98 sayili s6zlesmede taninan toplu pazarlik ile istihdam kosullarinin ve sirelerinin
belirlenmesine katilma haklarini genisletmeyi mimkin kilmigtir.  Bu c¢ergevede, 151 sayili
s6zlesmenin temel amaci, iyi niyetle bu sé6zlesmeyi onaylayan hukimetlere 98 sayili s6zlesmenin
haklarindan faydalanamayan kamu gorevlilerine haklarini verme anlayisini kolaylagtirmaktir.
Ulusal kanunlar ve dizenlemeler ile bu sdzlesmenin kapsamindan hari¢ tutulabilen kamu
gorevlileri kategorisi, fonksiyonlari normal olarak politika Gretme ya da yonetim olarak kabul edilen
yuksek seviyeli galisanlar veya gorevleri gizli nitelikte olan c¢alisanlardir. Uzmanlar Komitesi bu
madde uyarinca hari¢ tutulan yetkilileri nispeten kisitlayici bir sekilde kabul etmektedir. (Gernigon,
2007, p.9-10) ILO Orgitlenme Ozgurligi Komitesi ise, ILO sbézlesmeleri arasindaki iligkiyi ele
alirken, 98 sayili s6zlesmenin tamamlayicisi olarak kabul edilen 151 sayili s6zlesmenin, 87 sayili
s6zlesme geredi tim calisanlara taninan temel 6rgitlenme hakkini sulandirmadigi veya higbir
sekilde celismedigini hatirlatmaktadir. Daha 6zel olarak komite, devletin idari gérevlerini yariten
kamu gorevililerinin 6zel fonksiyonlari geregi ve dzellikle de onlarin istihdam kosullari ve sirelerinin
98 sayili sOzlesme ile taninan 6zglr bir toplu pazarlik slreci yoksa belirlenebilecegini kabul
etmektedir. 151 sayili s6zlesmenin kamu gorevlilerinin belirli bir kategorisine taninan 98 sayili
s6zlesme kapsamindan hari¢ tutulan kamu gorevlileri igin daha 6zel bir hilkim koyma amaci
guttigu kabul edilmektedir. Ancak, Orgiitlenme Ozgirligi Komitesi goriisine goére, 98 ve 151
sayil s6zlesmelerde belirli galisan kategorilerinin hari¢ tutulmasi 87 sayili sézlesme tarafindan tim

calisanlara garanti edilen temel drgitlenme hakkinin herhangi bir sekilde aza indiriimesi ya da
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etkilenmesi olarak yorumlanamaz. Ne 98 sayili s6zlesmedeki ne de 151 sayili s6zlesmedeki higbir

sey 87 sayili s6zlesmenin kapsamini sinirlama niyetini gostermez. (Gernigon, 2007, p.13)

4.2 Kamu Gorevlileri igin Sosyal Diyalog Mekanizmasi

6289 sayili Kanunun ile yapilan degisiklik sonrasinda, sosyal diyalog uygulamasi kapsaminda
Yiiksek idari Kurul kaldirilarak, yerine sosyal diyalogun gelistiriimesi, kamu personel mevzuatinin
ve kamu ydnetimi uygulamalarinin degerlendiriimesi, ydnetimin daha iyi isleyen bir yapiya
kavusturulmasi igin ortak c¢alismalar yudrutilmesi, kamu goérevlilerinin yénetime katiliminin
saglanmasi ve kamu ydnetiminin karsilastigi sorunlara c¢oézumler gelistiriimesi konularinda
istisareye imkan veren Kamu Personeli Danisma Kurulu getirilmistir. Bu tip yasayla kurulan sosyal
diyalog kurum ve kurullari Gilkemizde son yillarda giderek artmaya baslamistir. ilk olarak, ekonomik
ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve isbirligini saglayacak, surekli ve
kalici bir baris ortami yaratarak, istisari mahiyette ortak gorts belirlemek igin 2001 yilinda 4641
saylll Kanunla yasal statide Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur. Kurulma nedeni ve
gérevleri bakimindan Ekonomik ve Sosyal Konsey’e benzer bir sekilde 4857 sayili is Kanunu’nun
114. maddesinde, ¢alisma barisinin ve endustri iligkilerinin gelistiriimesinde, ¢alisma hayatiyla ilgili
mevzuat calismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi amaciyla, Ugli temsile dayal istisari
mahiyette bir danisma kurulunun olusturulmasi hilkkme baglanmigtir. Asil amaci, ekonomik ve
sosyal politikalarin olusturulmasinda toplumsal uzlagsma ve igbirligini saglamak, surekli ve kalici bir
sosyal baris ortami olusturmak ve olusturulacak goérisleri karar organlarina tasimak olan sosyal
diyalog mekanizmalari, dlkemizde hikumetin kendi politikalarini anlattiyi veya toplum kesimlerinin
sikayetlerinin dinlenildidi bir kurul olmaktan 6teye gecememistir. Turkiye’de, bu tip sosyal diyalog
kurum ve yapilarina, sosyal taraflar arasindaki gu¢ dagiliminin ¢ok dengesiz olmasi nedeniyle,
ozellikle calisan kesimi tarafindan kendilerinden ¢ok fazla taviz istenecegi endisesi ile kusku ile
bakilmaktadir. Bunun yani sira, Turkiye’'de is¢i ve igverenler arasinda bir ybnetime katiima
geleneginin ve sisteminin olmamasi sosyal diyalogun basarisini engelleyen yapisal bir eksiklik
olarak gbze garpmaktadir. Ayrica is mevzuatinda endistri ve ulusal diizeyde konfederasyonlar
arasi toplu pazarligi engelleyici hikimlerin bulunmasi, Turkiye’de sendikalasma ve toplu is
s6zlesmesinden yararlanma oranlarinin disik olmasi gibi nedenler de kurumsal sosyal diyalogun
basarisini engellemekte ve temsiliyet sorunlarina yol agmaktadir. (Gormus, 2007, s.138)
Ulkemizdeki mevcut sosyal diyalog uygulamalari ve kurumlarina bakarak, Kamu Personeli
Danisma Kurulu'nun da yasa maddesi olmaktan dteye gecemeyecegi kanaatindeyim. Clnku bu tip
sosyal diyalog mekanizmalarinin temelini demokrasi anlayisi ve toplumsal uzlagsma kultlrd
olusturmaktadir. Uzlagsma kulttriniin ve demokrasinin zayif olmasi bu mekanizmalarinin islemesini

6nemli 6lglide engellemektedir.

14



Kamuda Grevsiz Toplu Sézlesmenin ILO Normlarina Uyumu Ve Grev Hakki Kapsaminda Asgari Hizmetler Yaklagimi _

4.3 Toplu S6zlesme Hakkinin ILO Normlarina Uyumu

6289 sayill Kanunla yapilan degisiklik ile 4688 sayill Kanunun 19. maddesinde kamu gorevlileri
sendikalari ile konfederasyonlari, toplu sézlesme goérismelerinde taraf olmaya yetkili olmustur.
Degisiklik 6ncesinde kamu gorevlileri sendikalari ve konfederasyonlarinin toplu goérisme
dizeninde sadece gorusu alinarak mutabakat metni imzalamakta ve nihai ve baglayici karar
butce kanununda hikimet ve TBMM vermekteydi. Ancak Anayasa’nin 128. maddesinde ve
degisiklik sonrasindaki yeni kamu calisma iliskileri sisteminde, kamu gdrevlilerinin ekonomik ve
sosyal haklari ile ilgili konularda kamu gorevlileri sendikalari ve konfederasyonlari danigilan veya
gorasi alinan degil, hukuki bir sonu¢ doguracak olan toplu sézlesmenin tarafi olma konumuna
ulagsmistir. Dizenlemede toplu s6zlesmenin taraflari Devlet Personel Baskanhdinin bagli oldugu
Bakanin baskanliginda, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi, Maliye
Bakanhg, igigleri Bakanlhigi ve heyet bagskaninca uygun gériilen bakanlik temsilcileri ile Hazine
Mustesarligi ve Devlet Personel Baskanligi temsilcilerinden olusan kamu isveren heyeti ile en fazla
Uyesi bulunan konfederasyonun heyet baskani olarak belirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet
kolunda en fazla liyeye sahip kamu gorevlileri sendikalari tarafindan belirlenecek birer temsilci,
bagli sendikalarin Uye sayilari esas alinmak kaydiyla toplam lye sayilari itibariyla birinci, ikinci ve
Uclincl sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak lzere 15

Uyeden olusan Kamu gorevlileri sendikalari heyetinden olusmaktadir.

Yeni kamu galisma iligkileri sisteminde, tim kamu gorevlilerini ilgilendiren genel diizeyde ve hizmet
kollarini ilgilendiren hizmet kolu dizeyinde tek bir toplu s6zlesme bagitlama imkani saglanmigtir.
Duzenlemede toplu s6zlesmeyi imzalama yetkisi kamu idaresi adina kamu igveren heyeti bagkani
ile kamu godrevlileri adina toplu s6zlesmenin geneline ydnelik bdliml igin kamu gorevlileri
sendikalari heyeti bagkani, hizmet kollarina yonelik bdlimleri ise, hizmet kolundaki yetkili sendika
temsilcisine verilmigtir. Bu, uluslararasi uygulamalara da uygun bir dizenlemedir. Belgika,
Almanya, Kanada, ispanya, Fransa, irlanda, Lilkksemburg, Portekiz, Polonya, ve isvigre’de
genellikle tim merkezi ya da federal yonetimi kapsayan toplu pazarliklar vardir. Almanya ve
Hollanda’da bazi durumlarda sektorel dizeyde mizakereler de uygulanmaktadir. Hollanda,
Avustralya ve Yeni Zelanda’'da toplu pazarlik, kurumlar ya da is yerleri diizeyinde de yapiimaktadir.
Toplu pazarlik Avusturya, Danimarka, Slovakya ve Yunanistan’da merkezi dizeyde arti
profesyonel gruplar tarafindan, Belgika, Finlandiya, Macaristan, izlanda, italya, Norveg ve isveg
ise, merkezi dizeyde arti is yerleri dizeyinde yapilmaktadir. (Cardona, 2006, p.5-6; European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2007, p.26-28) Fakat
dizenlemede iki yilligina, toplu s6zlesme ikramiyesi harig, sendika Uyesi olan ve sendika Uyesi
olmayan kamu goérevlileri arasinda ayrim yapilmaksizin tim kamu gorevlilerine uygulanacak olan
toplu sdzlesmenin kapsami “kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut
mevzuat hukimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gdstergeler, aylik
ve Ucretler, her tirli zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu sbézlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma

Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve
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giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklariyla” sinirlandirilarak, ILO normlarina gére daha
geri bir dizenleme yapilmigtir. Toplu sdzlesmenin kapsaminin yasayla gizilmis olmasi, diger
eksiliklerin yani sira, Turkiye’de kamu gorevlileri sendikaciligini tGcret sendikaciligina indirgemeyi
amaglamaktadir. Cunkd ILO normlarina gére kamu gorevlilerinin istihdam kogullari, ¢alisma
sureleri, Ucretleri ve diger sosyal haklari ile toplu s6zlesmeden yararlanmayanlarin haklari toplu
pazarlik surecglerinde muzakere edilebilmektedir. Ancak 4688 sayili Kanun’'un 19/a maddesinde
kamu gorevlileri sendikalarinin kamu personelinin hak ve d&devleri, calisma kosullari,
yukumlalUkleri, is glvenlikleri ile saglik kosullarinin gelistirimesi konularinda sadece goérus
bildirebilecegi, belirtiimistir. Bu madde hikminde kamu sendikalari, kamu personelinin hak ve
odevleri, calisma kosullari, yikumlilikleri, is guvenlikleri ile saglik kosullarinin gelistiriimesi

konularinda taraf kurum degil, danisman kurum seviyesine indirgenmistir.

Uluslararasi uygulamalarda Avusturya’da temel (cret, ¢calisma kosullar ve istihdam g¢ergeveleri
merkezi duzeyde muzakere edilirken, yeni ydnetim araglarinin tanimlanmasi alt kurumlara
devredilmistir. Belgika’da grev esnasinda asgari hizmetlerin mizakeresi merkeze ayrilmis, gerisi
alt kurumlara birakilmistir. Finlandiya’da grev esnasinda asgari hizmetler ve kamu istihdaminin
cergcevesi merkezi dizeyde muizakere edilmekte, gerisi alt kademelere devredilmektedir.
Hollanda’da calisma kosullarinin muzakeresi merkezde yapilirken, temel Ucret ve istihdam
kosullari alt kurumlara ve bakanliklara devredilmistir. Norveg, Portekiz ve ispanya’da nispi olarak
toplu pazarlik merkezi diizeydedir, fakat 6demelerin ¢esitli unsurlarini belirleyen muzakereler igin
manevra alani saglayan odalar bulunmaktadir. ingiltere’de grev hakkinin genel kurallari ve asgari
hizmetlerin kurallari Gzerindeki mizakereler merkezi duzeyde, diger konularin ¢ogu Uzerindeki
muzakereler ise, yerel dizeyde yapilmaktadir. ABD’de belirli konular Gzerindeki muzakereler bazi
departmanlara ve bagimsiz kurumlara devredilmistir. Bunlar da kendi kurumlarinin alt birimlerine
bazi yetkilerini devredebilmektedirler. Sendikalarin temsiliyet seviyesi de olusturulacak pazarhigin
seviyesinde belirlenmektedir. Birgok durumda, bdlgesel anlasmalarla desteklenen ulusal
anlagsmalar yapilmaktadir. OECD Uyesi Ulkelerin blylk bir c¢odunlugunda ucret seviyesini
belirlemek i¢in hikimet ve sendikalar arasinda merkezi diizeyde toplu pazarlik kullaniimaktadir.
Bu metot irlanda, Lilkksemburg, Portekiz, ispanya ve Slovakya’da tim merkezi/ulusal/federal kamu
sektériinde kapsamli miizakere igin bir tek yolla kullaniimaktadir. is kolu ve sektérlerdeki global
duzenlemelerle merkezi dizeydeki mizakereler Avusturya ve Belgika’da yer almaktadir. Belgika,
Finlandiya, Macaristan, Hollanda ve Norve¢’'te muzakereler merkezi dizeydedir, ancak yerel

seviyede diuzenleme yapabilme imkani da bulunmaktadir.® (Cardona, 2006, p.6)

151 sayih ILO s6zlesmesinde toplu pazarlik, éngorilen metotlardan biri olarak dikkate alinarak,
s6zlesme prosedurlerin seciminde esnek bir yaklagim sergilenmistir. Etkin bir katihm icin temel
olarak genis bir sekilde tanimlanmis danisma ve mizakere olarak adlandirilan iki tip prosedur
bulunmaktadir. Kamu gérevlileri temsilcilerinin haklarini, istihdam kosullarinin belirlenmesi ile ilgili

kendi goéris ve dustncelerini formile etmekle sinirlandiran bu prosedirler, danisma prosedurleri

3 Bkz; European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2007, p.29-31
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olarak kabul edilmektedir. Kamu gorevlileri temsilcileri ve kamu otoriteleri temsilcilerinin bir
uzlasmaya ya da en azindan ortak kabul edilebilir bir ¢dzime ulasacak goérusleriyle, acgik
tartismalarda yuritilen ve sonucunda somutlasan ve gergeklestirilen resmi bir anlasmaya
baglanan ya da baglanmayan prosediirler ise, mizakere prosedurleri olarak kabul edilmektedir.
Mizakere, resmi olmayan tartismalar ve toplu pazarliktan ortak karar alma ve kendi kendini

yonetmeye kadar degisik prosedurleri igerebilmektedir. (Gernigon, 2007, p.10)

Toplu pazarlik taraflarinin 6zerkligi ilkesi, kamu gorevilileri ile ilgili gegerliyken, kamu hizmetinin
Ozel karakteristigi geregi uygulamada biraz esneklik gerektirdigi kanaatiyle 151 sayili s6zlesme ile
getirilen esneklik Uzmanlar Komitesi tarafindan teyit ve kabul edilmistir. Boylece Uzmanlar
Komitesi goriisiine gore, parlamento veya Ucret mizakerelerinin Ust ve alt limitlerini ayarlayan ya
da taraflarin iginde oldugu genel bir bitge paketini hazirlayan yetkili bltge otoritesi, Gcret veya
standart belirleme (6rnegin ¢alisma saatlerinin azaltiimasi veya diger dizenlemeler, hizmet
seviyesine gore artan degisken Ucret, dizeltme hikumleri icin takvim belirleme) maddelerini ya da
toplu pazarliktan yararlanamayanlara bu haklarin saglanmasini mizakere edilebilir. Ancak kamu
gorevlileri ve orgutlerinin ifade edilen toplu pazarhidin genel cergevesinin gizilmesinde tam ve
anlaml katilimin saglanmasi ve gergekler temelinde durumu degerlendirmesi igin, onlara tim mali,
biitce ve diger verilere erisim olanag saglanmalidir. 1LO Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi de 151
sayili s6zlesmenin 7. maddesinin, istihdam kosullarinin ve surelerinin belirlenmesinde kullanilan
prosedurlerin se¢iminde bir dereceye kadar esneklige izin verdigini kabul etmektedir. Ancak bu
madde, muzakere mekanizmasinin ulusal mevzuatta belirlenmesi durumunda, devletin bu
mekanizmanin duzgun bir sekilde isleyisini saglayacak gerekli énlemleri almasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica ILO’nun denetim organlari da 6zel sektériin yani sira, kamu sektdriinde
de iyi niyetle muzakere ihtiyacini vurgulamaktadir. Danisma ve katilma proseduirlerinde, kamu
otoritesi ve kamu gdrevlileri temsilcilerine yapilan referans sézlesme metninde gayet aciktir.
Temsilin niteligi ya mizakere sistemine goére, ya da diger katilim metoduna goére farklilasabilir.
Yani, istisareler ya orgitler ya da segilmis temsilcilerle yapilabiliyorken, miizakereler orgutler

arasinda yapiimaldir. (Gernigon, 2007, p.10-11)

4.4 Grev Yoksunlugunun ILO Normlarina Uyumu

6289 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile toplu s6zlesme gériismelerinin baslama tarihinden en az
bir hafta dnce kamu gorevlileri temsilcileri toplu sézlesme tekliflerini Kamu Isveren Heyetine
sunmaktadir. Agustos ayinin ilk isginu baslayan toplu sézlesme surecinin, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu kararinin alinmasi da dahil olmak Uzere en ge¢ agustos ayinin son isgunu
tamamlanmasi 6ngoérilmustir. Toplu s6ézlesme slreci sonunda, uzlasma saglanirsa, kamu
gorevlilerinin geneline ve her bir hizmet koluna ydnelik mali ve sosyal haklara iligkin tek metinden
olusan toplu sOzlesme veya toplanti tutanagdi imzalanarak, Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.
Resmi Gazete’de yayimlanan toplu sézlesme tim kamu goérevlilerini kapsarken, sadece toplu

sdzlesme ikramiyesinden sendika Uyesi kamu gorevlileri yararlanabilmektedir.
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Toplu s6zlesme silireci sonunda uyusmazlik ¢ikar ve toplu sézlesme imzalanamazsa, taraflarin
Uzerinde uzlastigi ve uzlagsamadigi konulari igeren toplanti tutanaginin imzalanmasindan itibaren,
toplu s6zlesme kapsamina giren konulara iligkin, g isginu igerisinde sézlesmenin ilgili bélimlerini
imzalamaya yetkili olanlar taraflar genel ve hizmet kolu dizeyinde ayri ayri Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna basvurulabilmektedir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, taraflarin basvuru
tarihinden itibaren bes gin icinde kesin ve toplu sdzlesme hikmindeki kararini, toplantiya
katillanlarin ¢cogunlugu ile alarak, Ug¢ gln igerisinde taraflara yazili olarak bildiriimekte ve Resmi
Gazetede yayimlatmaktadir. Bunun disinda, toplu soézlesme goérismelerine vyetkili higbir
konfederasyon temsilcisinin katilmamasi veya toplu sézlesme goérismelerinin uzlagsmazlikla
sonuglanmasina ragmen, taraflarin Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna basvurmamasi halinde ise,
kamu gorevlilerine iki yil boyunca uygulanacak mali ve sosyal haklar genel hikimlere goére

belirlenecektir.

Degisiklik sonrasi kamu gorevlilerine Anayasal bir hak olarak taninan toplu sézlesme hakkinin
uyusmazlik ile sonuglanmasi durumunda, yasa koyucu uyusmazhgin bariscil ¢ézim yollarindan
biri olan, zorunlu tahkim ile ¢ézimlemesini esas almistir. Kamu gérevlileri icin toplu sézlesme
surecinin uyusmazlik ile sonuglanmasi durumunda baris¢il ¢éziim yollarina basvurulmasi ILO’nun

151 sayili s6zlesmesinin 8. maddesinde yerini bulan “...uyusmazliklarin ¢dézimunde...

y

arabuluculuk, wuzlastrma veya tahkim gibi mekanizmalardan vyararlaniimasi...” hikmi
cergevesinde ILO normlarina uygun gibi gériinse de yine, bu hiikim sendikal haklarin sinirlanmasi
ve yasaklanmasi seklinde yorumlanarak, grev hakkina ne Anayasa’da ne de yasa da hig yer
verilmemigtir. Aksine, 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun 27. maddesinde devlet
memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda
yapmalari, herhangi bir greve veya grev tesebbusiine katilimalari, grevi desteklemeleri veya tesvik
etmeleri yasaklanmig ve 125. maddede... boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yuratilmesini
engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere katiimak veya bu amagclarla toplu olarak géreve
gelmemek, bunlar tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak, bir daha devlet memurluguna

atanmamak uzere memurluktan gikarma cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmistir.

ILO’nun 151 sayil s6zlesmesi ILO’nun 87 ve 98 sayili s6zlesmenin haklarindan faydalanamayan
kamu gdrevlilerinin haklarini garanti altina almak ve s6z konusu sézlesmelerin eksiklerini telafi
etmek amaciyla ¢ikariimigtir. ILO’nun 151 sayili sézlesmesi yedek bir sézlesme oldugundan, kamu
gorevlilerinin bireysel ve kolektif sendikal haklari ile ilgili yapilacak bir yasal dizenlemede 6ncelikle
87 ve 98 sayili s6zlesmelerin gbz 6niine alinmasi gerekmektedir. Yani, bu madde yorumlanmadan
once daha ileri haklar saglayan ILOnun 87 ve 98 saylli sOzlesmelerine bakilmasi, bu
sozlesmelerin sagladigi haklardan yararlanamayanlar igin de 151 sayili s6zlesmenin hikimlerinin
uygulanmasi gerekmekteydi. Calisanlarin eylemlerini organize eden sendikalarin kolektif sendikal
haklari acikga ortaya koyan 87 sayili sézlesmenin 3. maddesinde “Calisanlarin ve isverenlerin
orgutleri... yonetim ve etkinliklerini dizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahiptirler.”

denilmektedir. ILO Uzmanlar Komitesi bu maddenin tim c¢alisanlar igin toplu pazarlik ve grev
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hakkini da igerdigini kabul etmektedir. (Gernigon, 2007, p.7) Bu hak kamu gorevlileri sendikalarinin
hukuka bagl kalmak sartiyla, tam bir 6zglrlik igerisinde sendikal aktivitelerini ve programlarini
belirleyebilmelerini kapsamaktadir. Bu hak kapsaminda, kamu gérevlileri sendikalari Uyelerinin
mesleki ¢ikarlarini korumak amaciyla ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasi faaliyetlerini tam bir
serbestlik icerinde surdurmelerine olanak verilmektedir. Ayrica Uyelerinin yararina etkinlik
dizenlemek, egitim vermek, kamu yararina veya Uyeleri yarina protesto ya da grev yapmak bu hak
kapsaminda degerlendirilmelidir. (Kaya, 2002, s.27) Ancak sendikal faaliyetlerin sayildigi 19.
maddede yasa koyucu, kamu gorevlileri sendikalarina toplu sézlesme gorismelerinde taraf olma
yetkisi verilirken, uyusmazliklarinin ¢é6zimui noktasinda, bu hakkin devami niteliginde bulunan,
grev hakkindan hi¢ s6z etmeyerek ve uyusmazliklari karari baglayici olan zorunlu tahkimle
¢6zmeyi 6ngdrmustir. Bu dizenleme suphesiz ILO’nun 87 sayili sézlesmesinde yerini bulan is
programlarini tam bir serbestlik icerisinde diizenleyebilme hakki ortadan kaldiriimistir. Grev hakki
kamu gorevlileri sendikalarinin toplu pazarligin toplu is sézlesmesi ile sonuglandiriimasi sirecinde
kullanabilecegi tek ve yegane baski aracidir. Grev hakki olmadan toplu pazarlik hakkinin
taninmasi esasinda tam manasiyla Anayasa’da ve yasada kamu gorevlilerine taninan toplu

s6zlesme hakkini da anlamsizlastirmakta ve bu hakkin igini bosaltmaktadir.

Gerek sendika hakkinin, gerek toplu pazarlik hakkinin ve gerekse grev hakkini da kapsayan toplu
eylem hakkinin kigiler ydnunden uygulama alaninin belirlenmesinde, “6zgurligin kural,
sinirlamanin ise istisna” oldugu ilkesi gecerlidir. Daha agik bir ifade ile 87, 98 ve 151 sayili
s6zlesmelerde 6ngorilen istisnalarin gergevesi, ancak bu ilkeye uyularak belirlenebilir. Sendikal
haklarin bazi kosullarda sinir ve yasaklarinin kurallarla genigletiimesi, hak ve 6zgurltkleri temel

alan s6zlesmelerin geriye géturilmesi sonucunu dogurmaktadir. (Gulmez, 2005, s.143)

Kamu sektdrinin 6zel karakteristikleri, Gnemi ve toplum igin saglanan hizmetlerin temel dogasi
iIsiginda, calisma kosullarinin birlikte belirlenmesini basarili  prosedirlerle sonuglanmasini
kolaylastiran (¢ pargali midahaleyi 6ngéren ortaklilar giderek artmaktadir. Bu prosedirler
Finlandiya, Norveg ve isveg'te genellikle daha gok danisma mekanizmasindan olugsmakta, Kanada
ve ABD’de ise, bazen direkt arabuluculuk ile yerine getiriimekte veya desteklenmektedir. Bunun
aksine, belirli sistemlerde danisma ve arabuluculuk asamalarini takip eden mizakerelerin
basarisizlikla sonu¢lanmasi durumunda, grevin direkt (ABD) veya endirekt olarak yasaklanmasi
durumunda, iki tarafi da baglayan tahkim hdkimlerinin sistematik kaynagi bulunmaktadir.
(Gernigon, 2007, p.92)

Kamu sektoriinde toplu uyusmazliklarin ¢géziiminde grevin yasaklanmasi ya da sinirlandiriimasina
gore degisen farkli sistemler bulunmaktadir. ilk kategori, 6zellikle gogu kamu gérevlilerinin grev
hakkindan yararlandiyi Fransa, ispanya ve italya gibi Avrupa (lkelerini igermektedir. Kamu
hizmetlerinde genel grev yasagdi, kamu calisma iligkilerinde egemen olarak devletin gigla yapisini
koruyan (lkelerde bulunmaktadir. Ornegin, ABD’'de federal seviyede ve eyaletlerin birgogunda,

Japonya’da, Kore’de Hindistan'da ve birgok Latin Amerika Ulkesinde grev yasagi bulunmaktadir.
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Bazi Avrupa Ulkelerinde de ¢ok genis yasaklar vardir. Bulgaristan'da sivil memurlarin grev hakki
kamu hizmeti vermeye devam ederken memurlarin isaret ve semboller, kol bandi ve poster tagsima
haklari sinirlandiriimistir. Danimarka’da devlet memurlari yasasina tabi higbir ¢alisanin grev hakki
yoktur. Estonya’da grev neredeyse tim kamu g¢aliganlari i¢in yasaklanmistir. Almanya’da yasak,
grev hakki olmayan “Beamte” olarak adlandirilan ve 6zellikle posta hizmetleri ve demiryollari gibi
Ozellestirilmis girisimlerde istihdam edilen kamu c¢alisanlar igin tam anlamiyla gegerlidir. Ancak
“Angestellte” olarak adlandirilan kamu calisanlari ve kamu sektériindeki isgilerin grev hakki vardir.
isvicre’de federal galisanlarin tiimii igin grev hakki yoktur. Avustralya’da kamu hizmetlerinin
gorilmesinde buylk ve dnemli etkilileri olan yerlerde galisanlara grev yasaklanmistir. Polonya’da
kamu hizmetinin isleyisini karistiracadi gerekgesiyle kamu c¢alisanlarinin grev ve protesto
eylemlerine katilmasi ¢ok genis bir sekilde yasaklanmistir. Grev yasagini bazi durumlarda belirli
caligan kategorileri ile sinirlandiran dlkeler de bulunmaktadir. Ornegin Litvanya’da, kurumlarin alt
dizey yoneticileri ve Ust dizey yetkilileriigin grev yasaklanmistir. Slovakya’da grev yasagi
yargiglar, kamu avukatlari, silahli kuvvetler mensuplari, itfaiyeciler ve hava trafik kontrolorlerini
kapsamaktadir. Giiney Afrika ve ispanya gibi bazi iilkelerde grev yasagi yerine, kamu hizmetlerinin
yeterli bir oranda ylUrimesini saglayacak asgari hizmetlerin yUritilmesi kosulu bulunmaktadir.
Kanada ve Norveg¢ gibi Ulkelerde bazen, kamu sektoriinde greve son vermek igin galisma

hukukuna girmis zorunlu tahkime basvurulmaktadir. (Gernigon, 2007, p.92-94)

Degisiklik sonrasi, toplu s6zlesme surecinin uyusmazlikla sonuglanmasi durumunda, karari kesin
ve toplu sézlesme hikmimde olan Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu'nun olusumunda da ciddi
sorunlar bulunmaktadir. Kanun’un 34. maddesine gore, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu; Yargitay,
Danigtay veya Sayistay arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek bir Gyenin baskanliginda, Kamu
isveren Heyetinin belirleyecedi dért, Kamu Gérevlileri Sendikalari Heyetinin belirleyecegi dort,
Bakanlar Kurulu'nun belirleyecedi bir 6gretim ulyesi ile Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetinin
gOsterecedi 7 o6gretim Uyesi arasindan yine Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek bir 6gretim Uyesi
olmak uzere 11 kisiden olusacaktir. ILO’nun 151 sayili s6zlesmesi, istihdam ve sartlarin tespitine
iliskin uyusmazliklarin ¢ézimune iliskin 8. maddede, taraflar arasinda mizakere ya da ilgili
taraflarin glivenini saglayacak sekilde kurulan arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz
ve tarafsiz mekanizmalar tesvik etmektedir. Orgitlenme Ozgirligi Komitesi bu maddenin,
uyusmazliklarin ¢éziiminde muzakere ile arabuluculuk, uzlastirma ve tahkim gibi diger barisgi
prosedirler arasinda bir se¢im yapmaya izin verdigi seklinde yorumlanmasi gerektigini
vurgulamaktadir. (Gernigon, 2007, p.12) Ancak sdzlesmede bu baris¢i ¢6zim mekanizmalarinda
“taraflarin glivenini kazanmis” ve “bagimsiz ve tarafsiz olma” gibi iki temel 6zellik aranmaktadir.
Yasa ile olusturulacak 11 lGyeden olugsan Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’'nda ilk géze g¢arpan
Kurulun baskaninin, bir 6gretim tyesinin ve Kamu Goérevlileri Sendikalari Heyeti'nin gosterecegi 7
ogretim Uyesi arasindan segilecek 1 6gretim Uyesinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesidir.
Yani kurulun 3 Gyesi Bakanlar Kurulu tarafindan, 4 tyesi kamu igveren heyeti tarafindan ve son 4
Uyesi ise, kamu gorevlileri sendikalari heyeti tarafindan belirlenecektir. Simdi kurulun genel

yapisina bakildiginda 11 Gyenin 7’si Bakanlar Kurulu ve kamu isverenleri kurulu tarafindan
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belirlenmektedir. Kurulun bu haliyle s6zlesmede belirtilen sekliyle taraflarin glivenini kazanmasi,
bagimsiz ve tarafsiz olmasini beklemek oldukga zor géziikmektedir. Ustelik Glkemizde bu kurula
benzer 2822 sayili yasada belirtilen YlUksek Hakem Kurulu bulunmaktadir. 1963’ten beridir var

olan bu kurula is¢i tarafi higbir zaman given duymamistir.(Kutal, 2011, s.492)

6289 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda Mayis 2012 basinda Memur-Sen 2012 yili igin
%16, 2013 yili igin %14, Turkiye Kamu-Sen 2012 yih igin %20, KESK ise, %30 gibi bir birinden
oldukga farkh Ucret artigi talebiyle toplu s6zlesme masasina oturdular. Ancak hiikiimetin 2012-
2014 donemini kapsayan orta vadeli program ve 2012 yili bitgcesinde 06ngoérilen hedefler
dogrultusunda, 14 Mayis 2012 tarihinde agikladigi 2012 yili i¢in 3+3, 2013 yili igin ise, 2+3 artis
oranlarini kamu gérevleri sendikalari ¢ok ciliz bulmustur. Daha sonra hiikiimet, Onerisini dnce
2012 igin yuzde 3,5 + 3,5’a ¢ikardi, ardindan 3,5+4 olarak revize etti. 2013 yili teklifini ise 3+3’e
yukseltildi. Kamu gorevlileri sendikalari heyet bagkanligini yariiten Memur-Sen ise, teklifini 2012
yili igin 7,5+7,5 olmak Uzere %15’e, 2013 yil i¢in 6,5+6,75 olmak Uzere %13,25 olarak revize etti.
Sonug olarak toplu sd6zlesme masasinda uzlasma saglanamayarak, kamu gorevlileri 1 ginlik is
birakma eylemi yapmislar ve tepkilerini gostermiglerdir. Kamu gorevlileri sendikalari tarafindan
uyusmazlik Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na tasinmistir. Toplu sézlesme sireci, hikmi
niteliinde olan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kariyla 2012 yili igin %4+4 olmak Uzere %8, 2013
yil igin 3+3 olmak lizere %6 Ucret artisi ile sonuglanmistir. Bu toplu sézlesme uygulamasindan
hareketle, bu haliyle toplu s6zlesme hikmundeki baglayici kararini oy ¢oklugu ile veren Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'nun ne kadar kamu gdrevlileri sendikalarinin guvenini kazanacagi ne

kadar bagimsiz ve tarafsiz olacagi soru isaretleriyle doludur.

5. KAMU GOREVLILERININ GREV HAKKI KAPSAMINDA ASGARI HIZMETLER YAKLASIMI

6289 sayili Kanunla yapilan degisiklikte, toplu s6zlesme hakkinin ayrilmaz bir pargasi olan grev
hakkinin ne Anayasal ne de yasal bir hak olarak taninmamasi, esasinda toplu s6zlesme hakkinin
da kullanimini buyik Olgiide engellemektedir. Clinki ¢alisma iligkileri siteminin 6zi, gli¢ dengesine
dayanmaktadir. Gl¢ dengesinin bir tarafin lehine olmasi durumunda 6zgUr toplu pazarhktan s6z
edemeyecedimiz gibi, bu durum guglinin glgstze tahakkimine dénlismektedir. Mevcut yapi
icerisinde bir tarafta devletin otoriter gliciini elinde bulunduran kamu igveren heyeti diger tarafta,
toplu sézlesme mizakere slrecinde hicbir gici ya da yaptirrmi olmayan kamu gorevlileri
sendikalarini bulunmaktadir. Grev yasagina bagli gi¢ dengesizliginin oldugu, 6zgur olamayan,
kisitlanmis bir toplu sézlesme silrecinin zorunlu tahkimle kesilmesi toplum kemsileri arasindaki
catismalarin artmasina da yol agabilir. Clinkl grev yasaklari grevleri dnlemenin yani sira, ¢alisma
iliskilerinde catismalar artiran bir etkiye sahiptir. Robert ve Stern 2003 yilinda Kanada’nin Ontario
eyaletinde ve ABD’nin yerel ydnetimlerinde yaptigi arastirma’da tahkimin grevi ve is birakma, is
yavaslatma, ylriylds ve oturma eylemleri gibi aktiviteleri azaltmagini tespit etmistir. Dahasi
tahkimin son adim olarak sunuldugu eyaletlerde is eylemlerinin seviyesinin ve sendikalarin politik

eylemlerinin daha yuUksek oldugu tespit edilmistir. Son 20 yilik dénemde yasalarla grevlerin
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yasaklamasi veya sinirlandiriimasi grevlerin faydasini disirmustir. Ancak bu disls is eylemleri,
baskalarinin magdur edilmesi ya da politik eylemler gibi diger ¢atismalari beraberinde getirmistir.
(Robert, and Stern, 2003, 493-512)

Yapilan arastirmalar grev yasaginin, kesimler arasi ¢atismalari ve toplu is eylemlerini artirdigini
acikca ortaya koymaktadir. Kamu gérevlilerine bu hakkin ILO normlari ve uluslararasi uygulamalar
Isiginda kisiler ve hizmetler yoninden kisitlanarak taninmasi, zorunlu kamu hizmetlerinin devam
etmesinin yani sira, hem gu¢ dengesine dayali 6zgir toplu s6zlesme hakkinin kullanimi, hem de
toplumsal gerilimlerin aza indiriimesi acisindan o6nemli roller oynayacaktir. ILO denetim
organlarinin yerlesik ictihatlari, grev hakkinin kigiler yéniinden silahli kuvvetler mensuplari, polis,
devlet adina idari islevleri yerine getiren kamu gorevlileri, valiler ve cezaevi personeli gibi gérevleri
yerine getiren kamu gorevlilerine kisitlanabilecedi yonlindedir. Hizmetler yéninden, grev nedeniyle
bir hizmet aksadiginda ya da kesintiye ugradiginda, eger halkin timu ya da bir b6limanin yasami,
guvenligi ve saghgi yénunden tehditler tehlikeler ortaya ¢ikiyorsa, bu hizmetler temel hizmetler ya
da asgari hizmetler olarak degerlendiriimektedir. Dolaysiyla bu hizmetler igin de grev kisitlamasi ya
da grev yasagi getirilebilmektedir. (Gllmez, 2010, s.53-54) ILO, kamu gorevlilerinin grev hakki ve
sinirlamalarina yonelik asgari hizmetlerle ilgili gerekli kosul ve durumlari Gi¢ maddede siralamistir:

ilk olarak askiya alinmasi durumunda hayati, giivenligi ve sagligi tehlikeye sokabilecek temel

hizmetler,

ikinci olarak, tam olarak temel hizmet olarak tanimlanmayan fakat siresi ve 6lgegi belirli grevlerin
normal yagsam kosullarini tehdit edecek sekilde acil durumlara neden olabilecedi yerlerdeki asgari

hizmetler,

Uglincii olarak, birincil éneme sahip hizmetler ILO’nun gériisiine gére, asgari hizmetler ve bu
hizmetlerin ylrutilmesinde gerekli c¢alisan sayisinin kamu sendikalari, isveren ve kamu
otoritelerinin de yer aldigi mizakerelerde tespit edilmesi oldukga énemlidir. Asgari hizmetler grevin
etkisini notralize ederek zayiflatmak igin tasarlanmamalidir. Asgari hizmetlerin gok kapsamli olmasi
veya tek tarafli olusturulmasindan dolayi, kamu goérevlileri sendikalarina asgari hizmetlerden dolayi
grevin basarisiz oldugu izlenimi verilmemesi gereklidir. ILO’nun asgari hizmet yukimluligina
garanti altina alinmasi gerektigine inandigi feribotlar, liman isletmeleri, metro, yolcu ve yuk
tasimacigi, demiryolu ve postane gibi birka¢ 6zel durum bulunmaktadir. Avusturya, Belgika, Cek
Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan, Liksemburg, Meksika, Hollanda, Portekiz, ispanya ve Isveg
gibi bircok Ulkede grev esnasinda asgari hizmetleri garanti altina alan yasal yukiUmlulukler
bulunmaktadir. (Cardona, 2006, p.3-4)

Birgok OECD Ulkesinde kamu gdrevlilerinin timu ya da time yakin bir kisminda yargi, silahl
kuvvetler veya genel guvenligi icine alan bazi 6zel tip sivil memurlar hari¢ greve izin veriimektedir.
Avusturya, Liksemburg, Hollanda (savunma harig), Portekiz (asker ve polis harig), ispanya (silahli

kuvvetler, sivil bekgi, polis, hakim ve savcilar harig) ve isvigre’de bu sekildedir. Bazi kuzey
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ulkelerinde guvenlik gucleri veya hakimler igin grev yasagina ek olarak, bir de yonetimde Ust dizey
gorevleri yuritenler de bu yasaktan etkilenmektedir. Finlandiya’da kurumlarda veya merkezi
dizeyde bir igsveren olarak devleti temsil eden Ust dizey devlet memurlari ve orta diizey madurlere
grev yasaklanmistir. Norveg'te, Ust dlizey devlet memurlari ve askeri personelin grev hakki yoktur.
isveg'te grev genel midiirlere yasaklanmistir. Prensip olarak, Cek Cumbhuriyeti kanunlarinda kamu
hizmetleri i¢cin grev hakki yoktur. Almanya’da kamu gorevlilerinin grev hakki yoktur, fakat kamu
calisanlari, toplu muzakereler c¢ergcevesinde kendi taleplerini glglendirmek igin grev
yapabilmektedir. Ayrica grev hakkinin ¢ok sinirli veya tamamen yasak oldugu Macaristan, irlanda,
italya, Kore, Japonya, Meksika, Polonya, Tirkiye ve ABD gibi Ulkelerde bulunmaktadir. Bazen
kamu gorevililerinin yasal olarak grev hakki olmasina ragmen, greve izin verilmeyen durumlar da
olabilir. Ornegin, toplu sézlesme miizakereleri esnasinda talepleri giiclendirmek igin greve izin
verilebilirken, toplu sdzlesmelerin imzasindan sonra (Avustralya, Finlandiya, irlanda, Norveg,
Portekiz ve Slovakya’da oldugu gibi.) veya grevle ilgili 6zel neden ve gerekgelerle baglantili
istisnalarin olmasi durumunda, (Finlandiya, irlanda, Hollanda) grev yasaklanabilmektedir. Yani,
cikar uyusmazhginda greve izin verilebilirken, hak uyusmazliklarinda grev yasaklanabilmektedir.
(Cardona, 2006, p.4; European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
2007, p.35-37)

Sonuca ge¢meden o6nde kamu gorevlileri sendikalariyla ilgili baz istatistikleri vererek
sendikalasma bakimindan Turkiye'nin panoramasini ve diinyadaki yerini tespit etmekte fayda var.
Her yil Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi’'nca yayinlanan Kamu Gorevlileri Sendikalari ile
Konfederasyonlarin Uye Sayilarina iligkin 2011 Temmuz Istatistiklerine gére, Ulkemizde 8
Konfederasyon ve 11 hizmet kolunda faaliyet gésteren 97 kamu gérevlisi sendikasi bulunmaktadir.
Sendikallasmanin en fazla oldugu hizmet kolu Egitim Ogretim ve Bilim Hizmetleri ile Saglik ve
Sosyal Hizmetler koludur. istatistikten de anlasilacag gibi Tirkiye’de kamu gorevlileri sendikacig
¢ok pargali bir yapidadir. Pargalanmanin en yogun oldugu hizmet kollari 23 sendika ile Egitim
Ogretim ve Bilim Hizmetleri kolu ve 17 sendika ile Saglik ve Sosyal Hizmetler koludur.
Sendikalagsma oranin en yuksek oldugu Saglik ve Sosyal Hizmetler kolunda bu oran, %72,13,
Egitim Ogretim ve Bilim Hizmetleri kolunda %57,68, bitiin hizmet kollarinda kamu gérevlilerinin
sendikalasma orani ise, %63,75'tir. (CSGB, Temmuz 2011 istatistikleri) Avrupa Birligi tlkelerinde
kamuda sendikalasma orani Danimarka ve Norveg¢'te %75’in Uzerinde, Avusturya, Finlandiya,
ingiltere ve Romanya’da %55-%70 aralijinda degismekte, Almanya, italya, Belgika ve Hollanda’da
%40-55 araliginda, Portekiz’de %30, Fransa’da ise %15 civarindadir. Estonya, Litvanya, Letonya,
Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Slovakya'da ise %15'in altindadir. (European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, 2007, p.22) Goérildigu gibi Turkiye sendikalasma
bakimindan diinyanin ileri diizeyde sendikalagsma oranina sahip Ulkeleri arasinda yer almaktadir.
Ancak, ulkemiz kamu goérevlilerine taninan sendikal hak ve 6zgurlikler bakimindan ne yazik ki

sendikalagsma bakimindan yer aldigi noktadan ¢ok uzak gézikmektedir.
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6. SONUG

Kuresel diinya dizeninde sosyo-ekonomik sorunlar, artik devletlerin tek basina altindan
kalkamayacag kadar karmasik bir hal almistir. iste bu karmasik sorunlar bugiin (lkelerin sivil
toplum oérgutlerine olan ihtiyacini giderek artirmaktadir. Ayrica bireylerin siyasete katiliminin bir oy
vermeye kadar indirgendigi bu dénemde, bireylerin gonulli olarak olusturduklari sivil toplum
orgltleri, toplumu siyasal agidan daha c¢ogulcu ve katilimci bir hale getirmenin yani sira,
olusturduklari kamuoyu baskisi ile yonetenlere karsi gugli bir toplumsal muhalefet gérevi de
gbérmektedir. Demokratik toplumlarda c¢alisanlar, sendikalar gatisi altinda 6rgitlenerek, siyasete
katildiklari gibi kendi hak ve gikarlarini da korumus olmaktadirlar. Bu agidan sendikalar demokratik
haklarin elde edilmesi ve sosyal kesimler arasindaki dengesizligi ve adaletsizligi gidermeye yonelik

en dnemli sivil toplum drgutleridir.

Ulkemizde sendikacilik hareketi tabandan gelen bir taleple degil, tamamen aydinlar, askerler ve
blrokratlarin bati medeniyetine uygun bir toplum olusturma istegdi dogrultusunda yukaridan verilen
haklarla olusturulmustur. Bu gercevede llkemizde kamu sendikacilidi da ilk olarak, tabandan higbir
talep olmaksizin, yukaridan verilen bir hak olarak dinyadaki trende uygun bir sekilde isgi
sendikaciliginin gerisinde baglamigtir. Daha sonra kamu sendikaciidi yukarida detayli sekilde
anlatilan tarihsel seyri izleyerek, 12 Eylul 2010 referandumuyla yapilan Anayasa degisikligi ve
6289 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi 4688 sayili Kanunla ¢ercevesi ¢izilen grevsiz toplu
s6zlesmeli calisma iligkilerine ulasmistir. Ancak ulasilan bu noktada kamu sendikaciliginin ve

calisma iligkilerinin ILO normlarina gore oldukga geri ve sorunlu oldugu agik¢a gérulmektedir.

Yapilan degisiklikte sendikal haklardan yararlanmayanlarla ilgili sinirh bir degisiklik yapilarak,
devlet idaresinde gorev yapan kamu gorevlilerinin kapsamini oldukg¢a genis tutulmustur. Devletin
kamuda hem igveren, hem de yasama otoritesi olarak ¢ift yonlii sorumlulugun olmasi, devletin bu
iki rol arasinda ayrim yapmasini zorlagtirmigtir. Bu noktada, ILO’nun “hak ve 6zgurlukler kural,
sinirlama ve yasaklar ise istisna” kuraliyla hareket edilerek, devletin direkt olarak ydnetim
kademesinde istihdam edilen ve sendikal haklardan yararlandiriimasi gereken kamu gdrevlileri

arasindaki ayrim cok iyi yapiimalidir.

Degisiklikte toplu s6zlesmenin kapsaminin yasayla ¢iziimis olmasi ve kamu gorevlilerinin sadece
mali ve sosyal haklarinin miizakere edilebilmesi, Tlrkiye’de kamu gorevlileri sendikacihdini tcret
sendikaciligina indirgemektedir. Oysa toplu sézlesme ile kamu gorevlilerinin istihdam kosullari,
calisma sureleri, Ucretleri ve diger sosyal haklari ile toplu s6zlesmeden yararlanmayanlarin haklari

da muizakere edilebilmektedir.

Toplu s6zlesme hakki ile kamu gorevlileri sendikalari ve konfederasyonlarina taraf olma yetkisi

verilirken, uyusmazliklarinin ¢ézimdu, karari baglayici olan zorunlu tahkimle birakiimistir. Toplu
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s6zlesme hakkinin devami ve tamamlayicisi olan grev hakki, kamu gorevlileri sendikalarinin toplu
pazarligin toplu sézlesmeyle sonuclandiriimasini saglayacak tek ve yegane baski aracidir. Grev
hakkindan yoksun bir toplu s6zlesme hakki, tam manasiyla anayasal bir hakka dénisen toplu
s6zlesme hakkini anlamsizlastirmakta ve bu hakkin igini bosaltarak, kullanimini buyik dlgide
engellemektedir. Kamuda grev yasaklari, ABD, Japonya, Kore, Hindistan ve birgok Latin Amerika
Ulkesinde oldugu gibi, galisma iligkilerinde devletin egemen ve guglu yapisini koruyan ulkelerde

bulunmaktadir.

Esasinda toplu sOzlesme hakki ile grev hakki birbirinin ayriimaz pargalaridir. Grev hakkinin
olmadigi bir calisma iligkileri siteminde toplu sdzlesme slrecinin hakem kurulu karari ile
sonuglanmasi ve hakem kurulunun mevcut yapisi ile hikidmetin teklifine yakin bir karar vermesi
stphesiz kurulun bagimsizhdinin ve tarafsiziginin sorgulanmasina yol agmistir. Ayrica Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu verdigi bu karar ile kamu gorevlilerinin guvenini sarsmigtir. Degisiklik
sonrasi kamu c¢alisma iligkilerinde, taraflarin 6zglr iradeleriyle uzlasarak toplu sézlesme
imzalanmasi mimkiin gézikmemektedir. Gortinen o ki ilerleyen yillarda kamuda Kamu Gorevilileri
Hakem Kurulu'nun bagitladigi sézlesmeler yirirlige girecektir. Kanun bu haliyle toplu s6zlesme

degil, tek tarafli s6zlesme kanunudur.

Ulkemizdeki grev yasagi anlayisi devletin toplum kesimlerinin kendisine tehdit olusturdugu
anlayisinin bir tezahuriadur. 2023 modern Turkiye hedefine dncelikle, devletin milletini tehdit olarak
gbérmesi anlayisindan siyrilarak ulasilabilir. Bu g¢ergcevede, kamu goérevlilerinin devlet igin tehdit
olusturacag! anlayisi bir kenara birakilarak, birbiriyle adeta et ve tirnak gibi olan eksik toplu
s6zlesme hakkinin grev hakkiyla tamamlanmasi gerekmektedir. Yapilan arastirmalar grev
yasaginin, kesimler arasi ¢atismalari ve toplu is eylemlerini azaltmadigi tam tersine artirdigini
ortaya koymaktadir. Ulkemizde, ILO normlari ve uluslararasi uygulamalar gercevesinde, kamu
sendikalari ile yapilacak mizakere sonrasi, asgari hizmetler ve bu hizmetlerin yiritilmesinde
gerekli galisan sayisi belirlenerek, kamu gorevlilerine asgari hizmetler yaklasimi gergevesinde grev
hakkinin taninmasi, hem toplu stzlesme hakkinin kullanimini ve toplumsal gerilimlerin aza
indirilmesi, hem de kamu hizmetlerinde magduriyetlerin yasanmamasi agisindan énemli bir rol
oynayacaktir. Grevli toplu sdzlesme hakkinin tanindigi bir ¢alisma iligkileri sisteminde, kamu
gorevlileri sendikalarinin Uyelerine s6z gecirebilecek derecede temsil glclne sahip olmalari
gerekecektir. Ayrica sendikalarin idari yapilari, érgut-ici demokrasileri ve disiplinleri, haberlesme
olanaklari, teknik bilgi dizeyleri, yetismis vasifli uzmanlari ve maddi kaynaklari sendikalarin

basarisini 6nemli 6lglide etkileyecektir.
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