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Dogal Afet Risk Yonetiminde Dunya

Bankasi Modeli
Oz

Dogal afetler, dlimlere, yaralanmalara ve/veya maddi hasar kayiplarina neden
olan doga olaylari olarak tanimlanabilir. Dogal afetler literattirde siklikla ani, sid-
detli, planlanmamig, dogrudan doga olaylari ile meydana gelenler(Otero, Marti,
1995:14) ya da insanlarin neden oldugu,tahmin edilebilir ve 6nlenebilir dogal
afetler olarak siniflandiriimaktadir(Manion, Evan 2001:6), (Steinberg, 2000:48.)
Ornegin siddetli yagislar sonucu olan seller dogal afet kaynakli iken, siginma-
ci gégmenlerin kapasiteyi asan sekilde botlarla ulagimlarindaki batma-bogulma
kazalari gibi dogal afetler, insan kaynakldirlar. Ancak dogal afetlerin neden ol-
duklari hasarlar ve bu hasarlarin giderilmesinde izlenen risk yonetim yéntemleri
Ulkelere goére degisiklik gostermektedir. Bu baglamda c¢alismanin amaci dogal
afet turlerine gore izlenen risk finansman ydntemlerini Diinya Bankasi 6zelinde
irdelemektir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afetler, Dogal Afet Risk Yénetimi, Dogal Afetlerin
Finansmani, Diinya Bankasi’nin Dogal Afet Finansman Teknikleri

World Bank's Natural Disaster Risk Financing
Model

Abstract

Natural disasters defineable as natural events whic is causing property damage
losses, deaths and / or injuries. In the literature, Natural disasters are classifi-
ed as direct natural events ,which is occurring with often sudden, severe, unp-
lanned, and human-induced natural disasters(Otero, Marti, 1995:14), which are
predictable and avoidable natural disasters (Manion, Evan 2001:6), (Steinberg,
2000: 48).For example, while floods caused by heavy rains induced natural di-
sasters, natural disasters such as the sinking-drowning accidents of refugee im-
migrants in transport by boat in the way of the excess of boots transport capacity
are human-induced. But the damage caused by natural disasters and followed
risk management methods for the elimination of this damage varies according
to the country. In this context, the purpose of the study is to examine the kinds of
natural disaster risk financing methods of World Bank, which are followed accor-
ding to the types of natural disasters.

Keywords: Natural Disasters, Natural Disasters Risk Management, Finance,
Natural Disaster, The World Bank’s Natural Disaster Financing Techniques
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GIRiS

Dogal afetler hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde oldukca biiyiik hasarlara neden ol-
maktadirlar. Ancak dogal afetlerin meydana gelme
siddetlerine, sekillerine ve gerceklestikleri tilkele-
re ve bolgelere gore mevcut afet sahasi tizerindeki
etkileri degismektedir. Nitekim literatiirde de ge-
lismekte olan iilkelerin, gelismis iilkelere oranla
dogal afetlerin olumsuz etkilerine ¢ok daha agik
olduklar ileri siiriilmektedir. Soyle ki dogal afet-
lere en ¢ok maruz kalan ve bunlardan en ¢ok etki-
lenen 10 iilkenin 9’u gelismekte olan iilkeler iken,
yalnizca 1°1 gelismis iilke kategorisindedir (Kreft
vd., 2015; Shepherd vd., 2013; Ferreira vd., 2011).
Bu durum dogal afet tehditleri ya da risklerinin y6-
netimini gerektirmektedir. Ancak uygulamada {il-
kelerin olast ya da gerceklesmis dogal afetlerinin
yalnizca belirlenmis kamu kurumlarinca finans-
mani yeterli olmamaktadir. Bu nedenle {ilkelerin
ulusal ve uluslararas1 kamu ve 6zel sektdr yardim
kuruluslar1 ile ortaklasa yiirlitecekleri faaliyet
programlarina ve uluslararasi afet yonetim bilgi
sistemlerine entegre edilmis bir ulusal afet yone-
tim sistemine ihtiyaclari bulunmaktadir. Ozetle
dogal afet risk yonetimi ulusal ve uluslararasi stra-
tejiler araciligiyla gerceklestirilmektedir. Ancak
dogal afet risk yonetim sistemleri, stratejileri ve
risk yonetiminde kullanilan araglar iilkelere gore
degismektedir. Buna karsilik uluslararasi kurumla-
rin koordinasyonu ile saglanan desteklerinin ulusal
risk yonetim sistemlerini belirleyici niteligi dikka-
te degerdir. Bu baglamda ¢aligmada dogal afet risk
yonetimindeki en 6nemli uluslararas: bilesenler-
den BM’lere bagli olan Diinya Bankasi’nin faa-
liyetlerinin irdelenmesi hedeflenmektedir. Bunun
icin calismada dogal afet tiirlerine,1900-2016 y1l-
lar1 arasinda diinyada ve Tiirkiye’de dogal afetle-
rin gelisimine, dogal afetlerin etkilerine, dogal afet
risk yonetimine, dogal afet risk finansman aracla-
rina, dogal afet risk finansmaninda ulusal ve ulus-
lararas1 kuruluslarin roliine ve uluslararasi ¢ergceve
stratejilerine ve Diinya Bankasi’nin dogal afetleri
finansman tekniklerine deginilmektedir.

1. DOGAL AFETLER VE TURLERI

Dogal afetler dogada kendiliginden olmakta veya
insanlarin dogrudan veya dolayl olarak cesitli fa-
aliyetlerinden etkilenerek gerceklesmektedirler.
Dolayisiyla dogal afetler; dogadaki kuvvetlerin
neden oldugu afetler, insanlarin ¢esitli faaliyetle-

rinden etkilenerek olusan afetler ve dogrudan in-
sandan kaynaklanan dogal afetler olarak ticlii bir
siniflandirmaya tabi tutulabilirler. Bunlardan do-
gadaki kuvvetlerin neden oldugu dogal afetler; tro-
pikal firtinalar (kasirgalar, siklonlar), tagkinlar, ku-
raklik, asir1 sicak veya soguk, volkanlar, deprem-
ler, heyelanlar, tsunamiler gibi,insanlarin ¢esitli
faaliyetlerinden etkilenerek olusan afetler; orman-
sizlagmanin neden oldugu camur kaymalari,kitlik,
¢Ollesme ve catisma ile dogrudan insandan kay-
naklanan dogal afetler; endiistriyel olaylar; patla-
malar, tehlikeli malzemeler ve kirlilik ve ulastirma
olaylar1 vb. dir (Burnham, 2008:27). BM Insani
Isler Koordinasyon Ofisi tarafindan yapilan bir
tanimlamaya gore ise dogal afetler hidrometeo-
rolojik afetler, jeofizik afetler ve biyolojik afet-
ler olarak tige ayrilmaktadir. Hidrometeorolojik
afetler; sel ve dalga dahil asin firtinalar, heyelan,
¢1g ve kurakliklar, asir1 sicakliklar, orman / bodur
yanginlar1 ve ilgili atmosferik,hidrolojik veya osi-
nografik doga, sosyal ve ekonomik bozulma veya
cevresel bozulma felaketleridir.Jeolojik dogal
afetler; deprem, tsunami ve volkanik patlamalarin
dahil oldugu dogal afetlerdir.Biyolojik dogal afet-
ler; biyolojik ya da organik kokenli, patojen mik-
roorganizmalar, toksinler ve biyoaktif maddelere
maruz kalma, salginlar ve bocek istilalaridir (EC,
2006:24). Bunlarin yani sira uluslararasi dogal afet
veri tabanina gore dogal afetler;ylizey ve yeraltt
tath ve tuzlu su olusumu, hareket ve dagilim ile
olusan hidrolojiktehlikeler, iklim degiskenligine
baglh klimatolojik tehlikeler, diinyanin atmosfe-
rinden ya da diger tabakalarindan geciste asteroit-
ler, meteorlar ve kuyruklu yildizlarin olusturdugu
diinya dis1 tehlikelerdir (EMDAT, 2015).

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE DOGAL
AFETLERIN GELISiMi

Tablo 1’e gore; diinyada 1900-2016 yillar1 ara-
sinda 13 tiir dogal afet tiiri gériilmesine ragmen,
Tiirkiye’de yogunlukla 8§ tiir dogal afet tiirii ile
karsilasilmigtir. Belirtilen siirecte diinyada en sik
goriilen dogal afet tiirleri sirasiyla; sel, firtina, sal-
gin hastalik, deprem ve yangin iken, ayn1 donemde
tablo 2’deki verilere gore; Tiirkiye’de siklikla rast-
lanan dogal afetler; deprem, sel, heyelan ve firtina-
dir. Ancak bu dogal afetlerden diinyada en ¢ok ku-
raklik ve salgin hastaliklar nedeniyle, Tirkiye’de
ise daha ¢ok deprem ve sel nedeniyle Sliimlerin
yasandig1 goriilmektedir.
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Tablo 1. 1900-2016 Yillar1 Arasinda Diinyada Meydana Gelen Dogal Afet Tirleri (000 US $)

Dogal Toplam . . Toplam Toplam
AfetTiirii Olay Olii Yaralanan | Etkilenen |Evsiz kalan Etkilenen Jarar
Sel 4565 | 6949389 | 1331330 | 3534867310 | 90037077 | 3626235717 | 700667499
Firtina 3853 | 1390345 | 369533 | 954235532 | 52968774 | 1008573839 | 211600
Salgin 1381 | 9587139 | 589168 | 45216392 0 45805560 7
hastalik

Deprem 1301 | 2575415 | 2674998 | 165463351 | 22780526 | 190918875 | 775749147
Yangin 398 3786 6959 6261977 375790 6515188 3930348
Kuraklik 688 | 11731306 0 2290420441 | 20000 | 2290440441 | 142498653
Heyelan 663 | 62674 10601 9507747 | 4250307 | 13768655 230125
Asirt 523 | 181462 | 1957028 | 98084002 | 255587 | 100296617 | 61045343
sicaklhik

Volkanik 241 | 96366 11760 6127638 375790 6515188 | 1047616229
Faaliyet

Bocek 86 0 0 2802200 0 2802200 230125
istilas1

Kitle 57 5143 511 22688 5981 29180 8867998
hareketi

Hayvan 1 12 0 5 0 5 0
kazasi

Carpisma 1 0 1491 300000 0 301491 33000
Toplam 13758 | 32583037 | 7953379 | 7113309283 | 170887907 | 7292150569 |2799377224

Kaynak: EMDAT, 2016.

Diger yandan tablo 1’deki veriler tablo 2’dekilerle
karsilagtirildiginda diinyadaki dogal afetlerden en
bliyiik dogal afet toplam zararinin sirastyla volka-
nik faaliyet, deprem, sel ve kuraklik dolayisiyla

olustugu, Tiirkiye’de ise meydana gelen dogal afet
tiirline gore en bilyiikk toplam zararin biiylik bir
kisminin sirasiyla firtina, deprem ve sel kaynakl
oldugu sdylenebilir.

Tablo 2. 1900-2016 Yillarinda Tiirkiye’de Meydana Gelen Dogal Afet Tiirleri (000 US $)

l;:;%;l Afet Olay Tog::m Yaralanan | Etkilenen | Evsiz kalan E{Eﬁt::n T;);;l:;n
Deprem 77 89236 97613 5631261 1195455 6924329 24685400
Sel 41 1359 214 1681270 97036 1778520 2195500
Heyelan 12 439 191 10911 2385 13487 26000
Firtina 10 102 139 13500 0 135000 220136390
Salgin hastahk | 8 613 0 204855 0 204855 0
Asiri sicakhik 7 100 450 8000 0 8450 1000
Yangin 5 15 0 500 650 1150 0
Kitlehareketi 1 261 69 1000 0 1069 0
Toplam 161 92125 98676 7551297 1295526 8945499 26910100

Kaynak: EMDAT, 2016.
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3. DOGAL AFETLERIN ETKILERIi

Dogal afetler; 6lme, sakatlanma, evsiz kalma, gog-
men haline gelme, yoksullagsma gibi sonuclara ne-
den olabilmektedirler. Ancak dogal afetlerin sid-
detlerindeki artisa ve afet bolgesinin dogal afetlere
kars1 direncindeki diisiise gore bireyler ve toplum
iizerindeki etkileri artmakta ve birbirine yakinsa-
maktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde; kétii insa edi-
len binalarin varligi, temizlik ve saglik hizmetleri-
nin yetersizligi, hizli niifus artis1 ve yliksek yogun-
luklu niifus, afet miidahalesi ve afetten zarar géren
bolgelerin yeniden insasi icin ayrilabilecek kay-
naklarin simirliligt ve ekonomik giivenlik aglarinin
eksikligi nedeniyle dogal afetlerin etkileri daha
siddetli goriilmektedir (CFI, 2013). Bu baglamda
dogal afetlerin etkileri Birlesmis Milletlerin Ka-
stm 2015 raporuna gore (UNISDR, 2015:5) deger-
lendirilecek olursa diinyada seller ve firtinalar gibi
dogal afetlerin orani artis gostermistir. Diinyada
sellerden etkilenen ve 6lenlerin ¢cogunlugu Asya
ve Afrika kitalarindan olmustur. Kurakligin en
cok etkiledigi kita Afrika olmustur. Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programinin 2014 raporuna gore
(UNDP, 2014:2-3); 1994°den bu yana diinyada 4,4
milyar kisi dogal afetlerden etkilenmistir. 1,3 mil-
yon kisi 6lmiis, afetler 2 trilyon $ maliyete neden
olmustur. Dogal afetlerde Olen insanlarin %81’
disiik ve diistik-orta gelirli tilkelerde yasamistir.
Gelismekte olan iilkelerdeki kadin ve cocuklar
genellikle dogal afetler sonrasinda en savunmasiz
demografik gruplar1 olusturmustur. Dogal afetle-
rin finansal kayip diizeyi yiiksek gelirli iilkelerde
%64 iken, alt gelirli tilkelerde ve alt ve orta gelirli
iilkelerde sirasiyla %3, %25 oranlarinda gergek-
lesmistir. Dogal afetlerin diinyaya finansal maliyet
ongoriisti 2030 yili i¢in 431 Milyar$’dir. Diinyada
en biiyiikk dogal afet riski altindaki sehirlerin 10
tanesinden 8’1 Filipinler’de bulunmaktadir. Dogal
afet sonrasi en 6nemli sorunlar giivenlik, barinma,
beslenme gibi temel ihtiyaclarini gideremeyecek
insan sayisindaki artisla ilintilendirilebilir. Bu ag1-
dan diinyada yoksulluga kars1 en kirilgan bolgeler;
Sahra Alt1 Afrika, Asya ve Orta Amerika olsa da
dogal afetlere yoksulluk odakli en yiiksek kiril-
ganlik gosteren iilkelerin cogu Afrika’dadir (Shep-
herd vd., 2013:17).

4. DOGAL AFET RiSK YONETIMi

Dogal afet risk yonetim dongiisiinde uygulanan
faaliyetler; miidahale, kurtarma, dogal afetin etki-
lerini hafifletme ve dogal afete hazirlikli hale ge-
tirme seklinde belirtilebilir (EAC, 2012: 2). Dogal
afet yonetim sisteminin katilimcilar1 arasinda; afet
magdurlari, yerel ilk miidahale, etkilenen {ilke hii-
kiimetleri, diger iilkelerin hiikiimetleri, uluslarara-
st organizasyonlar, uluslararasi finansal kuruluslar,
bolgesel kurum ve kuruluslar, kar amaci giitmeyen
kuruluslar, 6zel kurumlar, yerel ve bolgesel olarak
bagista bulunanlar sayilabilir (Coppola, 2015: 9).
Dogal afet risk yonetimi topluluklarin karsilasabi-
lecegi dogal tehlikeler ve ilgili afetlerin etkileri-
ni azaltmak icin alinan idari kararlar ve kullani-
lan organizasyonlar ve operasyonel yeteneklerin;
toplum politikalari, stratejileri ve basa ¢ikma ka-
pasitelerinin gelistirilmesi amaciyla uygulandigi
sistematik bir siirectir (UNISDR, 2004:3). Dogal
afetlerin yonetiminde zamanlamasina gore dogal
afet oncesi, dogal afet gerceklestigi sirada, dogal
afet sonrasinda olmak iizere ii¢ tiir risk yonetim
asamasindan soz edilebilir. Birinci agsamada po-
tansiyel tehlikelere insan ve mal varligi kaybina
karsi onlem alinmasina yonelik olarak Ornegin
deprem Oncesi binalarin, kdpriilerin altyapilarinin
giiclendirilmesi, baraj yakini alanlarda ya da bol
yagis alan ve sel ihtimali olan bdlgelerde kanal-
lar olusturulmasi vb. faaliyetlerde bulunulmasidir.
Ikinci asama olan dogal afet gerceklestigi sirada
dogal afetlerin yonetiminde; afetzedelerin acil ih-
tiyaglarinin karsilanmasi séz konusudur. Ugiincii
asamada ise; miidahale, kurtarma ile afetten etki-
lenenlerin rehabilitasyonu faaliyetleri devrededir
(Dey, Singh, 2006:7).

Dogal afet risk yonetiminin uygulanan faaliyetle-
re gore gelisim asamalart; tahmin ve erken uyari
sistemleri ile tehlikelerin ve risklerin belirlenmesi
ve haritalanmasi, modellemeler yapilmasi ve ce-
sitli 6l¢tim ve degerlendirmelerle zarar gorebilirlik
analizlerinin yapilmasi, afet ve acil durum eylem
planlarinin hazirlanmasi, afetlerle ilgili egitimler
diizenlenmesi, bina ve tesisler i¢in yer secimi ve
yap1 stokunun belirlenmesi, kent bilgi sistemle-
rinin kurulmas1 ve afet bilgi sistemi alt yapisinin
olusturulmasi, risk azaltma planlarinin hazirlan-
masl, sigorta yapilmasi/yaptirilmasi ve afet risk-
lerini azaltma ulusal stratejisinin gelistirilmesidir.
Ulkemizdeki calismalar heniiz risklerin belirlen-
mesi ve risklerin haritalanmasi iizerinde yogunlag-
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maktadir. Dolayisiyla bu iki asamanin tamamlan-
mas1 sonucunda diger faaliyetlere rahatlikla gegi-
lebilecektir (AFAD, 2013).

4.1. Dogal Afet Risk Finansman Araclar

Dogal afetlerin finansmani genel olarak afet 6n-
cesi ve afet sonrasi finansman araglar1 olarak ikili
bir siniflandirma ile incelenebilir. Afet oncesi fi-
nansman araglari; afet rezerv fonu, sigorta, afet
tahvilleri ve olaganiistii durum kredisidir (Miller
ve Keipi, 2005: 11-12). Afet sonras1 finansman
araglari; biitge ve kredilerden transferler, vergiler,
bor¢lanmalar ile bagis ve yardimlardir. Afet rezerv
fonu; yillik biitcelerle finanse edilen, afetlerde
hizla miidahaleye imkan taniyan daha ¢ok sidde-
ti az olan ancak sik meydana gelen dogal afetler-
de kullanilan bir fondur (Poundrik, 2011:4). Afet
sigortasi tlirleri arasinda; DASK gibi kamu-6zel
sektor arasinda faaliyette bulunanlar, uluslararasi
kuruluslar araciligiyla yararlanilan risk havuzlar
ve mikro sigorta vb. sayilabilir. Mikro sigortadan
daha ¢ok tarimla ugrasanlar, risk havuzundan ise
cogunlukla dogal afet risklerine karsi1 ¢ok daha
savunmasiz durumdaki gelismekte olan iilkeler
belirli sartlar dahilinde yararlanmaktadirlar. Ola-
ganiistii durum kredisinde yillik belirli bir 6deme-
ye karsilik, dnceden belirlenmis bir faiz oranindan
belli bir miktar bor¢lanilabilme imkan1 sunulmak-
tadir (Yavuz ve Dikmen, 2015:312). Afet tahvil-
lerinde ise sigorta sektoriine uygun ¢esitli menkul
kiymetlerden yararlanilarak, riskin ger¢eklesmesi
durumunda sigortalanmis varliklarda meydana ge-
lebilecek maddi hasar, tahvil yatirimcisi tarafindan
karsilandigindan, biiyiik hasarli risklerin finans-
mani kolaylagmaktadir.

4.2. Dogal Afet Risk Finansmaninda Ulusal
ve Uluslararasi Kuruluslarin Rolii ve
Uluslararasi Cercgeve Stratejileri

Bu kisimda, benimsenmis uluslararasi gergeve
stratejileri ve gesitli ulusal stratejiler temel alina-
rak ulusal ve uluslararasi birgok kurum tarafindan
uygulanan dogal afet risklerinin finansman yon-
temlerinden s6z edilmektedir.

4.2.1. Ulusal Kuruluslarin Faaliyetleri

Ulusal dogal afet yardim kuruluslari, dogal afet
risk yonetiminde {i¢ tiir organizasyon yapisina sa-

hiptirler. Ilkinde; mevcut organizasyon dogal afet-
ler i¢in yonetim eylem alanimi genisletmektedir.
Ornegin; Sili ve Kolombiya gibi bir¢ok iilkede si-
vil savunma olarak var olan kurumun sorumluluk-
lar1 ve afet yonetim sisteminin kapsami genisletil-
mistir. Tkincisinde; acil durumlara tepki icin mev-
cut organizasyon tarafindan siirekli takip edilecek
yeni bir kurum olusturulmaktadir.El Salvador’da
ve diger bazi iilkelerde afet riski i¢in hiikiimetin
gorevleri genisletilmis ve yonetim olarak dogal
afetlere hazirlikli ve sorumlu bir paralel kurum
olusturma yontemi se¢ilmistir. Sonuncu organizas-
yon yapisina Meksika’da rastlanmakta olup; afet
yoOnetim sisteminin sorunlari pek ¢ok farkli kurum
arasinda iletisim kuran bir ag olarak ¢oziilmeye
calistimaktadir (Freeman vd., 2013: 13). Ulkemiz-
deki dogal afet yonetim sisteminin organizasyon
yapist, {i¢ tiir organizasyon yapisina da tam olarak
benzememektedir. Ancak sivil toplum orgiitleri ile
ortaklasa yiriitiilen ¢aligmalarin siklig1 nedeniyle
ilerleyen siirecte ii¢iincii tlir organizasyon yapisi-
nin Tiirkiye’de daha ¢ok tercih edilecegi diisiintil-
mektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’deki ulusal
dogal afet yardim kuruluslarina deginilecek olursa
bunlar; Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt
(AFAD), valilikler ve kaymakamliklar, Saglik Ba-
kanligi, Tirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel Miidiirliigi, It-
faiye teskilatlari, Tirkiye Kizilay Dernegi, Ulusal
Medikal Kurtarma Ekipleri, Afet Koordinasyon
Merkezi (AKOM), Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu vb. resmi kamu kurumlari ile
gontllii faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerin-
den olan Arama ve Kurtarma Teskilati (AKUT),
Arama Kurtarma Arastirma Dernegi,A¢ik Radyo
Deprem Iletisim Merkezi, Nak Arama Kurtarma,
GEA Yeni Yiiksektepe Arama Kurtarma Ekoloji
Grubu ve iiniversite topluluklar1 vb. 6zel kurum-
lardan olugmaktadir.

4.2.2. Uluslararasi Kuruluslarin Faaliyetleri ve
Uluslararasi Cercgeve Stratejileri

1990-1999 yillarinda BM tarafindan dogal afetle-
rin etkilerinin azaltilmasi i¢in (The International
Decade for Natural Disaster Reduction-IDNDR)
10 yillik siirecin baslangict kabul edilmistir.
1994°te Yokohama Konferansinda goriisiilen he-
deflere erisilebilmesi icin 2000’de Uluslararasi
Dogal Afetleri Azaltma Stratejisi (International
Strategy for Disaster Reduction-ISDR) kurulu-
su BM’e bagl olarak kurulmugtur. ISDR Ocak
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2005°te Kobe Konferansini diizenleyerek, (2005-
2015) yillarin1 kapsayan on yillik bir Uluslararasi
Dogal Afetleri Azaltma Stratejisi olan “Hyogo Ey-
lem Cergevesi’ni (Hyogo Framework for Action)
kabul etmistir (UNISDR, 2016). izleyen dénem-
de Ugiincii BM Diinya Konferansinda (WCDRR)
2015-2030 yillar1 i¢in hazirlanmis bir bildirge olan
Sendai Cergevesi (Sendai Framework for Disas-
ter Risk Reduction) BM Genel Kurulu tarafindan
onaylanmistir (UNISDR, 2015:7-9). Calismada
dogal afetler kapsamindaki faaliyetleri bakimin-
dan AB’nin ve BM catisi altinda faaliyet gosteren
yardim kuruluglarinin en 6nemlileri arasinda sayi-
labilecek olan Uluslararast Para Fonunun (Inter-
national Monetary Fund-IMF), Uluslararas: Kal-
kinma Birligi’nin (United Nations Development
Plan-UNDP), Diinya Saglik Orgiitii’niin (World
Health Organisation-WHO), Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu’nun (UNICEF) faaliyetle-
rine kisaca ve Ozellikle Diinya Bankasi’nin dogal
afetlere iliskin faaliyetlerine ayrmtili bir sekilde
yer verilmistir.

4.2.2.1. AB’nin Faaliyetleri

AB’nin  dogal afetleri Onleme politikala-
r;; uyum politikalar, saghk, cevresel etki
degerlendirme, iklim degisikligine uyum, eko-
sistemler, tarim, gida ve beslenme giivenligi,
su, sel risk yonetimi, biiyilk endiistri-
yel kaza oOnleme, risk finansmani, niikleer
emniyet, ulagtirma, enerji, arastirma ve yenilik
konularindadir. AB Komisyonu, afet onlemede
yenilik¢i ¢oziimlerin finansmaninda sigorta kulla-
nimima bagvurmaktadir. Ancak risk bilinci, dogal
afetleri onleme ve azaltma tesvikinin finansma-
ninda 6lgek ve arastirma biitgesi i¢in biiylik uyum
fonlarindan yararlanilmakta, énleme ve hazirlik
projeleri ise sivil koruma mali araci tarafindan
finanse edilmektedir. AB, Sendai Cercgevesini be-
nimsemektedir. AB dogal afetleri 6nleme, hazirlik
ve yardim konularinda aday {ilkeleri, potansiyel
adaylan ve diger komsu {iilkeleri desteklemekte-
dir. AB’de ‘Baltik Giindelik Kazalar, Afet Onleme
ve Esneklik Projesi’ (Baltic Everyday Accidents,
Disaster Prevention and Resilience Project), sinir
oOtesi deniz kirliligini 6nleme amacgh “Be-Aware-2
to Develop” projesi ve sel risk yonetimi ve sivil
koruma amach sel fayda-maliyet analizi projeleri
desteklenmektedir (EC, 2015: 1-3).

4.2.2.2. Birlesmis Milletlere(BM) Bagh Temel
Yardim Kuruluslarinin Faaliyetleri

BM’nin dogal afetlere yardim kurumlar1 (UNISDR,
2004:71); uzmanlagmis kurumlar ve Birlesmis
Milletler Sekreteryasi ile buna bagh kurumlar ve
cesitli programlardan olusur. Uzmanlagsmis ku-
rumlar; Gida ve Tarim Organizasyonu (Food and
Agriculture Organization-FAQO), Uluslararas: Ta-
rimsal Kalkinma Fonu (International Fund for Ag-
ricultural Development-IFAD), Uluslararas1 Ca-
lisma Orgiitii (International Labour Organization-
ILO), Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (In-
ternational Telecommunication Union-ITU), BM
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization-
UNESCO), Diinya Bankas1 (World Bank), Diinya
Saglik Orgiitii (World Health Organization-WHO)
ve Diinya Meteoroloji Orgiitiidiir (World Meteo-
rological Organization-WMO). Programlar ise;
BM Cocuk Fonu, United Nations Children’s Fund
(UNICEF), BM KalkinmaProgrami (United Nati-
ons Development Programme-UNDP),BM Cevre
Programi (United Nations Environment Prog-
ramme-UNEP), BM Insan Yerlesimleri Programi
(United Nations Human Settlements Programme-
UN-HABITAT) ve Diinya Gida Programidir
(World Food Programme-WFP).

4.2.2.2.1. IMF’in Faaliyetleri

Hizli Kredi Kolaylig1 (The Rapid Credit Facility-
RCEF) diisiik gelirli iilkelerin acil finansman ihtiya-
cimi karsilamaktadir. Bu kolaylikla saglanan mali
yardimda acil 6demeler dengesi ihtiyaci olan iiye
iilkeler ve tam tesekkiillii bir ekonomik programin
gerekli olmadig1 veya uygulanmasinin imkanli ol-
madig iilkeler i¢in sunulmaktadir. Bu kredi 2016
yilina kadar 5,5 y1l 6demesiz olarak sifir faiz orani
ve 10 yillik bir siire i¢in saglanilmaktadir. Hizli Fi-
nansman Araci (The Rapid Financing Instrument-
RFI) ise RCF altinda saglanan mali yardimlara
benzer sekilde Esnek Kredi Hatti (The Flexible
Credit Line), Onlem ve Likidite Hatt1 ve Stand-
By diizenlemeleri ile ayni finansman kosullarina
tabidir ve 4’te 3’linlin 5 y1l i¢inde geri 6denmesi
gerekmektedir. IMF felaket sonrasi bor¢ yardimi
(Catastrophe Containment and Relief Trust) faa-
liyetinde de bulunur. IMF Felaketten Koruma ve
Yardim Kredisi (IMF Catastrophe Containment
and Relief Trust) Subat 2015’te yirtirliige girmis-
tir. Bu fon dogal afetlere maruz kalmis fakir iilke-
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lere veya kamu sagligini etkileyen felaketlere ilis-
kin uluslararasi bor¢ yardim faaliyetlerine katilir.
Felaket sonrasi bor¢ yardimi niifusu 1,5 milyonun
altindaki kiigiik sehirlerle kisi basina diisen geliri
2430%’1n altindaki tlkelerin yararlanabilecegi bu
fonun kriterlerini yalnizca Solomon Adalar1 karsi-
lamaktadir ki bu kriterler; ilgili {ilkede yasanacak
dogal afetin niifusun en az iicte birini etkiledigi ve
iilkenin iiretim kapasitesinin ¢eyreginin yok oldu-
gu durumda {ilkenin felaket sonrasi bor¢ yardimi-
na dahil edilmesine iligkindir. IMF destekli prog-
ramin yuritildiigi bir tlkeyi vuran herhangi bir
dogal afet sonucunda, mevcut program kapsamin-
da ilgili iilkeye ek finansman saglanabilmektedir.
IMF kamu mali yonetimlerini destekleyerek kamu
harcama ve mali sorumluluk degerlendirmelerine
katkida bulunmaktadir. Dogal afetlerle miicadele-
de IMF’in politika tavsiyeleri, teknik yardim (TA)
ve egitim programlari ile daha ¢ok gelismekte olan
iilkelerin ulusal kapasite gelistirme politikalar ile
kamu mali yonetimi desteklenmektedir. Diinya
Bankasi’nin Afet Risk Finansman ve Sigortacilik
(DRFT) Programu ile afetzede iilkede kurulan mali
ve teknik merkezi koordineli olarak caligarak ilgi-
li iilkenin afet risk yonetim kapasitesini artirmaya
cabalamaktadir (Cabezon vd., 2015: 20-22).

4.2.2.2.2. Uluslararas1 Kalkinma Birligi’nin
Faaliyetleri

Uluslararas1 Kalkinma Birligi (UNDP), hiikiimet-
lerin dogal afetlere iligkin risk azaltma girigim-
lerini konu alan 2005’te uygulamaya konulan ve
10 yillik siire i¢in uygulanan Hyogo Cercevesini
(Hyogo Framework) temel almistir. Buna gore;
ulusal ve uluslararasi ortaklart ile iilkelerin mevecut
giivenlik agiklarini tespit etmelerini saglayarak,
risk ve tehlike haritalar1 gibi 6nlemlerle tehlikele-
i ve gegmis donemdeki hasar ve kayiplarmi veri
tabanindan 6grenmelerine imkan tanimaktadir. Bu
kurum temelde tilkelerin kalkinmalarmi koruma-
y1 hedeflemektedir. Bununla birlikte iletisim ris-
ki, risk yonetimi, risk azatlimi ve kapsamli, uzun
vadeli degisimle dogal afet bolgesinin normalles-
tirilmesi siirecine katkida bulunmaktadir. UNDP,
dogal afetlere karg1 dayanikliligi artirmak amach
yillik ortalama 200.000.000 ABD$ harcamaktadir.
UNDP araciligiyla en az 25 llkede erken uyari
sistemleri kurulmus ya da var olan sistemler giig-
lendirilmigtir. 57 tlkede risk degerlendirmeleri ve
tehlike haritalar1 olusturulmustur. Ayni zamanda
45 yiiksek riskli iilkede ulusal afet yonetim kurum-

lar1 kurulmustur (UNDP 2014: 1-2).

4.2.2.2.3. Birlesmis Milletler Uluslararasi
Dogal Afetleri Azaltma Stratejisi’nin
Faaliyetleri

Birlesmis Milletler Uluslararasi Dogal Afetleri
Azaltma Stratejisi (UNISDR), BM Genel Kurul
karar1 (56/195) ile gorevlendirilmis, Uluslararasi
Dogal Afetleri Azaltma Stratejisinin uygulanma-
sima katki saglamak amactyla 1999 yilinda ku-
rulmus 6zel bir sekreteryadir. BM Sekreterligi ve
Afet Riskini Azaltma Genel Sekreterligi BM Ozel
Temsilciligi tarafindan yonetilmektedir (UNDISR,
2013:4). UNISDR araciligiyla 2014°te 82 iilke igin
ulusal felaket kayip veri sistemi olusturulmus, 121
tilkede dogal afet risk azaltma politikalar1 ve ya-
sal cerceveleri ile ilgili mevzuat yiirtirlige girmis,
2440 adet sehir, kent ve belediye vb. mahalli ida-
re birlesik niifusu 700 milyon olan daha dayanikl
sehirler yaratma kampanyasina dahil edilmis, 191
tilkede afet puanlari risk azaltma hesaplamasi ya-
pilmaya baslanmis, 116 iilkede ulusal platformlar
ve esdeger afet mekanizmalar risk azaltma prog-
ram1 olusturulmustur (UNISDR, 2014:7).

4.2.2.2.4. Diinya Saghk Orgiitii’niin
Faaliyetleri

Kurumun gilindeme katkist 2010°da kentsel risk
yonetimi ve saglik iken, 20 Ekim 2011°de “Bir
Milyon Giivenli Hastane ve Giivenli Okul Kam-
panyas1” ile felaketlerde okullari ve hastaneleri
daha giivenli hale getirmek i¢in kiiresel bir savun-
ma girisiminde bulunmus olmasidir. Orgiit tara-
findan,12 Ekim 2012’de saglik, acil ve afet risk
yonetimi igine cinsel saglik ve iireme sagligini
entegre eden bir politika ile 2013°te Hyogo Cer-
cevesi, 2015’te Sendai Cergevesi benimsenmistir
(Revilla, 2015).

2008°de 61. Diinya Saglik Toplantisinda iklim de-
gisikliginin olumsuz etkilerinden insan sagliginin
korunmasi i¢in iiye iilkelerde uygulanacak bir is
plani olusturulmasi talebi, 2009’da Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) Yonetim Kurulunca onaylanmis-
tir. Buna gore; tim iilkelerdeki saglik sistemleri
ozellikle de diisiik ve orta gelirli tilkelerde saglik
aciklariin 6lgme ve degerlendirme kapasitesinin
artirllmasi, iklim degisikligi risklerinin tespiti,
stratejilerin ve eylemlerin belirlenmesi ve bunlar-
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la ilgili bilgilendirme saglanmasi hedeflenmistir
(WHO, 2009). Bunun i¢in orgiit tarafindan gergek-
lestirilen faaliyetlerle; farkindaligin ve BM’in di-
ger organizasyonlariyla ve diger sektorlerle ortak-
liklar artirilmis, (6rnegin Kasim 2009°da sera gazi
emisyonlarimin azaltilmasina iliskin ¢evre kirlili-
ginin ve sagliga etkilerinin azaltilmasinin bilimsel
kanitlarla desteklenmesine yonelik bir yaym ¢i-
karilmistir) ve bu tiir yayinlar1 bilimsel kanitlarla
destekleyici faaliyetlerde bulunulmustur. iklim de-
gisikliginden kaynaklanacak olasi tehlikelere karsi
saglik sistemlerinin giiglendirilmesi ¢alismalarina
iligkin bolgelere yonelik politika onerileri getiril-
mistir (WHO, 2010:21). 2015°te, iklim degisikligi
ve saglik konusunda WHO Yiirtitme Kurulu yeni
bir ¢alisma planmi onaylamistir (WHO, 2015).
Ancak ilgili ¢calisma incelendiginde, orgiitiin 2015
yili hedefleri ve faaliyetlerinin, 2009°’da onayla-
nan ve gergeklestirilen faaliyetlerden farkli olma-
dig1 goriilmektedir.

4.2.2.2.5. Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu’nun Faaliyetleri

11 Aralik 1946’da kurulan UNICEF’in dogal afet-
lerden etkilenenler igin yardim faaliyetleri; saglik,
egitim, su ve kirliliginin temizlenmesi ve nezaret,
rehabilitasyon ve uzun vadeli yeniden yapilanma
gibi temel hizmetlerin yeniden olusturulmasi,geng
afetzedeler igin psiko-sosyal destekler ve diger
desteklerin saglanmasi; acil durum hazirlik plan-
larinin gelistirilmesi ve hiikiimetlerin desteklen-
mesi, ¢ocuklar ve gengler icin afetlere hazirlik
egitimi ve acil durumlarda ¢ocuklarin ve gengle-
rin ihtiyaglarini karsilamak igin karar vericilere
yonelik rehberlik gostergelerinin gelistirilmesidir
(UNICEF, 2016).

4.2.2.2.6. Diinya Bankasi’nin (DB) Faaliyetleri

Diinya Bankasi afet risklerini azaltmak i¢in tilke-
lere yardim kazanglarinin saglanmasi sorununa ¢o-
ziim arayan en 6nemli uluslararasi kurumlardan bi-
ridir. Bunu gergeklestirmek i¢in banka, Afet Azalt-
ma ve Yeniden Yapilanma Kiiresel Fonu (GFDRR)
ile isbirligi icindedir. Afet risklerinin finansmani
ve sigorta ile risk tanimlama, risk azaltma, hazir-
lik ve esneklik ile kurtarmanin yani sira finansal
koruma saglamak i¢in faaliyette bulunmaktadir.
Diinya Bankasi iilkelerin risk finansmanin1 destek-
lemeye 2000’lerde baslamistir. Bu giin neredeyse

40’1 askin iilkede faaliyettedir. Banka tarafindan
2015 mali yilinda 3,4 milyar $’lik risk finansman
¢Oziimi ve merkezi Amerika’da ve Afrika’da 10
iilkede olmak iizere ek iilkeler ve bolgeler icin
genigletilmis risk finansmani saglanmigtir. Banka
hiikiimetlere, isletmelere ve hanehalklarina dogal
afetlere karsi finansal yardimda bulunmaktadir.
Ayrica banka tilkelerin, felaketlere karst mali ko-
ruma stratejilerini planlamalarina ve bu planlari
gelistirmelerine yardime1 olmaktadir. Iklim degi-
sikligi hakkindaki BM Cergevesi Taraflar Konfe-
rans1 Aralik 2015°te Paris’te diizenlenmistir. Buna
gore Banka Grubu’nun iklim degisikligi ile ilgili
caligmalar1 arasinda; diistik karbon, iklime daya-
nikli sehirlerin ingasi; iklim-akilli tarimi tesvik
etmek; enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
yatirtmlarinin hizlandirilmasi vb. yer almaktadir
(WB, 2015).

188 iiyeye sahip DB; Uluslararas1 Imar ve Kal-
kinma Bankasi (IBRD) ve Uluslararast Kalkinma
Birliginden (IDA) olusmaktadir. 1944°te kurulmus
olan IBRD 188 iiye iilke ile IDA ise 1960°ta kurul-
mus olup 173 {iye iilke ile faaliyet gdstermekte-
dir. 2015 mali yilinda IBRD’nin 112 onaylanmis
faaliyet i¢in tahsis ettigi miktar 23,5 Milyar$ ve
1945°ten 2015°e dek kiimiilatif bor¢ verme raka-
mi1 ise 629 Milyar$ iken, IDA’nin ayni donemde
190 faaliyet i¢in tahsis ettigi miktar 19 milyar $
olup, 1960’tan 2015’e kiimiilatif bor¢ verme ra-
kami 309,9 Milyar$’a ulasmistir. DB Grubu, ge-
lismekte olan iilkeler icin siirdiiriilebilir kalkinma
ve yoksullukla miicadele konularinda finansman
saglamaktadir. DB Grubu kurumlari; IBRD, IDA,
Uluslararast Finans Kurumu (IFC), Cok Tarafli
Yatirim Garanti Ajanst (MIGA) ve Yatirim Anlag-
mazliklar1 Coziim Merkezidir (ICSID). 2015°te
DB, IFC ve MIGA ortak iilkeler ve 6zel isletme-
ler dahil bolgesel ve kiiresel projelere kredi, hibe,
hisse senedi yatirimlar1 ve teminat olarak toplam
59,8 Milyar$ saglamistir (WB, 2015a, 56). 80’li
yillardan giiniimiize DB’nin afetlere yonelik yii-
rittiigli 60 tiir faaliyetten en onemlileri; erzak ve
malzeme temini, yol ve sel kontrol altyapilarinin
gelistirilmesi ve afet yonetimi caligmalar1 ve aras-
tirmalaridir. Bankanin dogal afetleri finansmanin-
da; eylemsel politika ilkesi ile afet sonrasinda eski
haline getirme faaliyetlerine gecilmektedir. Ey-
lemsel direktifler ile operasyonel politikalar sonu-
cunda ise acil durum iyilestirme kredisi uygulan-
maktadir (Gozpinar, 2006:2, 8). Banka tarafindan
diisiik gelirli 18 (Systematic Country Diagnos-
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tics) Sistematik Ulke Teshisi ile kirilgan ve dogal
afetlerden etkilenen iilkeler i¢in oldugu gibi orta
gelirli tiilkeleri bilgilendirmeye yonelik (Country
Partnership Frameworks) iilke ortaklik cergeveleri
kirilganlik analizleri hazirlanmaktadir. Banka 6zel
sektor ve is olanaklarinin gelistirilmesini destek-
lemeye devam etmektedir. BM’ler dahil ortaklar
ile iilkelerin afetlere kars1 dayanikliligini artirma-
ya yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Bankanin
yeni bir istihdam teshis araci Giliney Sudan’da ve
Afganistan’da kullanilmistir. Bu araca o6zellikle
Suriye krizi ile gelen miiltecilerin bulundugu iil-
kelerde isgiicii piyasalarinin dinamiklerine gore ev
sahibi topluluklarin {izerindeki etkisini azaltmaya
yonelik politika se¢eneklerini belirlemek amaciyla
bagvurulmaktadir.

Dogal afet risk finansman1 ve dogal afet 6ncesi ve
sonrasi stirece katkisinin diger konulara gore daha
dogrudan oldugu diisiiniilen faaliyet alanlar1 ara-
sinda; insani gelisim, sosyal gelisim, cinsiyet ve
kapsami ile sosyal koruma ve risk yonetimi, gevre
ve dogal kaynaklarin yonetimi ve kentsel gelisim
sayilabilir. 2015 yil1 i¢in szl edilen faaliyet alan-
larinin konu toplami icindeki pay1 yaklasik %53
oldugundan, Diinya Bankasi’nin kaynaklariin
yarisina yakiinin,sonuglart dogal afet kaynakli
olsa da olmasa da dogal afetlerin risk finansma-
nina tahsis edilebilir durumda oldugunu sdéylemek

yanlis olmayacaktir. Ornegin 2015 igin konu ba-
zinda Diinya Bankasi tarafindan“Sosyal Koruma
ve Risk Yonetimi’ne 6,577 Milyon $ ayrilmustir.
Benzer sekilde dogal afet risk finansmani ve do-
gal afet Oncesi ve sonrasi siirece katkisinin diger
sektorlere gore daha fazla olacagi diisiiniilen sek-
torler; saglik ve diger sosyal hizmetler, bilgi ve
iletisim, su, temizlik ve selden koruma olarak be-
lirtilebilir. Buradan hareketle belirtilen sektdrlerin
sektorler toplami i¢indeki pay1 %27,8 olup, Diinya
Bankasi’nin toplam portfoyilinden faaliyetlerine
ayirdig1 kaynaklarinin i¢inde %'l askin miktarin
dogal afet ve finansmant ile ilintili oldugu soyle-
nebilir.

IBRD’nin kaynaklari; uluslararast sermaye pi-
yasalarindaki IBRD bonolar ile stirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemektedir. IBRD kaynaklar1
ile yoksullugu azaltmak icin krediler verilmekte,
garantiler, risk yonetimi trlinleri ve orta gelirli
iilkelere saglanan danismanlik hizmetleri ve dii-
stk gelirli iilkelere kredi verilebilirlik imkanlar1
saglanmaktadir. IDA’nin kaynaklari; IDA genel-
likle ortak olunan iilkelerin hiikiimetlerinin katki-
lar1 ile finanse edilmektedir. Ek finansal destekler
IBRD’nin net gelir transferlerinden gelmektedir.
IFC’den edinilen hibelerden ve erken IDA kredi-
leri icin kredi geri 6demelerinden olusmaktadir
(WB, 2015, 54-55).

Tablo 3. IBRD’nin ve IDA’nin Konusuna Gore Bor¢ Verme Miktarlart 2011-2015 (Milyon $)

Konu 2011 2012 2013 2014 2015

Ekonomik Yonetim 655 1,293 484 955 1,145
Cevre ve Dogal Kaynaklarin Yonetimi 6,102 3,997 2,470 3,883 3,164
Mali ve Ozel Sektor Gelisimi 7,981 4,743 4,380 8,028 8,479
Insani Gelisim 4,228 4,961 4,348 5,192 6,043
Kamu Sektorii Yonetisimi 4,518 4,035 3,790 5,252 2,833
Hukukun Ustiinliigii 169 126 590 291 825

Kirsal gelisim 5,636 5,443 4,651 6,437 5,082
Sosyal Gelisim, Cinsiyet ve Kapsam 908 1,247 1,310 1,064 1,736
Sosyal Koruma ve Risk Yonetimi 5,691 3,502 3,956 3,585 6,577
Ticaret ve Entegrasyon 2,604 1,872 2,707 1,643 1,727
Kentsel Gelisim 4,514 4,118 2,861 4,511 4,865
Konu Toplam 43,006 | 35,335 | 31,547 | 40,843 | 42,495

Kaynak: (WB, 2015a:59)
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Tablo 4. IBRD’nin ve IDA’nin Sektére Gore Bor¢ Verme Miktarlar1 2011-2015(Milyon$)

Sektor 2011 2012 2013 2014 2015
Tarim, Balik¢ilik ve Ormancilik 2,128 3,134 2,112 3,059 3,027
Egitim 1,733 2,959 2,731 3,457 3,534
Enerji ve Madencilik 5,087 5,000 3,280 6,689 4,510
Finans 897 1,764 2,055 1,984 4,054
Saghk ve Diger Sosyal Hizmetler 6,707 4,190 4,363 3,353 6,647
Endiistri ve Ticaret 2,167 1,352 1,432 1,807 2,311
Bilgi ve Iletisim 640 158 228 381 322
Kamu Yo6netimi, Hukuk ve Adalet 9,673 8,728 7,991 8,837 8,180
Ulagim 8,683 4,445 5,135 6,946 5,151
Su, Temizlik ve Selden Koruma 4,617 3,605 2,220 4,332 4,760
Sektor Toplam 43,006 35,335 31,547 40,843 42,495
IBRD’nin Sektor Toplami 26,737 20,582 15,249 18,604 23,528
IDA’min Sektor Toplami 16,269 14,753 16,298 22,239 18,966

Kaynak: (WB, 2015a:59).

Tablo 5’te IBRD’nin ve IDA’nin 2015 mali yilin-
da toplam olarak en ¢ok katkida bulunmay1 taah-
hiit ettigi ve ayn1 zamanda diinyada dogal afetlere
ve dogal afetler sonrasindaki yoksulluk, evsizlik
vb. etkilere kars1 en kirilgan bdolgeleri iginde ba-
rindiran ve IBRD’nin ve IDA’nin toplam portfoy
taahhiitleri icindeki pay1 en yiiksek olan kitalarin
sirastyla Afrika, Giliney Asya, Dogu Asya ve Pa-
sifik ile Latin Amerika ve Karayipler oldugu go-
rilmektedir.

Ancak Diinya Bankasi’nin dogal afetlere ugra-
yan iilkelerin desteklenmesine yardimei temel
kurumlar arasinda IBRD, IDA, GFDRR, DRFI
sayilabilir (WB, 2014: 24). Global Afet Azaltma
ve Kurtarma Kurumu (The Global Facility for Di-
saster Reduction and Recovery-GFDRR) ise 41

iilke veya diger uluslararasi kurulusla ortak sekil-
de kiiresel afet risk yonetimine iligkin faaliyetlerde
bulunmaktadir. Ornegin; Tokyo’da Subat 2014’te
afet risk yonetimi programi kapsaminda Japonya
tarafindan desteklenen bir 100.000.000 $’lik yeni
bir Diinya Bankas1i GFDRR afet risk yonetim mer-
kezi kurulmustur (WB, 2016a). GFDRR, talepte
bulunan {ilkeler i¢in risk degerlendirmesinde bu-
lunurken, risk azaltma, hazirlik, finansal koruma
ve esneklik geri kazanimi ve yeniden yapilanma
gibi 5 tiir teknik ve/veya mali destek saglamakta-
dir (GFDRR, 2015: 81-83,85). GFDRR, 25 Eyliil
2006’da kurulmustur. Afet Riski Finansman ve
Sigortacilik Programi (DRFI) ise dogal afetlere
kars1 hiikiimet, isletmeler ve hanehalkinin mali
dayanikliligini artirmak icin GFDRR ve Diinya
Bankasi arasinda bir ortaklik olarak 2010 yilinda
kurulmustur (GFDRR, 2016a).

Tablo 5. IBRD’nin ve IDA’nin Bélgelere Gore 2015 Yili Portfoy Taahhiitleri (Milyar $)

Bolgeler IBRD IDA Toplam
Afrika 5,1 46,9 52,0
Dogu Asya ve Pasifik 22,6 9,0 31,6
Avrupa ve Merkezi Asya 23,8 2.4 26,2
Latin Amerika ve Karayipler 25,0 2,0 27,0
Ortadogu ve Kuzey Afrika 10,6 1,1 11,7
Giiney Asya 15,4 28,0 43,5
Toplam 102,5 89,5 191,9

Kaynak: (WB, 2015a: 57).
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DRFI’nin hedefleri; egemen afet risk finansma-
ni, acil sigorta miidahalesi, yeniden yapilanma
ve kurtarma, yeterli finansmana uygun maliyetle
erisim i¢in ulusal ve yerel yonetimlerin mali tepki
kapasitesinin artirilmasidir. Bunun i¢in devlet des-
tekli tarim sigortasi, miilkiyet afet risk sigortasi
ve sosyal koruma gibi diger kaynaklardan gelen
yiikiimliiliiklerin entegrasyonu séz konusudur. Or-
negin, tarim sigortasi iiretken varliklarina gelecek
zararlardan ciftgileri ve ¢obanlar1 korumayi he-
deflemektedir. Miilkiyet afet risk sigortasi; maddi
hasar goren ev sahiplerine ve kii¢lik ve orta 6lgek-
li isletmelerin zararlarina karsiliktir. Afete bagh
sosyal koruma yoksullar1 ve afetten hizla etkile-
nen haneleri korumay1 amaglamaktadir (GFDRR,
2016). Bu program araciligiyla ilkeler i¢in 6rne-

gin tablo 6’da 6zetlendigi gibi iilkelerin durumuna
ve ihtiyacina uygun sekilde bir analiz programi
uygulanarak ihtiya¢ duyulan araglarla ilgili bilgi
veren, afet risk modellemeleri yapilmaktadir.

Ornegin; biiyiik depremler veya firtinalar gibi
yuksek riskli durumlar i¢in kullanilan dogal afet
sigorta araclari; tablo 6°da belirtilen felaket erte-
leme opsiyon siiresi, parametrik sigortalar vb.dir.
Sel ve kiiclik depremler gibi orta siddetli felaketler
icin kosullu kredilerden, yerel seller ve heyelanlar
gibi diisiik risk tagiyan dogal afetler icin ise ko-
sullu biitce, kaynak, yillik biit¢e tahsisi gibi dogal
afet risk finansman araclarindan yararlanilmakta-
dir (GFDRR, 2012:2).

Tablo 6. Diinya Bankas1 Grubu Afet Risk Finansmam ve Sigortacilik (DRFI) is Kollar1

DRFI Uriin Belirli Uriin
veya Hizmet . Proje Tanim Yararlananlar| Temel ihtiyaclar
Alam ve Hizmetler
Dogal Mali etki Hikiimetin karsilastigi dogal afetleri Dogal Afetlerle
Afetlerin yonetirken; risk finansman se¢eneklerini ilgili Tarihsel
calismalari . .. . .
Biitce degerlendirmek i¢in kapsamli bir ¢aligma Veriler
Planlamast | . likiimeti i
Teknik On biitce Ulusal afet risk finansmani Eﬁ(ﬁgﬁﬁgﬁgah
Asistanhik | Planlamasi | stratejileri gelistirmek igin teknik destek anlamak
Felaket Fonlarin kola
erteleme Afet sonrasi acil biit¢e destegi saglamak N Y
= . .. o A dagiliminda
= opsiyon icin kalkinma politikas1 kredisi sigortasi
£ siiresi kurumsal gerceve
w
§ KOSUHU Kosullu
iz | Finansman | acil standart
= tepki Fonlarin hizl
5 penceresi Ulusal 6denmesini
ﬁ yatirim ve Yerel saglamada
= projeleri Hiikiimetler | kurumsal
'—‘3 Hakim Afet Bolgesel egemen sigorta havuzlar gergeve
T | Sigortast kurmak i¢in damisma ve aracilik
Havuzu hizmetleri
Dogal Afet ?ahyl! ihraci yol}lyla hiikiimetlerin afet Uyeun hukuki
Borolart riskini sermaye piyasalarina aktarmak ve erceve
aracilik hizmetleri ile havuza aktarmak sere
Sigorta Dogal Afet Afet riskini hiikiimetle ve bir sermaye Riskle baglantisiz
Baglantili Talfa slart piyasasi ortagl arasinda aktarmak igin takas ortakligina
Menkul aracilik hizmetleri maruz kalma
Kiymetler . 5
Ulkelere maruz kaldiklar1 asir1 hava Saglam hava
Hava . . verileri
. olaylar1 hakkinda aracilik hizmetleri
Engelleri S toplanmasi ve
satin almalari i¢in imkan sunar. . . .
teslimat sistemi
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DRFI Uriin
veya Hizmet Proje Tanimi Yararlananlar| Temel ihtiyaclar
Hatti
Miilkiyet Ulusal sigorta ve reasiirans havuzlar H..an..ehaklarl’ Yeterince gelismis
C kiigiik ve orta | ..
felaket kurmak ve yerli gelisimi kolaylastirmak biiviik- diger (hayat dis1)
sigortasi icin miilkiyet felaket sigortasi piyasalari lﬁlZ[eki genel sigorta
NI.iilkiyet Afet | havuzlari teknik yardimi isletmeler piyasalari
Risk Doal
Sigortasi osa Kamu varliklart i¢in miilkiyet felaket
Afet Biitce . - . . .
sigortas1 saglanmasinda uzman risk | Hakim Uygun Hukuki
Planlamasi . . .. . e
Teknik transferi araglar1 gelistirmek i¢in teknik | hiikiimet Cergeve
Destegi yardim
Endeks Mevcut glgsal . programlarin
performansini iyilestirmek veya endeks
Bazli Tarim .
Sicortasi bazli  tarim  sigortast  programlari |
£ gelistirmek i¢in teknik destek Ciftgiler, .
Tarimsal Geleneksel tazminat tabanli sigorta gobanlar, Orgiitli
Sigorta Geleneksel rogramlart  gelistirmek icin teknik kirsal finans, | tarim
g Sigorta prog gels ¢ kurumlar, sektorii
yardim .
kooperatifier
Tarimsal Tarimsal sigorta havuzlarinin
Sigorta kullanilabilirligini artirmak igin
Havuzu tarim sigortasi tasarimi teknik yardimi
. Mikro Afet riski azaltma tegvikleri ve felaket
Mikro - .. . e e
Felaket Felaket ve asirt hava olaylarina kars1 yoksullarin | Diisiik gelirli | Sigorta tiriinii i¢in
. Sigortasi gecimini  korumaya iliskin  sigorta | niifus yeterli talep
Sigortasi o . .
Programlar1 | iiriinleri gelistirmek igin teknik yardim

Kaynak: (Mahul, 2011, 1-2).

GFDRR’ye 2014’te 95,217,814$ ve 2013’te
47,760,9658 bagis alinmistir. Kuruma, en yiik-
sek miktarda bagista bulunan iilkeler sirasiyla Ja-
ponya (55,000,0008), AB (29,064,000$), Isvigre
(8,806,500%) ve Ingiltere (7,896,400$) olmustur
(GFDRR, 2015:84). GFDRR’nin 2013, 2014 ve
2015 yillar1 destekleri diger bir deyisle GFDRR 'nin
bolgelere gore ve yiirlitme tiiriine gore proje dde-
meleri tablo 7'deki gibidir. Buna gére GFDRR’ye

bagista bulunan 14 iilke ve Avrupa Birligi’nden
30 Haziran 2015 tarihinde sona eren mali yilda
(Diinya Bankast Grubunun mali yili 1 Temmuz-30
Haziran araligidir.) 98.766.363$ elde edilmistir.
Tablo 7’ye gore en yiiksek proje destegi alan bdl-
geler; Sahra Alt1 Afrika, Dogu Asya ve Pasifik ve
Latin Amerika ve Karayipler’dir. Projelerin yak-
lasik %25’inin afetzede iilke tarafindan, %75’ inin
ise banka tarafindan 6dendigi goriilmektedir.
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Tablo 7. Bolgesine ve Odenme Sekline Gére 2013-2015 Yillart Proje Detaylari

Bolge 30 Hzolziran 2013 30 H:ilziran 2014 30 Hailziran 2015
Mali Yili Sonu Mali Yili Sonu Mali Yil Sonu
Sahra Alt1 Afrika 8.797.806 8.096.861 21.905.604
Dogu Asya ve Pasifik 5.994.259 7.637.095 6.053.633
Avrupa ve Merkezi Asya 939.964 1.231.206 2.020.735
Latin Amerika ve Karayipler 4.348.790 3.811.255 3.467.791
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 1.290.987 1.530.308. 1.256.450
Giiney Asya 3.325.064 3.800.635 3.379.986
Global 4.712.816 6.396.118 8.177.827
Toplam 29.409.685 32.503.477 46.362.026
Projenin Odenme Sekline Gore Uygulama Tiirleri
30 Haziran 2013 30 Haziran 2014 30 Haziran 2015
Mali Yili Sonu Mali Yil Sonu Mali Yil Sonu
Bankanin Odedigi 22.112.026 24.681.429 25.522.545
Alcinin Odedigi 7.297.659 7.822.048 20.839.481
Toplam 29.409.685 32.503.477 46.362.026

Kaynak:(GFDRR, 2015: 81-85).

5. Diinya Bankas’min Dogal Afet Finansman
Faaliyetlerinin Analizi

Temel olarak Diinya Bankasi’nin dogal afet risk
yonetim politikalarmin isleyisi soyledir. Banka
oncelikle dogal afetlerin acil etkilerini degerlendi-
rerek acil destek saglamakta ve kurtarma strateji-
leri gelistirmektedir. Bu kapsamda afetzede iilke-
lere Acil Kurtarma Kredisi saglamaktadir. Bu kre-
di afet-esnek yapi standartlari, acil durum hazirlik
calismalar1 ve dogal afet etkilerini 6nlenmeye ve
azaltmaya yonelik teknik destek i¢in iki, ti¢ y1l i¢in
uygulanmaktadir. Kredide tedarik, danigmanlar ve
ticret 6demeleri ile ilgili olan 6demeler de dahil
olmak iizere Standard Banka Operasyonel Politi-
kalar1 uygulanmaktadir. Banka tarafindan tekrar-
layan afetler (sel) ve yavas baslangicli afetler igin
diizenli yatirim projeleri tercih edilmektedir. On-
leme ve zarar azaltma projeleri ile glivenlik agig1
ve risk calismalart yiirtitiillmekte, degerlendirmeler
yapilarak savunmasiz yapilar gliglendirilerek bina
ve imar kodlar1 ayarlanmakta ve teknoloji ile dogal
afet riskleri ve tehlikeleri azaltmaya calisilmakta-
dir. Banka tilkelere dogal afetleri dnlenmek ve
dogal afetlerin etkilerini hafifletmek i¢in yeterli
kurumsal ve diizenleyici ¢er¢eve olusturmalarinda
yardimc1 olmaktadir. UNDP ve diger uluslararasi
kuruluslar, yerel sivil toplum kuruluslar1 ve bagis-
cilar ile igbirliginde bulunan DB Acil Kurtarma

Kredisi ile kurtarma yardim stratejisinin tasarimi
ve llkelere gore dzellestirilmis dogal afet onleme
ve hafifletmeye iliskin yardim programlar1 olus-
turmaktadir. Diinya Bankasi’nin dogal afet risk fi-
nansmaninda tamamlanan projeler bazinda en ¢ok
finansmanin saglandig1 kategoriler; kamu alt yapi-
lar1 (88), afet yonetimi (83), tarim/gevre (63),eko-
nomik dayaniklilik (50), onleme (25), ev (14),
finans (13), proje yonetimi (9) vb.dir. (WB IEG,
2006: 8, 135). Diger yandan Diinya Bankasi’nin
dogal afet finansman faaliyetleri rakamsal olarak
analiz edildiginde; 2015 yilinda DB (IBRD ve
IDA olarak) kredi, borg, bagis, garanti gibi yon-
temlerle ortak tilkelere 42,5 milyar $§ sunmustur.
1944°te kurulmus olan IBRD, 188 iiye iilkeye sa-
hiptir. 2015 mali yilinda 112 onaylanmis faaliyet
icin 23,5 milyar $ taahhiitte bulundugu goriilmek-
tedir. 1945’ten giiniimiize IBRD’nin birikmis borg
verdigi miktar 629 Milyar $’a erigmistir. 1960°da
kurulan IDA ise 173 iiyeye sahiptir. IDA’nin 2015
yili taahhiitleri 190 onaylanmig faaliyet i¢in 19
milyar $’dir. Kurumun 1960°tan itibaren birikmis
bor¢ verme miktar1 309 Milyar $’a erigmistir (WB,
2015:54-55). Nitekim tablo 8’de verilen Diinya
Bankasi’nin 2013-2015 dénemi 6demeler denge-
si incelendiginde; en 6nemli gelir kaynaginin ba-
gislar oldugu goriilmektedir. Bunu net yatirim ve
diger gelirler kalemi izlerken, kalkinma hibe im-
kanindan (development grant facility) olan trans-
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ferlerin ise 2013 yilindaki gibi 6zel donemlerde
ciddi oranda kurum biitgesini destekledigi rahat-
likla sdylenebilir. S6yle ki 2013 yili Haziran ayin-
da 47.760.965% olan bagis katkilari, 2014 yilinda
yaklasik iki kat artis gostererek 95.217.814%’a
ulagsmistir. Bankanin en biiyiik paya sahip olan
gider kalemi; proje Odemeleri olup, 2013’teki
29.409.685%dan, 2015’te 46.362.026%’a istikrar-
l1 bir artig gostermistir. Bunu takiben ise program
yonetimi ve idari harcamalar1 ve DB kurum yone-
tim giderleri gelmektedir.

GFDRR’ye yapilan 2013-2015 yillart bagis kat-
kilarinin biiylik ¢ogunlugu 6rnegin 2015 mali yil
sonu i¢in 25.377.000% ile Avrupa Birligi bagisla-
rindan olusmaktadir. Dogal afetlerin risk finans-
manina yiiksek diizeyde bagista bulunan iilkeler
sirastyla Ingiltere (15.9 Milyon $), Almanya (2,6
Milyon$), Avustralya’dir (3,1 Milyon $). Bunu
takiben tablo 9’da belirtilen diger iilkeler gelmek-
tedir.

Tablo 8. Diinya Bankasi’nmn 2013-2015 Yillari Odemeler Dengesi ($)

Gelirler 2013 2014 2015
Bagis Katkilar 47.760.965 95.217.814 98.766.363
Kalkinma Hibe imkam Transferleri 2.000.000 500.000 500.000
Net Yatirnmlar ve Diger Gelirler 352.010 441.169 543.505
Toplam Gelirler 50.112.975 96.158.983 99.809.868

Giderler 2013 2014 2015
Proje Odemeleri 29.409.685 32.503.477 46.362.026
Program Yonetimi ve Idari Harcamalar 3.730.266 4.654.750 5.395.535
WB Yonetim Giderleri 2.035.852 3.359.431 2.033.893
Bagis Verenlere Yapilan Geri Odemeler - - 1.050767
Kalkinma Hibe imkam Disindaki Transferler 2.000.000 500.000 500.000
Toplam Giderler 37.175.803 41.017.659 55.342.221

Kaynak: (GFDRR, 2015, 82).

Tablo 9. GFDRR’ye Yapilan 2013-2015 Yillar1 Bagis Katkilarinin Dagilimi ($)

Ulkeler 2013 2014 2015 Ulkeler 2013 2014 2015
givrrl;‘g‘;a 16.969.800 | 15.028.920 | 25.377.000 | Kore 630.000 - _
Ingiltere 8.735.498 |41.154.823 | 15.965.628 | Avusturya 555.178 - 2.445.420
Almanya 6.018.450 | 5.437.300 | 2.617.249 |Liiksemburg | 530.340 | 408.510 | 518.185
Avustralya | 3.652.400 | 4.055.552 | 3.188.800 |Hindistan 167.000 | 167.000 | 166.000
Danimarka 3.446.415 | 3.681.219 | 1.417.354 |Fransa 45.906 - -
Hollanda 2.142.857 - ; ftalya ; 678.450 | 2.315.200
Amerika 2.000.000 - 500.000 |Japonya ; 20.000.000 | 30.000.000
isvigre 1.133.171 | 878.966 | 9.592.628 | Meksika ; - 138.240
Norvee 1.070.301 | 2.901.775 | 4.024.663 |Nijerya ; - ;
irlanda 663.650 | 825.300 ; i‘;‘;gis an ; - 500.000

Kaynak: (GFDRR, 2015:83).
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6. Diinya Bankas1 Ulke Ortaklik Stratejileri
(World Bank Country Partnership Strategies)

Diinya Bankasi’nin yaklagik olarak 2015-2020
yillart arasinda 11 adet yeni iilke ortaklik strateji-
si bulunmaktadir. Ulke destek stratejileri simdiye
kadar birgok iilke igin diizenlenmistir (WB, 2016).
Ornegin, Diinya Bankasi’nin iilke destek strateji-
leri ile ilgili olarak Tiirkiye 6zelinde bilgi verile-
rek strateji politikalarinin unsurlar1 anlagilabilir.
Bu kapsamda; Tiirkiye ile Diinya Bankasi’nin son
destek strateji ortakligi 28 Subat 2012’de 2016
mali yilin1 da kapsayacak sekilde yapilmistir. Bu
ortaklikta Tiirkiye i¢in 3 temel konuda stratejik
oncelikler belirlenmistir. Bunlardan ilki; istthdam
ve rekabet edebilirligin gelistirilmesi, ikincisi; sos-
yal hizmetler ve esitligin gelistirilmesi, sonuncusu
ise stirdiiriilebilir kalkinmanin derinlestirilmesidir.
Nitekim2015’te lilke ortaklik stratejisi kapsaminda
Tiirkiye’ye verilen destek konular1 ve miktarlari;
stirdiiriilebilir biiytime i¢in 500 Milyon$, Su Hav-
zas1 Yonetimi ve Rehabilitasyon i¢in 50 Milyon$,
gaz sektorii gelistirme (BOTAS) ek finansman 400
Milyon$, siirdiiriilebilir sehirlere 300 Milyon$,
finansa yenilik¢i erisim 250 Milyon$, jeotermal
enerji gelisimi 300 Milyon$ olmak iizere toplam
1800 Milyon$’dir. Ulke ortaklik stratejisi kapsa-
minda 2016°da Tiirkiye’ye verilen destek konular
ve miktarlari; siirdiiriilebilir bitytime i¢in 500 Mil-
yon$, ulusal afet zararlarin1 azaltmak amaciyla 300
Milyon$, saglik i¢in 100 Milyon$, finansal sektor
faaliyetleri i¢in 300 Milyon$ ile toplam 1.200
Milyon$ Tiirkiye’nin Proje Finansman Programi
olarak belirtilmistir (WB Group, 2014:7-13). Bu
verilere dayanarak iilke ortaklik stratejileri olustu-
rulurken iilkelerin kirilgan olduklari temel nokta-
lar belirlendiginden, 6rnegin; Tiirkiye igin igsizlik
konusu niifusu giin gegtikce yaslansa da halen cid-
di oranda genc niifusa sahip bir iilke oldugundan
artan bir sorun olarak giindemde yer aldigindan ilk
oncelik olarak yer almistir. Diger 6nemli konular
olan enerji, gaz, su ve siirdiiriilebilir biiyiime ve
finans konularinda verilen desteklerin ise ulusal
afet zararlarini azaltmak i¢in verilen destege gore
gorece daha yiiksek miktardadir. Buradan hareket-
le Diinya Bankasi’nin iilke ortaklik stratejilerinde;
iilkelere iligkin acil bir dogal afet durumu s6z ko-
nusu olmadiginda, lilkelerin 6ncelikle temel ihti-
yaclarini destekledigi ve belirli oranda da ulusal
afet zararlarimin finansmanina yardimci olmay1
tercih ettigi sdylenebilir.

6.1. Uluslararasi Cerceve Stratejileri

Bu kisimda 2000’li yillarin gerceve stratejileri
olan Hyogo Cergevesinin ve Sendai Cergevesinin
hedeflerine ve dncelikli eylemlerine yer verilmek-
tedir.

6.1.1. Hyogo Cercevesi

1994’te benimsenen Yokohama Stratejisi’nden
sonra 2005°te ylrilrlige giren Hyogo Eylem Cer-
cevesinde 3 hedefe ve 5 oncelikli eyleme yer ve-
rilmigtir (UNISDR, 2007). Bu hedefler; afet risk-
lerinin azaltilmasinin siirdiirtilebilir kalkinma plan
ve politikalariyla biitiinlestirilmesi, afetlere karst
bilincin ve duyarliligin olusturulmasinda kurum-
larin, sistemlerin ve kapasitelerin gelistirilmesi
ve mevcutlarin giiclendirilmesi ile afet risklerinin
azaltilmasi yaklagimlarinin acil duruma hazirlik,
miidahale ve iyilestirme programlarina sistematik
katilimidir (UNISDR, 2005: 2-4).

6.1.2. Sendai Cercevesi

Sendai Cercgevesi (Sendai Framework) ile 2015
sonrasi kalkinma giindeminde Afet Riskini Azalt-
mada 2015-2030 doénemi i¢in yedi hedef ve dort
eylem onceligi belirlenmistir. Sendai Cergevesinin
yedi hedefi(UNISDR, 2015a);

a) Afet nedeniyle kiiresel can kaybi sayisini, 6nce-
ki cerceve stratejisi donemine kiyasla 2030 yilina
kadar 6nemli dlclide azaltmak, 2020-2030 yilla-
rinda kiiresel seviyede afet nedeniyle olusan her
100.000 kisi basina can kayb1 ortalamasini diisiir-
mektir.

b) Kiiresel seviyede afetten etkilenen insan sayisi-
n1 2030 yilina kadar ciddi oranda diisiirtip, 6nceki
cerceve stratejisi donemine kiyasla, 2020-2030
yillarinda kiiresel seviyede afetten etkilenenlerin
ortalama rakamini1 her 100.000 kisi basina indir-
mektir.

c) Afetlerin yol a¢tig1 dogrudan ekonomik kayip-
lar1 kiiresel diizeyde gayri safi yurt ici hasila baki-
mindan 2030 yilina kadar azaltmaktir.

d) Saglik ve egitim tesisleri dahil temel hizmetle-
rin sunuldugu, kritik nem tagiyan altyapilarin,afet
nedeniyle zarar gérmesini ve buralarda sunulan
hizmetlerin aksamasimi Onlemeye yonelik ilgili
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altyapilarin 2030 yilina kadar dayanikliliklarinin
artirtlmasidir.

e) Ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejileri olan
iilkelerin sayisinin 2020 yilina kadar miimkiin ol-
dugunca artirilmasidir.

f)Kalkinmakta olan iilkelerin ulusal eylem plani
hazirliklarin1 2030’a dek tamamlamalarinda sag-
lanacak desteklere yonelik uluslararasi igbirligini
maksimum diizeyde gergeklestirmektir.

g) Coklu tehlike erken uyari sistemlerinin, afet
risk bilgisinin ve degerlendirmelerinin kullanimi-
n1 ve bunlarm toplum tarafindan ulasilabilirligini
2030’a kadar mimkiin oldugunca yaygimlastir-
maktir.

Sendai Cercevesinin dort onceligi; afet riskini an-
lama, afet riskini yonetmek i¢in afet riski yone-
timinin gli¢lendirilmesi, esneklik ve afet riskinin
azaltilmas1 i¢in yatirnmlara oncelik verilmesi ve
etkin miidahaleyi afet hazirliklarii artirarak ve
kurtarma, rehabilitasyon ve yeniden yapilanmay1
gelistirerek saglamaktir (UNISDR, 2015a).

SONUC

Dogal afetlerin yonetimi asli olarak gerceklestik-
leri bolgeleri, dahasi iilkeleri ve ulusal afet yone-
tim orgiitlerini ilgilendirmektedir. Bunun i¢in her
devletin ulusal afet degerlendirmeleri; kiiresel afet
tehditlerine kiyasla oncelikli sekilde bolgesel afet
tehditleri géz Oniinde bulundurularak yapilmali-
dir. Mevcut yonetim kapasitesi ile ihtiyag duyulan
yonetim kapasitesi karsilastirildiktan sonra, ulus-
lararas1 afet yardim kurumlarindan gerek yonetim
kapasitesi degerlendirmesi gerek oncelikli ihtiyag
alanlarinin tespiti konularinda yardim alinma-
s1 kritik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda Diinya
Bankasi, yoksullukla miicadelede iilkelere belirli
sektorlerde reform yapmalarinda veya belirli pro-
jeleri uygulamalarinda (6rnegin okullar ve saglik
merkezleri kurma, su ve elektrik saglama, hasta-
likla savag ve ¢evreyi koruma) minimum 2-3 yil
siireli iiye tlkelerin katkilariyla ve tahvil basimi
araciligiyla teknik ve mali destek vermektedir.

Giiniimiizde diinyada dogal afet risk yonetiminde
iilkelerin 2015-2030 yillar1 i¢in benimsedikleri en
onemli belge Yokohama ve Hyogo Cercevelerinin
gelistirilmisi olan Sendai Cergevesidir. Bununla

oncelikli olarak iilkelerin ulusal ve global 6l¢ekte
dogal afetlere hazirliklarinin ulusal eylem planlari
ile tamamlanmasinda uluslararasi isbirliginin ge-
listirilmesi hedeflenmektedir. Diinya Bankasi’nin
iilkelerin dogal afet risk finansmanlarina katkisi
cogunlukla dogal afetle miicadelede afetzede iilke-
leri destekleyen temel kurumlari olan IBRD, IDA,
GFDRR, DRFTI araciligryla gergeklestirilmektedir.
Banka oncelikle dogal afetlerin acil etkilerini de-
gerlendirerek afetzede iilkelere acil kurtarma kre-
disi destegi sunmaktadir. Bu kredi teknik ve mali
destek kapsaminda iki, {i¢ y1l siiresince uygulan-
maktadir. Banka iilkelerin dogal afetleri 6nlemele-
rine ve dogal afetlerin etkilerini hafifletmelerine
yonelik ulusal ¢erceve olusturmalarina yardim et-
mektedir. Bununla birlikte Diinya Bankas iilke or-
taklik stratejilerinde; iilkelere iligkin acil bir dogal
afet durumu bulunmadiginda, iilkelerin dncelikle
temel ihtiyaglarinin karsilanmasima yardimci ol-
makta ve belirli oranda da ulusal afet zararlarin
finansmanina destek olmaktadir.

Temelde diinya genelinde ve buna paralel sekilde
Diinya Bankasi tarafinda da dogal afetlerin risk fi-
nansmaninda kullanilan araclar; afet 6ncesi, afet
sirasinda ve afet sonrasinda kullanilan araglar ve
afetin siddetine gore secilen finansman aracla-
11 olarak siniflandirilabilir. Dogal afet dncesinde
daha c¢ok afetin tespitine yonelik ve afete hazirlik
faaliyetlerinde bulunulurken, afet sirasinda 6nce-
likle acil ihtiyaglarin kargilanmakta oldugu, afet
sonrasinda ise daha c¢ok rehabilite ve normalles-
tirme siireclerinin giindemde oldugu diisiiniilmek-
tedir. Diger yandan Diinya Bankasi tarafindan
bliyiik depremler veya firtinalar, siddetli sellerde
kullanilan dogal afet sigorta araglari; felaket er-
teleme opsiyon siiresi, parametrik sigortalar iken,
orta siddetli felaketler i¢in kosullu kredilerden, dii-
stik risk tastyan siddeti az yerel dogal afetler i¢in
ise kosullu biitge, kaynak, yillik biitce tahsisinden
yararlanilmaktadir.

Diiya Bankasinin dogal afet risk finansmanindaki
rakamsal analizi yapildiginda ise ulagilan sonug-
lar $6yledir. Ornegin;2015 yilinda Diinya Bankasi
(IBRD ve IDA olarak) kredi, bor¢ ,bagis, garanti
gibi yontemlerle ortak iilkelere 42,5 milyar $’lik
yardimda bulunmustur. 2015’te GFDRR’ye yapi-
lan 2013-2015 yillart bagis katkilarinin biiyiik bir
kismi Avrupa Birligi bagislarindan olusmustur.
Diinya Bankasi’nin 2013-2015 yillar1 ddemeler
dengesi incelendiginde; en onemli gelir kayna-
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ginin sirastyla; bagis katkilari, yatirim ve diger
gelirler ile kalkinma hibe imkani (development
grant facility)ndan olan transferlerin oldugu goriil-
mektedir. Bankanin en biiyiik paya sahip giderle-
11 sirasiyla; proje 6demeleri program yonetimi ve
idari harcamalar ve Diinya Bankasi kurum yone-
tim giderleridir. GFDRR’ye en yiiksek miktarda
bagista bulunan iilkeler sirasiyla Japonya, AB,
Isvigre ve Ingiltere iken, GFDRR 2015 yili des-
tegi kapsaminda 98.766.363% bagis elde etmistir.
En yiiksek proje destegi alan bolgeler; Sahra Alti
Afrika, Dogu Asya ve Pasifik ve Latin Amerika ve
Karayipler olmustur. Projelerin %25°1 afetzede il-
kelerce, %751 banka tarafindan 6denmistir.

Sonug olarak dogal afetlerin risk finansmani tilke-
miz agisindan degerlendirilecek olursa; tilkemizde
dogal afet yonetim sisteminin sorunlarmin ¢ozii-
miinde se¢ilmesi Onerilen organizasyon tiiriiniin
pek cok farkli kurum arasinda iletisim kuran bir
ag olarak dogal afet risk yonetiminin gercekles-
tirilmesi oldugu sdylenebilir. Ancak bu sekilde
bilgi ve iletisim teknolojilerine dontik dogal afet
risklerinden 6nceden haberdar olma, risk analiz-
lerini yapma ve paylagma ag1 etkin sekilde uygu-
lanabilecektir.Bununla birlikte Tiirkiye’de dogal
afet risk yonetimi asamalarindan; tahmin ve erken
uyart sistemlerinin gelistirilmesine, modelleme-
lerle ve cesitli dl¢iim ve degerlendirmelerle zarar
gorebilirlik analizlerinin yapilmasina, afet ve acil
durum eylem planlarinin hazirlanmasi ve afetlerle
ilgili egitimlere,kent bilgi sistemlerinin olusturul-
masina, dogal afet sigortalarmin yapilmasi/yapti-
rilmasina ve afet risklerini azaltma ulusal strateji-
sinin gelistirilmesine dncelik verilmelidir.
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