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Oz

Global Kriz’in ardindan gelismis ulkelerde borg sorunu ve butge agiklari artmistir. Ge-
lismekte olan Ulkelerde ise ayni dénemde cari agik ve enflasyonist baskilar artmistir.
Makro ihtiyati tedbirler, finans sektoriinlin rehabilitasyonu, yasal ve dizenleyici 6n-
lemler ile dengesizlikler giderilmeye ve uzun dénemli ekonomik ve finansal istikrar
saglanmaya galisiimistir. Kiresel riskler Turkiye’de de buyime hizinin yavaslama-
sina neden olmus, kur ve faizler tGzerindeki baskiyi artirmistir. Buna ragmen Tirkiye
ekonomisi para ve maliye politikalarinda siki durugunu devam ettirmis ve rekabetci
kur politikasini korumustur. Ekonomik gelismeler gergevesinde Tirk bankacilik sek-
toriini secilmis bazi gostergelerle incelemeyi amaglayan bu galismada; gelisimini
surdiren Tirk bankacilik sektoriinin bu siregte basarili bir performans sergiledigi,
ekonomik faaliyetlerin finansmanini strdirdigu ve duzenlemelere uyum sagladigi
gorulmastdr. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ise fiyat istikrari yaninda
finansal istikrari da hedeflemeye baslamis, cesitlendirdigi para politikasi araglari ile
krediler ve doviz kurundaki asir volatiliteyi azaltmayi, kisa vadeli sermaye hareket-
lerindeki degiskenligi ve makro olgekte finansal riskleri sinirlandirmayi amaclamistir.
2016 yili ise ekonomik ve jeopolitik gériniimde belirsizliklerin devam ettigi, dolayi-
siyla volatilitenin ylksek kaldigi bir yil olmustur. Buna ragmen, Turk bankacilik sek-
tordnln guglu yapisini surdirmesi ve uluslararasi kredibilitesini korumasi, sektorin
Onumuzdeki donemlerde de aracilik faaliyetlerini saglikli bir sekilde surdirebilecegi
seklinde yorumlanabilir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Geligim, Tiirk Bankacilik Sektérti, Finansal istikrar

Economic Developments and Abalysis of Turkish

Banking Sector with Selected Indicators

Abstract

Following the Global Crisis, problems such as debts and budget deficit increased in
developed countries. In the same period, current deficits and inflationist pressures
increased in the developing countries. Attempts were made to solve imbalances and
establish long-term economic and financial stability through macro cautionary measu-
res, rehabilitation of the finance sector and legal and regulatory actions. Global risks
caused slowdown in the growth rate of Turkey and increased the pressure on cur-
rency exchange rates and interests. Despite the foregoing, Turkish economy maintai-
ned the tight stance in connection with monetary and financial policies and continued
the competitive currency exchange rate policy. This study aimed at exploring Turkish
banking sector’s position based on certain indicators within the framework of eco-
nomic developments, it has been confirmed that Turkish banking sector maintaining
the growth trend have exhibited a successful performance throughout this process,
continued to finance economic activities and complied with the regulations. Central
Bank of the Republic of Turkey (CBRT) started to target financial stability in addition
to price stability and pursued the goal of reducing excessive volatility with the loans
and currency exchange rates and limiting the variability in short-term capital transac-
tions and macro scale financial risks by diversified monetary policy instruments. 2016
has been a year witnessing continued uncertainties in the economic and geopolitical
conjuncture; thus, volatility remained high. Turkish banking sector’s success is main-
taining its strong structure and international credibility can be interpreted as positive
performance expectation for the sector in connection with the intermediary activities
for the upcoming period.

Keywords: Economic Development, Turkish Banking Sector, Financial Stability

59



Ekonomik Gelismeler ve Secilmis Géstergelerle Tirkiye'de Bankacilik ...

60

Giris

Global Kriz’in ardindan gelismis iilkelerde borg
sorunu ve biitce acgiklar1 biiyiimiistiir. Gelismekte
olan iilkelerde ise ayn1 donemde hizl1 biliylimenin
etkisiyle enflasyonist baskilar ve cari agik artmis
olmasina ragmen gecen yaklasik sekiz yillik sii-
recte kiiresel dengesizlikler azaltilmaya ve uzun
donemli istikrar tesis edilmeye calisilmistir. Fi-
nans sektoriiniin rehabilitasyonunda sektdrel pay1
biiylik olan bankalar yeniden yapilandirilmaya,
etkin bir diizenleme ve denetim yapist olusturul-
maya calisilmistir. Tiirk bankacilik sektorti yiiksek
biiylime potansiyeli ile gelisimini siirdiirmiis, ayn1
zamanda ekonomik faaliyetleri de desteklemeye
devam etmistir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kas1 (TCMB) da diinyadaki bir¢ok merkez bankasi
gibi fiyat istikrar1 ile beraber finansal istikrar1 da
hedeflemeye baslamigti. TCMB diinyada belirsiz-
lik ortamu siirerken doviz kurlarindaki asir1 dalga-
lanmalara ve kredi biiylimesine kars1 koruma sag-
lamay1 ve finansal riskleri sinirlamay1 amaglamas,
geleneksel para politikast araglarindan farkli ola-
rak geleneksel olmayan para politikasi araglarini
da uygulamaya koymustur. 2016 y1il1 ise ekonomik
gorlinlimde belirsizliklerin devam ettigi, farklilas-
malarin kesinlestigi, dolayisiyla volatilitenin yiik-
sek kaldig1 bir konjonktiir sunmaktadir.

Calismada 2008 Global Krizi’nden sonra diinyada
ve Tiirkiye ekonomisinde goriilen gelismelere ana
hatlariyla deginilmis, bunu takiben ise Tiirk ban-
kacilik sektortinlin yapist secilmis gostergelerle
ele alinarak ekonomik gelismelerin ve TCMB po-
litikalarinin sektor tizerindeki etkileri irdelenmeye
calisilmustir.

1. Diinya ve Tiirkiye Ekonomisindeki
Gelismeler

1.1. Diinya Ekonomisindeki Gelismeler

Diinya ekonomisi agisindan yakin ge¢cmiste yasa-
nan 2008 Global Krizi kiiresel ekonomik sartlar
oldukca degistirmistir. 2008-2013 yillar1 arasinda
kiiresel ekonomide; gelismis iilkelerin ¢ogunda
deflasyonist bir siire¢ yaganmis buna bagli olarak
resesyon ve negatif bilyiime sorunlari ile karsilasil-
mis, ayni zamanda biitge agiklari biiyiimiis ve borg
sorunu yasanmistir. Ayni1 dénemde gelismekte olan
iilkelerde ise enflasyonist bir siire¢ yaganmis, cari

aciklar artmis ve genellikle iyi biiyiime rakamlari
izlenmistir. 2014-2015 déneminde ise kiiresel eko-
nomide; Amerika Birlesik Devletleri (ABD) harig
gelismis tlilke ekonomileri toparlanmakta oldukca
zorlanmis, gelismekte olan iilkeler ise gelismis
iilkelerin biiyliyememe sorunundan etkilenmeye
baslamiglardir. Kriz sonrast ABD, Avrupa Birligi
(AB) ve Japon ekonomileri finansal sektore liki-
dite saglama ve sermaye aktarmaya yonelik hizli
bir parasal genigleme siirecine girmis, bu parasal
bollagsma siireci gelismekte olan iilke ekonomi-
lerini olumlu ydnde etkilemistir. Ancak gelismis
iilkelerdeki talep yetersizligi nedeniyle parasal
bolluk etkisini yitirmis, gelismekte olan iilkeler
kendi sorunlar ile yilizlesmek zorunda kalmislar-
dir. 2015 yil1 itibariyle ise pek ¢ok gelismis ve ge-
lismekte olan iilke ekonomilerinde hizli biiyiime
kayiplar1 yaganmis, issizlik artmig ve buna bagl
olarak emtia fiyatlarinda da gerileme goriilmiistiir.
Ayrica Amerikan Merkez Bankasi Fed’in parasal
genislemeyi sonlandirici politikalar uygulamasi
(tahvil alimimni sonlandirmasi, likidite 6nlemlerini
azaltmasi ve faiz artirrmina gitmesi) siireci daha da
hizlandirmistir (Halk Yatirim, 2016: 8-12).

2015 yilinda kiiresel biiyiime yavaglamis ve %3,1
oraninda ger¢eklesmistir. Gelismis iilkelerde bii-
ylime orani sinirli da olsa hizlanarak %1.,9 sevi-
yesinde gerceklesmis, gelismekte olan {ilkelerde
ise %4’e kadar gerilemistir (TBB, 2016: I-1). Ge-
lismis tilkelerde para politikalar1 ayrigmistir. ABD
ekonomisinde ve istihdam piyasasinda olumlu ge-
lismeler olmus ve politika faiz orani sinirl oran-
da artmistir. Avrupa’da ise gevsek para politikasi
uygulamalar siirmiis ve faiz oranlar1 genel olarak
cok diigiik diizeyde seyretmistir. Ayrica gelismis
iilkelerde goriilen yiiksek oranli kamu borg stoklari
ve bankacilik sektoriindeki sorunlar da faiz oranla-
riin diisiik seviyede kalmasina sebebiyet vermis-
tir. S6z konusu iilkelerin cogunda biitge agiklarin
hizl1 biiylimesi yaninda finansal sektore saglanan
desteklerin etkisiyle iilkelerin bor¢ stokunun gayri
safi yurtici hasilaya (GSYIH) orani hizla artmus,
2015 yilinda %104,8 seviyesini gérmiistiir. Gelis-
mekte olan iilkelerde ise ayni oran 2015 yilinda
%45,1 olarak diisiik diizeyde seyretmistir (TBB,
2016: 1-1). S6z konusu iilkelerde biiyiime perfor-
mansinin zayif olmasi, jeopolitik risklerin fazlali-
&1, enerji ve emtia fiyatlarinin diigmesi nedenleriy-
le kiiresel risk istah1 diisiik diizeyde kalmigtir. Bu
nedenle gelismekte olan iilkelerden sermaye ¢ikist
olmus, bu iilkelerin para ve sermaye piyasalarin-
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da volatilite artmis, aktif fiyatlar1 diismiis, para
birimlerinde deger kayb1 yaganmis ve faiz oranla-
11 tizerindeki baski artmistir. Enflasyon orani ise
gerileyen emtia fiyatlarinin etkisiyle gelismis il-
kelerde %0,3 olarak diigiik diizeyde gerceklesmis,
gelismekte olan iilkelerde ise %5 civarinda seyret-
mistir. Ayrica diisen talep ve daralan ihracat pa-
zarlar1 nedeniyle yiiksek siibvansiyon politikalari
uygulanmis, kiiresel emtia fiyat endeksi %36 ge-
rilemis, petrol fiyatlar1 da %30 diismiistiir (TBB,
2016: I-1).

2016 yili itibariyle kiiresel bliylimeye dair asagi
yonli riskler ve finans piyasalarindaki oynaklik-
lar devam etmistir. ABD ekonomisinin faiz artim
stireci, Cin ekonomisindeki yavaslamaya iligkin
endiseler, emtia ve petrol fiyatlarinda olusan asa-
&1 yonli egilim gelismekte olan iilkelere yonelik
portfoy hareketlerini zayiflatmigtir. Bu tiir riskler
gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilke po-
litika yapicilarint standart bir regete olmamakla
birlikte tekrar parasal genisleme ve tesvik yon-
temlerine bagvurma yoluna itmis goriinmektedir.
Gelecek donemde gelismekte olan tilkelere 6zgii
unsurlara olan duyarlilifin devam etmesi beklen-
mekte, bu nedenle bu {ilkelere yonelik sermaye
akimlarinin artig1 ongoriilememektedir.

1.2. Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler

Tiirkiye ekonomisinde yasanan 2001 krizinin ar-
dindan yapilan yasal diizenlemeler ve alian idari
tedbirlerle kroniklesen baz1 yapisal sorunlar (yiik-
sek issizlik, enflasyon, faiz ve kamu borcu, diisiik
biiyiime gibi) azalmig, buna bagli olarak ekonomi-
nin dalgalanmalara kars1 dayanikliligi artmistir.

Tiirkiye ekonomisi 2008 Global Krizi’nin akabin-
de 2009 yilinda %5 negatif biiytirken, 2010 y1l1 iti-
bariyle ise sabit sermaye yatirimlari ve i¢ talepteki
genisleme ile %38,9’luk bir bilylime potansiyeli
yakalamistir. Ancak gelismis tlkelerin yavas bii-
ylimesinin etkisiyle dis talep sinirlt kalmistir. 2014
yilina gelindiginde ise; petrol fiyatlarindaki dii-
siis ve TL’de yasanan deger kaybinin etkisiyle net
ihracat artmig, bu artis biiyimeyi destekleyerek
biiyiimenin %3 diizeyinde gerceklesmesini sagla-
mistir. 2015 yilinda ise net ihracat azalmis, ancak
i¢ talep artis ile biiytime %S5 ile beklenenin {izerin-
de ve hedeflenen seviyeye yakin gerceklesmistir.
Ekonomik canlanma ile 2009 yilinda %13,5 olan
igsizlik orani, 2013 yilinda %9,7’ye kadar gerile-

mis, ancak 2015 yilinda tekrar yiikselerek %10,3’¢e
ulasmistir. Krizin ardindan sermaye girislerindeki
artisla TL degerlenmis, diger yandan ithalat hiz-
la biiyiimiis, buna bagl olarak cari islemler agi-
g1 genislemistir. Ayn1 zamanda TCMB’nin doéviz
rezervleri artmistir. Enflasyon beklentisi ise enf-
lasyon hedefine yakin seyretmistir. Tiiketici enf-
lasyonu 2010’da %6.,4 olurken, 2013 yilina gelin-
diginde %7,4 diizeyinde gerceklesmis, ancak yine
de tahmin edilen diizeyin iizerinde artmistir. As-
linda enerji fiyatlarindaki diisiis enflasyonu asagi
yonde etkilemisse de, TL’nin deger kaybu, i¢ talep
artisinin hizlanmasi, ve gida fiyatlarmin artmasi
enflasyonu yukar1 yonde etkilemis ve enflasyon
2015 yilinda %8,8 diizeyine ¢cikmistir (TBB, 2011:
1-2-1-3, TBB, 2013: I-2-1-3 ve TBB, 2016: 1-2-1-3).
2016 yilinda ise diinyada yasanan ekonomik belir-
sizligin yani1 sira Tiirkiye’de 15 Temmuz darbe gi-
rigimi yaganmis ekonomi yilin {igiincii geyreginde
%1,8 daralmistir. Y1l sonunda Tiirkiye’de biiyii-
menin %2-2,5 araliginda gergeklesecegi ongoriil-
mektedir (TUIK).

TCMB Global Kriz’in finans sektorii ve biiyiime
tizerindeki negatif etkilerini sinirlamak amaciyla
2010 yilinda politika faizlerini diisiirmiis ve pi-
yasalarin normale dondiigli gerekgesiyle, parasal
sikilagtirma siirecine girmistir (Yiicememis, 2011:
97). Buna bagli olarak TCMB zorunlu karsilik
oranlarii yiiksek tutmus, rezerv opsiyon katsa-
yilarint (ROK) da arttirmistir. Politika faizindeki
diisiis ise 2013 yilinda da slirmiistiir. Ancak yilin
ikinci yarisinda yurticinde siyasi a¢idan yasanan
gelismeler, sermaye girisinin yavaglamasi, portfoy
cesitlendirmesindeki degismeler, para ikamesi-
nin hizlanmas1 gibi nedenlerle Tiirk liras1 yaban-
c1 paralar karsisinda deger yitirmeye baslamig-
tir. TCMB faiz oranlarim yiikseltirken, likiditeyi
sikilagtirici bir politika izlemigtir. Diger yandan
TCMB doviz piyasasindaki istikrarsizligi engelle-
mek ve likidite saglamak amaciyla doviz satarak
doviz arzim genisletmistir. Buna kargin 2013 yili
sonunda doviz rezervleri 110 milyar dolara yiiksel-
mistir (TBB, 2014: 1-3-1-4). 2014 yilinda TCMB
siki para politikast uygulayarak politika faiz ora-
nin1 enflasyondaki artis beklentisi nedeni ile %4,5
seviyesinden %10’a yiikseltmistir. Y1lin ikinci ya-
risindan itibaren Sl¢iilii faiz indirimleri yapilmistir
(TBB, 2015: I-3). 2015 yilinin ilk ¢eyreginde poli-
tika faizi %8’in altina gerilemis, ancak siki likidite
politikasinin etkisiyle yilin ikinci yarisinda %9’a
yakin bir diizeyde kalmistir. Ayn1 yilda gelismek-
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te olan iilkelerde yasanan sermaye ¢ikisina paralel
olarak, Tiirk liras1 baglica para birimleri kargisinda
deger kaybetmis, Merkez Bankas1 doviz rezerv-
leri de 96 milyar dolara gerilemistir. 2016 yilinin
ilk yarisinda ise politika faizi %7,5’e gerilemistir.
Merkez Bankasi tarafindan genel olarak enflasyo-
na endekslenen faizde indirime gidebilmenin yolu
doviz kurlarinin asagtya ¢ekilmesine baglidir. Do-
layisiyla doviz kurunun diismemesi durumunda
onemli Ol¢iide faiz indiriminin yapilmasi oldukca
giic gozilkkmektedir (TBB, 2016: 1-3-1-4).

Ekonomideki hizli toparlanma maliye politikasi-
nin hedeflere uygun sekilde gelismesini saglamis,
kamu kesiminde mali disiplin korunmustur. Biitce
acigiin GSYIH’ya oran1 2010 yilinda %4’e, 2013
yilinda %1,2’ye gerilemis, 2015 yilinda da ayni
diizeyini korumustur. 2010 yilinda %0,5 diizeyin-
de olan faiz dis1 fazlanin GSY1H’ya oran1, 2013’te
%2’ye yiikselmis, 2015 yilinda ise %1,5’e sevi-
yesinde seyretmistir. I¢ bor¢ stokunun GSYiH’ya
orant ise 2010 yilinda %32’ye gerilemis, diislis ta-
kip eden yillarda da siirmiis ve sirastyla 2013°te
%26, 2015°te de %22,5 seviyesinde ger¢eklesmis-
tir (TBB, 2011: 1-2-1-4 ve TBB, 2016: I-5-1-9).

Ulkemizde dis ticaret agig1 ise her yil artisini siir-
diirerek 2013 yilinda 100 milyar dolara yiikselmis-
tir. Buna bagl olarak ihracatin ithalati kargilama
orani %60 seviyesine gerilemistir. Dig ticaret agi-
gindaki artis sebebiyle cari islemler dengesi agi-
&1 beklenenden daha fazla ve hizli biiyliyerek, 65
milyar dolara ulagmigtir. 2015 yilina gelindiginde
ise daha once belirtildigi gibi petrol fiyatlarinda-
ki diisiis ve TL’deki deger kaybi dis ticaret agigi-
nin gerilemesine katki saglarken, AB’deki yavas
biiylime ve artan jeopolitik riskler ihracati olum-
suz etkilemistir. Ihracatin ithalat1 karsilama orani
%69 diizeyine yiikselmistir. Di1s ticaret agigindaki
gerileme ayni zamanda cari islemler agiginin 32
milyar dolar seviyesine diismesini saglamistir.
Tiirkiye’nin dis borg stokunun GSY1H’ya orani da
2010 yilinda %38 seviyesinde iken, gecen yillar
igerisinde yiikselmis 2013 yilinda %47’ye, 2015
yilinda da %55’e ulagsmistir. Dis borg stokunun
%29’u kamu kesimine, %711 ise 6zel sektore ait-
tir.

Tiirkiye ekonomisi Global Kriz’in ardindan hizla
toparlanirken, finans sektorii de biiyiimeye destek
olmustur. 2016-2018 dénemini kapsayan Orta Va-

deli Program hedefi ¢ercevesinde; bir yandan is-
tikrarli biiyiimenin arttirilmasi, diger yandan enf-
lasyonun diisiiriilmesi, ayn1 zamanda da mali di-
siplinin siirdiiriilmesiyle cari agiktaki azalma egili-
minin korunmasi amaglanmistir. Buna bagli olarak
2017 ve 2018 yillar1 i¢in %5’lik bir biiytime hedefi
konulmus, yine ayni1 yillar icin sirastyla %6 ve %5
diizeyinde bir enflasyon hedefi belirlenmistir. Cari
islemler agiginin GSYIH’ya oraninin %3,5 sevi-
yesine gerilemesi hedeflenmis ve ayni zamanda
kamu kesimi dengesi a¢ig1 ile kamu kesimi borg
stokunun GSYIH’ya oranmin dénem igerisinde
azalmasi ongorilmiistiir (TBB, 2016: 1-8).

2. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Genel
Goriiniimii

Global Kriz sonrasi bir¢ok iilke finans sektoriinde
sermaye yeterliligi, likidite, risk yonetimi, goze-
tim ve denetime iligskin yaklagimlar1 yeniden ele
almig, boylelikle finans kurumlarinin denetlen-
mesinde etkinligin arttirilmasini amaglamislardir.
Ayn1 zamanda iilkeler bankacilik sektorlerinin
yeniden yapilandirilmasi kapsaminda bankalarin
islevlerini arttiracak ve mali yapilarini gii¢lendire-
cek Oonlemler almaya devam etmislerdir.

S6z konusu siiregte kiiresel piyasalarda yiik-
sek riskli ve belirsiz bir ortam olmasina karsin,
Tiirkiye’de finans sektorii finansal istikrar agisin-
dan gii¢lii bir durug gostermistir. Finans sektoriin-
de 6nemli bir pay1 olan bankacilik sektorii de gos-
terdigi basarili performans ile ekonomik faaliyet-
lerin finansman1 ve parasal aktarim mekanizmasi
islevini saglikli sekilde siirdiirmistiir. 2015 yilina
ait temel veriler Tiirk bankacilik sektoriiniin 6de-
me sistemlerinin etkili olarak ¢alismasini, risklere
ve beklenmedik soklara direngli olmasini saglaya-
bilecek, ayni zamanda biiylimenin finansmanini
destekleyebilecek giigte bir bilango yapisina sahip
oldugunu gostermektedir. Ayrica sektdr yeni tek-
nolojik altyapi ile desteklenmektedir. Bankacilik
sektorii kredi disi finansal hizmetleri de gesitlen-
dirmekte, bir yandan sube agini genisletirken diger
yandan artan mobil uygulamalar ile finansal sek-
toriin biliylimesine katki saglamaktadir. Asagida
Tiirk bankacilik sektoriiniin genel goriiniimii ban-
ka ve sube sayilar1 verileriyle incelenmeye ¢alisil-
mistir (Bkz. Tablo 1).
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Tablo 1. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka ve Sube Sayilari

Banka Tiirleri 2009 2010 2013 2015
Banka Sube | Banka Sube | Banka Sube | Banka Sube
113\:11‘1[::1 32 8991 |32 9.423 | 32 10.981 | 34 11.151
Kamu 3 2.530 | 3 2744 | 3 3397 |3 3.681
Ozel 11 4390 | 11 4582 | 11 5339 | 9 4.299
Fon 1 1 1 1 1 1 1 1
Yabanc1 17 1.070 | 17 2.096 | 17 2.244 | 21 3.170
Kalkinma
ve Yatirim 13 45 | 13 42 | 13 40 | 13 42
Bankalar
Bankalan: 5 1.080
Toplam 45 9.036 | 45 9.465 | 45 11.023 | 52 12.269
Kaynak: TBB.
Tablo 2. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yogunlasma (%)
2009 2010 2013 | 2015
Ik bes banka
T.Aktif 63 63 58 58
T.Mevduat 66 66 59 60
T. Krediler 55 57 56 56
Ik on banka
T.Aktif 87 87 86 85
T.Mevduat 91 91 90 89
T.Krediler 85 86 85 84
Kaynak: TBB.
Tiirkiye’de 2001 krizi sonras1 2002 yilinda, 40’1 olmustur.

mevduat, 14’1 kalkinma ve yatirim bankasi olmak
iizere toplam 54 banka faaliyet gostermekteydi.
Gegen yillar igerisinde bankalarin sayis1 azalarak
2013 yilinda 45’e kadar gerilemis, 2015 yilinda
ise mevduat bankalar1 34’e ¢ikmis, kalkinma ve
yatirim bankalar1 13°te kalmig, katilim bankala-
rinin sisteme katilimiyla ise toplam banka sayisi
biraz ylikselerek 52’ye ulasmistir. Gegen yillar
icinde kamu bankalarinin sayis1 ayni kalmis, 11
6zel banka kapanmisg, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’ndaki (TMSF) bankalar 2°den 1’e diismiis,
yabanci bankalarin sayisi ise 21°e ¢ikmistir. Ban-
ka sayilarindaki bu azalmaya ragmen sube sayilar
artmaya devam etmistir. Sube sayisindaki artigin
kaynag1 mevduat bankalar1 ve katilim bankalar

Tiirk bankacilik sektordeki yogunlasma yiizdeleri
dikkate alindiginda sektorde yer alan ilk bes ban-
kanin yogunlagmasinin daha fazla oldugu goriiliir.
Bununla birlikte ilk bes ve ilk on bankanin toplam
aktifler, toplam mevduat ve toplam krediler i¢in-
deki paylar1 nispeten azalmistir (Bkz. Tablo 2). Bu
durum yogunlagma orani yliksek olan bankalarin
disinda kalan diger bankalarin da rekabet giicliniin
az da olsa yiikselmeye basladiginin bir gdsterge-
sidir. Tiirk bankacilik sektoriinde 2015 yilinda ilk
bes banka iginde 1 kamu, 3 6zel ve 1 yabanci ser-
mayeli banka yer alirken, ilk on banka arasinda 3
kamu, 4 6zel ve 3 yabanci sermayeli banka yer al-
mistir (TBB, 2016: 1-14).
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Tablo 3. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Se¢ilmis Bilango Kalemleri

AKtif Kalemler 2010 Yiizde 2013 Yiizde 2015 Yiizde
(Milyar TL) Pay (Milyar TL) Pay (Milyar TL) Pay
Likit Aktifler 99 10 247 15 357 15
Finansal Varliklar 286 30 282 17 330 14
Krediler 498 52 992 61 1.497 63
Toplam Aktifler 964 100 1.636 100 2.357 100
Mevduat 584 61 884 54 1.245 53
Mevduat Dist 188 20 439 27 657 28
Oz Kaynaklar 129 13 185 11 262 11
Toplam Pasifler 964 100 1.636 100 2.357 100

Kaynak: BDDK.

Tiirk bankacilik sektoriinde toplam aktif biiyiiklii-
gli 2015 yilinda 2.357 milyar TL’ye (808 milyar
dolar) yiikselmistir. Toplam aktiflerin GSYIH’ya
orani %121 olmustur. Kaynaklarin %63’ kre-
dilere, %15°1 likit degerlere, %14t menkul kiy-
met portfoyiine ayrilmistir. Toplam aktifler iginde
menkul kiymet portfOyiiniin pay1 ise diismeye de-
vam etmistir.

Mevduat ve mevduat dig1 kaynaklardaki biiyiime
agirlikli olarak pasifteki artistan kaynaklanmaistir.
2015 yilinda pasif kalemler igerisinde mevduatlar
%53, mevduat dis1 kaynaklar %28 ve 6z kaynak-
lar %11 pay almistir (Bkz. Tablo 3). Tiirk liras1
mevduatin toplam mevduat icindeki pay1 %55 ol-
mustur. Banka tiirlerine gore Tiirk liras1 mevdua-
tin toplam mevduat i¢indeki orani ise; kamu ban-
kalarinda %68, 6zel bankalarda %53 ve yabanci
bankalarda %352 diizeyindedir. Buradan ¢ikisla
Tirkiye’de kamu bankalarinin piyasa yapicisi ro-
liinii stlendigi agikca goriiliir. Gegen yillar iginde
finansal sisteme olan giiven artmis, toplam mev-
duatin ortalama vadesi her yil uzayarak 2015 yilin-
da 2,9 aya ulagmistir. Mevduatin krediyi karsilama
orani ise 2009 yilinda %75 diizeyinde iken, 2015
yilina gelindiginde her gecen yil goriilen artigla
%120 seviyesine yiikselmistir (TBB, 2016: I-15,
I-18).

Bankacilik sektorii genelinde 6z kaynaklar kalemi
Tirk lirast bazinda yiikselmis, ancak hesaplama
sabit fiyatlarla yapildiginda 2010 yilinda %13 se-
viyesinde iken 2013 ve 2015 yillarinda %11 dii-
zeyinde kalmistir (Bkz. Tablo 3). Oz kaynaklarm
artisindaki bu yavaslamanin nedeni faiz oranla-
rindaki artiga, Tiirk lirasimnin deger kaybetmesine
ve kar hacmindeki yavag biiylimeye baglanabilir.
Global Kriz’in ardindan Tiirk bankacilik sektoriin-
de net donem kari ise 2009 yilinda 19,4 milyar TL
seviyesinde gerceklesmistir. Net donem kar1 2010
yilinda 21,3 milyar TL’ye ylikselmis, 2011°de bi-
raz diigse de 2013°te tekrar yilikselme egilimi gos-
tererek 22,6 milyar TL’ye ulagsmis, 2015 yilinda
ise 26,1 milyar TL olmustur. Ancak net donem
kar1 dolar bazinda %15 oraninda azalmistir. Tiirk
lirasinin deger kaybi, faiz oranlarindaki yiikselis
nedeniyle faiz marjinin daralmasi ve kredi riskle-
ri i¢in ayrilan karsiliklardaki artig kar hacminde-
ki bu azalmanin nedenleri olmustur (TBB, 2016:
1-18-1-19).

Bankacilik sektorii genelinde 2015 yilinda Tiirk li-
rast aktifler %12, pasifler ise %11 artmistir. Buna
karsilik, yabanci para aktifler %30, pasifler ise
%28 biiylimiistiir. Bilanco dis1 islemlerde, bilhassa
faiz ve kur riskinin yonetilmesi amaciyla tiirev is-
lemler fazlastyla yiiriitiilmiistiir (TBB, 2016: I-15).
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Tablo 4. Kredilerin Dagilimi

Kredi Tiirleri 2010 Yiizde 2013 Yiizde 2015 Yiizde

(Milyar TL) Pay (Milyar TL) Pay (Milyar TL) Pay
Kurumsal 382 68 748 68 1.113 73
KOBI 126 24 280 25 405 26
Bireysel 182 32 353 32 419 27
Kredi Kartlar1 49 9 100 9 103 7
;‘(‘)l;‘:ft““ ve 133 24 253 23 316 20
Konut 62 11 111 10 144 9
Otomobil 6 1 9 1 7 0
Tiketici 65 12 133 12 165 11

Toplam 564 100 1.101 100 1.532 100

Kaynak: BDDK.

2010-2015 yillar1 arasinda kredi hacmi 2,7 kat ge-
niglemistir. Kredilerin dagilimi yaklasik {igte bir
oraninda paylarla biiytik igletmeler, kiiciik ve orta
boy isletmeler (KOBI) ve bireyler arasinda genis
bir risk yelpazesinde gerceklestirilmistir. Tiiketici
ve konut kredileri bireysel krediler i¢inde agirlikli
pay1 almaktadir (Bkz. Tablo 4). Kredilerin %70’
Tiirk liras1 kredilerden, %30’u ise yabanci para
kredilerden olusmaktadir (TBB, 2016: 1-16).

Tahsili gecikmis alacaklarin kredilere oran1 2009
yilindan sonra diislis gdstermis, 2013 yilinda %2,7
olmustur. Ancak 2015 yilinda tekrar yiikselerek
9%3,2 diizeyine ulagmistir. Tahsili gecikmis alacak
orani isletmelerde %2,7 seviyesindedir. Bireysel
kredilerde takipteki alacaklarin oran1 2013’te yar1
yartya gerilese de 2015°te %4,3’e ylikselmistir. Bi-
reysel krediler i¢inde kredi kartlarina ait takipteki
kredi pay1 %7,4 ile en yliksek diizeyde kalmistir.
Takibe diisen tiiketici kredileri de %3,7 seviye-

sinde gerceklesmistir. Tahsili gecikmis alacaklar
icinde KOBI kredilerinin pay1 ise %4,0 olmustur
(Bkz. Tablo5).

Tiirk bankacilik sektoriine ait sermaye yeterliligi,
aktif kalitesi, likidite, karlilik ve gelir-gider yapisi
gibi saglamlik gostergeleri gdzden gecirildiginde
sektdriin sagliklt oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Sek-
torde Basel Kriterleri gercevesinde yiiksek sey-
reden sermaye yeterliligi rasyosu 2009 yilindaki
%20,9 seviyesinden 2015 yilinda %15,6 diizeyine
kadar gerilemistir. Bu gerilemeye ragmen sermaye
yeterliligi rasyosu yasal ve uluslararasi standartlar
cercevesinde yiiksek diizeyini korumustur (Bkz.
Tablo 6). Sermaye yeterliligi rasyosundaki soz
konusu gerilemenin nedeni kredi stokundaki hizli
biiylimeye, yabanci para kredilerin TL karsiliklari-
nin artmasina ve bireysel kredilerde risk agirlikla-
rinin yiiksek seyretmesine baglanabilir.

Tablo 5. Takipteki Krediler (Toplam Kredilere Orani, %)

Kredi Tiirleri 2009 2010 2013 2015
Kurumsal 4.8 33 2,6 2,7
KOBI - - 3,2 4,0
Bireysel 6,0 4,1 2,9 43
Kredi Kartlar1 10,3 7.9 5,0 7,4
Tiiketici ve Konut 43 2.8 2,0 33
Konut 2,1 1,4 0,6 0,5
Otomobil 10,3 6,0 2,9 33
Tiiketici 5,5 3,7 3,1 5,7
Toplam 5,2 3,5 2.7 3,2

Kaynak: BDDK.
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Tablo 6. Bankacilik Sektorii Saglamlik Gostergeleri

Yillar 2009 2010 2011 2012 2013 2015
Sermaye Yeterliligi
Oz Kaynaklar/ T. Aktifler 13,3 13,4 11,9 13,4 11,3 11,3
Ozkaynaklar/
(Kredi+Piyasa+Operasyonel Risk Igin 20,9 19,2 16,7 18,1 15,4 15,6
Gerekli Sermaye Yikimliligii)
AKktif Kalitesi
Finansal Varliklar(net)/T. Aktifler 35,2 32,1 26,1 22,7 18,8 16,0
T. Krediler ve Alacaklar/T.Aktifler 47,7 52,9 57,2 59,2 62,1 65,2
T. Krediler ve Alacaklar/T.Mevduat 75,1 82,8 95,0 99,9 107,7 116,6
Takipteki Krediler(net)/T. Krediler ve 0.8 0.6 0.5 0.7 0.6 0.7
Alacaklar
Likidite
Likit Aktifler/T. Aktifler 33,0 32,8 30,9 31,3 28,5 26,3
Likit Aktifler/Kisa Vadeli 543 | 547 | 534 | 566 | 54,1 50,6
Yikiimliilikler
Karhhk
Net Donem Kari(Zarar1)/T.Aktifler 2,4 2,2 1,6 1,7 1,4 1,1
Net Dénem Kari(Zarar1)/Oz Kaynaklar 18,3 16,5 13,8 13,0 12,8 10,2
Gelir-Gider Yapisi
Ne‘F Falz Geliri/Toplam Faaliyet 56.7 58.9 613 61.7 59.1 62.6
Gelirleri
P'ersone'l Giderleri/Diger Faaliyet 455 444 45.1 44.9 433 404
Giderleri
Fglz D1§1 Gelirler(Net)/Diger Faaliyet 73.6 76.5 71,6 66.5 64.6 474
Giderleri
Kaynak: TBB.

Aktiflerin 6z kaynak kaldirag orani ise diisiis egi-
limi gostererek %7,7 diizeyinde gerceklesmistir
(TBB, 2016: 1-19). Bu durum bankacilik sektorii-
niin finansman riskini haliyle yiikseltir. Sektoriin
0z kaynak karlilig1 2009 yilindaki %18,3 seviye-
sinden siirekli gerilemis ve 2015 yilinda %10,2
olmustur. Benzer sekilde sektorde aktif karliligi
da gecen yillar iginde yaklagik yar1 yariya azalarak
%1,1 seviyesinde gerceklesmistir (Bkz. Tablo 6).
Takipteki kredilerin azalmasi ve mevduatin kre-
diyi karsilama oraninin yiikselmesi sektoriin aktif
kalitesini bir nebze iyilestirmistir.

Para politikalarina iliskin global belirsizlikler,
Tiirkiye’de doviz kuru hareketlerine, enflasyon
goriinimiinde nispi bozulmalara ve finansal pi-
yasalarda oynakliga neden olarak makro-finansal
istikrarin goriiniminii etkilemistir. TCMB mak-
ro-finansal istikrar1 saglayabilmek amaciyla, 2010

yilinin sonundan baslayarak asimetrik faiz kori-
doru uygulamasim aktif bir para politikast araci
olarak kullanmaya baslamistir. Boylece giinliik ve
haftalik olarak piyasalarin para pozisyonuna “ince
ayar” yaparak hem kredileri hem de déviz kurunu
kontrol etmeyi hedeflemistir. Ayn1 zamanda zo-
runlu karsiliklar da kredi hacminde goriilen asir
genislemenin sinirlanmast maksadiyla kademeli
olarak yiikseltilmistir. Bdylece TCMB tarafindan
para politikasi temkinli olarak uygulanmaya bag-
lanmig, alinan makro ihtiyati onlemler ve nispi
olarak azalan belirsizliklerle ekonomik ve finansal
istikrar1 bozabilecek oynaklik, kirilganlik ve risk
primi kismi olarak diisiiriilmiistiir. Risk primlerin-
deki iyilesme bir yandan faiz oranlarmin diisme-
sine imkan vermis, diger yandan faiz riskine olan
hassasiyetin azalmasimi saglamig, ayni zamanda
da getirilerin daha yatay seyretmesine olanak tani-
mustir. Tlrk bankacilik sisteminin ulastigi karlilik
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ve 0z kaynak diizeyi de faiz riskine karsi olan has-
sasiyetin makul seviyede kalmasini saglamistir.

Son dénemlerde TCMB tarafindan uygulamaya
konulan siki para politikasi, finans piyasalarinda
goriilen sikilasma ve alinan makro ihtiyati ted-
birler neticesinde bankacilik sektoriinde kredi
biliyiimesi makul seviyelerde gerceklesmistir. Bu
durumdan hem bankacilik sektoriiniin kredi ris-
ki gbriinimi olumlu etkilenmis hem de {tilkede
enflasyon baskis1 azaltilmistir. Hal boyle olsa da
baz1 kredi tiirlerinde 6zellikle KOBI, bireysel ve
ihtiyac kredilerinde takipteki krediler oraninin art-
maya baslamasi, kredi riskinin finansal istikrari
bozmamasi yonilinden kredi biiyiimesinin yakin
takibini gerekli kilmaktadir.

Olmas1 muhtemel likidite soklarina karsi Tirk
bankacilik sistemi yeterli likiditeye sahip goziik-
mektedir. Son yillarda finansal sistemde fonlama
kalitesinde goriilen gelismeler bankalarin orta ve
uzun vadede ciddi boyutta likidite riskine maruz
kalma olasiligini diistirmektedir. Tiirk finans siste-
minde yer alan bankalar denetleyici ve diizenleyici
otoritenin (BDDK) tespit ettigi likidite karsilama
oranlarini olmasi gereken diizeyin lizerinde sag-
lamaktadir. Ayn1 zamanda TCMB tarafindan uy-
gulamaya konulan Rezerv Opsiyon Mekanizmasi
(ROM) ile bankalarin TCMB’de bulundurmak
zorunda olduklart Tiirk lirast zorunlu karsilikla-
rin belirli bir ylizdesini doviz (dolar ve/veya euro)
ve standart altin cinsinden tutmalarina olanak ta-
ninmaktadir. Boylece Tiirk bankacilik sisteminde
yabanci para cinsinden likiditede yasanabilecek
olagan dis1 dalgalanmalara karsi 6nlem alinmaya
caligilmistir. Otomatik bir dengeleyici olarak ka-
bul edilen ROM’un daha etkin ¢alismasi ve finan-
sal istikrarin desteklenmesi amaciyla Tiirk lirast
zorunlu karsiliklarin déviz cinsinden ayrilmasi
uygulamasinda Rezerv Opsiyon Katsayisi (ROK)
yiikseltilmistir. Bankalar, doviz likiditesinin daral-
dig1 donemlerde, likidite ihtiyaglarimin bir kismini
rezerv opsiyonu kullanimlarini azaltarak giderebi-
lecektir (TCMB, Mayis 2014: 10-14, TCMB, Ka-
sim 2014: 31 ve TCMB, Kasim 2016: 31).

Sonu¢

Ozellikle ABD ve AB iilkelerinde, 2008 yilindan
sonra Global Kriz’in finansal sektdr iizerindeki
olumsuz etkilerinin sinirlanmasi, giderilmesi ve
finansal istikrarin korunmasi amaciyla uygulanan

makro ihtiyati politikalara giderek artan dlctide yer
verilmistir. Bu donemde, gelismis tilkelerde uygu-
lanan para politikalariyla yiiksek likidite ve diisiik
faiz oranlar1 saglanarak, ayn1 zamanda bankacilik
sistemine kamu destegi verilerek hem ekonomik
bliyiime desteklenmis hem de hizla artan borg
stoklarinin taginmasi kolaylastirilmistir. Kiiresel
risklerde hizli ve siirekli artis egilimi Tiirkiye’de
de biiyiime hizinin yavasglamasina neden olmus,
kur ve faizler iizerindeki baskiyr artirmistir. Kii-
resel arz-talep dengesinin fiyatlar iizerinde asagi
yonlii baski uygulamasi, deflasyon endiselerinin
giindemden diismemesi, diisiik verimlilik proble-
minin ¢oziilememesi, ekonomik goriiniim ve para
politikalar1 arasindaki farklilasmanin belirginles-
mesi, kiiresel ekonomilerin itici giicii olan geli-
sen ekonomilerin cazibelerini kaybetme riskini
artirmistir. Bu nedenle kiiresel biiylimede olusan
baskimin daha uzun bir doneme yayilacag: diisii-
niilebilir. Ancak beliren bu zorlu kiiresel ortamda
Tiirkiye ekonomisi para ve maliye politikalarinda
sikt durusunu devam ettirmekte ve rekabetci kur
politikasini korumaktadir.

Tirk finans sektoriinlin 6nemli bir kismin1 olus-
turan bankacilik sektdrii uygulanan makro ihtiyati
politikalara beklenen yonde tepki vermistir. Sekto-
rlin toplam kredi hacmindeki genislemenin siirdii-
rilebilir seviyede tutulmasi amaglanmais, bireysel
kredilerin toplam krediler i¢indeki payinin azalma-
s1, KOBI’lere doniik finansman olanaklarmin ise
artirilmast hedeflenmistir. Sermaye yeterliligi, ak-
tif kalitesi, likidite, karlilik, gelir-gider yapis1 gibi
temel saglamlik gostergeleri esas alindiginda Tiirk
bankacilik sektoriiniin uluslararast kriterlere uy-
gun basarili bir performans sergiledigi, bir yandan
ekonomik faaliyetlerin finansmani islevini saglikli
olarak siirdiirdiigii, diger yandan ise diizenlemele-
re uyumlu bir sekilde davranis degisikligine gittigi
goriilmektedir. TCMB ve BDDK gibi diizenleyi-
ci ve denetleyici otoriteler tarafindan Tiirk finans
sistemine yonelik gerceklestirilen birtakim makro
ihtiyati diizenlemeler ile bankalarin asir1 risk ytik-
lenmeleri 6nlenmeye ¢alisilmis, bankacilik sekto-
ri karlilig1 ve 6z kaynak biiyiimesi makul diizey-
lerde tutularak finansal istikrara katki saglanmasi
amaclanmigtir. Ayrica global olgekte ve Tiirkiye
genelinde degisen finansal kosullar karsisinda
TCMB, faiz koridoru ve politika faizi uygulama-
lar1 ile faiz oranlarina miidahale edebilmektedir.
Bu sekilde bir yandan doviz kuru ve kredilerdeki
asirt dalgalanmalar1 azaltmayi, diger yandan ise
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kisa vadeli sermaye hareketlerindeki degiskenligi
ve makro finansal riskleri sinirlandirmay1 amacla-
maktadir. Ayn1 zamanda Merkez Bankast ROM’u
yani Tiirk liras1 zorunlu karsiliklarin déviz cinsin-
den ayrilmasi uygulamasini otomatik bir dengele-
yici olarak kullanmaktadir. TCMB son dénemdeki
uygulamalarinda politika faizlerinde 6l¢iilii indi-
rimlere gitmistir. Bunun yan1 sira TCMB’nin fiyat
istikrarini saglama amaciyla enflasyonda ayni za-
manda da finansal istikrarda belirgin bir iyilesme
gerceklesene kadar siki para politikast uygulama-
sin1 devam ettirecegi ongoriilebilir.

Finansal piyasalarda Kasim 2016’da ABD se¢imi
sonrasi ortaya ¢ikan olumsuzluklar ise gelismekte
olan tilkelerde yogun sermaye cikislarina neden
olmustur. Tiirkiye’de de 2016 yilinda turizm ge-
lirleri gerilemis ve jeopolitik acidan yasananlara
bagli olarak cari dengedeki diizelme stireci durak-
samistir. Buna ragmen, Avrupa bdlgesinde diisiik
ivmeyle devam eden biiylime, Rusya’ya gercek-
lestirilen ihracattaki toparlanma, enerji fiyatlarinin
tliml1 seyri ve TL’nin deger kaybiyla artan rekabet
giicii orta vadede cari agiktaki azalmanin siirdiire-
bilecegini gostermektedir. Bu durumun, kiiresel
piyasalarda belirsizlik artarken dis finansman ih-
tiyacin1 azaltmasi ve finansal istikrara katki sagla-
mas1 beklenmektedir. TCMB’nin 2016 y1ili i¢cinde
uyguladigi faiz indirimleri ile zorunlu karsiliklar
araciligryla gerceklestirdigi destekleyici likidite
politikalarinin yani sira, tilkede ekonomik faaliyet-
leri canlandirict maliye politikalarinin uygulanma-
s1, makro ihtiyati tedbirlerin gevsetilmesi ve mali
yapist giiclii kamu bankalarinin kredi piyasasina
destek vermesi bankacilik sisteminin etkinligini
artirmak adina gerceklestirilen olumlu gelismeler-
dir. Son donemde global biiylimedeki durgunlugun
stirmesi, bununla birlikte jeopolitik acidan ve yurt
icinde yasananlarin olumsuz etkisiyle ekonomik
faaliyetler zayiflamig olsa da; gerek i¢ talebin ge-
rekse ihracatin iyilesmesi ile 2017 yilinda daha
tlimli bir havanin esmesi miimkiin olabilecektir.
Global finans piyasalarinda oynakligin arttigi, ge-
lismis tilkelerde iyilesmekle birlikte diisiik seyre-
den biiyliime egiliminin goriildiigii ortamda Tiirk
bankacilik sektoriiniin giiclii yapisini ve gorinii-
mini siirdiirdiigii ve uluslararas1 arenada giive-
nilirligini korudugu goriilmektedir. Bu cergevede
Tiirk bankacilik sektoriiniin ontimiizdeki donem-
lerde de aracilik faaliyetlerini saglikli ve rekabetei
bir bicimde stirdiirebilecegi 6ngdriilebilir.
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