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Turkiye Ekonomisinde
Yenilenebilir Enerji Projelerinin
Gercgeklestiriimesinde Sorunlar ve

Cozum Onerileri
0z

Turkiye Ekonomisinde enerjide digsa bagimlilik kritik 6nemde olup, i¢ veya dis
ekonomik-siyasal sorunlara yol agabilmektedir. Enerji agigi sorununun ¢ézilme-
Ipek GUNUSEN VARLIK'| g Turkiye’nin hedeflerine ulasmasi agisindan belirleyici Snemdedir. Turkiye’nin

Ahmet YILMAZ?| ithalatta disa bagimliigini azaltarak, enerji tiiketiminde kaynak gesitliligini arttir-
masi agisindan yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelmesi Ulkenin stratejik 6n-
celikleri arasinda yer almaktadir. Ginimizde diinyada yasam kalitesi ve insani
gereklilikler yaninda global ekonomide buytmenin surdurlebilirligi de yenilene-
bilir enerji kaynaklarina yénelmeyi gerekli kilmaktadir.
Bu calisma; insani, ekonomik ve uluslararasi iligkilerdeki gereklilikler nedeniyle
Turkiye’'nin desteklemesi gereken yenilenebilir enerji sektériinin sorunlarini in-
celeyerek, yenilenebilir enerji yatirrmlarinin arttiriimasi icin 6neriler gelistirmeyi
hedeflemektedir. Calismada Dinyada ve Turkiye’deki finasman modelleri, tesvik
mekanizmalari ile hukuki mevzuat incelenmis, Turkiye’de yenilenebilir eneriji pro-
jelerinin finansmaninda en buyulk paya sahip olan banka yoéneticileri ile mulakat-
lar gergeklestiriimistir. Alim tarifelerinin yetersizligi, mevcut sebeke baglantilari-
nin uygun olmayisi, yatinmcilarin sirddrilebilir finansman saglamadaki kisitlari
gibi sorunlarla karsi kargiya olan sektériin gelisebilmesi agisindan bulgulardan
hareketle ¢bzim 6nerileri sunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji Finansmani, Kyoto Protokolii, COP21.

The Problems and Solutions in Realization
of Renewable Energy Projects in Turkey’s

Economy

Abstract
Foreign-energy source dependency may cause some crucial economic-political
problems for Turkish Economy. Solving the energy deficit problem has a great
importance for Turkey to achieve its goals.
" Dr, Is Finansal Kiralama A.S.| This study aims to develop proposals for increasing the investment rates in the

Kozyatagi Sube Md., renewable energy sources by examining the problems of the renewable energy
ipekgunusen@isleasing.com.tr sources which should be supported by Turkey due to necessities in human, eco-
2 Prof. Dr, Marmara Universitesil NoOMic and international relations. In this context, financial patterns, incentive
Iktisat Fakiiltesi iktisat B&limil, mechanism and legal regulations in the World and Turkey have been examined
ahmetyilmaz@marmara.edu.tr and interviews with bank directors having the largest share for the financing of

the projects of renewable energy sources in Turkey have been carried out. So-
lution proposals have been suggested by considering the findings in terms of
development of the sector facing the problems such as deficiency of purchasing
rates, deficiency in research and development funds and technology, restrictions
of investors in sustainable funding.

Keywords: Renewable Energy Finance, The Kyoto Protocol, COP21.
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1.Giris

Tiirkiye ekonomisinin enerji agig1 ve enerjide disa
bagimlilik; hem kimi stratejik siyasal sorunlara
yol agmakta, hem de makro iktisadi ve finansal
istikrar1 tehdit eden cari islemler agi1g1 sorununun
baslica nedenleri arasinda yer almaktadir. Tiirki-
ye, enerji ithalati nedeniyle bagimli oldugu iilke-
lerle, bolgesel meseleler yada beklenmedik diger
nedenlerle uluslararasi iliskiler krizine siiriiklene-
bilmektedir. Basta enerji ticareti olmak iizere kar-
silikli iktisadi menfaatler, s6z konusu dis politika
krizi siirecinde tilkelerin siyasal karar vericilerinin
baglica kisitlarindan birini olusturmaktadir. Di-
ger taraftan Tiirkiye’de baglica dinamiklerinden
biri enerji ithalati olan cari islemler a¢i1g1 sorunu
makro ekonomik dengeleri bozmakta ve finans-
maninda sikinti yasanmasi kaygisi, biiyiime hi-
zmin frenlenmesine yol agmaktadir. Hem i¢ hem
de dis iktisadi — siyasal sorunlar agisindan kritik
onemde olan enerji ag1g1 sorunun ¢oziilmesi, il-
kenin hedeflerine ulasmasi agisindan ayagindaki
prangalardan birinden kurtulmasina yol agacaktir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin ithalatta disa bagimliligini
azaltmak ve enerji tiikketiminde kaynak ¢esitliligini
arttirmak agisindan yenilenebilir enerji kaynaklari-
na yonelmesi iilkenin stratejik onceliklerinden bi-
rini olugturmaktadir. Diger taraftan, yasam kalitesi
ve insani gereklilikler yaninda global ekonomide
biliylimenin siirdiiriilebililirligi de basta G-20 iilke-
lerinde olmak iizere, tiim iilkelerde yenilenebilir
enerji kaynaklaria yonelmeyi zaruri kilmaktadir.
Ulkemiz gibi enerji ithal eden iilkelerin, ener-
ji yatirimlarma olan artan ihtiyact dogrultusunda
yenilenebilir enerji yatirimlarinin 6nemi giderek
artmaktadir. (Albayrak, 2011: 2.)

Bu calisma; insani, ekonomik ve uluslarararasi
iligkilerdeki gereklilikler nedeniyle Tiirkiye nin
desteklemesi gereken yenilenebilir enerji sektorii-
nilin sorunlarini inceleyerek, sektoriin ve yenilene-
bilir enerji yatirimlarin gelistirilmesi i¢in oneriler
gelistirmeyi hedeflemektedir. Yenilenebilir enerji
alaninda yabanci literatiirde ¢ok sayida kaynak
olmasina kargin Tiirkge literatiirde sinirh sayida
calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismada, yenilenebi-
lir enerji iiretiminde lider olan tilke 6rnekleri ince-
lenerek mevzuat, tesvik ve finansman anlaminda
Tiirkiye’de sektortin gelisimi i¢in gergekei bir ba-
kis agis1 ortaya koymak ve ¢oziim Onerileri gelis-

tirmek hedeflenmistir. Bu yoniiyle, ¢alisma Tiirkce
literatiire bir katki denemesidir. Tiirkiye’nin orta
ve uzun vadeli enerji politikasi ile stratejik plan-
larinda 6ngordiigii yenilenebilir enerji gelisiminin
saglanabilmesi i¢in uygulanan tesvik mekanizma-
lar1, yasal mevzuat ve diizenlemelerin incelenmesi
ve hedeflere ulasilabilmesi i¢in yapilmasi gereken
ek diizenlemeler ile ilgili bakis agisinin olusturul-
mas1 da amaclanmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde diinyada diisiik kar-
bonlu ekonomiye gecis siirecinde kose taslarini
olusturan Kyoto Protokolu ve Paris Iklim Zirve-
si kisaca ele alinarak, tigiincii boliimde yenilene-
bilir enerji projelerinin finansmaninda diinya &r-
nekleri incelenmektedir. Dordiincti boliimde ise
Tirkiye’nin yenilenebilir enerji stratejisi ile ye-
nilenebilir enerji projelerinin finansmaninda kul-
lanilan modeller ve proje finansmaninda yasanan
sorunlar degerlendirilerek, ¢6ziim Onerileri sunul-
maktadir.

2. Kiiresellesme ve Diisiik Karbonlu
Ekonomiye Gegis Siireci

2.1. Kyoto Protokolii

Kiiresel 1sinma ve buna bagli sera etkisinin olum-
suz etkilerini azaltmak amaci ile BM himayesi
altinda 1992 yilinda baslatilan ¢esitli girisimler,
Kyoto Protokolii ile hukuki baglayicilik kazanmig
ve sanayi lilkelerine sera gazi saliimlarini sinir-
lama ve azaltma yiikiimliiliikleri getirmistir. 2005
yilinda yiiriirlige giren Kyoto Protokolii’nde gelis-
mis iilkelerin sayisallastirilmig sera gazi azaltim ve
sinirlama hedeflerine ulasmalarini kolaylastirmak
ve emisyonlarini azaltict uygulamalar1 daha diistik
maliyet ile gergeklestirebilmelerini saglamak i¢in
ulusal onlemleri destekleyici nitelikte proje ve pi-
yasa temelli esneklik mekanizmalar1 tanimlanmig-
tir. (PETFORM, http://www.petform.org.tr/ima-
ges/yayinlar/ozel raporlar/petform kyoto proto-
kolu_bilgi_notu.pdf, 17.05.2015.) (Ulkeler ulusal
sera gazi emisyonu azaltim Onlemlerinin (enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji uygulamalari
gibi) yetersiz veya ekonomik anlamda uygulana-
bilir olamadig1 durumlarda bu mekanizmalara bag-
vurmaktadirlar. (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli
Komitesi, 2015:s.151.)
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Tablo 2.1 Koyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

Kyoto Protolii Esneklik Mekanizmalarinin Kullanimi

1”0 '
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Kaynak: Bélgesel Cevre Merkezi REC Tiirkiye, A'dan Z’ye Iklim Degisikligi Rehberi, Ankara, 2008.

Kyoto Protokolii’ne, 2015 sonu itibar1 ile 199 iilke
taraftir. ABD Protokole imza atmamis, Cin ise
azaltim yiikiimliiliigii olmadan dahil olmustur. Ka-
nada 2011 yilinda, hedeflere ulagsmakta basarisiz
kalinmast durumunda agir para cezalari 6demek
zorunda kalmamak icin Kyoto Protokolii’nden
cekilmistir. Rusya 2012 yilinda Protokol’den ¢e-
kildigini duyurmakla birlikte 2020 yilina kadar
sera gazi salmimlarmi %25 azaltma hedefini te-
yit etmistir. (Leaftc Ltd, http://www.leaftc.com/
downloads/cc/kyotolist.xls, 03.05.2015.) Taraf
olan devletler i¢in hukuksal baglayiciligi bulunan
protokolde belirtilen hedeflere ulasmak i¢in piyasa
ekonomisi ilkelerine gore esneklik diizenlemeleri
ve uyumsuzluk halinde gelistirilen yaptirimlar sis-
temi, Kyoto Protokoliinti diger uluslararasi ¢evre
sozlesmelerinden farkli kilmaktadir.

Kyoto Protokoliiniin proje temelli esneklik diizen-
lemeleri Ek-I {ilkelerinin kendi aralarinda yada
Ek-I disinda yer alan gelismekte olan tilkelerde uy-
gulayacaklar1 projeler araciligi ile elde edecekleri
sera gazlari tasarruflarinin kendi kotalarma dahil
edilmesini 6ngdrmektedir. Salim ticareti ise gerek
iilke i¢inde, gerek iilke disinda yatirim ve projeler
sonucunda elde edilecek sera gazi salim tasarruf-
larinin olusturulacak karbon borsalarinda firma
yada iilke hedeflerine ulagabilmek i¢in ticaretinin
yapilmasimi 6ngdrmektedir. (T.C. Cevre ve Orman
Bakanlign Iklim Degisikligi Dairesi Baskanlhigi,
http://www.iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/Kyo-
to.aspx?sflang=tr, 15.08.2016.)

2.2 Paris iklim Zirvesi

30 Kasim - 11 Aralik 2015 tarihleri arasinda dii-
zenlenen BM Iklim Degisikligi Taraflar Konfe-
rans1 (COP21), 195 iilkenin katilimi ile tamamlan-
mistir. Kyoto Protokolii’nden daha 6nemli ve et-
kili sonuglar doguran goriismeler, sorumluluklarin
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda sef-
faf, adil ve esitlik¢i bir anlayisla paylagtirilmasini
hedeflemektedir. Daha 6nce Kyoto Protokolii’ne
imza atmamis olan ABD ve protokolden ayril-
mis olan Kanada ve Rusya gibi iilkelerin katilimi
anlaminda da son derece 6nemli olan bu zirvede,
Kopenhag’da yapilan bir 6nceki toplantida karar-
lastirilan, zengin tilkelerin fakir iilkelere yapmay1
taahhiit ettigi mali destegin devam ettirilmesine
karar verilmistir. Paris Iklim Degisikligi Anlas-
mast bugiine kadar iklim konusunda imzalanan en
kapsayici ve bir giin i¢inde en fazla imza toplayan
uluslararasi anlagma olmustur. (Paris Iklim Zirve-
si, www.bbc.com, 22.04.2016.)

Kyoto Protokoliinden farkli olarak Paris Iklim
Anlasmasi, gelismis ve gelismekte olan iilkelere
sorumluluk ve hedef tanimlarken, yiizyilin sonu-
na kadar (2100 yilina kadar) sicaklik artigint 1,5
derecede tutarak belirli bir kiiresel sicaklik hedefi
ongdrmektedir. Ayrica olusturulan Karbon Biitcesi
kavrami ile toplam kiiresel karbon biitcesinin ka-
lan iigte birlik boliimiiniin biran 6nce kullanilma-
st ve llkelerin salimim zirve degerlerinde azalma
egilimine girmeleri beklenmektedir. Ancak boyle-
ce 2050 yilindan itibaren insan kaynakli salinimlar
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ile bir denge kurulmas1 miimkiin olacaktir. Bu an-
lagma ile gelismis {ilkeler i¢in zorunlu, diger iil-
keler i¢in goniillliiliik esasina dayali olan ve 2020
yilindan itibaren yillik 100 milyar Usd toplanmast
ongoriilen Yesil Iklim Fonu ile, iklim degisikligin-
den en cok etkilenen gelismekte olan iilkelere ik-
lim finansman kaynag1 olusturulacaktir.

Tiirkiye, bu goriismeler sirasinda ‘Ulusal Diizeyde
Belirlenmis Katki Niyeti’ planin1 sunmus ve 2030
yilinda toplam sera gazi emisyonlarinin 1.2 milyar
ton’dan 929 milyon tona diisiiriilmesinin hedef-
lendigini agiklamistir. Tiirkiye’nin sundugu niyet
edilen ulusal katkinin, 2030 yilina gelindiginde
88,5 milyon tarafindan kisi bagi 10,5 ton toplam
sera gazi salimi ile diinyanin en ¢ok salim yapan
11. tilkesi olmasinin dngoriilmesi sonucunda, kat-
k1 niyetinin yeterli iddiaya sahip olmadig: ifade
edilebilir. Paris Anlagmasi’nin en énemli sonucu,
diinya tilkelerinin artik geri doniisii olmaz sekilde
iklim degisikligi ile miicadeleyi plan ve program-
larina almalart olup, Tiirkiye’nin bu doniisiimii
kagirmamasi i¢in salinimlarin yaklasik dortte tigii-
niin kaynagi olan enerji sektoriinii 6n plana alip,
enerji tasarrufu, enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji paymin arttirilmasi konulari misyon kabul
edilmelidir. Bu konularda kapasite ve yasal mev-
zuat gelistirilmesi, yeni finansman ve tesvik me-
kanizmalarinin olusturulmasina 6ncelik verilmesi
gerekmektedir. (Sayman, 2016: 4-5.)

3. Diinya’da Yenilenebilir Enerji
Yatirimlarinin Finansmani

3.1 Yatirim Projelerinin Finansmaninda Rol
Oynayan Aktorler

Yenilenebilir enerji projelerinin finansmaninda,
finans6r kurumun borglanma imkanlari, {ilkenin
kredi notu, yatirnmcinin kredibilitesi ve yatirimin
fizibilitesinin yani sira uygulanan politikalar ve
tesvik mekanizmalar1 da biiylik 6nem arz etmek-
tedir.

Projelerinin yagam dongiisiiniin orta vadede eko-
nomik olmasina karsin, bu yatirimlarin sermaye
maliyetlerinin isletme maliyetlerine oraninin bas-
langicta yiiksek seyretmesi, elektrik satig gelirleri
ve borg servis yiikiimliiliikleri arasinda dengesiz-
lik bulunmasi, uzun vadeli finansman saglanmasi-
n1 zorunlu hale getirmektedir. (World Bank, www.
web.worldbank.org, 03.06.2015)

Diinyada yenilenebilir enerji projelerinin finans-
maninda rol oynayan aktorler temel olarak yati-
rim, kalkinma bankalar1 ve ticari bankalar ile ku-
rumsal finansman sgirketleri ve uluslararasi finans
kuruluslaridir. Bu aktorlerin ¢aligma kosullar1 ve
sagladiklar1 finansman imkanlar1 Tablo 3.1°de de-
tayli olarak ele alinmaktadir.

Tablo 3.1 Yatirim Projelerinin Finansmaninda Kilit Rol Oynayan Aktorler

Yatirim Projelerinin Finansmaninda Kilit Rol Oynayan Aktorler

+ Kalkinma Bankalari 2007 yiindan bu yana Yenilenebilir Eneriji Projelerine dunya capinda ciddi finansman  saglamistir.

Ustlenebimektedir

Bankacilik
Sektoru

haline gelmistir

kullaniimaktadir.

Kurumsal
Finansman
Sirketleri

saglamaktadir

Uluslararasi
Finans
Kuruluslan

gosterimektedir.

Ekonomik, politik ve bolgesel faktorlerle iliskili olarak Kalkinma Bankalari diger finansor kurumlara gore daha fazla risk

+ Yenilenebilir enerji projelerinin finansmaninda proje finansmani cercevesinde proje bedelinin % 10-40"1 arasinda 0zkaynak
talep edimekte olup, proje risklerinin artmasina paralel olarak bankacilik sektorinin ozkaynak oraninin yikseltimesi
yonunde talepleri olusabimektedir. (Ekonomik Risk — Politik Risk ve Yasal Riskler)

« AB'de bulunan baz 6zel sektor bankalan temiz eneriji finansman projeleri ile dunyanin onde gelen klim degisim yatinmcilari

« Buyuk montanli yenilenebilir enerji yatinmlaninin finansmaninda sendikasyon kredileri ve yenilkci finansman  alternatifleride

+  Kurumsal Finansman Sirketleri daha kicik ve musteriye ozel projelere sosyal ve cevresel riskleri dikkate alarak finansman

+ Finansman ulusal ve uluslararasi bankalar, kalkinma ajanslar ve ihracat ve kredi birlikleri tarafindan temin edimektedir
«  Projenin fizibilitesinin olusturulmasi, en distk maliyetli kredinin temini, kredi evraklannin hazrlanmasi ve kreditor kuruluslar
ile muzakere gerceklestirimesi Kurumsal Finansman Sirketleri tarafindan yiritilimektedir

+ Hibe seklinde yada dusuk faiz oranli kredilerle yenilenebilir enerji sektorine uluslararasi arenada finansman saglanmaktadir.
+ Ulkedeki finansal kurumlara kredi limiti tanimlanmasi, teknoloji ve sermaye destegi finansmani, kuguk ve orta olgekli
isletmelere enerji yatinmlan icin hibeler, enerji projelerinde altyapi finansmani ve teknik danismanlik konularinda faaliyet

«  Ulke thracat ve Kredi Birlikleri ile Duinya Bankasi yenilenebilir eneriji projelerinin finansmaninda 2 yil geri ddemesiz, geri kalan
donemde 6 ayda 1 anapara ve faiz 6demeli minimum 12 yil vadeli finansman sec¢enegi sunmaktadir.

Kaynak: Shruti SHUKLA, indian Global Wind Energy Council, Senior Policy Advisor, www.projectsmonitor.com/elektricity7devel-
opments-banks-assisting-global-wind-energy-growth, (22.08.2015), Fight, Andrew, “Introduction To Project Finance”, 2006,
5.48., RBS Group, “Our Financing Of The Energy Sector In 2011”, www.rbs.com/RBS-Energy-Financing-Report-2011.pdf,
(09.07.2015), s.3., Drummond, Richard, “The Role of Export Credit Agencies in Project Financing”, s.45., 2008 kaynaklarindan

hazirlanmigtir.
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Tablo 3.2 Diinya’da Yenilenebilir Enerji Politikasi, Mevzuat ve Tesvikler

)

ABD
Gelismis Entegre .
Finansman ve Tesvik
Modeli .

Avrupa
Birligi o
Uzun Vadell
Hikimet Destekli _
Programiar ve Ozel K4
Fonlar

Yenilenebilir Eneriji
Kaynaklannin

ABD’nin gelismis YE Finansman modeli, Dogrudan Ozsermaye, Vergi Tesviki (Sat-geri kirala&Ortaklik dondurme), Proje
finansmani ve Geleneksel olmayan finansal enstrimanlar (mezzanin vb) gibi farkli metodlardan olusmaktadir.

Ulusal dizeyde vergiavantajlarininyanisira, bolgesel duzeyde FIT, uzunvadeli Fonlama Programlari ve $ebeke
Gelistirme Programi tesvik uygulamasi bulunmaktadir.

2020 Yilinda ABD’de kullanilan enerjinin % 20’sinin yenilenebilir kaynaklardan elde ediimesi beklenmekte ve 2025 yilina
kadar yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine 90 milyar USD yatinm yapiimasi planlanmaktadir.

« Avrupa Birligi'nde YE tesvik mekanizmalari 80’li yillarindan basindan itibaren Yatinm Tesvikleri ve Vergi indirimleri

seklinde uygulanmaktadir

« Almanya ve Ingiltere’de Uzun Vadeli Hukumet Destekli programlaninin varlig diger Ulkelere gore YE tesvikinde devlet

desteginin yardimianlaminda fark yaratmaktadir.

+ Ozel finansmanve danismanlik saglayan 6nemli fon ve girisimlerin (Marguerite, ELENA, ESF, JESSICA, GEEREF,

EEEf, GGF,RSFF ve NER300 vb) varligl, finansman seceneklerine ¢esitlilik ve derinlik kazandirmaktadir.

« 2020yilinda AB genelinde toplam sera gazi emisyonlarinin 1990 yilinin altinda olacak sekilde %20 oraninda azaltiimasi

ve enerji tuketiminin %20'sinin YE kaynaklarindan saglanmasi hedeflenmektedir.

= YE Projelerinin finansmaninda, sabit tarifeli alim garantisi tesviki ve glines enerjisi Uretiminde tesvik ve hibe

uygulamalarina ek olarak yenilenebilir portfolyo standartlari ile garantili satin alim anlasmalari uygulanmaktadir.

+ YE kaynaklarinin etkin kullanimi igin Yenilenebilir Enerji Gelistirme Prensipleri ve Yenilenebilir Enerji Calisma Programi

surduralmektedir.

+ 2020 yilinda kurulu rizgar giicl kapasitesi 150 GW, kurulu gines enerjisi kapasitesi 20 GW ve nikleer enerji

kapasitesi80 GW seviyesine ulasacaktir. Ultra Yuksek Voltajli Sebeke arttinm kapasitesinin kullanimi yoluyla tum YE

Entegrasyonu

kaynaklarininentegre edilmesi planlanmaktadir.

Kaynak: Tabloda yeralan ABD béliimii igin; Partnership For Renewable Energy Finance, “Prospective 2011-2012 Tax Equity Market
Observations”, 2011, s.3., Mendelsohn, M, Feldman, D., National Renewable Energy Laboratory Report, “Financing USD Renew-
able Energy Projects Through Public Capital Vehicles: Qualitive and Quantitive Benefits, 2013, s.18, MINTZ, Levin, GLOVSKY,
Cohn Ferris, PC, Popeo. “Renewable Energy Project Finance In The US: 2010-2013 Overwiew and Future Outlook”, 2012, www.
mintz.com/publications/3055/, (10 Ocak 2015), Avrupa Birligi béliimii igin; International Energy Agency, “Renewable Energy Mar-
kets and Prospects by Region”, (2011), s.26., The European Investment Bank, “Supporting Renewable Energy”, http.//www.eib.eu-
ropa.eu/attachments/thematic/renewable_energy en.pdf,s.3., Erisim Tarihi: 02.04.2015, The European Investment Bank, “Innova-
tive Climate Finance Instruments”, http.//www.eib.europa.eu/attachments/thematic/innovative _climate_finance_instruments_en.pdf,
8.5, Erisim Tarihi: 02.04.2015, Cin bélimdi igin; Integration Of Renewables: Status and Challenges In China, OECD/IEA, (2011),
s.1., The Pew Charitable Trusts, “2013 Who’s Winnig The Clean Energy Race?”, 2014, s.10. kaynaklarindan yararlaniimistir.

3.2 Yenilenebilir Enerji Politikasi, Mevzuat ve
Tesvikler

Gelismis tilkelerde, entegre finansman ve tesvik
modellerinin uygulanmasi, uzun vadeli hiikiimet
destekli programlar ile 6zel fonlarin varligi, yeni-
lenebilir enerji yatirimlari i¢in gerekli olan finans-
manin saglanmasini miimkiin kilmaktadir.

ABD, AB, Uzak ve Yakin Dogu iilkelerinin ye-
nilenebilir enerji projelerinin finansmaninda,
Tiirkiye’ye kiyasla daha gelismis tesvik mekaniz-
malar1 ve finansman metodlar1 kullandiklar1 ve
boylece koymus olduklart hedeflere ulagsmak ko-
nusunda gerekli adimlar attiklar1 goriilmektedir.

Bankacilik sektorii, Kurumsal Finansman Sirket-
leri ve Uluslararasi Finans Kurumlari, yenilene-
bilir enerji projelerinin tesvik ve finansmaninda
etkin rol oynamaktadir. ABD, AB ile Orta ve Uzak
Dogu iilkeleri 6zellikle kullanilan teknoloji, sagla-
nan istthdam ve tedarik¢i anlaminda 6ne ¢ikmak-
tadir. (Renewable Energy Policy Network for the
21st Century, www.ren21.net, 2016.)

4. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji

Calismanin bu boliimiinde sirasiyla, Tiirkiye’nin

yenilenebilir enerji planlar1 ve hedefleri ile proje
finansman bigimleri, ilgili mevzuat ve tesvikler,
proje finansmaninda karsilasilan sorunlar ele ali-
narak, yenilenebilir enerji sektoriiniin gelisimi i¢in
oneriler sunulmaktadir

4.1. Tiirkiye’nin 2023 Y1l Enerji Hedefleri

Tiirkiye’nin resmi enerji stratejisi, Cumhuriyetin
kurulusunun yiiziincti yili olan 2023 yilina kadar
iilkenin dis kaynaklara olan bagimliligin1 azalta-
cak bir yaklagima dayanmaktadir. 2023 yilinda
elektrik iiretiminin %30’unun yenilenebilir enerji
kaynaklarindan temin edilmesi hedeflenmektedir.
(The World Wildlife Fund, www.awsassets.wwftr.
panda.org/dowloads/wwftr yenilenebilirenerjige-
legiveturkiye.pdf, 2015.) Ayrica iilkenin yaklasik
36 GW olacak hidroelektrik potansiyelinin tama-
miin elektrik iretimi i¢in devreye sokulmasi,
riizgar kurulu giicliniin 20 GW’a ¢ikarilmasi, je-
otermal enerji liretimininde 600 MW lik kapasite-
nin devreye alinmasi ve gilines enerjisinde 3 GW
kurulu giice ulasilmasi amaglanmaktadir.!

1 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Bloomberg
New Energy Finance verilerinden olusturulmustur.
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Tablo 4.1. Tiirkiye’nin 2023 Y1ili Enerji Hedefleri
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii KsynaKar Bakankg ve 8loomberg New Encrgy Finance

4.2. 10.Kalkinma Planinda Yenilenebilir Enerji
(2014-2018)

2014-2018 yillarm1  kapsayan 10.Kalkinma
Plani’na gore elektrik enerjisi kurulu giictiniin 58
GW’dan 78 GW’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeline bag-
I1 olarak yasal mevzuat ve tesvik modelleri ile des-
teklenen politikalar, tilkenin elektrik iiretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini arttirmay1
hedeflemektedir. Bu dogrultuda enerji arz giiven-
ligini ylikseltme, enerji kaynaklarii g¢esitlendir-
me, yerli kaynaklarin kullanimin1 optimize etme,
enerji verimliligini destekleme ve Avrupa Birligi
miktesebati kapsaminda uyum saglama konulari-
na Oncelik verilmektedir.

2014-2018 yillart arasin1 kapsayan Onuncu Bes
Yillik Kalkinma Plan1 da enerjide disa bagimlilig
en aza indirmek i¢in alternatif politikalar tiretip fo-
sil yakit kullanimimin kisitlanmasina yonelik ted-
birler alinmasi tizerinde durmaktadir. (T.C. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, www.enerji.gov.tr,

2016.)

4.3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji
Yatirimlarinin Finansmani

Tirkiye yenilenebilir enerji yatirimlarinda G-20
iilkeleri icinde 16.sirada yeralmakta olup, kurulu
giiclinli son bes yilda %28 oraninda arttirmistir.
Yenilenebilir enerji sektoriiniin tamamina uygu-
lanan tarife garantisi (alim garantisi tesviki) ve
riizgar enerjisi santrali ekipmanlarina yonelik kul-
lanilan vergi avantajlari (KDV ve Glimriik Vergisi
Muafiyeti tesviki) uzun vadeli finansman temi-
ninde yeterli olmamaktadir. (The PEW Charitable
Trusts Report, www.pewtrusts.org/reports/whos-
winning-the-celan-energy-race-2013.pdf, 2014.)

4.3.1 Finansal Kiralama

Finansal kiralama uygulamalarinda finansman ya-
tirim ve kalkinma bankalari, kalkinma ajanslar1 ve
iilke ihracat kredileri lizerinden saglanmaktadir.

Tablo 4.2. 10.Kalkinma Plan1 (2014-2018) Ana Hedefleri
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Projenin nakit akisina gore donemsellik arz eden
0deme planlar1 olusturulmakla birlikte, kira 6de-
melerinde vergi ve har¢ muafiyeti bulunmaktadir.
Sabit faizli ve %100’e varan finansman imkani
saglanmaktadir. (Ak Finansal Kiralama A.S., www.
aklease.com/tr/enerji-leasingi.aspx,, 2016.) Enerji
ekipmanlarinin ithalat siireci, millilestirilmesi ve
iretim sahasina ulasimint kapsayan operasyonel
kolaylik ve yiiksek maliyet kalemi olusturan si-
gorta ve ithalat masraflarinin finansmana dahil edi-
lebilmesi bu islemleri avantajli hale getirmektedir.
Yatirim tesvik belgesi kapsaminda gergeklesecek
projelerde KDV ve faiz indirimi tesviklerinin yati-
rim kalemi bazinda leasing sirketine devredilmesi
mimkiindir. (Yap: Kredi Finansal Kiralama A.S.,
www.icci.com.tr/dosya/2011sunumlar/burcu_si-
rin, 2016.)

4.3.2. Yurtdisi (Dogrudan) Finansman

Uluslararast kurumlarin dogrudan yatirimer fir-
malara sagladigi finansman alternatifidir. Enerji
Ajanslari, Thracat Kredi Birlikleri, Diinya Bankasi
ve Avrupa Yatirnm ve Kalkinma Bankasi, ihracat
ve ithalat bankalar1 iizerinden dogrudan yatirim-
ctya kullandirim gergeklesir. (Export-Import Bank
Of The United States, www.tusiad.org.tr/ rsc/sha-
red/file/Exim-Bank-ppt.pdf, 2015.) 2008 yilindan
sonra Tiirkiye’deki enerji yatirimlarina saglanan
dogrudan finansman son derece sinirlt olmus, alt-
yap1i ve Ozellestirme tarafinda imtiyaz sézlesme-
leri ile Tirk Devletinin garanti verdigi islemlere
finansman saglanmigtir.>

4.3.3. Kurumsal Finansman Sirketleri

Kurumsal finansman sirketleri, proje finansmani
kapsaminda ilave teminat, sahsi ve ek sirket ke-
faletleri, garantileri gerekmeden finansman yapisi
olusturabilmektedir. Finansman ulusal ve ulusla-
raras1 bankalar, kalkinma ajanslarn ile ihracat ve
kredi birlikleri tarafindan saglanmaktadir. (Delo-
itte Turkiye, www.deloitte.com, 2015.) Kurumsal
finansman sgirketleri optimum finansman ihtiyaci-
nin belirlenmesi, finansal kuruluslarla kredi go-
rismelerinin gerceklestirilmesi, yatirimlarin fizi-
bilitelerinin olusturulmasi ve stres senaryolarimin
analizi, degisen enerji politikalarmin ve mevzuat
kararlarinin etkilerinin degerlendirilmesi, biiyiik

2  Tls Bankasi A.S. Caner Yildiz, 06.Subat.2015 tarihli ger-
ceklestirilen miilakat notlarindan diizenlenmistir.

Olcekli yatirim projelerinde riski paylasmak igin
ortaklik ve stratejik i birligi alternatiflerinin de-
gerlendirilmesi konularinda hizmet vermektedir.
(Ernst&Young Tiirkiye, www.ey.com/Publication/
vwLUAssets/Enerji-Brosuru EY-LR , 2015.)

4.3.4. Bankacilik Sektorii

Diinya Bankasi tarafindan yonetilen Temiz Tek-
noloji Fonu, diisiik karbonlu teknolojileri des-
teklemek amaciyla bankacilik sektorii tarafindan
kullandirilmak tizere uzun vadeli ve diisiik faiz
oranlari ile finansman saglamaktadir. (Diinya Ban-
kasi, www.wolrdbank.org/tr/news/press-release/,
2015.)

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir enerji finansmanini saglamak iize-
re TurSEFF finansal destek programi ile anlagilan
ortak Tiirk Bankalari {izerinden kredi kullandirimi
gergeklestirmektedir. (249’un altinda c¢alisan say1-
sina sahip olma, yillik cironun 50 milyon Euro ve
altinda olmasi gibi kullanim sartlar1 vardir. Her bir
yenilenebilir enerji yatirimi i¢in maksimum 5 mil-
yon Usd ve %100 finansman saglanabilmektedir.)
Son bes yil iginde 743 adet yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi projesi finanse edilerek, 390 mil-
yon Euro kredi kullandirimi gergeklestirilmistir.
(Tiirkiye Siirdiiriilebilir Enerji Finansman Progra-
mi1, www.turseff.org, 2016.)

Tiirkiye Orta Olgekli Siirdiiriilebilir Enerji Fi-
nansman Programi MidSEFF ise 1 milyar Euro
tutarinda krediyi 7 adet Tiirk Bankas1 aracilig ile
kullandiracaktir. (Tiirkiye Orta Olgekli Siirdiirii-
lebilir Enerji Finansman Programi, www.midseff.
com, 2016.)

4.4. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Sektoriine
Yonelik Mevzuat ve Tesvikler

Tiirkiye’de uygulanmakta olan mevcut mevzuat
ve tesvik mekanizmalari, finansman segenekle-
rinin ¢esitlilik ve derinlik kazanmasi i¢in yeterli
olamamakta ve konulmus olan stratejik hedefle-
rin gerceklesmesi i¢in ihtiya¢ duyulan finansmant
karsilayamamaktadir. Tiirkiye’nin 2023 hedefleri-
ne karsm, 2013 yili sonu itibar1 ile toplam elekt-
rik tiretiminin %25°1 komiir, %44’ dogalgaz ve
%25°1 hidroelektrikten karsilanmaktadir. 1993
yilinda elektrik iiretiminin %47’sini olusturan ko-
miir ve dogalgazin payi ise 2013 yilinda %70 sevi-
yelerine ¢ikmustir.
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Kaynak: Fatma Canka Kiling, “Tiirkiye’deki Yenilenebilir Enerjilerde Mevcut Durum ve Tesviklerindeki Son Gelismeler”, Miihen-
dis ve Makina Dergisi, s.105 ve Refik Tiryaki, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ELEKTRIK Piyasasi Dairesi Enerji Uzmani,
“Yekbel ve Yekdem, Giin Oncesi Piyasasi ve Piyasa Yénetim Sistemi Egitimi”, (2011), s.13.

Disa bagimlilik agisindan bakildiginda ise elektrik
iiretiminin yarisi ithal dogalgaza dayalidir. (WWF,
Bloomberg New Energy Finance, European Cli-
mate Foundation, 2014.)

Temmuz 2016 sonu itibariyle toplam elektrik tire-
timinde komiiriin pay1 artarak %31 seviyesine
yiikselmis, dogalgazin pay1 ise %32 seviyesine
dismiistiir. Hidroelektrik enerji %28,1 ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklar1 %8 ile artis kaydet-
mistir. (TEIAS Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., www.
teias.gov.tr, 2016.)

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji konusundaki ilk
yasal diizenlemeler 2005 yilinda olusturulmustur.
Tesviklerin yetersizligi lizerine 2010 yil1 sonunda
yapilan revize kanun ile tiim tesvikler kaynak ba-
zinda iiretim tiplerine gore ¢esitlendirilmis ve 2011
yilinda mekanik aksamin yurti¢inde imal edilmis
olmasi halinde uygulanacak ‘Azami Tesvik’ oran-
lar1 da agiklanmistir. (Deloitte, ”Yenilenebilirler
I¢in Yeni Hayat; Yenilenebilir Enerji Politikalari
ve Beklentiler”, 2015.)

Yenilenebilir enerji projelerinin finansmaninda
uygulanan alim garantisi fiyatlar1 10 yil siire ile
uygulanmaktadir. Bu durum on yildan uzun stireli
fizibilitesi olan projeler icin dezavantaj olustur-
maktadir.

Tiirkiye’nin kullandig1 en 6nemli iki tesvik meka-
nizmasi yenilenebilir enerji sektdriiniin tamamina
uygulanan tarife garantisi ve riizgar enerjisi iiretim
ekipmanlarina yonelik kullanilan KDV ve Giim-
rik Vergisi Muafiyetidir. Mevzuatta finansmanin
teminat kurgusunu etkileyen yasal diizenlemeler
ve belirsizlikler bulunmaktadir.

4.5. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji
Projelerinin Finansmaninda Karsilasilan
Baslica Sorunlar

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin karst karsiya
bulundugu sorunlar, alim tarifelerinin yetersizligi,
mevcut sebeke baglantilariin uygun olmamasi,
depolama ve trafoya aktarimda zorluklar, jeoter-
mal arama c¢alismalarinin yiiksek maliyeti, arag-
tirma ve gelistirme fonlarinin ve teknolojilerinin
yetersizligi ve yatirnmcilarin siirdiiriilebilir finans-
man saglamadaki kisitlaridir.

Proje finansmaninda karsilasilan sorunlari fizibili-
te ve Ol¢iim eksikligi, teminat kurgusunun olustu-
rulmasindaki zorluklar, finansman saglanan kay-
naklar, Lisansh yatirimlardaki riskler alt bagliklar
altinda 6zetlemek miimkiindiir:?

Fizibilite ve Ol¢iim Eksikligi

* Fizibilitenin eksik yapilmasi yada uygun olma-
mas1 durumunda yatirim doéneminde gergeklesen
maliyet artis1 nakit akigina zarar vermektedir.

® HES projelerinde alinan lisansa uygun olarak
Olciim gergeklestirilmemesi fizibilitenin olusturul-
masinda gii¢liik yaratmaktadir.

® RES yatirimlarinda 1 yil siire ile diizenli 6l¢tiim
yapilmasi zorunlulugu yatirimlart verimli kilar-
ken, GES yatirimlarinda mevcut gilines atlasindan
yararlanilmaktadir.

3 Burada 6zet olarak sunulan bilgilerin olusturulmasinda
Ipek Giiniisen Varlik'in “Yenilenebilir Enerji Projelerinin Finans-
maninda Bankacilik Sektériiniin Rolii ve Tiirkiye Uygulamalar”
adli yayimlanmamis doktora tezinden yararlanilmistir.
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® Jeotermal yatirimlarinda 6l¢lim maliyeti 2,5-3
milyon Usd seviyesinde olup, yatirimer tarafindan
finanse edilmektedir.

Teminat Kurgusunun Olusturulmasindaki
Zorluklar

® Enerji iretim lisansmin rehnedilememesi

(Elektrik Piyasas1 Kanunu 5.Md)

e Sirket hisselerinin rehni (Proje finansmani kur-
gusunu miimkiin kilamamaktadir)

 Alacak temlikinin TEDAS / TEIAS tarafindan
onaymin verilmemesi

® Projelerin anahtar teslim s6zlesme kapsaminda
olamamasi1 (Miiteahhide riicu imkaninin bulunma-
masi, Maliyet+Kar yaklasimi) Biiylk insaat sirke-
tinin performans garantisi taahhtidii

® Yatirnm risklerinin bertarafi ile isletme done-
minde performans testleri gegildikten sonra proje
finansman1 kurgusunun olusturulmasi (Yatirim ge-
sidine gore belirlenmek iizere)

® Net proje finansmaninda 1.40 borg servis karsi-
lama orani {izerinden nakit akiginin indirgenmesi
(%60 Borg ve %40 Ozkaynak Orani)

Saglanan Finansman

e Ulke ihracat Kredileri (ECA) Finansmani; 2+13
Y1l Vadeli, %80 Ekipman Finansmani, Faiz Ora-
n1 Degisken %3 Seviyelerinde, Teminat Mektubu

Garantisi veya Dogrudan Bankaya Kullandirim

* 920 Oranindaki Insaat Yatirimi igin 10-12 Yil
Vadeli Finansman

* Bankalarin ECA Kuruluslarinda Hazir Limiti
Bulunuyor.

® MidSEFF — TurSEFF Kaynakli Finansman

e Banka Bilancosu I¢inden Yaratilan Finansman
(Yaratilan Pagalla Uzun Vadeli Fonlama)

¢ Sendikasyon Kredileri (kisa vadeli ve genellikle
5 yil)

¢ ERBD ve IFC Fon Kaynaklar1

Lisansh Yatirimlardaki Riskler

® Finansor Kurumlar, Lisanslt Projelerde Yiiksek
Rodovans Uzerinden Diizenlenen Ihalelerin, Her
Sene Devlete Odenecek Katki Paylarmin Maliyeti
Arttiracagl ve Yatirnmi Avantajli Olmaktan Cika-
racagl Yoniinde Degerlendirme Gergeklestiriyor.

® GES ve HES Tarafinda Lisans Alimindaki Zor
Siire¢ (Lisanssiz Uretime Tesvik Eden Yapr)

¢ RES Yatirimlarinda Farkli Cok Sayida Kurum-
dan Almacak izin ve Onaylar (21 Aya Varan izin
Stireleri)

® Regiilasyonlarda Siklikla Degisim Gergekles-
mesi
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Kaynak: T.Is Bankasi A.S. Caner Yildiz ve Umut Feyzioglu ve Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi A.S. Meltem Giilsoy ile
gercgeklestirilen miilakat notlari

4.6. Tiirkiye’nin Enerji Karnesi ve Céziim Onerileri

Ulasilan bulgular 1s181nda, Yenilenebilir Enerji Projelerinin Finansmani konusunda Tiirkiye’ nin karnesi,
iyi yapilanlar, yapilmaya devam edilmesi gerekenler ve gelistirilmesi gereken alanlar seklinde bir tab-
loda Ozetlenmistir.*

Enerji politikasi ve planlama en gii¢lii goriilen alan olurken, AR-GE ve Teknoloji Uretimi, Tiirkiye nin
en zayif oldugu alan olarak degerlendirilmistir.

Grafik 4.6. Tiirkiye Enerji Karnesi (2016)

Turkiye ninYenilenebilir Enerji Karnesi 2016
@ Enerji Politikasi ve Planlama
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@AB-GE
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+  SUewmjik Enerji LOITKOSIVE YBNIanabiir enaryi e oanar

o Tegvik maken2mslsfinin Qeliglinkresnd YO ik yani
doasnkmair

Yapilmaya Devam Edlimesi Gerekenler

« Yenienadir @nary Uratiminin oplem €rary 0raumi igansindais
payinn erttariimast hedefinin korunmast

« Ruxger Erery=’nde soflznangzliymelerin korunmasu

Geliytidimesi Gereken Alanlar

« Teknik Gelgtrme ve Entzgrasyon igin gerekli yatirerlenn
S03NMA3I

+ Cegdilic ve dernik clarak yeterli finenzman modelkernn
olugturukmes

* Yasal mevzuastin kolavisgbrilmas:
« Yenienabiir wknoioplarin Tarkd orogiario 1 ywk adiimasi, B yvik
TSSEOM V@ UYQUIBMSSINGS DOITSY S18ndsrdi Caligtriimasi

4 Burada Ozet olarak sunulan bilgilerin olusturulmasinda Ipek Giiniisen Varlik’'in “Yenilenebilir Enerji Projelerinin Finansma-
ninda Bankacilik Sektériiniin Rolii ve Tiirkiye Uygulamalan” adli yayimlanmamis doktora tezinden yararlaniimigtir.
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Tiirkiye’de mevcut yasal diizenlemeler, mevzuat
ve uygulanan tesvik mekanizmalarinin revize edil-
mesi ile birlikte bankacilik sektoriintin roliiniin et-
kinlestirilmesi sonucu yenilenebilir enerji potansi-
yelinin, yerli ve siirdiiriilebilir iiretime donligsmesi
miimkiindiir.

Tespit edilen sorunlarin giderilmesine yonelik ¢o-
ziim Onerileri asagida Tablo 4.6’da 6zetlenmistir.

5.Sonuc¢

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji sektoriiniin sorun-
larinin ¢ézlimiine yonelik 6neriler; Uzun vadeli ve
dogrudan finansman, teknik gelistirme ve enteg-
rasyon, alim garantisi uzatilmis ve kosullari iyiles-
tirilmis mekanizmalar ile kolaylastirici ve destek-
leyici mevzuat altbasliklar1 halinde Tablo 4.6 da
sunulmustur. Bu oneriler dogrultusunda atilacak
adimlarla Tirkiye nin yenilenebilir enerji sektd-
riinde koydugu startejik hedeflere ulasmasi miim-
kiin olabilir.

Diger taraftan enerjinin siirdiiriilebilir olmasi ve
arz glvenliginin saglanabilmesi i¢in enerji ithal
edilen iilkelerin ¢esitlendirilmesi, dengeli dagili-
min saglanmasi, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin
degerlendirilmesi, i¢ piyasada liberalizasyonun
saglanmasi, enerji depolama kapasitesinin ge-
listirilmesi 6nemli yapi taslaridir. Ayrica Ar-Ge
faaliyetlerinin arttirtlarak, yenilenebilir enerji
ekipmanlarinin gelistirilen teknoloji ile birlikte
Tiirkiye’de liretilmesi ve yatirimlarda ilave katki
pay1 tesvikinin kullanilmas: da Tirkiye nin yeni-
lenebilir enerji potansiyelini ve yatirimlardan kii-

resel Olcekte aldig1 pay arttiracagini vurgulamak-
ta yarar vardir.

Ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi ile bir-
likte yurti¢i finansman imkanlarinin vade, faiz ve
teminat sartlarmin iyilesmesi, yurtdisindan dog-
rudan kaynak kullanimi konusunda yatirimcila-
rin bilgi seviyesinin arttirilmasi, devlet tarafindan
saglanacak ilave tesvik mekanizmalar ile birlik-
te finansor kurumlarin belirsizlik algisini ortadan
kaldiracak regiilatif diizenlemelerin olusturulmast
yenilenebilir enerji sektoriiniin gelisimine ivme
katacaktir.
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