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1. Gelir Vergisinin ¢énemli teknik meselelerinden biri olan
verginin tarh ve tohsili, zaman unsuru ile siki bir irtibat halin-
dedir.

Verginin en ideal tarh ve tahsili, toplam gercek geliri vergiye
tibi tutmak ve vergiyi, miimkiin oldugu kadar gelirin elde edildi-
gi dénem ig:erisindé veya ona en yakm bir zamanda tahsil etmek
suretiyle gerceklegtirilebilir. Bu gartlara uygunluk bakimimdan bas-
ta gelen vergi ddeme veya vergi tahsil metodu ise, Lkaynakta tev-
kif, () diger bir ifadeyle stopaj denilen usuldiir. Gergekien, geli-
rin dogum ile vegrilendirilmesi arasmdoki zamom en fozle ki-
saltan wsil, esas itibariyle tevkif wsulidir. Bilindigi gibi, byle bir
tahsil metodunda vergi, vergiye tibi meblaglar: ddeyen merciler
tarafindan (igverenler, bankalar v.s. gibi miiesseseler) tevkif edi-
. lip, Hazineye 8denir. Ancak, esasen ideal ve pratik yonden de basit
olan boyle bir tahsil metodunun tatbikinin iki istikdmette smrl
oldugunu unutmamak icabeder., Bir kere, gegit!i sebepler yiiziinden

1) Bu konu igin bk.: Teschemacher, H.: Binkommensteuer, in <«Hand-
dbuch der Finanwissenschafty (Gerloff-Meisel), Bd. 1T, s. 87 ve m.; Meisel, F.:
PBritische und deutsche REinkommensteuer, Tibingen 1925; Leni, GE.: Col-
lection of the personal income tax at the source, «Journal of Political Eco-
nomy» vol. L, 1842, P, 719, Laufenburger, H.: Die Einkommens-bes,teurung,
in «Hanbich der Finanzwissenschaft, Bd. II Tibingen 1956, s. 454; Newmarlk,
F. Theorie und Praxis der modernen Einkommensbesteuerug, Bern 1947, 8.
107: Weise, H.: Das britische, Binkommensteuerrecht in wirtschaftlicher Sicht,
Kieler Studien, Kiel 1954, s. 85 ve m.
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tevkif wsulii, yalniz muayyen gelir kategorilerine, yani ficret ve
maaglara, rantlara, bina ve arazi kiralaring ve menkul servet irat-
larma (faiz ve temettiilere) tatbik edilebilir; hattd bu hallerde bi-
le Poy - As - You Barn - prensibi adi altnda Ingiltere’de tathik
edilip de sonradan Avrupe Kit‘ass memleketlerine girmig olan kay-
nakta tevkif usulii beyanname (°) verilmesini bertaraf edemedigi
gibi, sonradan yapilacak gercek bir tarh ameliyesini de liizumsuz
kilamaz. Tabi, bul hal, ancak baz gelir kategorilerine miinferit bir
gekilde tatbik edilebilen ve hic bir zaman gelirin tamamma tegmil
edilemeyen bdyle bir tahsil tekniFinin normal bir neticesidir, Diger
taraftan, Teschemacherin dedigi gibi, esas itibariyle, randuman
vergilerinin tahsil teknigi olan kaynekta tevkif wsulii, bu objektif
karakterinin sonucu olarak miikellefin Sdemesi gereken gelir ver-
gisi tutarinin tespitinde rol oynayan sahsi vaziyetlerin nazari iti-
bare alinmasina ve miiterakkilik premsibi'nin tatbikine de imkén
vermez.

Buna mukabil, tevkif wsulimim biiyiik faydalor: oldugu asi-
kirdir. Siiphesiz bu usul, bilhassa menkul servet iratlar1 sahasin-
da vergi kacurmae imkinlarin dnleyen iyi bir metotdur. Ustelik,
modern vergi teknigi, tevkif usuliiniin en énemli tatbik sahasim
tegkil eden dicretler icin, yukarda soz konusu olan ikinei mahzuru
bertaraf edici, yani gahsi vaziyetlerin nazar: itibara almmasinl ve
miiterakkilik prensibinin tatbikini mitmkiin kilan. tedbirler husu-
sunda bagari gostermektedir. Fakat, biitiin bu faydalaria ragmen
kaynakta tevkif usulii, gergek bir global gelir vergisinde tatbiki
bahis konusu olunca, bir takmm tamamioncy tedbirlere lhzum :gb‘s-
teren ve zamanimizda - modern iicret vergisinden sarfi nazar edi-
lirse ancak muwakkat bir tahsil vasitasi olarak kullanilabilen ve
gelir vergisinde normal tarh ve tahsil usuliiniin yerine gecmesine
imkéin olmayan bir metotdur.,

2. Bu sebepler yiiziinden, takriben 1920 senesine kadar, ek-
seri memleketlerin mer’? gelir vergisi kanunlar, verginin - yuka-
rida ifade edilen manada - ideql olan tarh ve tahsilinin en iyi ge-
kilde, «farazi (fictif) gelir» mefhumuna dayanarak gerccklestiri-

2) Burada bahis konusu olan beyanname, vergiyl dofuran olaylarin
meydana gelmesinde rol oymiyan ve fakat asi miikelleften ayr: olan figlinci
bir gahis tarafindan verilen ve ddenen paralarla kesllen vergileri ihtiva eden
¢vasitall beyannames dir. :
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lebilecegine inanmaktaydilar (*)) . Bu teldkkiye gtre, daha vergi
yiinm baglangicinda yapimas: ldzam gelen tarh ameliyesi, vergi-
lendirme doneminin tespit edilecek «farazi (fictif) gelirs ine gére
vuku bulmalyd:. Boyle bir nazari diigiinceyi realiteye intikal et-
tirmek igin de, bazan son gyl ortalama geliri (meseld Prusya ve
Ingiltere’de tatbik edildigi iizere) (*), dogrudan dogruye, gelecek
vergi yilimin «fictif gelirsi olarak kabul ediliyordu; bazan, tarh
ameliyesine kadar elde edilen gelirden, sadece «farazi (fictif) ge-
liriny tahmini i¢in az ok dayanak noktasi olabilecek bir done ola-
rak istifade ediliyordu; ve nihayet bazan da, fictif gelir, miinha-
giran verginin tarh: amndaki gelir kaynaginmm randvmamna gire
tespit ediliyordu.

Fakat, modern gelir vergisi ile takip edilen gaye, miikellefle-
rin yillik toplam saff gelirin vergilendirmek olduguna gore, «fa-
razi gelir» e dayanan bir tarh ve tahsil metodunun modern gelir
vergisinin esas prensipleri ile celigecegi agikirdir, Bir vergi tar-
hi, yalniz miikellefin efektif gelirine dayanarak yapildigi takdirde
adil olabilir. Boylece sbzii, «geleceje wyinelem tarh esastns ndan
(Prinzip der Veranlagung nach der Zukunft» gecmise yonelen
tark esasi» na Prinzip der Veranlagung nach der Vergangenheit)
getirmis oluyoruz. ‘

3. «(egmise yinelen tarh esasy, bagka bir ifadeyle, «bir mild-
det onceki kazancy vergilendirilmesi esasts normal- tarh ameliyesi
olup, miikellefin gelirini ve buna isabet eden vergiyi bir beyanna-
me ile Maliyeye bildirmesi usuliidiir. Ancak, béyle bir tarh usuliin-
de, gelirin dogumu ile bunun vergisinin Sdenmesi araswmda normal
olarak bir sene, hattd daha fazle zeman geger. Zira, meseld bir mii-
kellef 1966 yih kazancinin hesabmi, 1967 Martina dogru tamam-
lar; Maliyeye beyannamesi verir; Maliye miiteakip aylarda kon-
trol igine baglayarak tarh muamelitma girigir. Bbylece, tahsil mu-
amelesine ancak Ekim aymmda ve haiti belki de daha sonra bag-
lanabilir. Bu usuliin Maliye, gerekse miikellefler yoniinden bir ta-

3} Bu husus igin bk.: Verhandlungen der Verfassunggebenden Nati-
onalversammiung, Bd. 340, Anlagen zu den Stenographischen Berichten Nr.
1624 Begrindung =zum Enitwurf eines Reichseinkommsteuergesetzes Berli
1920, s. 36. : :

4) Bu konuda daha fazla maliimat icin bk.: Dikmen, M.0.; Mitehavvil
Gelirler ve Yilltk Vergileme Devresi, Maliye Enstitlisii Konferanstar: Uciin-
cii Seri, Sene 1957 8. 79 ve m.




208 © 7 Balih Turhan

kim tehlikeler dogurdugu meydandir; zira, gelirin elde edildigi za-
man ile verginin tahsgil edilecegi zaman arasinda gececek miiddet
zarfinda miikelleflerin mali vaziyeti gok kotiilegebilir; oyleki, dep-
rasyon zamanlarinda miikelleflerin vergi borglarim Sdeyememele-
ri veya ancak gecikme ile &demeleri durumu dogabilir. Ayrica,
vazifelerini ifa edebilmek igin araliksiz olarak varidata ihtiyac
olan Devlete, biitin tarhedilen gblir vergisinin nisbeten lisa bir
zaman. icinde kitle halinde ddenmesi, bir takim naktl iktisadi den-
gesizliklere sebep olurdu.

4. Iste bu sebepler yiiziinden, beyana ( direct assessment) da-
yanan gelirlerin vergilendirilmesinde de Ingilizce’de «Pay-As-You-
Go» veya kisaca «PAYE» (Pay-As-You-Eearn»), Almanca’da
Gegenwartsbesteuerung» denilen «Gelirlerin  hemen. vergilendiril-
mest esasi»m gerceklegtirmek amaciyla, énce Almanya'da, sonra-or-
jinal seklinde olmasa da - Fransa’da ve nihayet AB.D. de «pesin
gdemelers (Vorauszahlungen, Par dcompte, payment by anticipa-
tion) usulii kabul edilmigtir. «Pegin ddemes usuliiniin Almanya,
Framsa ve- A.B.D. gibi ic memleketin Gelir Vergilerinde nasil tat-
bik edildigi bilahare izah edileceginden, gimdi. sadece «pesin &de-
me» usuliinin ne oldugunu kisaca ifade etmekle iktifa etmek is-
tivoruz. co

Cari yiin gelir vergisi, miikellefece yi1l sonunda verilip Mali
idarece kontrol edilen beyannameye dayanarak tarh edilir. Fakat,
bbyle bir tarh muamelesinin gerceklegmesi - daha Snee de belirt-
tigimiz vechile - uzun bir siirenin gegmesini gerektirdigi icin, mii-
kellef carl vergilendirme déneminin gelir vergisi olarak, kat'i su-
rette tarh muamelesi tamamlanmig son vergi yvilimn vergi mikta-
rina egit «pegin 6deme» de bulunur, Bu «alel hesap ddemelers muh-
telif taksitler halinde yapilabilir. Tabiatiyle, bildhare - takriben
1 sene sonra - cari vergi yilmn kat't tarh muamelesi yapilinca,
dnce yapilan «pesin ddemelers in kat'l vergi borcundan inhiraf ede-
cegi kuvvetle ihtimal dahilindedir. Bu takdirde, ya miikellefin «ni-
hoi (munzam) bir ddemes (Abschlusszahlumg) yapmas veya Ha-
zinenin kendisine bir miktar iade (Brstaftungen) etmesi gereke-
cektir. Her ne kadar bu usuliin Maliye tarafindan tatbiki, bazt
yogun hesaplama ameliyeleri dolayisiyle teknik yonden giiclilkler
arzeder ve bilhassa Hazine tarafindan miikellefe iadeler meselesi,
Mazineyi gii¢ duruma diigiirebilirse de, bu usuliin baglangigta iga-
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ret ettifimizi ideal bir tarh ve tahsil usuliiniin biitiin faydalarint
“haiz oldugu, yani gelirin dogumu ile bunun vergilendirmesi ara-
sindaki miiddetin uzamasindan - gerek vergi miikellefleri ve ge-
rekse Maliye icin - dogan menfi tesirleri bertaraf ettigi inkér edi-
lemez.

N

1. Alman Gelir Vergisinde Pesin Odeme Sistemi. — 1960 Y1-
lina kadar yalmiz bir tek Alman Gelir Vergisinden bahsedilemez;
zira, daha dnce Almanya’da gelirlerden vergi alinmasi Federe Deu-
letler ile Komiinlere terkedilmis bulunmakta idi (?). Ancak 1914
tarihinden sonra,.1920°de Gelir Vergisi Reich’e, yani merkezi dev-
lete gecmigtir. Iste bu tarihe kadar Almanya’da, tevkif usuliine td-
bi bulummayan gelirlerin - yani bilhassa ginai - ticari Kérlar ile
serbest meslek kazanclarinn - Gelir Vergisimﬁ tdenmesi. hususun-
da, biitiin diger memleketlerde tatbik edimiekie olan «bir milddet
evvelki kozoncwt vergilendirilmesi esasi» veya bagka bir ifadeyle,
gegmise yonelen tarh esasi (Prinzip. der Besteuerung noh der Ver-
gangehheit) meveuyt idi. Fakat bu usuliin baglangicta temas edi-
len makeurlorme binaen, bu hususda da Mart 1920 tarihli Reich
Gelir Vergisi Kanuny ile «pesin ddeme sistemis (§ 35 Varauszah-
Iungen) kabul edilmistir. Bu- sistem, bazi degisikliklere ragmen,
esas itibariyle bugiine kadar muhafaza edilegelmigtir () .

. 1920 tarihli kanunun getirmig oldugu bu sistem, esas itiba-
riyle, rasyoneldir; zira bu sayede, gelirlerin dogumu, ile vergilen-
divilmesi arasimdaki bir gecikine (lag) asgari hadde kadar kisal-
tilabilmektedir, Ger¢i Alman Vergisi Kanununda gelir vergisi, tev-
kif suretiyle tahsil edilmedigi takdirde, takvim yihnin sona erme-

5) Alman Gelir Vergisinin tapihi tekamillt icin bk.: . Wagner, 4.:
Tinanzwissenschaft, IV, Teil, Leibzig 1%01; rabower, R.! Preusseus Steuern
vor und nach den Befreiungskriegen, Berlin' 1932 ; Gerlof, W.: Der Staatshaus-
halt und das Finanzsystem Deutschlands, in : «Handbuch der Finanwwis-
senschafty, Bd. IIT, Tubingen 1929, - s

6} - Bu husus igin bki: Bliiminch - Folk: Kommentar zum Einkommen-
stenergesetz 1963, s. 2084 ve m. Dermant - Meuschel: Binkommensteucs, Stut-
gart 1952, . 211 ve m. AR ) E L .

. N6l von der Nehmer : Lehrbuch der Finanzwissensehaft, Bd. II, Kdln
1064, s. 128. '

Newmark, F. : Theorie und Praxis der modernen Hinkommensbesteue-

rung, Bern 1947, s. 257 ve m.
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sinden sonra miikellefin bu vergilendirme dénemi icindeki efektif
gelirine gire tarh edilir’ denmektedir (§ 25), Fakat, buna muka-
bil, bir takvim yilimin vergi borcu kat'i surette tarh edilinceye
kadar - ki bu ancak 1 sene sonrs gerceklegsebilmektir - muhteniel
vergi borcu icin cari yil icinde «pegin &demeler» de bulunacagina
dair hiikiimler mevcuttur. Buna gore, «pesin ddemelers, dort egit
taksitte yapilir; ve odeme ‘zamanlar:, 10 Mart, 10 Haziran, 10
Eylil ve 10 Arahktir, Fakat, ziraat ve ormancilik, bu normal kai-
denin bir istisnasim tegkil etmektedir, Clinkii, mevzuata gére ka-
zanglarinin yarisindan fazlasini ziraat ve ormanciliktan elde eden
miikellefler, «Pegin ddemelersini, dortte birerlik ilk iki taksit 10
Mart ve 10 Haziran'da, diger yarisi ise 10 Arahkta olmak iizere
ii¢ taksit halinde yapabilirler,

Bu «pesin ddemelersin kanunda (§ 35) tespit edilen bu za-
manlarda 6denmesi gerekmekie beraber, eger bunlarin ddenmesi
miikellef. yoniinden agir giiclitklere bagliysa ve verginin tehiri Ha-
zine ydniinden tehlikeli degilse, 5deme zamani kefalet mukabilinde
uzatilabilir,

Pegin ddeme taksitlerinin miktarmm tespiting gelince: Bu huy-
susta takip edilen amag, bir takvim yih icinde yapilan «pesin dde-
melers ile kaynakta tevkif suretiyle ahnan vergi miktarlarinmn top-
" laminin mimmkiin oldugu kadar, aynl takvim yili igin tarh mua-
melesi neticesinde kat'i surette tespit edilen vergi miktarmn: kar-
silamasini temin etmektedir, Kazang nispetlerinin yaklamk olarak
aym kaldigr ve vergi mevzuatinda degigiklik olmadig1 farzedilir-
se, bir takvim yili i¢in tarh edilen vergi onu takip eden takvim yili
icin tahsil edilecek vergi miktarma da uyabilir. Igte bu yiizden,
«pesin Gdemelers, esas itibariyle, kaynakta tevkif suretiyle ali-
nan vergi miktarlar: (§ 47 Abs, 1 Ziff. 2) mohsup edildikten son-
ra, kat’l surette tarh muamelesi tamamlanmig son takvim yilinin
vergi miktarma gore hesaplanmlar (§ 35 Abs. 2, Satz 1.) Her pe-
sin ddeme taksiti,” bu vergi miktarmin dértte biri nisbetindedir.
Ancak, bu normal kaidenin iki istisnas: vardir: Bunlardan biri,
biraz once zikderildigi vechile, kazancimn varisindan fazlasmi zi-
raat ve ormanciliktan temin eden miikelieflerin gelir vergisi icin
varit; digeri ise, dnemine binaen agagida izah etmek istedigimiz
wpesin ddemelersin artinhp ozaltilmasmg taallik etmektedir,

1934 tarihinde ihdas edilen bir kanun ( Steueranpassungsge-
setz) ile Maliye dairesine, llizumiu gérdiigii hallerde «pesin dde-
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meler» 1 arttinp azaltabilmek seldhiyeti verilmigtir. Bunun igin,
«pesin Sdemeler»in tespitine esas olan vergi miktarlarindan inhi-
raf etmeyi gerektiren sebeplerin mevcut olmasi sarttir. Meseld,
bu arada, muamele hacminin artmas: veya azalmasi, hususi amor-
tismanlar, fiyat degigiklikleri v.s. gibi muhtelif sebepler dolayl-
siyle bir dnceki vergilendirme ddnemine nazaran daha az veya da-
ha cok gelir elde edilmesi; vergi tarifesinde yapilan degigiklikler;
aile durumundaki degigiklikleri; kaynakta tevkife tabi kazanclar
yerine, tamnamen veya kismen diger kazanglarin gegmesi veya bu-
" nun aksi olan bir durumun vAarit olmasi; en son olarak tarh edi-
len gelir vergisine bir takvim yilimin gelirinin esas olmamasi gi-
bi haller zikredilebilir. Ancak, vergi miikellefi, pegin ddemelerin
arttirilmasim gerektirebilecek bu gibi halleri kendiliginden Mali-
yeye bildirmede mecbur degildir. Maliye dairesi, cari yilin heniiz
tahakkuk etmemis «pegin &demeleri» ni (tahakkuk etmig pesin
ddemeler; sonradan arttirllamaz) o sekilde arttirip - azaltabilir ki,
bunlar ile tahakkuk etmis «pesin odemelerisin ve tevkif suretiyle
alinan vergi miktarinin toplami, cari vergi yih icin beklenen kat'i
vergi miktarina esit olsun (§ 35 Abs. 2).

Bu hususu hir misal ile izah edelim. Bir miikellefin 1965 y1-
Iinda temin etmig oldugu gelir dolayisiyle 6000 mark tutarinda
vergi tarhedilmis oldugunu ve bunun kendisine 30 Kasun 1966
da teblig edildigini farzedelim. Miikellefin ilk defa olarak 10 Ara-
Lk 1966’da 1965 yihi vergisinin dirtle biri nisbetinde, yani 1500
mark tutarinda «pegin ddeme«de bulunmasi icabeder, Diger taraf-
tan, bu miikellef, 10 Mart, 10 Haziran ve 10 Eylil 1966’da 5000.—
mark tutarinda «pegin Sdemelers de bulunmug ve fakat 1966 yil:
gelir vergisi yukarda temas ettigimiz dedisen sartlar dolayisiyle
8000.~ mark tahmin ediliyorsa, bu takdirde, tahakkuk etmig «pe-
gin &demeler» ile bu meblag arasinda 3000.— marklk bir fark
dogar. Iste boyle bir durumda Maliye dairesi, takdir hakkm kul-
lanarak, 10 Arahk 1966'da yapilacak «pesin ddemelers miktarini
1500 marktan 3000 marka yiikseltebilir.

Fakat her geye ragmen, mikellefin cari yil icinde yapmig ol-
dugu bu . «pesin Sdemelers ile tevkif suretiyle miikelleften alman
-wergiler toplami. sonradan yapilan tarh neticesinde kat'i surette
tespit edilen gercek vergi miktarma tam olarak uymaz Bu yiiz-
den aradaki fark, ya miikellefin munzam (nihai) bir Sdemede
(Abschlusszahlung ) bulunmas: ile kapatihir veya fazla alinan ver-



302 . Salibh Turhan

gi Maliye tarafindan miikellefe iade ( Erstattumgen) veya gelecek
senenin vergisine mahsup suretiyle kapatilir (§ 47 Abs. 2).

Simdiye kadar Alman Gelir Vergisinde «pegin Gdemelers sis-
temini gegitli yonlerden izah etmis olmakla beraber, bu sistemi
tenkitci bir goézle degerlendimeye gecmezden once, anlamay1 ko-
laylagtirmak ve herhangi bir yanlis anlamayi &nlemek amaciyla,
sadece sistemin iskeletine taalliik eden miigahhas bir misal verelim.

Bir miikellefin, 1964 yilnda temin etmig oldugu gelir dolayi-
siyle 10.000 mark miktarinda vergij tarhedilmig oldugunu varsa-
yalim. Bu vergi miktar, miikellefe ancak Ekim 1965 de teblig edi-
lebilecektir. 10 Mart, 10 Haziran ve 10 Eylil 1966'da 1966 gelir
vergisi igin «pegin Hdeme» mahiyetinde olarak, 1964 vergisinin
iic defa dortte birerini, yani 7500 mark ddeyecektir. Ekim ay1 so-
nunda, bu miikellefe, 1965 yil: geliri icin nihai olarak tarhedilen
vergi miktar: bildirilir; bunun 12.000 mark oldugunu farzedelim.
Bu takdirde, 1966 yil1 son taksiti icin 1965 vergisinin ddrtte birini,

" yani 3000 mark &ddeyecektir. Diger taraftan, bu miikellefin 1966

takvim yili geliri igin, 1967 yili sonlarinda vapilan. tarh muamelesi
- neticesinde, kat'f surette 15,000 mark tutarmda bir verginin tes-
pit edilmig ve bunun 1000 markinin Once kaynaktan .tevkif sure-
tiyle tahsil edilmis oldugunu kabul edelim. Bu durumda, miikel-
lef, 1967 sonlarinda, 1966 vergisine miiteallik <nihai ddemes yi
(Abschlussahhung) yaparken «pegin Sdemelers ve teviif suretiy-
le alinan vergiler indirildikten sonra, daha 3500 mark &demek
mechuriyetinde kalacaktir, (Zira : 7500 + 3000 + 1000 + 3500 —
15.000); . :

Simdi ana hatlart itibarile izah edilen bu sistem. tenkitci bir
“degerlendirmeye tAbi tutulursa, goyle bir neticeye varilabilir
bir kere, bbyle bir sistem sebebiyle gelir vergisi, vergi meseleleri-
hin bilhassa son zamanlarda, esas itibariyle, kon.jonktiir siyaseti
agisindan tetkik edildigi Almanya'da, konjonktiirel fonksiyonunu
geregi giti ifa edememektedir. Bilindigi gibi, klasik maliye teo-
risinin aksine modern maliye teorisi, bilhassa gelir vergisinin kon-
. jonktiirel dalgalanmalarina karst olan kuvvetli reaksiyonunu, bu-
nun miisbet ve tercihe sayan bir tarafi olarak teldkki etmektedir;
zira, gelir vergisi, otomatikman - «discretionary measuresy e lii-
-zum kalmaksizin - depresyon zamonlorimde vergi yiikiinii - hem
mikro, hem de makro ekonomisi acisindan arzuya sayan olan ge-
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kilde - hafifletebilmekte ve refah zamanlorinde ise, vergi yikini
arttirabilmektedir (') . Halpuki, bilhassa konjonktiiriin yiiksel-
digi devrelerde «pesin Odemeler», ekseriya, gergek vergi miktari-
nin agagisinda kalmaktadiriar, Nihai ddeme (Abschlusszahlung)
ise, ancak, verginin miikelleflerin tasarrufa amade gahsi gelirleri
iizerindeki daraltici tesirinin (Entzugseffekt) konjonktiir siyaseti
yoniinden arzu edilmedigi bir zamana rastlamaktadir. Gergi Alman
Gelir Vergisi Kanununa gbre «pegin Gdemelers - yukarida izah
edildigi iizere, degisen gartlar sebebiyle arttirilip azaltilabilir; fa-
kat, mevzuatin tanmmmsg oldugu bu imkandan - Almanya Federal
Cumhuriyeti Maliye Bakanhg yetkililerinin ifadesine gore - teknik
giicliikleri yiiziinden, genellikle istifade edilememektedir, '

Sistemin ikinci bir mahzuru, vergilemede misavat prensibi
ile ilgilidir. Miikellefler tarafindan verilen beyannameler, Maliye
dairesince tetkik edilip, vergi kat’i surette tarh edilinceye kadar
‘normal 1 sene gectigi igin, ancak «nihai (munzam) odemes (Absch-
lusszahlung) ile tasfiye edilebilecek onemli vergi mebliglarmn
‘Devlet tarafindan tahsili, istemiyerek ve faizsiz olarak, miikellef-
lerin lehine tehir edilmektedir. Vergi o&deme giicli yiiksek olan
miikelleflerin, tarh ameliyesinin gecikmesi sebebiyle, Devletten yil-
larca «vergi kredinsi (Steuerkredit) diyebilecegimiz faizsiz kredi
almalari, vergilemede adalet prensibi ile kabili telif “degildir, Bil-
hassa, vergilemede iicretlerin hissesinin sanayilesmig ileri mem-
leketlerde cok yiiksek oldugu diigliniiliirse, bunun manist kolayeca
anlagilir, : . { '

Almanye’da, sistemin bu mahzurlari gidermek amaciyla, ba-
z1 reform teklifleri yapilmistir. Bu tekliflerden biri, wpegin Ode-
melern in gercek vergi borcunun altinda olmasini Gnlemeye mataf
olup, miikellefin «pegin odemes taksitlerini elde ettigi gelirin 6l
ciisiine gbre bizzat hesaplanmasim ihtiva etmektedir, Ileride go-
riilecegi iizere, bu usul, 4.B.D. de tatbik edilmektedir (Pay - As. -
You - Go). Isghl rejimi zamaninda Bafr Almanyenin baz holge-
lerinde de (Niedersachsen/Hannover) tatbik -edilmigtir; fakat, ta-
rife ve diger hiikiimlerdeki daimi degigiklikler dolayisiyle miikel-
leflere cok zor geldigi igin tekrar vazgecilmistir, Binaenaleyh, Ma-

7) Neumark, F. : Einkommensteuer, ¢Handdwirterbueh der Sozial-
wissenschaften, Bd, 3, Tibingen 1861, s. 79.
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liye Bakanhig: bbyle bir metodun tatbik kabiliyeti hakkinda slip-
heci bir tavir takinmaktadir,

Son zamanlarda ragbet goren diger bir reform teklifi de ver-
gl borglarim Maliye vergi alacaklarmi ise, miikellefler lehine fa-
izlendirmek esasidir. By suretle mijkellefler, 30 Aralik’'tan itibaren
iglemege baglayacak olan gecikmeden miitevellit faizleri ddemek-
ten sakinmak amaeciyla, vergi borcunu miimkiin oldugu kadar er-
ken tasfiyeye tegvik edilmek isteniyor. ’

2. Framsa, -— Fransiz gelir vergisinde, esas itibariyle «bir
milddet evvelki kazoncnm vergilendirilmesi esasiy ( Besteuerung
nach der Vergangenheit) tatbik edilmekle beraber, tahakkuk iglemi-
nin gecikmesinden miitevellit mahzurlar: bertaraf  etmek amaciy-
la, 1942 yilindan itibaren, son degigikliigini 1953 yilinda idrak
eden bir «pegin ddemeler sistemis kabul edilmigtir, Bu sistemin
esas1 kisaca goyledir: '

Miikellefler, hesap dénemini takip eden ilk iig ay icinde be-
yannemelerini verirler. Beyanname verilmekle tahakkuk yapilmig
-olmuyor. Vergi dairesinin, miikellefin beyani iizerinde incelemeler
yapilp, «mise en recowvrement» denen tahakkuk iglemini tamam-
lamasi, uzun zamam icap eitiriyor. Igte bu yiizden bu sistem, ver-
ginin -eger o, gecmis yilda 200 Frank: agmissa- ii¢ taksit halinde
pegin Odemelerle tahsilini dngbriir ®: Gelirin elde edildigi yila
takip eden 31 Ocak ve 30 Nisan'da geemis  yilda Sdenen
verginin dgte birleri ve nihayet 1 Kasim’da geri kalan meblidg (ni-
hai ddeme).

Mamafih, miikellef, yaptig1 birinci ddemenin, en sonunda &de-
mege mecbur kalacagi vergi miktarma esit veya bunun iistiinde
oldugunu tahmin ederse, ikinci &demeyi yapmaktan imtina edebi-
lir. Ancak, bunun jgin, vergi dairesine ikinei taksit stiresinden &6n- -
ce yazili bir beyanda bulunmasi gerekir,

Goriililyor ki, Fransa’da «gelirin hemen vergilendirilmesiy»
(Gegenwartsbestewerung) esasma matuf orijinal anlamiyla bir
«pesin ddemeler sistemi» meveut degildir., Bu sistem sayesinde, sa-
dece, gevsek bir vergi tahsil tatbikati neticesi meydana vergi ba-
‘kayasinin biiyiimesi, hir dereceye kadar &nlemek isteniyor.,

8) Trotabas. L. : Précis de Science ot Technigue Fiseales, Librairié
" Dalloz, 2 inel basim, Paris 1960, s, 329: Laufenburger, H, : Die Einkommens-
besteuerung, Handbuch der Finanzwissenschaft, Bd. 2., Tiibingen 1956, 5. 401,
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3. Amerika Birlesik Devletleri, — Gelir vergisinin 6denme-
sinde, 1943 yilina kadar «bir miiddet evvellti hazoncwm vergilen-
dirilmesi» (Bestewerung nach der Vergangenheit) esast tatbik edil-
mekte idi. Yani, Amerikan vergi miikellefi, bir yil iginde elde et-
tigi geliri, miiteakip yilda Federal Devlete beyan ediyor ve buna
tekdbiil eden vergiyi, ya bir bir defada veyahut dort egit taksit
halinde o yil iginde &diiyordu.

Fakat, bu usul de, gelirin dogumu ile bunun vergilendirilme-
si. arasmdaki uzunca bir «lag» den dolayi, gerek miikellefler ve
gerekse Devlet ybniinden tatbikatta bir takim mahzurlar doguru-
yordu (*) . Bir kere, miikellefler, hastalik ihtiyarlik ve konjonk-
tiirel sebepler yiiziinden gelirlerinde ani ve tedrici diigmeler mu-
vacehesinde, bir evvelki yﬂln nisbeten yilksek olan gelirine ait ver-
giyi miiteakip yilin dzha diigiik gelirinden G6demek zorunda kali-
yorlardi, Gelirdeki diigiikligiin ani ve biiyiik nisbetde olmasi ha-
linde bu mahzurun énemi asikfrdir. Diger taraftan, gelirin dogu-
mu ile bunun vergilendirilmesi arasindaki gecikmenin Devlet y&-
niinden mahzuru, verginin tahsilinin giliclegmesi ve hattd bazan
imkansizlagmas1 geklinde beliriyordu.

Ig:.te bu sebepler yuzunden bu usul, 1943 tarihli «Current Tax
Payment Acty ile kaldmildi, Bunun yerine, «Pay - As - You - Go»
esasina dayanan «pegin Gdemeler sistemi> kabul edildi. Bu siste-
min bugiinkii tatbikat1 kisaca gdyledir:

Amerikalt vergi miikellefi, birisi tohmini beyarnname («dec-
Jaration»), digeri nihai beyanname («refurn») olmak iizere iki
vergi beyannamesi tanzim eylemektedir. Miikellef, bir taraftan,
her mali yilin 15 Mart'inda tanzim eyledigi tahmini beyannamede
o yil icinde elde edecegi muhtemel geliri; diger taraftan, aymi ta-
rihte tanzim eyledigi nihal beyannamede geginig yil iginde elde et-
tigi gercek geliri Maliyeye bildirmektedir.

Tahmin edilen vergi dért esit taksit halinde &ddenir. Birinei
taksit, tahmini beyanname (<declaration)nin verilmesi ile birlik-
te tediye olunur. Diger taksitlerin ddeme zamam, 5 Haziran, 1b

9) PBu husus i¢in bk, : The Pay-As-You-Go Income Tax Plan. Sub-
mitted to the Finance Committee of the United States Senate, July 21, 1942,
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Eylil ve 15 Ocak'tir. Nihal dedem («balance of tax dues ) ise, ni-
~ haf beyannamenin tanziminden sonra ifa edilir, Eger bir coverpay-
-meni» bahis konusu ise, miikellef, bunu nihaj beyannamesinde hil-
dirjr. Fazia tahsilit, ya gelecck yihn vergisine mehsup («eredits )
edilir veya miikellefe iade («refunds) edilir. Bir «overpayments
halinde, idare miikellefe fazla tahsil edilen meblig icin % 6 nis-
betinde bir faiz ddemektedir, :

Goriitiiyor ki, Amerikan tatbikati da, gelirin dogum tarihi ile
bunun vergilendirme tarihini miimkiin oldugu kadar birbirine yak-
lagtirmak amacina yonelmektedir,

111

Hemen biitiin Bat: memleketlerinde - degigik gekillerde de olsa -
tatbik edilmekte olan gelir vergisinin pegin ddenmesi usull, ko-
nusmamizin seyri icinde bahsetmis oldugumuz sebeplerin yanisi-
ra, Miisterek Pazar iginde vergi Ahenklegtirilmesi hareketine uymak
-yoniinden Tiirkiye icin de biiyilk bir ehemmiyeti haizdir. An-
cak, Tiirk vergi sisteminde bu hususta vapilacak reformun basa-
risi, bilhassa iki faktSre baglidir: Bir tarafian, vergi idaresinin,
boyle bir reformun gerektirdigi yeni vazifeleri ifa edecek gekilde
yeniden organize edilmesine; diger taraftan, vergi miikelleflerinin
tutum ve reaksiyonuna. O halde, okuma yazma bilmeyenierin hal-
kiun % 60'm1 tegkil ettigi, vergi zihniyetinin - Akdeniz memle-

ketlerine has olan bir gekilde - menfi ve dolayisiyle vergi ahliki-
- nin diigiik, vergi idaresinin tam tekemmiil etmemig oldugu bir iil-
ke olan Tiirkiye'de, bu reformun bugiinkii gartlar altinda gercek-
legtirilmesi imkénsizdir, :



