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Hukuk ve ekonomi veya hukukun ekonomik analizi, hukuk kural ve kurumlarinin
degerlendiriimesinde mikroekonomi teorisine basvuran bir yaklasimdir. Bu ana-
lizin temel amaci, sosyal refah artisini saglamaktir. Amacin gergeklesmesi icin
kullanilan kistas ise ekonomik agidan etkinligin mevcudiyetidir. Hukukun ekono-
mik analizi, hukukun farkli alanlarinda kullanilabilecek bir yaklagimdir. Bu maka-
lede ise kamu ihale hukukunun temel yasal dizenlemesi olan 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu ele alinacaktir. Oncelikle, dgretinin bahsedilen Kanun bakimindan
Onemi anlatilacaktir. Daha sonra, ekonomik etkinligi degerlendirmeye yonelik hu-
suslar ele alinacaktir. Nihayetinde ise varilan sonugtan bahsedilecektir.

Anahtar Kelimeler: Hukukun ekonomik analizi, ekonomik etkinlik, kamu ihale
kanunu

Public Procurement Law in the Context of
Economic Analysis of Law

Abstract

Law and economics or economic analysis of law is an approach which applies
the tools of microeconomic theory to the analysis of legal rules and institutions.
The main purpose of this analysis is to maximise social welfare. The criteria used
for the realization of purpose is the presence of economic efficiency. Economic
analysis of law is an approach that can be used different areas of law. This artic-
le examines Public Procurment Law (Law no.4734) which is the basic legal regu-
lation of the public procurement law. Firstly, the importance of the theory in terms
of mentioned Act will be explained. Then, matters for economic activity assess-
ment will be discussed. All in all the conclusions will be mentioned.

Keywords: Economic analysis of law, economic efficiency, Public Procurement
Law
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1. Giris

Hukuk ve ekonomi 0Ogretisi veya diger deyis-
le hukukun ekonomik analizi, Amerika Birlesik
Devletleri’nde ortaya ¢ikarak son c¢eyrek yiizyil-
dir hukuk ftizerinde etkili olan bir diisiince akimi-
dir. Bahsedilen ekonomik analiz, hukuk kural ve
kurumlarinin mikroekonominin ve refah ekonomi-
sinin analitik araglari yardimi ile incelenmesidir
(Sanli, 2007:13). Temel amag, toplumun refah ar-
tisin1 saglamaktir. Amaci gergeklestirmeye yone-
lik kistas ise ekonomik acidan etkinligin gercek-
lesmesidir.

Hukukun pek cok farkli alan1 hukuk ve ekonomi
Ogretisi cergevesinde degerlendirme yapilabilmesi
icin elverislidir. Yabanci yazin ve Tiirk yazininda;
medeni yargilama hukuku, ticaret hukuku, haksiz
fiil hukuku, s6zlesme hukuku, rekabet hukuku gibi
alanlarda ekonomik analiz gergeklestirildigi go-
rilmektedir. Hukuk ve ekonomi &gretisi 6zel hu-
kuk alaninda ¢alisma konusu bulabilmekle birlikte
kamu hukuku agisindan da ayni yetenegi haizdir.

Iktisat teorisi acisindan bakildiginda, ihaleler iyi
tanimlanmis bir ekonomik ortam olusturduklarin-
dan bilgi asimetrisi agisindan oyun teorisine ciddi
bir sinama alani olusturmaktadir. Ekonomik agi-
dan bdyle bir konumda yer alan ihalelerin de dahil
oldugu kamu alimlarin1 diizenleyen ve kamu ihale
hukukunun temel yasal enstriimani olan 4734 sa-
yili Kamu Ihale Kanunu bu makale gergevesinde
ele alinacaktir.

Oncelikle; kamu alimlarnmn yasal zeminini olus-
turan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun hukuk
ve ekonomi 6gretisi ¢cergevesinde degerlendirilme-
sinin 6nemi anlatilacak, sonrasinda mevzu bahis
Kanun’un ekonomik ag¢idan etkinligi 6l¢meye ya-
rayan hususlara sayisal veriler ile birlikte deginile-
cektir. Nihayetinde ise varilan sonug aktarilacaktir.

2. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun
Hukuk ve Ekonomi Ogretisi Cercevesinde
Degerlendirilmesinin Onemi

Kamu alimlar1 gergeklestirilirken kamunun kay-
naklar1 kullanilmaktadir. Kamunun kaynaklar ise
devleti olusturan bireylerin yaptig1 6demelerle var
olmaktadir. Bu demektir ki; kamu alimlar1 yapilir-
ken dolayl1 olarak vergi miikelleflerinin parasi har-

canmaktadir. Kamu kuruluglarinin mal, hizmet ve
yapim igleri alimlar1, hem kamu harcamalart igeri-
sinde hem de iilke ekonomisi i¢erisinde 6nemli bir
paya sahiptir.! Bu ylizden vergi miikelleflerinin fi-
nansman sagladigi kamu harcamalarinin etkin bir
bicimde gergeklestirilmesi, gerek kamu tasarruf-
larina saglayacagi katki gerek vergi miikellefleri-
nin parasinin gergekei bir sekilde harcanmasi ve
dolayisiyla ekonominin 6nemli amaglarindan olan
kaynaklarin optimal olarak tahsis edilmesi agisin-
dan fayda saglayacaktir.

Kamu alimlar1 gerceklestirilirken nasil bir sis-
teme basvurulacagi; vergi miikelleflerinin para-
sinin nasil harcanacagini ifade eder. Bu noktada
kamu alim politika ve uygulamalar1 giindeme ge-
lir. Kamu alim politika ve uygulamalarina iliskin
son kirk yildir yapisal degisiklikler meydana gel-
mektedir. Kamu alimlarinin son yillarda 6zel bir
onem kazanmasinin sebebi, sermayenin uluslara-
rast hale gelmesi siirecinin iizerine disiilmesiyle
birlikte ulusal kamu alim pazarinin uluslararasi re-
kabete agilmasinin hizlanmasidir. Diinya ticare-
tinin liberallesmesi amac1 ve kamu yonetiminde-
ki yapisal uyarlamalar a¢isindan kamu alimlarina
yonelik hem ulusal hem de uluslararasi platformda
onemli ¢aligmalar yapilmaktadir.

Bahsedilen uluslararas: diizenlemeler su sekilde
belirtilebilir; Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan ha-
zirlanan GPA, Diinya Bankasi tarafindan yayinla-
nan Tedarik Kilavuzlari, Birlesmis Milletler Ulus-
lararasi Ticaret Hukuku Komisyonu tarafindan ha-
zirlanan Model Kanun ve Avrupa Birligi Direktif-
leri.

Bu c¢alismalar g¢er¢evesinde etkili bir kamu alim
sisteminin ve uygulamasinin filizlenmesi biitiin
iilkeler i¢in 6nemli olmakla beraber, Tirkiye agi-
sindan da ayri bir énemi haizdir. Soyle ki; etkili
bir kamu alim sistemi ve uygulamasi ihtiyaci, ge-
lisen iilkelerde gelismis {ilkelere nazaran daha faz-
ladir. Ciinkii gelisen iilkelerde hem gelismis tilke-
lerle karsilastirildiginda kamu harcamalar iktisadi
faaliyetin 6nemli bir kismini olusturmakta hem de
kamu agiklarinin makroekonomi iizerinde olum-
suz etkileri bulunmaktadir (TUSIAD, 2001:17).

1 Tlrkiye'de yapilan kamusal alimlar gayrisafi yurtici hasila-
nin yaklasik %15’ini olusturmaktadir.
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3. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu ve
Ekonomik Etkinlik

Kamu ihale sistemine iligkin gelismeler, 1990 yil-
lar1 sonrasinda devletin piyasa yonelimli ulusla-
rarasilasma ilkesi dogrultusunda kokli bir bigim-
de doniistimiinii hedeflemekteydi (Ercan ve Oguz,
2006:167) 1983’ten beri yiiriirliikkte olan 2886 sa-
yili Devlet Ihale Kanunu, kamu alimlarina yonelik
pazari ulusal 6lgekte yerli sermayelerin yer aldigi
bir pazar olarak insa etmekteydi (Ercan ve Oguz,
2006:167). Dolayisiyla temel amaci kamu alim pi-
yasasini uluslararasi rekabete agmak olan (Ercan
ve Oguz, 2006:170) ve uluslararasilasma ilkesi
dogrultusundaki hedefe binaen, kamu alimlarmin
hangi sistem ve prosediir ¢ergevesinde gergekles-
tirilecegi, 4 Ocak 2002 tarihinde kabul edilen ve
1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 say1-
11 Kamu Thale Kanunu ile diizenlenmistir. Kanun,
kanun metninde de aciklik bulan ifadeye gore;
kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde uygu-
lanacak esas ve usulleri diizenler. Kanun’un kamu
kaynaklarinin kullanimindaki esas ve usulleri dii-
zenlemesi, normatif acidan ekonomik analizini
yapmaya elverisli hale getirmektedir. Bununla bir-
likte 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ekono-
mik analizin kistasi olan ekonomik agidan etkin-
liginin mevcudiyetinin saptanmasi, kaynaklardan
azami miktarda fayda edilip edilmediginin tespiti-
ni de beraberinde getirmektedir.

4. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu ve Rekabet

Ekonomik agidan etkinligin gerceklesmesi is-
tendigi takdirde, rekabetin saglanmasi gereklili-
&i pek ¢ok iktisat¢i tarafindan kabul gormektedir.
Ekonomide rekabet ortaminin olugmast bakimin-
dan kamunun rekabeti bozucu etkileri en az hak-
siz rekabet kadar biiylik bir rol oynamakta, hat-
ta ona zemin hazirlamasi nedeniyle islevsel ola-
rak daha fazla 6nem tasimaktadir. (Eczacibasi,
2008:68). Dolayisiyla kamu ihalelerine iligkin ya-
sal diizenlemeler yapilirken, kamu alim piyasasin-
da rekabet hususu goz ardi edilmemelidir (Kok-
sal, 2001:60). Buna bir Rekabet Kurulu kararinda
da deginilmistir. (Gerekgeli Rekabet Kurulu Kara-
11, Dosya Sayis1:2010-3-213, K.10-78/1625-625,
K.T.16.12.2010, http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/
Gerekceli-Kurul-Karar-Listesi, 29.01.2016) Soy-
le ki:

“Kamu alimlari, genel ekonomi igindeki yiiksek
pay1 ve harcanan paranin kamuya ait olmasi ne-
denlerinden dolay1 iizerinde 6nemle durulan bir
alandir. Kamunun ihtiyaci olan mal veya hizmet-
lerin en uygun fiyat ve kalitede temin edilebilme-
si noktasinda alim siirecinde rekabetin saglanmasi,
kamu alimlarinin temel ilkeleri arasinda sayilmak-
tadir. Nitekim 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun
5. maddesinde de rekabet ilkesi yer almaktadir. Bu
nedenle, rekabetin korunmasi en az diger mal veya
hizmet piyasalarinda oldugu kadar kamu ihalele-
rinde de 6nemlidir. Kamu alimlarinda rekabetci
acidan etkin bir alim mekanizmasi iyi diizenlen-
mis bir ihale sistemiyle saglanabilir. Kaynaklarin
onlar1 en iyi degerleyecek olanlara dagitimini sag-
lamak agisindan iyi tasarlanmis bir ihale mekaniz-
mast en tercih edilen yontemdir. Ancak ihalelerin
amaci yalnizca diizenleyene yliksek gelir getirme-
si degil bunun yani sira;

- Mevcut? kaynaklarin optimum etkinlikte dagili-
mini,

- Hizmetin sunumunda etkili ve stirdirilebilir re-
kabeti,

- Devlet, yatirimci ve tiiketici i¢in ekonomik de-
geri tam anlamiyla tesis edecek bir piyasa yapisim
saglamaktir.”

Farkli ulus ve uluslararasi kamu alimlarina yone-
lik diizenlemelerde, kamu alim piyasalarinda reka-
betin saglanmasi ortak amag olarak belirlenmistir.
4734 sayili Kanun’da da bu husus 5. maddede yer
almaktadir. Nitekim Kanun’un genel gerekgesin-
de de rekabetin saglanmasinin amaglandigi agikca
ifade edilmektedir (4734 Sayili Kamu Thale Kanu-
nu Gerekge, 02.01.2002).

Tam ve agik rekabetin dnemsendigi ihaleler, en-
diistriye daha biiyiik ticari firsatlar sunmakta ve tii-
keticilere saglanan hizmetlerin yiiksek standartta
olmasi giivencesini vermektedir. Buna ilave ola-
rak, yerel ekonominin rekabet giicii arttik¢a yurt
disinda daha ¢ok ihale kazanilabilmekte ve diinya
pazarlar1 igerisinde edinilen pay artmaktadir (Ak-
soy, 2011:7).

Ihaleler rekabete agildikca, devlet tarafi olan ali-
cilar daha fazla kaynaktan yararlanmaktadir. Do-

2 Karar metnindeki harf hatasi tarafimca diizeltilmigtir.
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layisiyla alicilar, saticilar rekabete girdigi i¢in fi-
yat indirimlerinden faydalanmaktadir. Uzun va-
dede arz tarafi da, aragtirma gelistirme ve dagitim
masraflarinin paylagimi da dahil olmak {izere 6l-
cek ekonomisi sonucunda tasarruf etmektedir (Ak-
soy, 2011:6-7).

Fiyat olusumunu etkileyen faktorlerin en 6nemli-
lerinden biri ihalelere teklif veren katilimci say1-
sidir. Katilimcei sayisi, ihalelerdeki rekabetei orta-
mi belirler.? Bu sebeple; kamu alim piyasasinda re-
kabetci ortam saglanabilmesi igin katilimer sayisi
artmalidir (Uniibol, 2012:35-39).

4734 sayili Kamu Thale Kanun’un sagladig: reka-
betci ortam agisindan katilimer sayisi, yabanci is-
teklilerin ihalelere katilabilmesi bakimindan de-
gerlendirilmelidir (Tas, 2011:41). Kanun, yaban-
c1 isteklilerin ihalelere katilmasina yonelik iki dii-
zenleme ihtiva etmektedir. Bunlardan birincisi, 8.
maddede yer alan esik degerler; ikincisi ise, 63.
maddede yer alan yerli istekliler ile ilgili diizen-
lemedir.

Sadece kamu alim piyasasina giris asamasinda re-
kabetin saglanmasi elbette ki yeterli olmayacak-
tir. Kamu aliminin sonuglandigi ana kadar rekabe-
tin saglanmasi gerekmektedir. Soyle ki; kamu alim
stirecinde isteklinin segilebilmesi i¢in izlenen iha-
le usulii rekabetin varligimi test etmek bakimindan
O6nem arz eder. Bu testin miispet ¢ikabilmesi i¢in,
ihalenin yapilma siireci tiim olasi teklif sahipleri-
nin rekabetine agilmalidir. Kamu alim ihalelerinde
uygulanabilen farkli usullerin mevcudiyeti ile bir-
likte bu usullerin her biri rekabetin ger¢eklesmesi
agisindan ayni sonucu dogurmamaktadir (OECD,
2007:8).

Kamu alimlarinin gergeklestirilmesi siirecinde; re-
kabetin saglanmasina uygun tasarlanmig bir kanu-
nun kapsaminin belirlenmesi de kamu alimlariin
ekonomik agidan etkinligini ortaya g¢ikarabilmek

3 4734 sayili Kanun’a gére; ihaleye ancak 10. maddedeki
yeterlilik kriterlerini saglayanlar girebilmektedir. Dolayisiyla re-
kabetin saglanmasi ayni grup isteklilere firsat esitligi saglan-
masi anlaminda kullaniimaktadir (Yalazay, 2010:24).

adina 6nemli bir husustur. Kapsam genisledikce
rekabetci alim siirecinin uygulama alani ayn1 dl¢ii-
de genisleyecektir.

Rekabetin saglanmasina yonelik bir amag cerce-
vesinde bahsedilen tiim bu gereklilikler 4734 sa-
yili Kamu Ihale Kanunu agisindan basliklar altin-
da incelenecektir.

4.1.ihale Usulleri

4734 sayili Kanun’un 18. maddesine gore; idareler
tarafindan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isle-
rinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri sun-
lardir: agik ihale usulii, belli istekliler arasinda iha-
le usulii, pazarlik usulii ve tasarim yarismalaridir.
Kanun uyarinca yapilacak alimlarda temel usuller;
katilimei sayismin smirlanmadigr agik ihale usulii
ve isin 0zelligi geregi belirli uzmanlik ve/veya tek-
noloji gerektirmesi durumunda kullanilabilen bel-
li istekliler arasinda ihale usulii olmakla beraber
pazarlik usulii ise sadece Kanun’un 21. maddesin-
de belirtilen 6zel durumlarda kullanilabilmektedir.
Bu usullerin yaninda Kanun, Avrupa Birligi Direk-
tiflerine benzer sekilde ¢ergeve anlagmalar ve di-
namik alim sistemi yontemlerinin kullanilmasini
da diizenlemektedir. Avrupa Birligi uygulamasin-
dan farkli olarak ise 22. maddede bahsedilen ko-
sullarin varlig1 dahilinde dogrudan temin* ile alim
yapilabilmesine miisaade edilmistir.

Aciklhigin rekabeti pekistirecegi diisiincesi ger-
cevesinde, rekabet¢i ortami saglayabilecek usul-
ler ¢oktan aza su sekilde siralanabilir: agik ihale
usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik
usuliidiir. Yillar itibariyle hangi yontemin ne kadar
tercih edildigi tablo 1’de yer almaktadir.

4 Dogrudan temin 30.07.2003 tarihli 4964 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik sonucu ihale usulleri arasindan ¢ikarilmistir
(4964 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun, 30.07.2003). Bu sebeple kapsam, istisnalar ve dogru-
dan temin baslgi altinda incelenecektir.
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Tablo 1: Yillara Gore Ihale Usulleriyle Yapilan Alimlar (2013-2015)° 55
ihale Usulii 2013 2014 2015
Adet 72.414 65.016 36.042
Acik ihale Tutar 69.690.791 83.449.690 62.795.944
Tutar Yiizdesi 78.10 85.71 89.26
Belli Adet 435 296 140
Istekliler Tutar 9.272.568 4.642.171 1.214.918
Arasinda
ihale Tutar Yiizdesi 10.39 4.77 1.73
Adet 25.158 25.795 11.417
Pazarlik Tutar 10.274.172 9.278.962 6.343.021
Usulu
Tutar Ytuzdesi 11.51 8.52 9.02
Adet 98.007 91.107 47.599
Toplam
Tutar 89.237.530 97.420.824 70.353.883

Tablo 1°den goriilebilecegi tizere; 2013, 2014 ve 2015 yillarinda agik ihale usulii ile yapilan ihaleler,
4734 sayil1 Kanun’a gore yapilan alimlar icerisinde adet ve tutar olarak en biiyiik paya sahiptir.

4.2.Esik Degerler

Esik deger, ihale ilan siireleri ve kurallar ile ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasina veya yer-
li mal1 teklif eden yerli isteklilere fiyat avantaji saglanmasina iligskin hiikiimlerin uygulanmasinda kul-
lanilmak iizere, 4734 sayili Kanun’un 8. maddesinde belirlenen ve ayn1t Kanun’un 67. maddesi uyarin-
ca gilincellenen parasal limitleri belirtmektedir. Esik degerlerin yillara gore parasal degerleri TL iizerin-
den tablo 2°de belirtilmistir.

Tablo 2: Yillara Gore Esik Degerler (2014-2016)

2014 2015 2016
Yil/AlIlm
.« .. |Genel Biitceye Kanun .|Genel Biitceye Kanun .|Genel Biit¢eye Kanun .
Tira L Kapsamindaki . Kapsamindaki . Kapsamindaki
Dahil Idareler| .. . Dahil Idareler| .. . Dahil Idareler| .. .
Diger Idareler Diger Idareler Diger Idareler
Mal/
Hizmet | 868.486TL | 1.447.479TL | 923.721TL | 1.539.538TL | 976.465TL | 1.627.445TL
Alimlari
‘I{z}:‘r':‘ 31.844.702TL|31.844.702TL|33.870.025TL|33.870.025TL |35.804.003TL | 35.804.003TL

Thaleye katilan istekli sayist ile rekabetin saglanmasi paralellik arz ettigi i¢in yabanci isteklilerin de iha-
leye katilimini belirlemesi agisindan esik degerler 6nem arz etmektedir. Esik degerler yiikseldigi tak-
dirde ihaleye katilimci sayist azalmaktadir. Tirkiye, Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda esik degerle-
rin yiiksekligi acisindan ele alinmaktadir.( Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporlari, http://www.ab.gov.tr/in-
dex.php?p=46224, 25.01.2016.)

Kanun’un esik degerleri diizenleyen 8.maddesinin son fikrasinin ilk seklinde “Tiirkiye’nin Avrupa Bir-
ligine tam iiyeligi halinde, Avrupa Birligine tiye iilkeler i¢in bu esik degerler yerine Avrupa Birligi Miik-

5 2013, 2014 ve 2015 yillarinin verilerini igeren Kamu Ihale Kurumu Kamu Alimlari izleme Raporiarindan faydalanilmistir. 2015
yili igin yayinlanan rapor ilk 6 aylik verileri icermektedir. (http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html, 26.01.2016).
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tesebatinda yer alan esik degerler uygulanir” hitkkmii yer almistir. Fakat 2002 yilinda yapilan degisik-
likle bu hiikiim ilga edilmistir (4761 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun,
22.06.2002).

Tablo 3: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Esik Degerlerinin Kiyaslanmasi

Mal Aimlar1 [Hizmet Almlar) Yapim isleri

Avrupa Birligi’nde Uygulanan Esik De-

gerler (http://www.ojec.com/threshholds. TL®
aspx,18.12.2015)
Klasik Kamu Alimlari
Tablo 1°de Listelenen Idareler 436.72 436.72 16.902.875
Diger Kamu Idareleri 676.115 676.115 16.902.875
Sosyal ve Diger Ozel Hizmetler Yok 2.426.250 Yok

Siibvansiyonlu S6zlesmeler Yok 676.115 16.902.875
Sektorel Alimlar

Tiim Sektorler 1.352.230 1.352.230 16.902.875

Tiirkiye’de Uygulanan Esik Degerler (Kamu
Ihale Tebligi, 29.01.2016)

Genel Biitce ve Ozel Biitceli idareler 976.465 976.465 35.804.003
Kanun Kapsamindaki Diger idareler 1.627.445 1.627.445 35.804.003

Esik degerler, yerli isteklilere fiyat avantaji saglamasina iliskin hiikiimlerin uygulanmasinda da etkili ol-
maktadir. Yerli istekliler lehine fiyat avantaji seklinde katilimcilar arasinda farkli uygulamalar ve ayrim-
cilik yaratan diizenlemeler, ihaledeki her katilimcinin esit sartlarda rekabet etmesine engel olabilmek-
tedir (Uniibol, 2012:39,55-58). Bu durum Avrupa Birligi Direktifi’nde, ayrimeilik yapilmamasi ve tiim
katilimcilara esit davranilmasi ilkesi olarak benimsenmistir.” Fakat 4734 say1li Kanun’un 63. maddesine
gore; kamu idareleri yerli firmalar lehine %15°¢e kadar fiyat avantaji uygulayabilmektedir.*

6  30.01.2016 tarihli kur dikkate alinmistir.

7 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'nin 26 Subat 2014 tarihli 2014/24/EU sayili Direktifi madde 18 (http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0065.01.ENG, 25.01.2016).
8  ATAD kararlarinda vatandasliga dayali ayrimcilik karsiliklilik kosulu olsa bile objektif bir neden olarak kabul edilmemekle bir-

likte yasagin amaci tedarikgiler bakimindan iilkelerin kendi vatandaslarini korumalarinin éniine gegmektir (Oniit, 2006:61-64).

Durumun farkli degerlendirildigi calismalar olmustur. S6yle ki; “Tiirkiye'de yerli ve yabanci tedarikgiler arasinda vatandaslik temel-
li bir ayrimcilik yasagi ilkesi uygulanmadigi ve korunmasi gereken degerin ulusal ekonomi ve bu baglamda ulusal piyasalar olma-
s1 sebebiyle ayrimcilik yasagi ilkesi yabancilara y6nelik olmadigi belirtiimektedir (Oder, 2004:549).

9 4734 sayili Kanun’un 63. maddesi metni su sekildedir:

“Inalelere sadece yerli isteklilerin katilmasi ile yerli istekliler ve yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji taninmasina ilis-
kin olarak asagidaki diizenlemeler esas alinir:

a)Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir.
b)Hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir.

c)Mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir. Ancak, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin gériisleri alinarak orta ve yiiksek teknolojili sanayi lirinleri arasindan be-
lilenen ve her yil ocak ayinda Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler le-
hine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi zorunludur.
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4734 sayil1 Kanun’da yer alan yerli firmalar lehine
%15’e kadar fiyat avantaji uygulayabilme serbes-
tisi, Tlrkiye-Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerin-
de fasil agilis kriterlerinde uyumsuz bir diizenle-
me olarak yerini korumaktadir. Avrupa Birligi iler-
leme raporlarinda her yil olumsuz bir tutum olarak
degerlendirilen yerli istekliler lehine fiyat avanta-
jinin Avrupa Birligi’ne tam tiyelik halinde kaldiril-
mast gerekmektedir. Ayrica, SIGMA tarafindan da
bu konuya iliskin eylem planinin bitirilerek yerli
istekli lehine fiyat avantajinin kaldirilmasi 6neril-
mektedir (SIGMA, 2012:32).

2015 yilinda 4734 sayili Kanuna gore gerceklesti-
rilen mal alimi, yapim isi ve hizmet alimina iliskin
ihaleler incelendiginde, yabanci isteklilere agik
olan 11.235 adet mal alimi, hizmet alim1 ve yapim
isi ihalesinin 1943 adedinde (%17) yerli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulamasinin tercih edildi-
gi goriilmektedir. Bu durum tutar olarak incelen-
diginde, yabanci isteklilere acik olarak gercekles-
tirilen yaklasik 50.906.486 milyar TL’lik hizmet
ve yapim isi ihalelerinin 15.086.639 milyar TL’lik
kisminda yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygu-
lamasinin tercih edildigi goriilmektedir. Ancak bu
rakamlar fiilen yerli istekliler lehine uygulanan fi-
yat avantajinin sayisini ve tutarini gostermemek-
tedir  (http://www.ihale.gov.tr/ihale istatistikle-
ri-45-1.html, 26.01.2016).

2015 yili i¢in esik degerin lizerinde ve yerli istek-
li lehine fiyat avantaji uygulanacagi belirtilen iha-
lelerin ihale tliriine gére dagilimi ve esik degerin
tizerindeki toplam kamu alimlar igindeki pay1 de-
gerlendirildiginde su degerler ortaya cikmustir:
esik degerin iistiinde ve yerli lehine fiyat avantaji
uygulanacagi belirtilen ihalelerin esik degerin tize-
rindeki ihaleler igindeki pay1 tutar olarak %28.57
olurken, bu oran yapim isi ihalelerinde %67.02;
mal alimi ihalelerinde %30.26; hizmet alim1 iha-
lelerinde %13.97 ve danismanlik hizmet alimi iha-
lelerinde ise %53.96 olarak gerg¢eklesmistir (http://
www.ihale.gov.tr/ihale istatistikleri-45-1.html,

d)Yerli mali belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Bilim, Sana-
yi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin
gériigleri alinarak belirlenir. Isteklilerce teklif edilen malin yerli
mali oldugu, bu usul ve esaslara uygun olarak dlizenlenen yer-
li mali belgesi ile belgelendirilir.

e)Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi igin blitiin ortakla-
rinin yerli istekli olmasi gereklidir.”

26.01.2016).

Yabanci isteklilerin kamu alim piyasalarina dahil
olmasi piyasaya giris kosullar1 agisindan da de-
gerlendirilebilir. Kamu alimlarini gergeklestirir-
ken hedeflenebilecek cesitli amaclar vardir. Amag
etkinlik degil fakat yerli isteklilere oncelik ola-
rak pozitif ayrimeilik yapmak olabilir.10 Bu amag
ugruna rekabet ortaminda yerli istekliler lehine
bir ortam yaratilir. Dolayisiyla bu durumun uzun
stirmesi halinde yerli tiretici ve tiiketiciler ulus-
lararas1 rekabet edebilirlik i¢in yatirnm yapma-
ya meyletmeyeceginden soz konusu ayrimciligin
Tiirkiye’nin sosyal refahina orta/uzun vadede de
zarar1 olacag distiniilebilir (Yektas, 2015:15).

4.3.Kapsam, istisna ve Dogrudan Temin

4734 sayili Kanun’un kabul edilme sebeplerinden
biri de 4734 sayili Kanun’dan 6nce kamu alimla-
rinin yani sira kamunun satiglari ile kiraya verme,
trampa gibi diger faaliyetleri de topluca diizenle-
yen 2886 sayili Kanun’un biitiin kurumlar1 kapsa-
mamasidir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ile 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu yiiriir-
liikkten kalkmamis fakat kapsami daralmistir. 4734
sayilt Kanun kapsamina dahil olmayan konularda
2886 sayili Kanun uygulanmaktadir. Devlet Thale
Kanunu, kamu harcamasi gerektirmeyen satis, ki-
ralama gibi isler agisindan yiirtirliiktedir.

Kanun’un kapsami dahilindeki kurum, kurulus ve
uygulama alani i¢inde bulunan veya bulunmayan
isler 2. ve 3. maddelerde siralanmistir. Kanun’un
kapsamini belirleyen 2. maddenin birinci fikrasin-
da bes kalem halinde sayilan kurum ve kurulus-
larin yani sira ikinci fikrasinda sektorlere iliskin
bir diizenleme mevcuttur. Farkli sektorlerin oyun-
cu sayis1 ya da sektoriin yapisi gibi farkli 6zellikler
icermesi bakimindan, rekabetin saglanmasinda bu
farkliliklar halinde de ekonomik etkinligi gercek-
lestirebilecek diizenlemeler yapilmasi yoluna gidi-
lebilmektedir.

Tiirkiye’de sektorel alimlara iliskin hazirlanmis
herhangi 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. Ko-

10 Yiilek ve Tiryakioglu, kamu alimlari yoluyla yerli (iretim be-
ceri ve kapasitesinin artirilmasini korumaci politika cergevesin-

de degerlendirmistir (Yilek ve Tiryakioglu, 2013:6).
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nuya iligkin yasa tasarilar1 hazirlik asamasindadir.
Ulusal Eylem Plani, birincil ve ikincil mevzuat ha-
zirliklarini ihtiva etmektedir (Avrupa Birligi’ne
Katilim Igin Ulusal Eylem Plani II. Asama Hazi-
ran 2015-Haziran 2019, 32-34). Bununla birlikte
hazirliklar devam ederken 4734 sayili Kanun’da
4964 sayili Kanun ile getirilen degisiklik ile “...
enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektor-
lerinde faaliyet gdsteren tesebbiis, isletme ve sir-
ketler bu Kanun kapsami1 disindadir.” seklinde bir
diizenleme yapilmistir. Sektorel alimlar1 diizenle-
yen Avrupa Birligi Direktifi’nde, telekomiinikas-
yon alimlar1 istisna olup onun yerine posta hizmet-
leri kapsamda bulunmaktadir. Tiirk kamu alimlari
sistemine gore; mevzu bahis tiim alimlarin tamami
istisna kapsamindadir. An itibariyle hazirlik asa-
masinda olan sektorlere iliskin miistakil mevzuat

hazirlanip yiirtirliige girinceye kadar bu kapsam-
daki alimlar 4734 sayili Kanun’un istisnalara ilis-
kin 3. maddesinin (g) bendine gore gerceklestirile-
cektir (Colak ve Demirboga, 2014:221).

Kanun’a tabi olmayan istisna alimlar 3. madde ile
birlikte sinirlt sayida da olsa 3. madde disinda da
diizenlenebilmistir. 10.11.2004 tarihli ve 5255 sa-
yil1 Kanun ile 4734 sayili Kanun’a eklenen gegici
7. madde, 30.3.2012 tarihli ve 6287 sayil1 Kanun
ile 4734 sayili Kanun’a eklenen gegici 13. mad-
de de istisnaya iliskin hiikiim icermektedir. Ayrica,
4734 sayili Kanun metni ile birlikte kamu alimlari
hakkinda hiikiim i¢eren farkli kanun metinlerinde
de istisnaya iligskin hiikiimler mevcuttur.
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Kapsam ve istisnalarin yani sira Kanun’un ihale usulleri i¢in 6ngdrmiis oldugu kurallara tabi olmama-
st acisindan dogrudan temin de kamu alimlarinin rekabet icerisinde gergeklestirilmesi ile ilisikli bir hu-
sustur. Kamu ihtiyaglarinin belirli hallerde idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve

Tablo 4: 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’ndan Kapsam Dis1 ve Istisna Hiikiimler igeren Kanunlar"

Kanun Numarasi Kanun Bashg Resmi Gazete Yayin Tarihi/Say1
5015 Petrol Piyasasi Kanunu 20.12.2003/25322
Degisiklik Tarihi:21.04.2005
406 Telgraf ve Telefon Kanunu Degisiklik Tarihi:05.11.2008
5363 Tarim Sigortalari Kanunu 21.06.2005/25852
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
5366 Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek 05.07.2005/25886
Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun
2559 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu | Degisiklik Tarihi:03.07.2005
Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
5449 Koordinasyonu ve Gorevleri 08.02.2006/26074
Hakkinda Kanun
5737 Vakiflar Kanunu 27.02.2008/26800
Spor Miisabakalarina Dayali
Sabit Ihtimalli ve Miisterek
5738 Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk 27.02.2008/26800
Tiizel Kisilerine Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun
2009 Yilinda Istanbul Sehrinde
Yapilacak Besinci Diinya Su
Forumunun Organizasyonu ile
804 Katma Deger Vergisi Kanununa 2R PER
Bir Gegici Madde Eklenmesine
Dair Kanun
5809 Elektronik Haberlesme Kanunu 10.11.2008/27050
Anayasa Mahkemesinin
6216 Kurulusu ve Yargilama Usulleri 03.04.2011/27894
Hakkinda Kanun
[stanbul Kentinde Yapilacak e o
3796 Olimpiyat Oyunlari Kanunu Degisiklik Tarihi:24.10.2011
6305 Afet Sigortalar1 Kanunu 18.05.2012/28296
Afet Riski Altindaki Alanlarin
6306 Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun 31.05.2012/28309
237 Tagit Kanunu Degisiklik Tarihi:29.06.2012
6362 Sermaye Piyasas1 Kanunu 30.12.2012/28513
5411 Bankacilik Kanunu Degisiklik Tarihi:20.06.2013

11

1.12.2015 tarihine kadar tespit edilen kanunlardan bazilaridir.
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fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edildigi bir usul olarak Kanun’da tanimlanmistir. Dogrudan temin
bir alim yontemidir fakat Kanun’un 4. maddesindeki ihale tanimina uygun, katilima ve rekabete acik bir
ihale usulii degildir. Bir ihale usulii olmadig1 i¢in de Kanun’un ihale usulleri i¢in 6ngdrmiis oldugu ku-
rallara tabi degildir.'

Thale usulleri gergevesinde yapilacak alimlarda ekonomik agidan en avantajl fiyatin olusmasi konusun-
da temel belirleyici etken isteklilerce verilen teklifler iken, dogrudan teminde temel belirleyici etken
idarece yapilan piyasa fiyat arastirmasidir.

Kamu alimlarinin kanun kapsami bagligi altinda; istisna, kapsam disi ve dogrudan temin ile gergeklesti-
rilen kamu alimlarinin adet, tutar ve ylizde dilimleri Tablo 5°te degerlendirilmistir.

Tablo 5: Yillara Gore Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gore Dagilimi (2013-2015)"

Kamu Alim1 Kanun Kapsam 2013 2014 2015
4734 sayih Adet 98.007 91.107 47.599
I Tutar 89.237.530 97.420.824 70.353.883

belirtilen

thale usulleri | Ty¢ar Viizdesi 84.58 85.84 88.57

kapsaminda

Adet 30.958 32.589 15.730
istisna Tutar 9.213.471 8.393.401 5.489.779
Tutar Yizdesi 8.73 7.40 691
Adet 128 82 39
Kapsam Dis1 Tutar 619.325 260.708 161.272
Tutar Yuzdesi 0.59 0.23 0.20
Tutar 6.433.774 7.419.983 3.428.871
Dogrudan Temin -
Tutar Yizdesi 6.10 6.54 4.32
Adet 129.093 123.778 63.368
Toplam
Tutar 105.504.100 113.494.916 79.433.805

2013 ve 2014 yillarinda adet bakimindan istisnalarda artig gergeklesmis fakat kapsam dist alimlarda
azalma meydana gelmistir. Tutar bakimindan istisnalarda ve kapsam dis1 alimda azalma gergeklesirken
dogrudan teminde bir artis meydana gelmistir. Total ii¢ y1ilin ylizdelik dilimleri kiyaslandiginda ise istis-
nalarda, kapsam dis1 alimlarda ve dogrudan teminde azalma gdzlenmistir.

5.Sonuc¢

Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olmasindan 6tiirli; kamu harcamalari, ekonomik faaliyetlerin
onemli bir kismini olusturmaktadir. Béylelikle, daha evvel yiiriirliikte olup kamu ihalelerini diizenleyen
kanunlardan sonra kiiresellesmenin de etkisiyle 4734 sayili Kanun ekonomik ag¢idan etkinligi saglamak
amaciyla kabul edilmistir. Ekonomik agidan Kanun’un etkinligini 6l¢meye yarayan kistaslar olan yogun
katilim ve katilimcilar arasinda rekabeti saglamaya yonelik diizenlemeler 4734 sayili Kanun bakimin-

12 Dogrudan teminle Kanun’un ihale usulleri igin 6ngérdiigi kurallarin uygulanma zorunlulugu bulunmamakla beraber dogrudan
teminin dogasiyla celismeyen temel ilkeler ve idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar gibi genel kurallarin uygulanmasi gerek-

mektedir.

13 2013, 2014 ve 2015 yillarinin verilerini igeren Kamu Ihale Kurumu Kamu Alimlari Izleme Raporlarindan faydalanilmigtir. 2015
yili igin yayinlanan rapor ilk 6 aylik verileri icermektedir. (http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html, 26.01.2016).
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dan ihale usulleri, esik degerler, kapsam, istisna ve
dogrudan temindir.

Ekonomik etkinligi saglamaya yonelik agik ihale
usulii, Kanun kapsaminda gerceklestirilen kamu
alim ihalelerinin adet ve ylizde olarak kiyaslanma-
s1 sonucunda sinirlt ihale usulii ve pazarlik usulii-
ne gore en ¢ok kullanilan usul olarak saptanmaistir.
Bu bakimdan ihale siirecinde katilimcilar arasin-
da saglanmaya calisan rekabetin usul secimi baki-
mindan gerceklestigi soylenebilir.

Kamu ihale piyasasina giris agamasinda 6nemse-
nen yerli istekliler lehine fiyat avantajinin uygu-
lanmas1 ve yabanci isteklilerin ihaleye katilimi-
n1 belirlemesi bakimindan esik degerler tam iiye-
lik siirecinde oldugumuz Avrupa Birligi’nde uygu-
lanan esik degerlere nazaran ytksektir. Etkinligin
saglanmasi yogun katilimin saglanmasi ile dog-
ru orantili olacagindan, esik degerler katilim sag-
lanilmas1 istenildigi oranda diisiiriilmelidir. Bah-
sedilen husus ayni1 zamanda korumaci bir ekono-
mik politikay1 tercih etme hiirriyetini barindirsa da
uzun vadede ekonomik etkinligin saglanmasi goz
ard1 edilmemelidir.

Kanun’un rekabeti saglamasi, kapsami gergeve-
sinde gergeklesebilecegi i¢in Kanun’un yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren istisnalarin say1si epey art-
mis goziikmektedir. Istisnalar ¢ercevesinde farkli
sektorlerin yapilar1 geregi farkliliklar barindirmasi
hasebiyle 4734 sayil1 Kanun’dan farkli bir sektorel
diizenleme yapmak yerinde olacaktir.

Dogrudan temin usuliiniin de Kanun kapsami ag1-
sindan daha evvelki yillara gore tutar bakimindan
artmasinin yani sira bir y1l bazinda degerlendirme
yapildig: takdirde ylizde bazinda dar bir alan1 kap-
sadig1 goziikmektedir.

Nihayetinde; degerlendirilen hususlar ¢er¢evesin-
de Kanun’un ekonomik etkinligini saglamaya yo-
nelik mitkemmellesme agisindan kat edilmesi ge-
reken yollar vardir. Konuya iligkin diizenlemeler
yapilirken Gzellikle uluslararasi platformda kabul
gormiis olan kamu alim sistemlerinden faydalanil-
mast, genis bir perspektiften bakmak adina yerin-
de bir tercih olacaktir.
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