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1 — 1985 Biitgesi ve Kamu Fkonomisinin Biiyilikligi

Kamu harcamalarinin GSMH igindeki payl, kamu sek-

toranin ekonomi igindeki veri ve blylkligu hakkinda da
hize bir yaklasim saglar,

Kamu harcamalari, kamu faalivetlerinin bir ifadesi-

dir. Dolayisiyle harcamalarin nisbi biyikligi, kamu fa-

alivetlerinin vaygmhgi ve boyutlarmi da- gosterir’,

Tiirkive'de, 10 aylik 1282 bitcest disinda, harcamalari-

(*) 1,0, Iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi. s
{1) Kamu Kesiminin biiyiikliigiini Slemede kullamlan degisik gbstergelerde
olmakla beraber, genellikle en iyi gistergenin kamu harcamalarmim
GSMI'ya oram oldugn kabul edilir. Ancak, harcamalar iginde ‘yer al-
mavan bazi fonlar, tegvik dolayisiyle yapilan eksi vergileme, maliyet fi-
yatlarmmn altmda sunulan kamu mal ve hizmetleri dolayisiyle yapilan
harcamalarm biitlinfi biliceye yansimaz. Ayrica, diy fayda ve dis maliyet
yaratan wmaflarm {iretimi dolayisiyle, harcamalar faalivetin gergek an-
lamda bir gostergesi olmaz. Bunlara ragmen, kamu kesimin bityiikligi-
nii Slgmede, Kamu harcamalarmi kriter almak, daha kolay ve kullamsh
bir yontemdir.
Ote yandan, biz burada kamu harcamas: olarak sadece merkezi dev-
let harcamalarimi ahyoruz. Ashnda, mahalli idareler ile sosyal giiven- -
- lik harcamalarim da bu toplama katmak gerekir. :
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mn GSMHE'daki paymin ve reel anlamda fert bagmnma har-
camalarmin -dlistiigi goéralar,

Asagidaki Tablo I'de bu durum gézlenmekiedir:

TABLO: I

"KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARININ SEYRI

Konsolide Biitge ' _ Fert Basina
harcamalarnimn - Konsolide Biitge Harcamasi
GSMH icindeki Cari. 1980 .

Payi (%) .+ Fiyatlaria . Fiyatlariyle *
A(TL)

- 1980 250 24,976 24,976
1981 23,7 34,204 " 24087
1983 23,6 57,395 . 24,954
1984 _ : 21.6 . 75,768 . ’ 22,870
1985 (1) 23,4 111,273 : 26,871
1985 (II) _ 21,3 111,273 23,991

(I) % 25 enflasyon, % 5,5 biiylime varsayilds,
(1 9 40 cnﬂasydn, % 5,5 biiylime varsayild:.

* 1980 = 100 esasma gore ve GSMH deflatérii kullanilarak sabit fivatla-
12 cevrilmistir,

Not: Bu ve bundan sonraki tablolarda, hesaplamaya esas olarak aldigimz rak-
kamlar, MB, 1985 biitge gerekgesinden alinmugtir,
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Aslinda yukarida ele aldigimiz konsolide biit¢e harca-
malar:, kamu kes_iminiri buytkligd hakkimda yamlticy hilgi
verehilir. Cunkii, bu harcamalar iginde, gift saymaya yol
agabilecek, transfer harcamalar: da bulunmaktadlr. Oysa-.
ki, kamu kesiminin blylkligind mal ve hizmet yaratic
harcamalar, yani reel harcamalar daha iyi ifade eder. Su
halde, mal ve hizmet yaratmayan gergek transfer harcama-
larmi, konsolide biitge harcamalarindan ¢ikarmak suretiy-
le tabloyu yeniden diizenlemek gerekiyor.

TABLO: II o

KONSOLIDE BUTGE REEL HARCAMALARININ
GSMH ICINDEKI PAYI (1)

Yilar : GSMH Harcamalar- Oran (%)
{a) _ (b) : bja
1980 ' T 4.4352 840,2 18,9
1981 - : 6.553,9 1.163,9 C11,7
1982 _ - 8.735.1 1.320,4 15 (18)
1983 : ©11.485,2 1.838,7 ' 16 :
1984 17.700,0 © 29950 16,9
1985 (D _ 23.200,0 3.379,0 14,6

1985 (I1) - 25.890,0 3.379,0 13,1

(I) 1985 yili Biitce Onerisi, 1984 gergeklesme tahmini, diger yillar gergekiesen
harcamalardir,
(a) Alict fiyatlaryla

(b) Harcamalar = Konsolide biifce cari ve yatirim harcamalan ile- konsolide
) biitgeden KIT'lere yapilan transfer harcamalarim1 kapsar,
Konsolide biitgeden, KI'P’lere yapilan Transferler sbyledir: (milyar TL.)

1980 - 156,5 1983 - 307
1981 -201,3 1984 - 345

1982 -248,8 1985 - 225 (ddenek)

{2) On aylik olan 1982 yihi harcamalar1 GSMH ile uyumlu olmasi gL -
12 aylik olarak diizeltiimistir. ' .
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Bu tablodan goridldiigl tizre, reel harcamalarm GSMH’
daki pay1 daha belirgin bir sekilde azalmaktadir. Aslinda,
kamu harcamalarinin azaltilmasi ve dolayisiyle kamu ke-
siminin ekonomi igindeki paymin daraltilmas: uygulan-
makta olan iktisat politikalarina uygun bir gelismedir. '

- - Bilindigi gibi monoterist politikalar ve son iktisadi kriz-
den beri de ABDYde uygulanmakta olan arz yanlisi politi-
kalar, kamu kesiminin daraltilmasini éngérmektedir. Bir
yvandan kamu harcamalar1 daraltilirken, bir yandan da da-
ha digik vergileme sec¢ilmektedir. Bu suretle kaynakiar
daha etkin ve verimli kabul edilen, 6zel kesimde birakil-
mak istenmektedir. :

Turkiye'de de, mevcut iktisat politikalar1 gergevesinde
biitce agiklar1 ve kamu kesiminin verimsiz olmas1 gibi ne-
denler, enflasyonun basta gelen sebepleri arasinda sayil- -
maktadir., Dolayisiyle, karnu kesiminin ekonomi icindeki
paymm azalfilmasi ayni zamanda bir siyvasal tercih soru-
nu olarak ortaya gikmgtir. ' -

Ancak uygulanmalkia oldugu gelismis tlkelerde dahi,
biitce aciklari azalmazken, Tirkiye ve diger gelismekte
olan tlkelerde, bu tir polii:ika,la,r, bitge agklarmi azalta-
cak m1? Bu tarfismahdir. Cinkii geligmekte olan Ulkeler-
de kamu harcamalarim azaltmak fazla miimkin gézik-
muyor. Avrica, azaltilsa dahi, bunun columlu ve olumsuz
vanlar tartisiabilir. Ancak, her durumda biitge kendinden
beklenen ekonomik ve sosyal fonksiyonlar: saghyacak se-
kilde, diger bir ifade ile etkin bir biitge olmalidar.

1885 biitcesi bu agidan ele alma,rak degerlendirilebilir.

2 — Biitge ve Istikrar

‘Fert basina kamu yatirim harcamalar: ile personel
Odeneklerinin diismesi 1985 biitgesinin toplam talebi ks

mayl 6ng6rdﬁgﬁnﬁ ifade eder.
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TABLO: IIT

BUTCE YATIRIM HARCAMALARI
FERT BASINA KONSOLIDE

Fert Basina
Yanrun Harcamalarimin
GSMHya oramr

Cari 1980 Fert Basina
Yillar Fiyatlarla © Fiyatlarwyla (1) (%)

a b ‘ c ' d
1980 4,948 4,948 ‘ 4.96
1581 7.931 5.585 ' 5.49
1982 ' 8.416 4.659 4.46
1883 11.142 4,834 4.59
1984 (2) 15,452 4,665 . 4.1%
1985 (I) (3} 20,2%4 - 4,882 4,28

1985 (ID - 20,224 4,359 3.87

(1) GSMH deflatdrit kullanilarak sabit fiyatiara gevriimistir.

(2} 1984 -1985, 6denek rakamlaridrr.

{3) 1985 = (1) % 25 enflasyon ve % 5,5 bilyiime varsayildL
(T1) 9% 40 enflasyon ve % 5,5 biiylime varsayid:.

Aslinda uzun yillardir stiren enflasyon, gogunlugun
reel gelirini biiyik olgiide distrmustiir. Dolayisiyle gelir
dagilimi bozulmustur. Bu durum enflasyonu ¢énlemede
handikaplar yaratmaktadir- Gelir dagihmmim bozuk ol-
mast, yvaygin sanayi mallarinin Uretimini- olumsuz etki-
lemekiedir. Bu é,landa, yeterli kapasite artigi olmamak-
tadir. Cunki, mevcut kaynaklar, gelirlerin toplandig1 da-
ha dar bir kesime hitabedecek sanayi mallarl {iretimine
gitmektedir. Ayrica, resl ticretler distilkge, verimlilik te
diismektedir. Fert basma vatimm da azalnca, arz itibariy-
le enflasyonun omrii uzamaktadir. Ustelik buginki yati-
rim daralmasi, gelecek willart da ayni rizikoya sokmalkia-
dir. Clinkil yatirim eksikligini kisa stirede 6zel kesimin te- -
lafi etmesi de imkansizdir.
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Ote yandan etkinlik agismdan biitcede cari harcama-
lar ile yatirim harcamalar: arasmda, optimal bir oran ol-
mas! gerekiyor. Aksi halde ya yatirimi galigtiracak cari gi-
der bulunmaz veya cari giderler fazla gelir. Her iki halde
de israf kagmlmazdir. Dolayisiyle yatirim harcamalar:
1985 biitgesinde cari harcama &édeneklerine gdre de disg-
miugtir, - :

TABLO: IV

_ YATIRIM HARCAMALARININ
CARI HARCAMA ODENEKLERINE ORANI: %

1980 - 47,4
1981 - 59,7
1082 - 56,8
1983 - 47,6
1084 - 49,5

1985 - 48,5

1984 ve 1985 odenck rakamlaridir,

1985 biitgest ile ilgili ve sézkonusu orani agkiayic bir
bilgi yoktur. Anlasiliyorki, bu durum herhangi bir. etkin-
lik hesabl yapilmadan, sddece elde mevcut kaynaklar dik- -
kate alimarak yapilmastir. .

3. 1985 Biitcesi ve Gelir Dagilim

Kamu harcamalar1 butinti itibariyle gelir da.glllmmi
etkiler. Ancak, bazi harcamalarin, Ornegin yatirimlarm,
gelir dagilim: {izerindeki etkisi dogrudan degil de, dolay-
Ii olarak ortaya ¢ikar. Personel  harcamalar: ile sosyal
transferlerin ise gelir dagilimi Uzerinde nasil bir etki ya-
pacagini, séz konusu harcamalarin reel tutarlarmmg ve nis-
bi durumlarma bakarak anlayabiliriz.
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TABLO: V

PERSONEL HARCAMALARI (MILYAR TL) (2)

' Personel Jdeneklerinin
Yillar Konsolide Biitce

Cari Fiyatlaria 1980 Fivatlartyla (1) igindeki Payr (%)

1980 C 2330 . 2330 30
1981 . 403,1 403, : o 26
1982 4447 2462 ’ 25
1983 6936 3015 : 27
1984 830,1 250,5 : 25
1985 (I) (3) 11750 2837

1985 (II) L 11750 2533

(1) GSMH Deflatérit kuilamlafak sabit fiyatlaraf\gevrii_l.niﬂir.
(2) 1980-83 Gergeklesen, 84 pergeklesme tahminidir, |

(3) 1985 = (1) % 25 enflasyon ve % 5,5 Biiyiime GngOriilmiistiic
(II) % 40 enflasyon ve % 35,5 Bilyiime §ngdriilmiistiir.

Personel ddeneklerinin biitce igindeki payi, 1985 yilmn-
da en disgiik diizeye ulagsmistiy. Bir yandan da biitgenin
GSMH i¢indeki payt dustiigine gore, kamu personelinin
gittikge milli gelirden daha az pay aldif1 ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu pay, 1985 yilinda daha az olacaktir. Ote yandan,
kamu personeli 1984 yilinda artmig olmasma ragmen, re-
el harcamalarda bir artis yoktur. 1985 yilinda, enflasyon
yizde 25 olarak gerceklesirse, o zaman reel bir arbg or-
taya cikabilir. : ' '

Ote yandan, biitge iginde sosyal amacgh transfer ode-
nekleri de diisiik seviyede teshit edilmis goziilkiiyor. Trans-
ferler, 1985 biitgesinin % 42,7'si oraminda olmakla beraber,
bunlarm ‘gog‘u; borg ddemeleri icindir. Sosyal amach trans-
fer harcamalarinin nisbi pay: ise digiuktiir. 1985 bilitgesin-
deki transferlerin dagihmi soyledir: ‘ '




Ic ve dis borglanm % 53.1

KiT'lere ' % 96
Kamulagtirmalara % 3.2
. Emekli Sandigi'na - % 1.6
Diger Transferler % 26.5
100.0

Transferler icinde; sosyal amach olanlar, % 7,6 oranmn-
" daki emekli sandifina yapilan yardim ile, % 26,5 oranm-
daki diger transfer harcamalarmnm bir kismidir. Bunla-
rin timimi sosyal amach saysak bile, bunlarm tutar: biit-
¢e icinde ancak % 14,5 oranma ulasiyor. Bu oran ise gelir
dagilimmi olumlu etkileyecek bilytiklikte degildir.

Ote yandan, harcamalara, fonksiyonel ayinm itibariy-
le bakacak olursak, yine gelir dagilimin olumlu etkileye-
cek olan, sosyal hizmet harcamalarmm pay: 1980 de % 22,07
iken, 1985 yilmda ‘% 15'e gerilemistir.

Sosyal hizmet harcamalari, egitim, spor, saglik gibi
tophuma dig varar saglayan hizmetler ile, sosyal gtivenlik-
- le ilgili kamu harcamalarnm tutaridiv. Bu hizmetler igin.
ayrilan Odeneklerin gelismesi ise sdyledir:

TABLO: VI

Sosyal hizmet ddeneklefinin,
Konsolide biitce igindeki pay:

(%)
1980 ...... 22.07
1981 ...... 18.38
1982 ...... 18.12
1083 ...... 19.47
1984 ... 18.66

1985 ...... i5.00
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4 — Biitge, Gergek Anlamda ve Kalic: Finansman
Kaynaklarinag Dayanmyor:

Kamu harcamalarmm ger¢ek anlamda Finansman
kaynagl vergilerdir. Vergi dis1 kaynaklar gegici finansman.
araclandir. Bu gibi gelirler, eninde sonunda vergi gelirleri
ile 6denecektir. Bilitgenin gitiikge, vergiler yerine vergi di-
51 kaynalklarla finanse edildigini gérmekteyiz. Bu durum
1685 biitcesinde daha belirgin hale gelmistir. Bu bltgeds,
vergi gelirlerinin, konsolide biiige gehrlerx icinde % 64,5
oranma kadar geriledigi gdrtilmektedir.

TABLO; VII _4
KONSOLIDE BUTCE GELIRLERININ YUZDE DAGILIMI

. Gzel gelirler te Katma

Vergi Vergi dist ve fonlar Istikraz Biitce .
Yular Gelirleri  normal gelivler oo Gelirleri
1980 784 14,6 3.6 1,8 1,4
1981 81,1 9.3 6,0 1,5 1,7
1982 84,2 7,1 2,3 3,5 2.2
1983 75,0 11,9 2,4 7,7 2,6
1984 70,8 11,2 T 87 72 2,1
1985 64,5 } 11,8 12,3 9.1 24

TABLQO: VIII
TOPLAM VERGI GELIRLERI

Cari Fiyatlc;;ia 1980 Fiyatlariyle (1) Reel Artis Oran
1980 7498 749,8 -
1981 1.190.2 383,1 11,7
1982 1.304.9 722.5 (—) 138
1983 1.934.5 841.0 16.4 -
1984 24500 739,5 (—) 121
1985 (I)(2) 3.550.0 - 8573 15.9

1985 (JI)  3.550.0 765.4 : 3.5

(1) GSMH deflatérit ku]}amlérak sabit fiyatlara cevrilmistir
(2) 1985 (I) 9% 25 enflasyon ve % 5,5 bityiime OngOritlmiistiir
. (I} % 40 enflasyon ve % 5.5 bilyiime Sngdriilmiistiir.
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'

Vergiler yveterli olmaymca, kamu harcamalarin fi-
‘nanse etmek i¢in vergi disi kaynaklara ydénelme, onemll
sakmcalar dogurur:

— Vergi dis1 kaynaklardan, borglanma, kamu harca-
malarmin maliyetini artirir. Stiphesizki, burada borglarn
maliyeti, vergilere gére mukavese edilmekiedir. Kamu
harcamalarimn maliyetinin artmast ise enflasyonist baski
yaratir. Ayrica borg fonlar:, vergilere oranla, daha ¢ok ta-
sarruflardan olusur. Bu da, kamu harcamalarmmn finans-
maninda borg orani yuksekse enflasyon baskis: da yuk-
- sek demektir.

— Vergi disi kaynaklar, sonunda vergilerle dédenecek-
tir. Ancak, bu kaynakiar, kamu kesiminde verimli yatirim-
larda kullanilirsa, ileriki yillarda saglivacagl gelirlerle -
Odenebilecektir. Ancak, kamu ekonomisinin yeri daraltil-
mak istendigine gore, amacta bu olamaz. O halde, biitge
agiklarini kapamak, dolayisivle harcamalarin finansmani
igin borclanmak, gelecekte bitgeyi zorlayacaktir. Ayrica,
kar eden kamu yatirmmlarimin gelecek yillardaki gelirini

bugimden alimarak biitgenin finansmam da, bu yillar i¢gin -

kronik aciklar yaratacakiir.

5. 1985 Biitcesinde de Acik Kacmilmaz Gﬁzﬁkﬁyor:

— 1985 yilnda gelir vergisinde herhangi bir diizenle-
me yapilsa dahi, bunun sonuclar1 1986 yilinda abnacaktir.
Dolayisiyle, gelir vergisi mevcut yapisi iginde, degerlendi-
rirsek, sabit fiyatiarla 1985 yili gelirleri digecektir. Buna
sebep te, enflasyon dolayisiyle gelir vergisi tarifesinin daz-
lesmis olmasi, verginin adeta tek oranh hale gelmis olma-
sidir. laveten, disitk gelirli yaygmn kesimde, reel gelirler
iyice diusmustir. Verginin % 80'inde bu kesimden ve ézel-
likle Ucretlilerden almdigma gore, hasilat ta digsecektir.
Geljcekten,. 1985 yih i¢in, biitgede de gelir vergisinin dise-
cegi varsayimaktadir. '
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TABLO: IX

Gelir Vergisinin

Yillar Vergiler Icindeki Kurumlar Vergisinin Vergiler
‘ pay1. (%) ‘ icindeki pay1 (9%}
1982 456 . 13,2
1983 45,5 11,1
1984 45,3 11,4
1985 40,8 ’ 10,1

— 1985 yilinda 2,6 milyar dolar civarinda dig borg éde-
-necektir. Hazine doviz ve Tiurk Iirdsi bloke hesaplarnda,
araya giren yillardaki kur farklarmdan dolay:, biiyiik bir
jhtimalle, ayrilan karsilik yeterli degildir. Bu durumda, bu
borglar iginde varatlacak, karsihillar, 1985 biitgesini wzor-
lar. - '

- Yine 1985 biitge gelirleri iginde, <karsilik paralar ve
proje kredileri hasilati» olarak konulmus bulunan, 628
milyar liranin gerceklesmesi de zordur. 1984 yilinda eksik
gorceklesen bu tutarmn, 1985 yilinda, dis borg¢ alimlarma
bagh olarak eksik gerceklegsmesi mulitemeldir.

— KiT'lerden beklenen gelirlerde, stirekli dustk ger-
¢eklesmektedir. 1984 yilinda KIT gelirleri olarak biigeye 93
milyar konulmugken, (—6.7) milyar gergeklesmistir. KiT
lriinlerine artik enflasyon iistliinde zam yapmak imkan:
kalmadigina goére, beklenen gelirler de eksik gerceklesecek-
ir. : :
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