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Ozet

Calismada; kuramsal olarak Azerbaycan Cumhuriyetinde denetimin gelisimi, de-
netimle ilgili yasal mevzuat ve Ulkedeki ulusal denetim standartlari incelenmisgtir.
Ayrica Azerbaycan’ da faaliyet gosteren biri ulusal, digeri uluslararasi iki dene-
tim sirketinde denetim standartlarinin uygulanmasina yénelik yapilan arastirma-
nin bulgu ve degerlendiriimelerine yer verilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan’da Denetim, Azerbaycan’da Denetim
Standartlari, Azerbaycan’da Denetim Standartlarr Uygulamasi.

A Research on Auditing and Auditing Standards
Practices in Azerbaijan

Abstract

In this study; the development of audit, audit regulations and national au-
dit standardsin Azerbaijan were examined theoretically. Moeover, the findings
and assessments of the research about the implementation of audit standards
in two companies-one national and other international company operating in
Azerbaijan - were included.

Keywords: Audit in Azerbaijan, Auditing Standards in Azerbaijan, Auditing Stan-
dards Practices in Azerbaijan.
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1. Giris

Son yillarda Azerbaycan’da piyasa ekonomisine
gecis siireci, girisimciligin hizli bir sekilde geli-
simi, isletmelerin kurumsallagsmasi, lilkenin diin-
yaya entegrasyonu yonetim sisteminde 6nemli de-
gisikliklerin yapilmasi ve kontrol sisteminin goz-
den gecirilip yeniden yapilandirilmasi geregini or-
taya ¢ikarmistir. Ulkede vergi ve dovizle ilgili ka-
nunlarin ¢ignendigi, devlet vergilerinin toplana-
madigi, ortaklarmn, kredi kuruluglarimin haklariin
ihlal edildigi goriilmiistiir. Bu baglamda 1994 y1-
linda “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun”un ka-
bul edilmesi ile birlikte tilkedeki denetimin huku-
ki temeli olusturulmustur. Denetimin giivenilirli-
ginin ve kalitesinin ylikseltilmesine iliskin olarak
da “Ulusal Denetim Standartlari”nin olusturulma-
st yoniinde adimlar atilmistir. Bu amagla 1996 yi-
linda “Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odas1”
faaliyete gecmistir.

Calismada, oOncelikle Azerbaycan’daki dene-
timle ilgili yasal mevzuat ve denetim standart-
lar1 kuramsal olarak ele alinmistir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde 6zel sektor denetimi ve denetim
standartlar1 uygulamasi bu ¢alismanin temel konu-
sunu olusturmustur. Ayrica kuramsal bilgiyi des-
teklemek amaciyla iilkede denetim standartlarinin
uygulanmasina iliskin bir aragtirma yapilmistir.

2. Azerbaycan’da Denetimin Gelisimi ve
Denetimle ilgili Yasal Diizenlemeler

Yetmis yildan daha fazla stiredir Sovyetler Birligi
igerisinde yer alan Azerbaycan’in sosyal ve eko-
nomik gidisat1 ideolojik goriisler dogrultusunda
gelisim gostermistir. 1990’11 yillarin basinda ulu-
sal ozgiirliik miicadelesi ile bagimsiz ve egemen
Azerbaycan Cumhuriyeti kurulmustur. Bu do-
nemden baslayarak iilkede piyasa iliskilerinin ge-
lisiminin temeli de belirlenmistir. Boéylece bu un-
sur, ulusal ekonominin piyasaya gore olusumuna
zemin olusturmustur. Ayrica iilkede miilkiyet ce-
sitliliginin, girisimciligin ve yeni tiizel kurumla-
rin olusumuna 6nemli katkilar saglamistir. Tiim
bu olaylar ekonomide ve isletmelerde yeni yone-
tim ile kontrol sisteminin varligini zorunlu kilmis-
tir (Memmedov, 2006: 125).

Mali kontroliin daha da oOtesi denetimin uygu-
lanmasina olan talep tiim diinyada oldugu gibi

Azerbaycan’da da artmaya baslamistir (Bayra-
mov, 2009: 335). Denetim, her seyden dnce ba-
gimsiz oldugu i¢in denetimle ilgili taraflarin hig-
bir baskist olmadan isletmelerde finansal islemle-
rin giivenilirliginin objektif tespitine ve bu bazda
finansal seffafligin saglanmasina, taraflar arasin-
da finansal iligkilerin dogru bigimde kurulmasi-
na olanak saglamaktadir. Bu nedenle de toplumda
profesyonel denetime talep giinden giine artmak-
tadir. Bir taraftan girisimcilik ve sermaye piyasa-
sinin kendini diizenleme egiliminin gelisimi, ta-
raflar arasinda karsilikli giivene dayanan finansal
iliskilerin olusturulmasi zorunlulugu, diger taraf-
tan da devletin denetime olan yonelimi 6nem ka-
zanmistir.

Azerbaycan mevzuatinda “denetim” kavramina ilk
kez 1992 yilinda “Yabanci Yatirimin Korunmast
Hakkinda Kanun” ve 1993 yilinda “Sigorta Hak-
kinda Kanun” da yer verilmistir. Buna karsin ulu-
sal denetim sisteminin olusum tarihinin gerek s6z
konusu kanunlarla, gerekse de 1991 yilinda kurul-
mus ve 1996 yilina kadar faaliyet gdstermis Ma-
liye Bakanligi’na bagli Denetim Merkezi’'nin fa-
aliyeti ile iliskisi bulunmamaktadir. Bunun nede-
ni, Denetim Merkezi’nin devlet kurumu olmasi ve
finansal kontrolii bagimsiz denetim seklinde de-
gil, devletin kontrol kurumu gibi gergeklestirme-
sidir. Baska bir ifadeyle, Azerbaycan’da uluslara-
rast kistaslara uygun bagimsiz denetim hizmetinin
olusturulmamasi nedeniyle s6z konusu kanunlar o
donem itibariyle ikincil mevzuat niteligi tagimis-
tir. Bu nedenle de, Azerbaycan’da ulusal denetim
sisteminin olusumu tam olarak 16 Eylil 1994 yi1-
linda “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun” un yii-
rurliige girmesi ile belirlenmistir (Novruzov, 2004:
7). S6z konusu kanun, iilkedeki denetim mevzuati-
nin temelini olusturmus ve denetimin gelisimi i¢in
gerekli yasal dayanak olmustur (Rehimova, 2006:
226).

Kanun, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde denetim fa-
aliyetinin diizenlenmesini, denetimin gercekles-
tirilmesinin hukuki esaslarini, denetgilerin gorev
ve sorumluluklarinin belirlenmesini ve bagimsiz
mali kontrol sisteminin kurulmasini 6ngérmekte-
dir (Ismayilov ve Bayramov, 2005: 7). Novruzov
ve digerleri (1998: 9)’nin de belirttigi gibi Dene-
tim Hizmeti Hakkinda Kanun; denetimi, mal sati-
s1 yapan ve hizmet sunan isletmelerde finansal is-
lem ve faaliyetlerin bagimsiz kontrolii olarak ta-
mimlamstir. Isletmelerde anlasmaya esasen mali
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kontrol, ekspertiz, incelemelerin yapilmasi, yazilt
gorlisiin bildirilmesi, muhasebe islemlerinin yiiri-
tiilmesi, islemlerin diiriistliigiiniin onaylanmasi ve
denetcinin mesleki faaliyetine uygun hizmet sun-
mas1 “denetim” olarak kabul edilmektedir (Cabba-
rov, 2011: 137). Denetimin hukuki temelleri atil-
diktan sonra denet¢i ve denetim sirketlerini denet-
lemek amaciyla, Ulusal Meclis tarafindan Azer-
baycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasi’nin faaliye-
te gegmesi ile Ulusal Standartlarin hazirlanmasi ve
yayinlanmasi asamalarina gecilmistir.

2011 yilinda s6z konusu kanunda bazi degisiklik-
lerin ve eklemelerin yapilmasina karar verilmis-
tir. Bu yonde Adliye Bakanligi, Maliye Bakanli-
81, Vergiler Bakanlig1, Ulusal Banka, Diinya Ban-
kasi ile iilkede faaliyet gdsteren uluslararasi dene-
tim sirketlerinin tekliflerinden, yaklasik yirmi ya-
banci lilkenin mevzuatindan ve Avrupa Birligi’nin
Sekizinci Yonergesi’nden yararlanilmistir (Ahun-
dov ve Isayeva, 2008: 269).

Azerbaycan’da denetim faaliyeti, “Denetim Hiz-
meti Hakkinda Kanun”un yani sira “Muhase-
be Hakkinda Kanun”, “Azerbaycan Cumhuriye-
ti Ulusal Banka Hakkinda Kanun”, “Azerbaycan
Cumhuriyeti Bankalar ve Banka Faaliyeti Hak-
kinda Kanun”, “Kredi Kuruluslar1 Hakkinda Ka-
nun”, “Sigorta Hakkinda Kanun”, “Yatirim Fonla-
r1 Hakkinda Kanun”, “Anonim Sirketler Hakkin-
da Kanun”, “Limited Sirketler Hakkinda Kanun”,
“Cevrenin Korunmasi Hakkinda Kanun”, “Beledi-
yelerin Finansmanimin Esaslar1 Hakkinda Kanun”,
“Medeni Kanun” ve “Vergi Kanunu” ile de diizen-
lenmektedir.

Ayrica iilkede Cumhurbaskani tarafindan imzala-
nan kararnamelerde toplumun demokratiklesme-
sinde ve ekonomik reformlarin uluslararasi tec-
ribeye dayanarak gerceklestirilmesinde, dene-
timin yeri, rolil ile denetim sisteminin gorevleri
yer almaktadir (Bayramov, 2003: 274). Bunlarin
yani sira son yillarin ¢ok dnemli devlet belgelerin-
den olan “Yolsuzlukla Miicadele ile ilgili Devlet
Programi (2004-2006)”, “Seffafligin Artirilmasi
ve Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Stratejisi (2007-
2011)”, “2011-2020 Yillarinda Menkul Kiymetler
Piyasasinin Gelisimi ile Ilgili Devlet Programi”,
“2008-2015 Yillarinda Yoksullugun Azaltilmasi
ve Siirekli Gelisim ile Ilgili Devlet Programi” de-
netim alaninda atilan énemli adimlar arasindadir
(Novruzov, 2012: 18).

Azerbaycan’da denetim faaliyetinin diizenlenme-
sinde kanun ve diger yasal mevzuatin yani sira
“Ulusal Denetim Standartlari”nin da 6nemi bii-
yuktiir (Ahundov, 2007: 42). Bu baglamda calis-
mada iilkedeki denetim standartlar1 incelenebilir.

3. Azerbaycan’da Ulusal Denetim Standartlari
ve Azerbaycan Cumhuriyeti Denetciler
Odasr’nin Onemi

Bagimsiz denetgi, miisterisinin finansal tablolar-
daki bilgilerin Genel Kabul Gérmiis Muhasebe 11-
kelerine uygun olarak elde edilmis olup olmadigi-
na iliskin goriistinii denetim raporunda agiklar. De-
net¢inin goriisiine giivenen bilgi kullanicilan, fi-
nansal tablolardaki bilgilerin dogruluguna ve ye-
terliligine giivenerek, bu bilgileri alacaklar1 karar-
larda kullanacaklardir. Bu nedenle denet¢inin ya-
pacag1 denetim ¢aligmasinin belirli bir kalitede yii-
rltiilmesi gerektigi gibi, denet¢i de bu ¢alismay1
yriitebilecek kalitede olmalidir. Aksi takdirde de-
netim raporuna gilivenen kisiler kararlarinda yani-
labilirler ve zarara ugrayabilirler. Iste denetginin
denetim g¢aligmasinin ve denetim raporunun kali-
tesini saglamak ve 6lgmek igin standartlar denet-
ciye bir kilavuz olarak hizmet edecektir (Kepek-
¢i, 2004: 16).

Denetim standartlari, denetgilerin goérevlerini ye-
rine getirirken onlara rehberlik eden normatif kay-
naklardir. Bu standartlar denetimin hacmini, tiirle-
rini ve denetime olan genel yaklasimi belirlemek-
tedir. Standartlarin amaci, denetimin kalitesinin
artirilmasi ve denetime olan giivenin saglanmasi-
dir (Bayramov, 2004: 4).

Denetim standartlar1 olusturulurken;

® Denetimin, uygun mesleki yeterlilige sahip kisi-
ler tarafindan yiiriitiilmesi,

® Denetc¢inin bagimsiz diisiinceye sahip olmasi,
* Denetcinin objektif denetgi goriisii bildirmesi,

® Denetc¢inin denetim plan ve programint olustur-
ma geregi,

® Denet¢inin kendi faaliyet planini hazirlamak
i¢cin denetimini yaptig1 firmanin kontrol sistemi ile
ilgili yeterli bilgiye sahip olmasi,
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® Denetginin goriis bildirebilmesi i¢in yeterli ka-
nit toplamasi,

® Denet¢inin goriisinde muhasebe raporlarinin
kurallara uygun olup olmamasinin bildirmesi,

® Denetginin goriisiinde miisteri firmanin bir 6n-
ceki donemine goére muhasebe politikalarindaki
degisikliklere neden olan faktorleri bildirmesi,

® Denet¢i goriisiinde eksiklerin belirtilmemesi
durumunda finansal bilgilerin dogru kabul edilme-
si,

® Denet¢inin goriisiinde finansal raporlarin dog-
ruluguna iliskin notlarinin yer almasi veya denet-
¢inin goriis bildirmeme nedeninin belirtilmesi

gibi ilkelere uyulmasi gerekmektedir (Memmedov
ve Yagubov, 2002: 11).

Ulusal denetim standartlarinin olusturulmasin-
da; oncelikle iilke ekonomisinin durumu arastiri-
lir, ekonominin farkli alanlarinda denetimin geli-
sim problemleri incelenir ve yiiriirliikkte olan mev-
zuat temel alinir.

1947 yilinda Amerikan Sertifikali Muhasebeciler
Enstitiisii (American Institute of Certified Public
Accountants-AICPA) tarafindan ¢ikarilan ve be-
nimsenen Genel Kabul Gérmiis Denetim Standart-
lar1, genel nitelikli bir ¢ergeve olup meslek men-
suplarina yol gosterecek Denetim Standartlari’dir.
Bilindigi iizere denet¢inin niteligini belirleyen
“Genel Standartlar”, denetim siirecinde denet¢inin
izleyecegi rotay1 gosteren “Calisma Alan1 Stan-
dartlar1”, denetim raporunun yapisi ve hazirlanma-
st ile ilgili ilkeleri iceren “Raporlama Standartlari
olmak {izere ii¢ gruba ayrilmaktadir (Bkz. http:/
www.aicpa.org). ABD tarafindan kanunlastirilan
Sarbanes Oxley Yasast ile olusturulan Kamu Go6-
zetimi Kurulu (Public Company Accounting Over-
sight Board-PCAOB) Denetim Standartlarini be-
lirleme gibi 6nemli bir sorumlulugu iistlenmistir.

Son yillarda gergeklestirilen en 6nemli yeniden ya-
pilanma projesi olan Uluslararas1 Denetim ve Gii-
vence Standartlari Kurulu (IAASB-International
Auditing and Assurance Standards Board) “Acik-
lik Projesi” ile denet¢inin genel hedefleri belirlen-
mis, her standartta denet¢inin o standardin diizen-
ledigi konuya iliskin amacinin ne oldugu agiklan-

misg ve bunlara iligkin yiikiimliliikler tesis edil-
mistir. Daha da 6nemlisi, yiikiimliiliiklere ve bun-
larin iletisiminde kullanilan dile agiklik ve netlik
kazandirilmis; kagis noktalar1 kapatilmaya calisil-
mustir. Ayrica, Agiklik Projesi ile Uluslararasi De-
netim Standartlar1 yeni bir yapiya kavusmustur.
Bu yeni yapida her standart; giris, hedefler, tanim-
lar, hiikiimler (gereklilikler) ile uygulama ve diger
aciklama materyali boliimlerinden olusmaktadir
(Kaya, 2009: 230).

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticaretin ve
ekonomik iligkilerin gelisimi sirketler agisindan
onemli firsatlar yaratmistir. Azerbaycan da bu fir-
satlardan yararlanmak ve iilkeye yabanci yatirim-
cilar1 gekmek i¢in uluslararasi standartlar1 uygu-
lamak zorundadir. Ciinkii {ilke ile igbirligi yapma
talebinde bulunan tiim yabanci sirketlerin ulusla-
rarasi standartlara uymasimnin yan sira iilkede fa-
aliyet gosteren sirketlerin Diinya Bankasi, Birles-
mis Milletler (BM) vb.nin projelerinde yer alabil-
meleri i¢in kendi faaliyetlerinde “Uluslararasi De-
netim Standartlari-UDS (International Standards
on Auditing-ISA)”’n1 uygulamalar1 gerekmektedir
(Nurahmedov, 2007: 46).

Azerbaycan’da denetim standartlarmin olustu-
rulmasiyla ilgili tiim yetkilere sahip kurum ise
“Azerbaycan Cumhuriyeti Denetciler Odasi”dur.
20 Temmuz 1995 yilinda “Azerbaycan Cumbhuri-
yeti Denetgiler Odas1” nin kurulmasi karar1 veril-
mis, 16 Eyliil 1995 tarihinde Ulusal Meclis’in ka-
rarina dayanarak “Azerbaycan Cumhuriyeti De-
netciler Odasi Hakkinda Yonetmelik” hazirlan-
mis ve 1996 yilinin Nisan ayinda Azerice Auditor-
lar Palatasi’nin Tiirkge gevirisi “Azerbaycan Cum-
huriyeti Denetciler Odas1” resmi olarak faaliyete
gecmistir (Rzayev, 2006: 317).

Azerbaycan Cumhuriyeti Denetciler Odasi, iilke-
de denetim faaliyetinin devlet tarafindan diizen-
lenmesi, denetim faaliyetinin gelisimine yone-
lik normatif belgelerin hazirlanmasi (Azerbaycan
Cumbhuriyeti Denetgiler Odasinin Faaliyet Rapo-
ru, 2008: 11), isletmelerin ve denetim sirketleri-
nin haklarinin korunmasi, denetcinin kanunlar ve
ikincil mevzuata uygun davranip davranmadiginin
incelenmesi amaciyla kurulmus devlet kurumudur
(Bayramov ve digerleri, 2002: 17). Odanin temel
gorevi; isletmelerde muhasebe ve finansal islemle-
rinin gercege uygun olarak yiiriitiilmesinin saglan-
mas1 amaciyla, lilkede denetim hizmetinin mevzu-
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ata uygun olarak gelistirilmesine yonelik faaliyet-
lerin yiiriitilmesidir. Bu dogrultuda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Denetciler Odasi’nin yerine getirdi-
gi fonksiyonlar;

® Azerbaycan’da denetim hizmeti ile ilgili faali-
yetleri diizenlemek,

e Ulkede faaliyet gdsteren bagimsiz denetci ve
denetim sirketlerine lisans vermek ve onlarin faa-
liyetini “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun” dog-
rultusunda kontrol etmek,

® Azerbaycan’da denetim hizmeti verebilmek
icin gerekli lisansin alinmasina yonelik yapilan si-
navin kurallarin belirlemek,

® Lisans smavi ile ilgili komisyon {iyelerini belir-
lemek,

® Medeni Kanun’u igletmelerin finansal islemleri
ile ilgili taleplerini dikkate alarak denetgi goriis ve
rapor tiirlerini saptamak (Yagubov, 2004: 9),

® Denetim sirketlerine ve denetgilere kanunlarin
uygulanmasi ile ilgili tavsiyelerde bulunarak de-
netimin gelisimi i¢in teklifler sunmak,

® Denetgilerin mesleki kurallara uymamasi duru-
munda denetlenen isletmelerin iddialarinin kanun-
lar ¢er¢evesinde irdelenmesini saglamak,

® Uluslararasi tecriibeyi esas alarak denetim sir-
ketleri ve denetgilere tavsiyelerde bulunmak (Bay-
ramov, 2007: 55).

e Siirekli denetimi gerceklestirmek,

seklinde siralanabilir (Rehimova ve digerleri,
2007: 18).

Azerbaycan’da; Azerbaycan Cumbhuriyeti Denet-
ciler Odasi, “Ulusal Denetim Standartlari”ni ha-
zirlarken gelismis iilkelerin denetim politika ve
standartlarin1 6rnek almistir. Ayrica Uluslarara-
st Muhasebeciler Federasyonu (International Fe-
deration of Accountants-IFAC) ve AICPA ta-
rafindan hazirlanmis olan Uluslararasit Dene-
tim Standartlari’ndan yararlanilmistir (Ahundov,
2001: 88). Boylelikle Azerbaycan Cumbhuriye-
ti Denetgiler Odasi, Azerbaycan’da uygulanacak
Ulusal Standartlar1 hazirlamis ve yaymlamistir.

Goriildiigi tizere iilkede denetimle ilgili mevzuat-
taki degisiklikler, denetim faaliyetinin gelisimine
yonelik adimlar ve Azerbaycan Cumbhuriyeti De-
netciler Odasi’nin standartlar yoniindeki ¢alisma-
lar1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira
iilkede faaliyet gdsteren denetim sirketleri agisin-
dan denetimin 6neminin kavranmasinin ve stan-
dartlarin uygulanabilirliginin katma degeri artti-
racagl aciktir. Bu baglamda Azerbaycan Cumhu-
riyeti icin hazirlanan ve yayimlanan Ulusal Dene-
tim Standartlari’nin {ilkedeki uygulamasinin nasil
ve ne derece etkin oldugunu belirlemek amaciyla
iilkedeki denetim uygulamalarini irdelemek yerin-
de olacaktir.

4. Azerbaycan’da Denetim Uygulamalar

Azerbaycan’da Denetim Standartlarinin uygulan-
masina yonelik yapilan arastirmaya temel olustur-
mak {izere bu bashk altinda kisaca “Uluslarara-
st Denetim Standartlari”na uygun ve genel olarak
birka¢ konuya deginilebilir.

Cesitli oyunlarla, diizenlemelerle, sahtekarliklarla
veya aldatma yontemleri ile bir kisi veya kurumun
varlig1 ele gegirilebilir. Bu eylemede genelde “hile
ve yolsuzluk™ adi verilmektedir. Hile eylemi, 6zel-
likle isletmeye yonelik olanlar agisindan tim diin-
yada 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir (Boz-
kurt, 2009: 4). Denetimde hile ve yolsuzlugu or-
taya ¢ikarmak biiyiik 6nem arz etmektedir. Finan-
sal tablolarda siiphe uyandiran rakamlar, yolsuz-
luk ve hile ya da hatadan kaynaklanabilir. Yolsuz-
luk ve hile ile hatay1 birbirinden ayiran en 6nem-
li unsur finansal tablolardaki belirsizliklerin kasit-
It olup olmadigidir. Denetginin ilgi alanina sah-
te finansal raporlamadan kaynaklanan yanlis be-
yanlar ve zimmete gecirme sugundan kaynaklanan
yanlig beyanlar olmak {izere iki kasitli yalan beyan
tiirii girmektedir. Denetcinin yolsuzlugu tespit et-
mesini etkileyen faktorler ise yeteneklerine, ma-
nipiilasyonlarin sikligina ve 6lgegine, olaya kari-
san kisilerin pozisyon ve sayilarina baglh olarak da
degisiklik gostermektedir (TUDESK, 2008: 195).
Azerbaycan’da finansal tablolarin yolsuzluk ve hi-
leye iliskin denet¢i sorumlulugu ile ilgili ulusal
standart bulunmaktadir.

Hilelerin 6nlenmesinde en 6nemli araglardan biri,
isletmede olusturulmus giiclii bir i¢ kontrol yapi-
sidir. I¢ kontrol yapisinda goriilen zayifliklar, ek-
siklikler veya aciklar 6nemli hile belirtileri olarak
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kabul edilmektedir. Hilenin ortaya ¢ikartilmasina
yardime1 olmasi adina, i¢ kontrol yapis ile ilgili
bazi hile belirtileri;

® Genel olarak i¢c kontrol yapisinin olmamasi
veya gii¢siiz olmasi,

® @Gorevlerin ayrilig ilkesinde ve yetkilendirme-
de yetersizlikler,

* Fiziksel varliklarin korunmasinda zay1flik,
® Bagimsiz kontrollerde eksiklik,

* Belge akis1 diizeninde zay1fliklar, iyi olugturula-
mamis muhasebe sistemi,

® Personel politikalarindaki yetersizlikler,

e Zayif ise alma uygulamalari, ise alinanin geg-
miginin aragtirilmamasi, objektif miilakatlarin ya-
pilmamasi, ¢alismalarin kisi bazinda bagimsiz ola-
rak izlenmemesi,

® Diizgiin planlanmig bir i¢ raporlama sisteminin
bulunmamasi

vb. seklinde siralanabilir (Caliskan ve digerleri,
2008: 112). Azerbaycan’da risklerin degerlendiril-
mesi ve i¢ kontrol sisteme iligkin ulusal standart
mevcuttur.

Denetimde; mesleki siiphecilik, bagimsizlik, ba-
gimsizhigr ortadan kaldiran durumlar, mesleki
Ozen ve titizlik, ticaret ve meslege aykin faaliyet
yasagi, reklam yasagi, sir saklama ytkimliligi,
karsilikli iligkiler ve haksiz rekabet konular1 6nem
arz etmektedir.

Denetgilerin denetlenen sirketlerin sahip ve yone-
ticileri ile iligkilerinde yasanan haksiz rekabet un-
surlart igerisinde; standartlara uymamak ve ge-
rekli mesleki 6zeni gostermemek, izinsiz, yetki-
siz ve ruhsatsiz ¢alisma, is sahibini bagka bir mes-
lek mensubu ile sézlesmesinden caymaya yonelt-
mek, mesleki yasakli is yapma, gergege aykiri bel-
ge onaylama, rakibin veya is sahibinin sirlarini ele
gecirmeye caligmak sayilabilir. Denetlenen firma-
larda reklam yoluyla haksiz rekabet unsurlari ara-
sinda; basta meslek mensuplarinin kendileri ve fa-
aliyetlerinin diiriistliigli, giivenilirligi, tarafsizli-
&1 konusunda asilsiz beyanlarda bulunmak, yonet-
melik ¢ercevesinde reklam ilke ve kurallarina ay-

kir1 davranmak, sahip olmadigi meslek unvanini
kullanmak, kendisi ve hizmetleri hakkinda ger¢ek-
dis1 beyan, asilsiz ihbar ve sikayet vb. 6nem arz et-
mektedir.

Denetimde bagimsizligi zedeleyen etkenler 6n
plana ¢ikmaktadir. Tarafsizlik ve diiriist davranma
olarak tanimlanan bagimsizlik denetgilerin vazge-
cemeyecekleri bir niteliktir. Denetim, dogruluk ve
diirtistliikten ayrilmaksizin ve denetlenen sirketin
cikarlar1 dogrultusunda bir etki altinda kalmak-
sizin yapilmalidir. Denet¢i, goriiniimii ve davra-
niglartyla da bagimsizligini kanitlayabilmeli, ay-
rica bagimsizlik ve tarafsizlik ile bagdasmayacak
davranislardan kacinmalidir. Aksi durumda finan-
sal tablolar1 kullananlar, denet¢inin bagimsizligi-
n1 sliphe ile karsiladiklar1 durumda, denetginin bil-
dirmis oldugu denetim goriisii onlar i¢in bir an-
lamsiz kalacaktir (HUD, 2004: 19).

Uluslararas1  “Mesleki Egitim ve Uzmanlik
Standardi”nca denetcinin yeterli teknik bilgiye ve
deneyime sahip olmasini 6ngoriilmektedir. Bu da
Ozellikle isletme, muhasebe, finans, iktisat, istatis-
tik, bilgi islem, vergi, ticaret yasalar1 gibi konu-
larda ilgili fakiiltelerde lisans egitimi diplomasini
almay1 gerektirmektedir. Diger taraftan uzman bir
denetcinin yaninda gerekli bir siirede calisarak de-
neyim kazanilmasi 6nemli bir kosuldur. Bagka {il-
kelerde oldugu gibi iilkemizde de denetciler lisans
mezunu olmalarmin yani sira staj, meslege giris si-
navlar1 vb. gibi asamalardan gegmek durumunda-
dir. Bir denetci; bilimsel akil yiiriitebilen, bilimsel
ilgisini ve arastirmalarin stirekli kilabilen, 6gren-
meye acik bir kisi olmalidir (Erdogan ve digerleri,
2014: 12). Ayrica denetciden, denetledigi kisi ya
da kurum calisanlarindan daha fazla mesleki bil-
gi birikimine sahip olmasi, meslek ahlaki, mesleki
stipheligin yan1 sira mesleki yargiy1 kullanma be-
cerisi beklenir.

Denet¢inin gorevini siirdiiriirken ve raporunu dii-
zenlerken gereken mesleki 6zen ve titizligi goster-
mesi kaginilmazdir. Denetciden beklenen, uzman-
ligim 6zen ve titizlikle ortaya koymasidir. Gere-
ken titizlik ve ¢cabay1 gdstermeyen bir denetci mes-
lek ahlakina aykirt davranmis olur. Ozen ve titiz-
ligin gosterilmesi bir yerde denet¢inin tiim dene-
tim standartlarina eksiksiz bir bi¢imde uymasi ile
saglanir. Ozenli ve titiz davranan bir denetgi dene-
tim faaliyetini diizglin bir bigimde planlar, yeter-
li sayida kanit toplayarak inceler, diizgiin ¢aligma
kagitlar1 hazirlar, finansal tablolar hakkinda diirtist
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bir yargiya ulasir ve bu yargisini titizlikle diizenle-
yecegi denetim raporunda agiklar (Giiredin, 2007:
29).

Denetimde 6ne ¢ikan bir baska durum da denetim
riski olup, finansal tablolara yansimis olan maddi
hatalarin denetgi tarafindan saptanamayip, yanlis
goriis bildirmesi seklinde tanimlanir. Denetim ris-
ki, farkli alanlarda ortaya ¢ikan risklerin bir bilesi-
midir. Belirli risk bilesenleri; asil risk, kontrol ris-
ki ve deteksiyon riski olarak siralanmaktadir. Asil
risk, hesap kalanlarinda veya belirli islem grup-
larinda maddi hata bulunmas: olasiligidir. Bu ha-
talar, finansal tablolara yansiyan yanlisliklar ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir. Kontrol riski, hesap ka-
lanlarinda veya belirli islem gruplarindaki hatala-
rin ve yolsuzluklarin i¢ kontrol sistemi tarafindan
Oonlenmemesi ve bulunamamasi riskidir. Deteksi-
yon riski ise, bir denetim yordaminin etkinliginin
ve denet¢i tarafindan uygulanisinin bir fonksiyo-
nu olup, denetcinin hatalar1 bulma ve ortaya ¢ikar-
mada yetersiz kalmasidir (Erdogan, 2006: 51-53).

Denetim siirecinde, denetim plani ve programinin
olusturulmasi da 6nemlidir. Denetim standartlari-
na gore yazil bir denetim programinin hazirlan-
mast gereklidir. Ayrintili kalan testlerini etkileyen,
dogal risk ve kontrol riski ile kontrol testleri, tdzel
testler ve analitik testlerin sonuclar1 hakkinda ce-
sitli varsayimlara dayali tim unsurlar1 dikkate alan
denetim programi gelistirilmelidir. Denetim prog-
rami, birgok isletmede en genis veri tabani olustu-
racak sekilde bilgisayar araciligiyla hazirlanir (Er-
dogan ve digerleri, 2014: 72-73). Giiniimiizde di-
jital ortamda bu amagla hazirlanmis gerek 6zel ge-
rekse de kamu sektoriiniin kullanimina yonelik ya-
zilimlar mevcuttur. Azerbaycan’da sirketler dene-
tim faaliyetlerinde bu tiir yazilimlardan yararlan-
maktadir.

Azerbaycan’daki denetim uygulamalarina iliskin
temel noktalar incelendikten sonra Azerbaycan’da
faaliyet gosteren denetim hizmeti sunan sirketlerin
denetim standartlarin1 uygulamasina yonelik yapi-
lan arastirmaya yer vermek yararh olacaktir

5. Azerbaycan’da Denetim Standartlarinin
Uygulanmasina Yonelik Bir Arastirma

Calismada bu baslik altinda Azerbaycan’da dene-
tim uygulamalar1 ve denetim standartlarinin uygu-
lanmasina yonelik yapilan bir arastirma bulgu ile

degerlendirmelerine yer verilecektir.

5.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Arastirmanin amaci; Azerbaycan’da biri ulusal
digeri uluslararas1 olmak iizere segilen iki dene-
tim sirketinin, denetimi ger¢eklestirirken denetim
standartlarin1 ne derecede uyguladiklarini, stan-
dartlar1 uygularken yasadiklar1 sorunlari, mesle-
ki bilgi ve egitime verdikleri 6nemi belirlemektir.

Arastirma; Azerbaycan’in Bakii sehrinde faaliyet
gosteren ulusal denetim sirketi ile uluslararasi li-
sansl denetim sirketinin denetim uygulamalarin
kapsamaktadir. Ulkedeki ulusal sirketi aragtirmaya
almmasindaki temel amag, yerel sirketin de faali-
yetini ylriitiirken uluslararasi standartlara ne kadar
uygun davranip davranmadigi ortaya ¢ikarmakta-
dir. Buna karsin uluslararasi lisansh sirketin segil-
mesindeki amag ise, bu sirketin faaliyetini ulusla-
rarasi standartlara gore yiirlitmesi ve denetim ala-
nindaki tiim gelismeleri yakindan izlemesidir.

5.2. Arastirmanin Yontemi ve Teknigi

Arastirmada, nitel arastirma yontemlerinden sur-
vey yontemi 6rnek olay arastirmasindan yararla-
nilmigtir. Calisma betimleyici nitelik tagimaktadir.
Veriler miilakat teknigi ile elde edilmistir. Arastir-
madaki veri kaynagi denetim sirketlerindeki {ist
diizey denetgilerdir. Ayrica gozlem yolu ile destek-
lenmistir. Miilakat i¢in tarafimizca hazirlanan, on
iki boliim ve toplam kirkbes sorudan olusan miila-
kat formundan yararlanilmistir. Miilakat formun-
daki sorularin gegerliligi ve giivenilirligi istatistiki
acidan test edilmistir.

Formun ilk béliimiinde, sirketle ilgili genel bil-
giler icin sekiz soru yer almaktadir. Sonraki bo-
liimler sirastyla; hile ve yolsuzluklar (iki soru-bes
secenekli), haksiz rekabet (iki soru-bes segenek-
li), denetim sirketlerinin yasadigi sorunlar (sekiz
soru-iicli bes segenekli ve besi iki se¢enekli), ba-
gimsizlik (li¢ soru-ikisi dort secenekli ve biri iki
segenekli), mesleki bilgi ve egitim (ii¢ soru-bes se-
¢enekli), denetim riski (iki soru-biri bes segenekli
ve digeri iki secenekli), denetimde planlama (bes
soru-biri bes secenekli, ikisi dort segenekli, biri ti¢
secenekli ve biri iki segenekli), denetim program-
lar1 (ii¢ soru-biri dort segenekli, biri li¢ segenekli
ve biri iki secenekli), denetim kanitlari rekabet (iki
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soru-bes secenekli), denetim teknikleri (ii¢ soru-
ikisi bes secenekli ve biri dort segenekli) ve dene-
tim sirketlerinin dnemi (dort soru-biri dort sege-
nekli, biri ii¢ segenekli ve ikisi iki se¢cenekli) ile il-
gili sorulardan olusmaktadir.

5.3. Arastirmanin Anakiitlesi ve Orneklemi

Arastirmanin anakiitlesini Azerbaycan’daki 60 de-
netim sirketi olusturmaktadir. Aragtirmanin 6rnek-
lemi ise Bakii sehrinde faaliyet gosteren bir ulusal
denetim sirketi ile bir de uluslararasi lisansli dene-
tim sirketi olmak tizere iki denetim sirketidir.

5.4. Arastirmanin Kisitlari

Aragtirmaya konu denetim sirketleri ile ilgili 6nce-
likle 6n pilot bir arastirma yapilmistir. Bu baglam-
da galigmada anket tekniginden yararlanilmistir.
Ancak anakiitleyi temsilen yeterli sayida ornek-
lemden cevap alinamadigindan yeter sayiya ulagi-
lamamistir. Orneklem olarak yetersizlik nedeniyle
konuya iligkin mevecut durumu ortaya koyabilmek
amaciyla, Azerbaycan’da faaliyet gosteren biri
ulusal ve digeri uluslararasi nitelik tasiyan iki de-
netim sirketindeki denetim uygulamalar esas alin-
mistir. Sirketlerdeki denetim uygulamalarint de-
gerlendirebilmek i¢in de ayrintili veri elde etmeye
yonelik miilakat tekniginden yararlanilmistir.

5.5. Arastirmanin Bulgulari ve
Degerlendirmeler

Arastirmanin bulgulan kisminda yiizylize goriis-
me yapilan iki denetim sirketinin denetgilerinden
elde edilen bilgilere yer verilecektir.

5.5.1. Ulusal Denetim Sirketi: Azeri Audit
Servis ve Denetim Uygulamalari

Ulusal sirket olarak faaliyet gdsteren “Azeri Audit
Servis” sirketi, 2003 yilinda iki ortakla kurulmus-
tur. Sirkette muhasebe denetimi ile ilgili onbir kisi
caligmaktadir. Sirket; tarim, enerji ve sanayi sek-
toriinde faaliyet gosteren ulusal firmalari denetle-
mektedir. Sirket, stirekli denetim yapmakta ve yil-
da ellibes denetim gerceklestirmektedir.

Denetim sirketinden miilakat formu yardimi ile
elde edilen bulgu ve degerlendirmeleri bdliimleri

itibariyle asagidaki gibi 6zetlenebilir:

¢ Sirketin hile ve yolsuzlugu ortaya c¢ikarmada;
muhasebe diizensizliklerinden 6nemlilik derecesi-
ne gore ilk sirada “Zamaninda, Tiimilyle ve Uygun
Bicimde Kayda Alinmayan islemler”, son sirada
“Kasa Noksanligi veya Fazlaligi Diizensizligi”
yer almaktadir. Ayn1 zamanda i¢ kontrol zayiflik-
lar ile ilgili 6nemlilik derecesine gdre en dnemli
unsur “Var Olan Kontrollere Gereken Onemi Ver-
meme” iken, “Gorevlerin Ayriliginda Eksiklikler”
son sirada belirtilmistir.

* Haksiz rekabetle ilgili olarak, sirket agisindan
denetgilerin denetlenen firmalarin sahip ve yone-
ticileri ile iligkilerinde yasanan haksiz rekabet un-
surlarindan 6nemlilik derecesine gore ilk sirada
“Denetim Sirketlerinin Standartlara Uymamasi ve
Gerekli Mesleki Ozeni Gostermemesi”, son sirada
“Rakibin veya Is Sahibinin Sirlarin1 Ele Gegirme-
ye Calisma” yer almaktadir. Ayrica sirket igin rek-
lam yoluyla haksiz rekabette; “Y6netmelik Cerge-
vesinde Reklam ilke ve Kurallarina Aykir1 Dav-
ranmak” en onemli unsurken, buna karsin “Asil-
s1z Thbar ve Sikdyet” sonuncu unsur olarak belir-
tilmistir.

e Sirketin yasadigr sorunlar incelendiginde;
onemlilik derecesine gore, miisteriler ile olan
en 6nemli sorunun “Teknik Bilgi Eksikligi”, en
Onemsiz olanin ise “Sosyal Sorumluluk” oldugu
goriilmektedir. Denetim sirketinin diger denetim
sirketleri ile olan yaklagim farkliligi “Uygulama-
nin Kapsami” ve “Kalite Kontrol”’de kendini gos-
termektedir. Sirket i¢in denetim sirketleri arasin-
da standart ve kalite farki yaratan etkenlerin ba-
sinda; “Hizmet I¢i Egitime Gereken Onemin Ve-
rilmemesi”, sonunda ise “Diisiik Ucretle Nitelik-
siz Personel Istihdami1” unsuru gelmektedir. Yine
sirketin gereksinim duydugu bilgilere “Zamanin-
da Ulastig1” ve “Yonetimin Dis Denetgiler Uze-
rinde Bir Daha Denetim Yaptirmama Tehdidinin
Varlig1” saptanmistir. Denetim sirketinin denetle-
nen firmanin gelisim isteyen alanlarinda ve 6zel-
likle organizasyonun finansal raporlama {izerinde-
ki i¢ kontrol sistemi ile ilgili yapici, etkili gézlem
ve onerilerde bulundugu goriilmiistiir.

e Sirket i¢cin bagimsizlig1 zedeleyen en 6nemli et-
ken “Cikar Tehdidinin Varlig1” iken, son unsuru
ise “Kendi Kendini Denetleme Tehdidi” olustur-
maktadir. Sirketin vergi, hukuk, yonetim ve finan-
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sal danigmanlik hizmetlerini de yerine getirirken
bagimsizlig1 zedeleyecek durumlarla karsilastigi
belirlenmistir. Denetim sirketi danisma ve dene-
tim birimleri arasina bir giivenlik duvar1 koymak-
tadur.

® Mesleki bilgi ve egitimle ilgili olarak, denetim
sirketinin personeline ‘“Uluslararasi Denetim Stan-
dartlar1” ve “Azerbaycan’da Gegerli Olan Diger
flgili Standart ve Yasalarla Ilgili” bilgi verildigi
tespit edilmistir. Sirket ise alacagi personelde; ya-
banci dil bilgisi ve denetim alaninda tecriibe sahi-
bi olmasi gibi nitelikleri aramaktadir. Sirkette ca-
lisan personel alan ¢aligmalariyla ilgili meslek ici
egitim programlarina katilmaktadir.

e Sirket denetim riskinin diizeyini belirlemek
amaciyla, caba harcamakta ve “Isin Dogasinda
Olabilecek Riskleri Degerlendirmekte” dir.

¢ Sirket i¢in denetim plant hazirlanirken “Denet-
lenecek Donemin Finansal Tablolari”ndan yarar-
lanilmaktadir. Zaman ve isgiicii planlamas1 yapi-
lirken “Denetgilere Bilgi Verecek ve Veri Hazir-
layacak Miisteri Personelinin Niteligi” dnemsen-
mektedir. Sirket, denetim planin1 yapmadan 6nce
“Miisterilerinin Onemli Saydig1 Muhasebe Politi-
ka ve Yontemlerini Incelemekte” dir. Sirketin de-
netim zaman planlamasini yapilacak denetim tiirii
etkilemekte ve orta buytklikteki bir isletmenin
siirekli denetimi icin sirket “100 adam/saat’ten
Az” harcamaktadir.

e Sirket denetim programu ile ilgili olarak “Azer-
baycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasi Tarafin-
dan Hazirlanan Yazili Denetim Programini” kul-
lanmaktadir. Calisanlar “Uzmanlik Alanina Iliskin
Teknikleri Bilmekte ve Uygulamakta” dir. Prog-
ramin uygulanmasina gegilmeden once “Denetim
Ekibindeki Kisilere Gorev ve Sorumluluklari Agik
Bir Big¢imde Tanimlanmakta”dir.

® Denetim sirketi yeterli miktar ve nitelikte kanit
toplamada, “Kanitin Giivenilirligi”ni dnemsemek-
tedir. Elde edilen kanitin giivenilirligi de “Denetim
Teknikleriyle Elde Edilen Bilgilerle Degerlendiril-
mekte” dir.

¢ Sirket kanit toplarken; % 50 belge inceleme, %
5’1lik paylarla da dogrulama, analitik inceleme, fi-
ziki inceleme, soru sorma ve yeniden hesaplama

tekniklerinden yararlanmaktadir. Belge inceleme-
sini tercih etme nedeni “En Cok Bilinen Teknik
Olmasi1”, az kullanilan teknikleri ise “Zaman Dar-
bogazi Yaratmas1” nedeniyle tercih etmedigini be-
lirtmistir.

* Sirket acisindan denetlenen sirketlerin dene-
tim yaptirma nedeni “Yasal Bir Zorunluluk Olma-
s1” ndan kaynaklanmaktadir. Bazen denetim sir-
ketlerinin finansal tablolarla ilgili kisileri yaniltan
rapor diizenlemeleri durumu gozlemlenebilir. Bu
durumda sirket, “Meslek Orgiitiiniin Denetim Sir-
keti Lisansini1 Almas1” gerektigini savunmaktadir.
Sirkete gore “Ulkede Faaliyet Gosteren Denetim
Sirketlerinin Saglikli Denetim Yapip Yapmadiklar
Meslek Orgiitii Tarafindan Yeterli Derecede Kont-
rol Edilmekte” dir. Ancak tlilkede gergeklestirilen
denetim faaliyetinin diizeyi “Kamuyu Dogru Ay-
dinlatma Agisindan Kismen Yeterli” goriilmekte-
dir.

Ulusal sirketteki denetim uygulamalarindan son-
ra uluslararasi sirketin uygulamalari irdelenebilir.

5.5.2. Uluslararasi Denetim Sirketi: Ernst &
Young ve Denetim Uygulamalar

Biiyiik denetim firmasi olarak Ernst & Young,
1994 yilinda Azerbaycan’da faaliyete baslayan
ilk uluslararasi denetim sirketi olma 6zelligini ta-
stmaktadir. Sirketin ortak sayisi on olup, muhase-
be denetimi ile ilgili calisan sayist 100°dir. Sir-
ket; tarim, insaat, enerji ve finans sektoriinde fa-
aliyet gosteren ulusal ve yabanci firmalarla calig-
maktadir. Azerbaycan’da Ernst & Young petrol ve
gaz sektoriinde gosterdigi hizmetlerden dolay1 li-
der konumundadir. Sirket siirekli denetim ile bir
yil i¢erisinde ortalama otuz denetim yapmaktadir.

Denetim sirketinden miilakat formu yardimi ile
elde edilen bulgu ve degerlendirmeleri boliimleri
itibariyle asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Sirketin hile ve yolsuzlugu ortaya c¢ikarmada;
muhasebe diizensizlikleri igerisinde onem dere-
cesine gore ilk sirada “Yetkisiz ve Dayanaksiz ls-
lemler ile Kalintilar”, son sirada “Onemli Tutar-
larda Stok ve Fiziki Varlik Kayiplar1” yer almakta-
dir. Yine i¢ kontrol zayifliklar ile ilgili 6nem dere-
cesine gore en 6nemlisi “Denetim Yaptiran Sirket-
lerdeki Gorev Ayriliginin Eksikligi” iken, “Yeter-
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siz Belgelendirme Sistemi” son sirada belirtilmis-
tir.

® Haksiz rekabetle ilgili olarak, denetgilerin de-
netlenen firmalarin sahip ve yoneticileri ile iligki-
lerinde yasanan haksiz rekabet unsurlari igerisin-
den 6nem derecesine gore ilk sirada “Denetim Sir-
ketlerinin Standartlara Uymamasi ve Gerekli Mes-
leki Ozeni Gostermemesi”, son sirada “Rakibin
veya Is Sahibinin Sirlarmi Ele Gegirmeye Calis-
ma” yer almaktadir. Denetlenen firmalarda reklam
yoluyla 6nemlilik derecesine gore haksiz rekabet
unsurlarinin baginda “Meslek Mensuplarinin Ken-
dileri ve Faaliyetlerinin Dirastliigii, Glivenilirligi,
Tarafsizlig1 Konusunda Asilsiz Beyanlarda Bulun-
mak”, sonda ise “Asilsiz Thbar ve Sikayet” belirtil-
mistir.

® Denetim sirketinin denetlenen firmalarda ya-
sadig1 en 6nemli sorunu “Teknik Bilginin Eksik-
1igi’, sonda yer alan sorunu ise “Denetim Ucreti-
nin Kullanilan Maliyete Oranla Cok Diisiik Kal-
mas1” olusturmaktadir. Sirketin diger denetim gir-
ketleriyle yasadigi yaklagim farki “Kalite Kontrol”
olarak belirtilmistir. Sirket agisindan denetim gir-
ketleri arasinda standart ve kalite farki yaratan et-
kenler icerisinde en 6nemli yeri “Deneyim Azlig1”
alirken, en sonda “Ulusal Denetim Standartlarinin
Olmamas1” etkenin oldugu gorilmistiir. Sirketin
denetlenen firmadan aldig1 bilgilere “Zamaninda
Ulastig1” ve yonetimin dig denetgiler {izerinde uy-
gun olmayan bir etkisinin olmadig1 belirlenmistir.
Bagimsiz dis denetginin, denetlenen firmada ge-
lisim isteyen alanlarda ve ozellikle organizasyo-
nun finansal raporlama tizerindeki i¢ kontrol siste-
mi ile ilgili olarak yapici ve etkili gézlem ile 6ne-
rilerde bulundugu goriilmiistiir.

e Sirket icin bagimsizligi tehdit eden en 6nemli
faktor “Cikar Tehdidi” dir. Sirket vergi danigman-
lig1 ve finansal danismanlik yaparken de bagim-
sizligr zedeleyecek durumlarla karsilagtigini be-
lirtmistir. Denetim girketi danisma ve denetim bi-
rimleri arasina bir giivenlik duvar1 koymaktadir.

e Sirket mesleki bilgi ve egitim kapsaminda; per-
sonelini “Ilgili Giincel Konular1 ve Gelismeleri
Iceren En lyi Tarihi Finansal Bilgi Denetimi Uy-
gulamalar1”, “Uluslararasi Denetim Standartlar1”
ve “Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1”
ile ilgili konularda bilgilendirmektedir. Sirket ise
alacag1 personelde yiiksek lisans derecesi, yaban-

c1 dil bilgisi ve denetim alaninda tecriibe gibi nite-
likler aramaktadir. Calisanlarini meslek i¢i egitim
programina almaktadir.

* Denetim sirketi denetim riskini belirlemek ama-
ctyla ¢aba harcamakta ve “Onceki Donemleri De-
netleyen Kuruluslarla Goriismekte”, “Isin Doga-
sinda Olabilecek Riskleri”, “Isletme I¢i Risk Fak-
torlerini” ve “Isletme Dis1 Risk Faktorlerini” tii-
milyle degerlendirmektedir.

e Sirkette denetim plani hazirlanirken “Denetle-
necek Donemin Finansal Tablolar” ve “Onceki
Doénemin Caligma Kagitlar1” incelenmekte, zaman
ve is giicli planlamasi yapilirken de “Denetim Eki-
binin Koordinasyonu”na énem verilmektedir. Sir-
ket denetim planin1 hazirlamadan 6nce denetledigi
firmanin “Onemli Saydigi Muhasebe Politika ve
Yéntemlerini Inceledigi” ni belirtmistir. Yapilacak
denetim tiirli zaman planlamasini etkilemekle bir-
likte sirketin orta biiyiikliikteki bir sirketin siirek-
li denetimi i¢in “100 adam/saat” harcadigi tespit
edilmistir.

e Sirket denetim programi olarak “Yurtdisindan
Tedarik Edilen Yazili Denetim Programlarini” kul-
lanmaktadir. Sirkette ¢alisan personel bu program-
lar1 ¢ok iyi bilmekte ve uygulamaktadir. Programa
gecilmeden once denetim ekibindeki kisilere go-
rev ve sorumluluklari agik bir bigimde tanimlan-
maktadir.

¢ Sirket icin yeterli miktar ve nitelikte kanit top-
lamada; “Inceleme Konusu Hesabin Nitelik ve Ni-
celik Acisindan Géreceli Onemi”, “Inceleme Ko-
nusu Hesabin Hatali ve Hileli Olma Riski”, “Ka-
nitin Giivenilirligi” ve “Kanitin Elde Edilme Ma-
liyeti” gibi kistaslarin g6z oniinde bulunduruldu-
gu saptannmustir. Sirket kanitin giivenilirligini; “Is-
letme Ici Sorusturmalar”, “Denetim Teknikleriy-
le Elde Edilen Bilgiler” ve “Yo6netimin Dogruluk
Bildirimi” ile sagladigini belirtmistir.

* Sirketin kullandig1 kanit toplama teknikleri ige-
risinde; % 30 belge inceleme, %5 ile de gbzlem
ve fiziki inceleme yer almaktadir. Belge inceleme-
nin tercih nedeni “Verilere Hizli Ulagma Avantaji”
olup, gézlem ve fiziki incelemenin “Verilere Ulas-
mada Yetersizligi” i¢in az kullanildig1 tespit edil-
mistir.
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¢ Sirket, denetimin “Yasal Bir Zorunluluk” ve
“Isletme Ilgililerine Seffaf Bilgi Saglamak” icin
yaptirildigini ve ayrica denetim sirketlerinin kulla-
nicilart yaniltan bir rapor diizenlemesi durumunda
“Yiiksek Tazminat Odemeleri Gerektigi ni belirt-
mistir. Sirkete gore, iilkede faaliyet gosteren de-
netim sirketlerinin saglikli denetim yapip yapma-
diklar1 konusunda, “Meslek Orgiitiince Yeterli De-
recede Kontrol Edildigi”, ancak iilkede gergekles-
tirilen denetim faaliyetinin diizeyinin “Kamuyu
Dogru Aydinlatma Agisindan Kismen Yeterli” ol-
dugu gorilmistiir.

Uluslararasi girketteki denetim uygulamalarindan
sonra her iki sirkete iligkin karsilastirmalar yapi-
labilir.

5.5.3. Ulusal ve Uluslararasi Sirketin Denetim
Uygulamalarimin Karsilastirilmasi ve Coziim
Onerileri

Yapilan arastirmanin sonuca gore; hile ve yolsuz-
luklarla ilgili elde edilen bulgular dogrultusunda
ulusal sirkette ilk 6nem derecesinde; “Zamaninda,
Tiimiiyle ve Uygun Bigimde Kayda Alinmayan is-
lemler”, uluslararasi sirkette “Yetkisiz ve Daya-
naksiz Islemler ile Kalintilar” yer almistir. S6z ko-
nusu diizensizliklere énlem alinabilir. Oncelik-
le herbirinin incelenerek yiiksek risk olusturan et-
kenler olarak degerlendirilmesi, denet¢i raporun-
da goriisiin olusumunda dikkate alinmasi, denet-
lenen isletmenin faaliyetini diizenleyen kurumlara
bu faktdrlerin varligi ile ilgili bilgilerin verilmesi,
bu faktorlere iliskin yonetimden agiklama ve kanit
istenmesi, hatta ve hatta “Azerbaycan Cumhuriye-
ti Denetciler Odas1”nin devreye girerek aydinlati-
c1 olmast gerekir.

Haksiz rekabetle ilgili olarak, her iki sirkette de
sirket acisindan denet¢ilerin denetlenen firmalarin
sahip ve yoneticileri ile iliskilerinde yasanan hak-
siz rekabet unsurlarindan “Denetim Sirketlerinin
Standartlara Uymamasi1 ve Gerekli Mesleki Ozeni
Gostermemesi”, sirketler i¢in reklam yoluyla hak-
s1z rekabette ise ulusal sirkette “Yonetmelik Cer-
cevesinde Reklam ilke ve Kurallarma Aykir1 Dav-
ranilmas1”, uluslararasi sirkette “Meslek Mensup-
larmin Kendileri ve Faaliyetlerinin Diiriistliigi,
Giivenilirligi, Tarafsizli§i Konusunda Asilsiz Be-
yanlarda Bulunmasi” ilk sirada belirlenmistir. Bu
nedenle meslek oOrgiitii olarak Azerbaycan Cum-

huriyeti Denetciler Odasi’nin, denetim sirketlerini
bu tarz davranislarindan caydirict etkiler yapacak
yaptirimlari uygulamasi s6z konusu olabilir.

Sirketin yasadig1 sorunlar incelendiginde; dnem-
lilik derecesine gore, miisteriler ile olan en dnem-
li sorunun her iki sirkette de “Teknik Bilgi Eksik-
ligi” oldugu belirlenmistir. Uluslararasi denetim
sirketi i¢in “Denetim Ucretinin Kullanilan Mali-
yete Oranla Cok Diisiik Kalmasi”nin sorun oldu-
gu tespit edilmistir. Denetim iicretinin denetim
i¢cin harcanan maliyetten diisiik olmasi denetgile-
rin bazi maliyetleri azaltmalarina yol agar. Bu da
denetimin kalitesine etki edecektir. Bu nedenle bir
an Once yetkili kurumlarin denetim {icretlerini gii-
niin kosullarina uygun olarak iyilestirmeleri gere-
g1 aciktir.

Denetim sirketinin diger denetim sirketleri ile olan
yaklasim farklilig1 olarak her ikisinde de “Kalite
Kontrol” bulunmaktadir. Denetim sirketleri igin
denetimin kalitesi, denetim faaliyeti sonunda vari-
lan yargiin giivenilirligini beraberinde getirecek-
tir. flgili kisilerin verecekleri kararlarin dogrulugu
sunulan bilgilerin seffaflig1 ve gergege uygun su-
numu ile yakindan ilgilidir. Bu da ancak kaliteli bir
denetim faaliyeti ile saglanabilir. Her denetim gir-
ketinin kendi biinyesinde kalite giivence sistemini
kurmasinin gerekliliginin yani1 sira denetim sirket-
leri arasinda etkin iletigim aglar1 da olugturulmali-
dir (Babayeva, 2011: 280).

Yine her iki sirketin de gereksinim duydugu bil-
gilere “Zamaninda Ulastig1” goriilmistiir. Buna
karsin ulusal sirkette, “Yonetimin Dis Denetciler
Uzerinde Bir Daha Denetim Yaptirmama Tehdi-
dinin Varligi” saptanmustir. Ciinkii ulusal sirkettin
misterileri de yerel bazl sirketlerden olugsmakta-
dir. Uluslararasi sirketlerin ulusal denetim sirket-
leriyle ¢alismama nedeni denetimin kalitesine gii-
venmemeleridir. Ulkedeki ulusal denetim sirketle-
ri, genellikle ulusal sirketlerle ¢calismaktadirlar. Bu
nedenle, sirket yonetiminin denetim sirketi tize-
rinde baskisi sik rastlanan bir durumdur. Denetle-
nen sirket icin alternatif denetim sirketlerinin var-
l1g1, denetim sirketi i¢in ise miisteri kayb1 korku-
su s0z konusudur. Ulusal denetim sirketlerinin bu
baskidan kurtulmasi i¢in iilke ¢apinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Denetgiler Odasi’nin ulusal denetim
sirketlerinin faaliyetlerini diizenleyip gelistirmesi
ve uluslararasi standartlara uygun olarak yiiriitme-
leri konusunda gerekli hassasiyeti gostermelerine
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yonelik uygulamalara bir an 6nce gecilmelidir.

Bagimsiz dis denetginin, her iki sirket i¢in de de-
netlenen firmada gelisim isteyen alanlarda ve 6zel-
likle organizasyonun finansal raporlama {izerinde-
ki i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak yapici ve etkili
gbzlem ile onerilerde bulundugu goriilmistiir. De-
gisen rolil ile deger yaratan i¢ denetimin de varli-
gin1 ve etkinligini goz ardi etmemek gerekir.

Her iki sirket i¢in bagimsizlig1 zedeleyen en 6nem-
li etken “Cikar Tehdidinin Varligi”dir. Kapitalist
sisteminin bir uzantisi olarak ¢ikara odaklanilmasi
dogal bir sonug olmaktadir.

Sirket mesleki bilgi ve egitim kapsaminda; per-
sonelini ulusal sirket “Uluslararast Denetim Stan-
dartlar1” ve “Azerbaycan’da Gegerli Olan Diger
flgili Standart ve Yasalarla Ilgili”, uluslararas: sir-
ket ise “Ilgili Giincel Konular1 ve Gelismeleri Ice-
ren En lyi Tarihi Finansal Bilgi Denetimi Uygu-
lamalar1”, “Uluslararasi Denetim Standartlar1” ve
“Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1” ile
ilgili konularda bilgilendirmektedir. Ulusal sirke-
tin uluslararast boyutta yetersizligi dikkati ¢ek-
mektedir.

Ayrica “Uluslararas1 Finansal Raporlama Stan-
dartlar1” ile ilgili iilkede denetim faaliyetini dii-
zenleyen Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler
Odas’nin denetim girketlerini bilgilendirmedi-
gi bilgisine ulasilmistir. Azerbaycan Cumhuriye-
ti Denetciler Odasi; standartlar, isleyisi, uygulan-
mast ile ilgili denetim sirketlerini bilgilendirme-
den sadece standartlarin iilkede degistigini sirket-
lere bildirmis ve bu konuda gereken agiklamay1
sunmamistir. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi igin
Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odas1 dene-
tim girketlerine meslekle ilgili mevzuat, ulusal ve
uluslararas1 gelismeler ve yayinlari, diizenlenen
kurs, seminer ve konferanslar1 izleme olanaklari-
n1 saglamalidir. Aynm1 zamanda Azerbaycan Cum-
huriyeti Denetgiler Odasi’nin iiniversitelerle igbir-
ligi yapmasi, 6grencilere verilen bilginin hazirlan-
masina Azerbaycan Cumhuriyeti Denetciler Odasi
iiyelerinin de katilmasi, daha giincel ve uluslarara-
st gelismeleri iceren konularin aktariminin gergek-
lestirilmesi gerekmektedir (Babayeva, 2011: 281).

Her iki sirkette denetim; “Yasal Bir Zorunluluk”
iken, uluslararas: sirkette “Isletme Ilgililerine Sef-
faf Bilgi Saglama” ya nem verilmektedir. Sirket

sahip ve yoneticilerinin denetimin yasal zorunlu-
luk disinda 6nem ve gerekliligi ile ilgili bilgilen-
dirilmesi de gerekmektedir. Ancak uluslararasi sir-
ket, seffaflik ile gercege uygun sunumu 6n plan-
da tutmaktadir.

Arastirmada ulusal sirkete gore, denetgilerin ilgi-
li kisileri yaniltan rapor diizenlemelerinden dola-
y1 “Meslek Orgiitiiniin Denetim Sirketi Lisansini
Almas1” gerektigi, uluslararasi sirkette ise denet-
cilerin “Yiiksek Tazminat Odemeleri” geregi sap-
tanmustir. Azerbaycan’da denetim sirketlerinin il-
gili kisileri yaniltan rapor diizenlemesinden dola-
y1 lisansin meslek orgiitiince geri alinmasinin et-
kili bir ¢dziim olmadig1 bilinmektedir. Denetgile-
rin kotii niyetle ilgili kisileri yaniltan rapor diizen-
lemesi giiven sahteciligi olup, bu sahtecilik karsi-
sinda denetgilere hapis cezasinin da uygulanmasi
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu konuyla ilgi-
li bilgisi olan meslek mensuplari da duyarli olma-
I1 ve suglular1 ihbar mekanizmasimi kullanmaktan
¢ekinmemelidirler.

Yapilan arastirma sonucu olarak, her iki sirket-
te de Azerbaycan’da gergeklestirilen denetim fa-
aliyetinin diizeyinin kamuyu aydinlatma agisindan
yetersiz kaldigi tespit edilmistir. Kamuyu Aydin-
latma Ilkesi geregince, kamuoyu bagimsiz dene-
tim hakkinda bilinglendirilmeli, gereginin ve dne-
minin kavratilmasi yoniinde gerekli adimlar bir an
once atilmalidir.

6. Sonug¢

Azerbaycan’da denetim uygulamalari bu ¢aligma-
nin esas konusunu olusturmustur. Bu baglamda ca-
lisma Azerbaycan’daki denetim uygulamalarinin
arastirma ile desteklenmesi agisindan yazina kat-
k1 saglayacaktir.

Yapilan arastirma ile denetimin; sadece Bakii’de
gelismis oldugu, diger illerde denetimin gdz ardi
edildigi de goriilmiistiir. Ulkede denetim hizmeti-
nin gelisimi i¢in; oncelikle denetimin bolgesel ge-
lisim sorunlariin irdelenmesi, denetim hizmetinin
diizenlenmesine ydnelik mevcut yasal mevzuatin
giincellenerek yenilenmesi gerekmektedir. Dene-
timin hile ve yolsuzlukla miicadeledeki roliiniin
kavranmasi, denetim hizmetini ve kalitesini etki-
leyen unsurlarin incelenmesi, kuruma deger kat-
mak i¢in i¢ denetime 6zel dnem verilmesi ve ulus-
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lararast denetim sirketlerinin tecriibelerinden ya-
rarlanilmas1 geregi aciktir.

Ulkede denetime olan ilginin artirilmasi ydniinde
caba sarfetmek gerekmektedir. Ulkenin farkl1 bol-
gelerinde denetim bilincinin olugturulmasi, dene-
timle ilgili aragtirmalarin yapilarak sonug¢lariin
kamuoyuna duyurulmasi biiyiik 6nem arz etmek-
tedir. Ancak denetim mekanizmasi ile ilgili eksik-
likler giderilerek, gerekli diizeltmeler yapilacak
olursa, ililkede faaliyet gdsteren denetim sirketle-
rinin gerceklestirecegi denetimlerin de kalitesi ve
etkinligi arttirlabilir. Boylelikle iilkede dogru ve
seffaf denetim anlayisina gegilmis olacaktir.
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