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Ozet

Bu calismada, ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri Kamu Gozetimi Kurulu
(PCAOB)’nun ortaya ¢ikigl, ginimuizdeki énemi ve denetim sureci agiklanmaya
calisilmistir. Daha sonra Kurul’'un zayif ve gugli yanlari ile ilgili literattirdeki go-
ruslere deginilmistir. Ayrica Kurul’'un denetimleri sonunda olusturdugu raporlarin,
bagimsiz denetim sirketlerinin kalite kontrol duzeyi, degisim riski ve denetim uc-
retleri ile iliskisi incelenmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devietleri Kamu Gézetim Kurulu, Denetim
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Inspection of Audit, Public Company Accounting

Oversight Board

Abstract

In this study, firstly, the emergence, current importance and inspection process
of U.S. Public Company Accounting Oversight Board has been evaluated. Then,
the opinions on the Board’s strengths and weaknesses have been addressed ba-
sed on the related literature. In addition, the relationship between the Board’s re-
ports generated at the end of its inspections and quality control levels, switching
risk and audit fees of the independent audit companies were examined.

Keywords: Public Company Accounting Oversight Board, Audit Standards, Au-
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1. Giris

Sirket yonetimi ve denetim komiteleri, i¢c ve dis
denetciler gercege uygun finansal raporlarin olus-
turulmasinda ve finansal bilginin giivenilirliginin
saglanmasinda onemli gorevler alir. Sermaye pi-
yasast kurullart ve kamu gdzetim kurullari ise dii-
zenleyici otoriteler olarak kamu yararmi ilgilendi-
ren kuruluslara iliskin finansal tablolarin seffafli-
&1 ve glivenirligi saglamak icin gérev almaktadir.

Enron ve WorldCom sirketlerinin denetim skandal-
lar1 ve iflaslari ile birlikte olusan Sarbanes-Oxley
Yasast (SOA), Amerikan 1933 ve 1934 Menkul
Krymetler Yasalari’ndan (Securities Laws) sonra
yapilan denetim meslegi ile ilgili en 6nemli yasal
mevzuat olarak gosterilebilir. Bu yeni yasa ile bir-
likte denetim firmalar1 ve halka agik sirketler ara-
sindaki iliski 6nemli dl¢lide degisim gdstermistir.

ABD’de SOA ile birlikte Amerika Birlesik Devlet-
leri Kamu Goézetimi Kurulu olan Public Company
Accounting Oversight Board, PCAOB kurulmus-
tur. Takiben, Avrupa Birligi bagimsiz denetim ile
ilgili 8. YOnergesini giincellemistir. Ttirkiye’de ise
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile sermaye sir-
ketlerinin denetimi ile ilgili kurallar gbzden geci-
rilmis ve sermaye sirketlerinin bagimsiz denetimi
mecburi hale gelmistir.

Ayrica bu alanda, PCAOB’nin faaliyetlerine para-
lel olarak uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirki-
ye Muhasebe Standartlarini olugturmak ve yayim-
lamak, bagimsiz denetim konularinda biitiinliigi,
giiven ve kaliteyi korumak, denetim standartlarini
belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim
kuruluslarini yetkilendirmek ve yapilan faaliyetle-
ri denetlemek ile bagimsiz denetimde kamu goze-
timi yapmak Tiirkiye Kamu Gozetimi Kurulu’nun
gorev ve yetkileri olarak siralanabilir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde kamu yararini il-
gilendiren kuruluslar1 teftis ederek yatirimecilar
korumak ve kamu yararini saglamak, PCAOB’nin
temel amacini olusturur. PCAOB, periyodik ola-
rak kamu yararini ilgilendiren kuruluslara denetim
gergeklestiren bagimsiz denetim sirketlerine, ya-
salara uygunluk denetimi, kamu gdzetimi kuralla-
rina uygunluk denetimi ve denetim standartlarina
uygunluk denetimi yapmakla yiikiimliidiir.

Bu calismada; Kurul’un temel yiikiimliiliikleri-
ne deginildikten sonra, hangi firmalar1 ne sik-
likla denetledigi, temel amagclarinin neler oldu-
gu, Kurul’da denetim siire¢lerinin nasil basladigi
ve denetleyecegi firmalari nasil segtigi gibi soru-
lara Kurul’un olusturdugu kurallar ve standartlar
cercevesinde cevap verilmeye calisilacaktir. Ayri-
ca, Kurul’'un denetimin denetimini nasil gercek-
lestirdigi, kurul miifettiglerinin teftislerdeki rolle-
ri, PCAOB ve denetim komitelerinin iliskisi, kali-
te kontrol denetimlerinin gerceklestirilme kosulla-
11 incelenecektir. PCAOB denetim raporlarinin na-
sil olusturuldugu, bu raporlarin 15181nda denetim
sirketlerinin ne gibi sorumluluklari oldugu agikla-
nacaktir.

Bununla birlikte, PCAOB’nin kamusal ¢ikarlar ile
olan iligkisi, sinirhi yetki alani sorunlari, PCAOB
denetimlerinin maliyet ve fayda karsilastirilmasi,
kamu gozetimi faaliyetlerindeki seffaflik eksikli-
&i, denetim sirketlerinin is modellerinin yarattig
celigkiler, denetim piyasasindaki biiyiilk denetim
firmalarin olusturdugu oligopol denetim pazarinin
irdelenmesi ve PCAOB’nin karsilastig1 zorluklar
ile PCAOB’nin kurulmasiyla denetimlerin artik
daha m1 iyi oldugu konular1 degerlendirilecektir.

Kurul’un denetimleri sonucunda verdigi kinama
cezalarinin dort biiyiik denetim firmalarindan biri
olan Deloitte 6rnegi {lizerinde denetim iicretleri,
degistirme riski ve denetim kalitesi ile olan iligki-
sine yer verilmistir.

Calismamizin amaglari genel olarak;

* PCAOB’nin ortaya ¢ikis slirecinden baslayarak
glinlimiizdeki uluslararast 6nemini degerlendir-
mek,

® Kurul’un giiclii ve zayif yanlarini irdelemek,

® Kurul’un yaptig1 caligmalarin denetim firmala-
rin kalite kontrol diizeyi, degisim riski ve denetim
ticretleri ile iligkisi degerlendirilmek seklinde sira-
lanabilir.

2. Amerika Birlesik Devletleri Kamu Go6zetimi
Kurulu

Menkul kiymet piyasasmin siirdiiriilebilirligi ve
giicliligi icin temel gereklilik, borsa sirketleri-
nin raporlari ¢ergevesinde olusan finansal bilgile-
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re olan giivendir. Giivenilir finansal raporlara da-
yanarak yatirim yapilmasinda, sirket yonetimleri,
denetim komiteleri ile i¢ ve dig denetgiler 6nem-
li rol oynamaktadir. Bu 6nemli gorevi; diizenleyi-
ci kurumlar olan Amerikan Sermaye Piyasas1 Ku-
rulu (U.S. Securities and Exchange Commission,
SEC) ile PCAOB desteklemekte ve giiglendirmek-
tedir (Carmichael, 2014: 905).

Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar, bagim-
s1z denetciler tarafindan denetlenmis yillik finan-
sal tablolara sahip olmalidir. Denetgiler firmalarin
finansal tablolar1 hakkinda dogruluklar1 ve genel
kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunluklari-
n1 yazil goriis ile bildirir. ABD’de borsa sirketle-
ri i¢in denetgi ayrica finansal raporlamanin etkin
i¢c kontrol ile gergeklestigine dair uygunluk gorii-
sii sunar. Denetci bu sayede yatirimcilarin finansal
raporlara olan giivenini temin eder.

Giris kisminda belirtigi gibi SOA ile birlikte SEC
tarafindan atanan ve denetlenen, PCAOB kurul-
mustur. PCAOB, borsa sirketlerinin denetiminin
denetimini gergeklestirir, halka acik sirketlere ya-
pilacak denetimler i¢in denetim ve kalite kontrol
standartlarini olusturur ve bu denetimleri gercek-
lestiren bagimsiz denetim firmalari lizerinde kalite
kontrol teftisleri gergeklestirir.

Kurul, kayith bagimsiz denetim firmalart {izerin-
de bu firmalarin PCAOB ve SEC kurallarina, mes-
leki standartlara ve her bir firmanin kendi kalite
kontrol yonergelerine uygunluklarini 6lgmek igin
incelemeler yapar. PCAOB, sayica 100’den faz-
la kamu yararini ilgilendiren kurulusu denetleyen
bagimsiz denetim firmalar1 igin her sene denetim-
ler gergeklestirirken, PCAOB’ye kayitli olan diger
denetim firmalarina ise li¢ senede en az bir defa
denetim gergeklestirir. Herhangi bir ihlal, PCA-
OB disiplin cezasi, SEC ve Devlet Muhasebeciler
Kurulu’na (State Accountancy Boards) bildirim ile
neticelenir (Arens; 2014: 50).

PCAOB’nin roliinii agiklamak gerekirse, PCA-
OB kamu yararini ilgilendiren kuruluslar1 denet-
leyen bagimsiz denetim firmalarinin ¢aligmalari-
ni1, yatirimeilar1 korumak ve kamu faydasini sag-
lamak i¢in denetler. Kurul ayrica belli donemlerde
halka acik sirketleri denetleyen bagimsiz denetim
firmalar1 lizerinde menkul kiymetler yasalarina,
PCAOB’nin kurallarina ve denetim standartlarina
uygunluk denetimleri gerceklestirmek ile yiikiim-

lidiir. PCAOB her yi1l sayica yiizli asan denetim
gergeklestirmektir. Her denetimin sonunda, PCA-
OB halka acik olan teftis raporunu yayinlamakla
yukiimlidiir. 2010 yilindan beri, PCAOB Sermaye
Piyasas1 Kurulu’na kayitli olan aract kurum ve ku-
ruluslar1 (brokers and dealers) denetleyen firmala-
r1 da denetleme ylkiimliliigiinii tistlenmistir.

PCAOB’nin yansimasi olarak, Tiirkiye’de olustu-
rulan Kamu Goézetimi Kurul’u kamu yararmi ilgi-
lendiren kuruluslari, 660 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 2. maddesinde, halka acik sirketler,
bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketle-
ri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finan-
sal kiralama sirketleri, varlik yonetim sirketleri,
emeklilik fonlar1 ve ihraggilar ve sermaye piyasa-
s1 kurumlari olarak tanimlanmistir. Calismamizin
devaminda bu kuruluslan ifade etmek icin “KA-
YiK” kisaltmasi kullanilacaktir.

Sarbanes Oxley Yasasi’na gore PCAOB’nin dort
temel sorumlulugu vardir. Bunlar;

* Kamu yararm ilgilendiren kuruluslarnn (KA-
YIK) denetleyen bagimsiz denetim firmalarini
kayda gecirmek,

® Denetim ve diger mesleki standartlart olustur-
mak,

e KAYIK’i denetleyen bagimsiz denetim firmala-
rina diizenli denetimler gergeklestirmek ve bu de-
netimleri raporlamak,

e KAYIK’i denetleyen bagimsiz denetim firmala-
rinin, yasalara, PCAOB ve SEC kurallarma ve di-
ger yasalara aykiri hareket etmeleri durumda so-
rusturma agmak ve disiplin tutanaklar1 diizenle-
mek seklinde sayilabilir.

PCAOB, yukarida belirtildigi {izere, sayica
100°den fazla halka agik kamu yararin ilgilendi-
ren kurulusu denetleyen bagimsiz denetim firma-
larina, her sene denetimler gerceklestirir. Sayica
100°den az sayida KAYIK’i denetleyen denetim
firmalarina ise en az ii¢ yilda bir denetim gergek-
lestirmektedir (PCAOB Rule 4003). PCAOB ayri-
ca teftis kapsaminda dogrudan yer almayan ancak
halka agik firma denetimlerinde dolayli rol oyna-
yan firmalar1 da denetleyebilir.

PCAOB’nin teftis siireci, ABD kokenli halka agik
firmalarin1 denetleyen veya denetimlerine katilan
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yabanci denetim firmalarin1 da kapsar (PCAOB
Rule 4000). 2004 yilindan itibaren Amerika Bir-
lesik Devletleri kokenli halka acik sirket deneti-
mi yapan firmalar denetlenirken, yabanci dene-
tim firmalarinin teftisleri 2005 yilinda baglamistir.
800’den fazla yabanci denetim firmasi PCAOB’ye
kayithidir ve bu firmalar, ABD borsalarinda islem
gergeklestiren veya bu firmalara bagli olan sirket-
leri denetleyen denetim sirketleridir. S6z konusu
yabanci denetim sirketleri de ABD denetim firma-
lartyla ayn1 kamu goézetimi kurallarina tabi tutu-
lurlar. Kurul diinya genelinde faaliyet gosteren bu
firmalara denetim gerceklestirmek i¢in yetki ala-
n1 anlagmalar1 yapmaktadir (PCAOB Rule 4000).
S0z konusu yetki alan1 anlagmalarindan kaynak-
1 yasanan sorunlara ileriki boliimlerde deginile-
cektir.

PCAOB 4 farkli alanda yatirimcilarin faydasi i¢in
faaliyet gosterir (PCAOB Annual Report; 2013).
Bunlar kayda alma, denetimin denetimini gergek-
lestirme, standart koyma ve izleme faaliyetleri
gergeklestirmedir.

2.1. Kayda Alma

PCAOB’ye kaydolma denetim firmalari i¢in temel
bir gerekliliktir. Tablo 1°de goriilecegi gibi 2013
sonu itibariyle 2.319 firma PCAOB’ye kayithdir.
Bunlardan 1.406 tanesi ABD firmasi ve 913 tanesi
ABD dis1 firmadir.

Tablo 1: Kurul’a Kayitli Denetim Firmalarinin Denetim Raporu Yayinlama Bazinda Sayilart

Denetim Firmalarinin
denetledikleri halka a¢ik| ABD Kokenli Denetim | ABD Disindaki Denetim
. R . . . Toplam
faaliyet gosteren sirket Firmalar Firmalar1
sayisl
0 984 718 1702
1-5 259 150 409
6-10 65 19 84
11-25 48 20 68
26-50 27 31
51-100 14 16
100’den fazla 9 9
Toplamlar 1406 913 2319

Kaynak: PCAOB Annual Report; 2013: 4

Kurul 2013 yillik raporuna goére, PCAOB’ye ka-
yith olan denetim firmalarinin yaklagik %73’
halka agik firmalar1 denetlememektedir. Yaklagik
%18’inin ise 1 ile 5 arasinda halka agik sirket olan
misterisi vardir. Ayrica, sayica 100°den fazla hal-
ka acik sirket denetleyen denetim firmalariin sa-
yis1 9 olarak goriilmektedir. Bu firmalarin isimleri
Tablo 2’de goriilmektedir. Bu 9 denetim firmasina,
PCAOB daha 6ncede belirtildigi iizere yillik de-
netimler gergeklestirmektedir. Ayrica sektdrde sa-
yica 100°den fazla KAYIK’i denetleyen denetim

firmalarinin sayisinin bu kadar az olmasi oligopol
yapinin ispati olarak gdsterilebilir.

Tablo 2’de PCAOB’nin senelik olarak denetimi
zorunlu olan denetledigi sayica 100’den fazla hal-
ka a¢ik firmay1 denetleyen kayith denetim firma-
larinin isimleri belirtilmistir. Bunlar biiyiikk dene-
tim firmalar1 olarak nitelendirilmekte ve denetim
sektoriinde varolan oligopol yapiy1 olusturmakta-
dir.
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Tablo 2: PCAOB’nin Denetledigi Sayica 100°den Fazla Halka A¢ik Firmay1 Denetleyen Kurul’a
Kayith Denetim Firmalari

BDO USA, LLP Ernst & Young LLP MaloneBailey, LLP
Crowe Horwath LLP Grant Thornton LLP McGladrey & Pullen, LLP
Deloitte & Touche LLP KPMG LLP PricewaterhouseCoopers LLP

Kaynak: PCAOB Annual Report; 2013: 4

Bu denetim firmalari, ABD’nin toplam pazar pa-
yinin 6nemli dl¢lideki miktarini temsil etmektedir.
S6z konusu durum SOA ve PCAOB c¢ikisi ile de-
gismemistir. Denetim sektoriindeki oligopol yapi
cok yiiksek bir olasilikla gelecekte boyle devam
edecektir. Bunun nedeni bilylik denetim firmala-
11 genig kapsamli global islemler ger¢eklestirmek-
teler. Bir denetim firmasinin is modeli miisterile-
rinin ihtiyaclarma uygun olarak gelisir ve miiste-
rilerinin ilgisini ¢cekmeye yonelik hizmetler sunar.
Ozellikle biiyiik denetim firmalari cografik olarak
diinya genelinde hizmet vermektedir. Dolayisiyla
yerel sartlar hakkindaki bilgileri, sistemler hakkin-
daki kabiliyetleri, diger alanlardaki uzmanlik bil-
gileri ile diger yetenekleri diger firmalar kendi-
leriyle rekabet edemeyecek duruma sokmaktadir
(Wedemeyer; 2014: 943). Diger taraftan, kiiresel
faaliyetler tek bir yasal kimlik ile yiiriitilememek-
tedir. Sonug olarak, biiyilk denetim firmalar1 ya-
sal olarak ayr1 ancak ortak politikalar ve prosediir-
ler izleyen, global hizmet sunan kiiresel modeller
gelistirmistir.

2.2. Denetimin Denetimini Gergeklestirme

PCAOB denetimleri, denetim firmalarinin kalite
kontrol siireglerinin ve politikalariin etkinligini,
nasil denetimler ile gergeklestirdiklerini bulmay1
ve bu denetim firmalarinin halka acik sirket dene-
timlerini nasil gergeklestirdikleri ile bu denetim-
lerde eksikliklerin olup olmadigi, bu firmalarin de-
netim stire¢lerinde olusan kalite kontrol denetim-
lerindeki zayifliklar1 ortaya koymay1 amaglamak-
tadir (Center For Audit Quality, 2015: 3).

Denetimin denetimine baslamadan oOnce, Kurul
gorevlileri, denetleyecekleri bagimsiz denetim
firmalarina denetimi ne zaman gercgeklestirmeyi
planladiklarini bildirir. Ayrica denetleyecekleri fir-
manin, halka acik sirketler ile yaptiklar1 s6zlesme-
lerini, caliganlarin bu denetimlerdeki performans
gostergelerini ve firmanin kalite kontrol programi-
n1 talep ederler.

S6z konusu bu denetimler, biiyiik ¢cogunlukla de-
netlenen firmada gergeklesir. Bazi durumlarda, ge-
nellikle kii¢lik denetim firmalarinda, Kurul dene-
timleri kendi ofisinde gergeklestirir. Bu gibi du-
rumlarda denetlenen firmanin ve gerekli diger fir-
malarin dokiimanlart PCAOB ofislerine ulastirilir,
istenildigi takdirde Kurul miifettisleri ile telefonla
sozli goriismeler yapilir.

Biiyiik bagimsiz denetim sirketlerinin teftislerin-
de, PCAOB c¢ogunlukla gdzden gegirecegi dene-
tim sozlesmelerini “risk temelli” yaklasim kulla-
narak secer (PCAOB AS No.8). PCAOB teftis-
leri, halka acik denetim yapan firmalar iizerinde
rastgele secilen ve geneli temsil eden bir 6rnek-
lemi olusturmamaktadir. Kurul, zor ve karmagik
olan denetimleri ¢ozmek icin gesitli araglar ge-
listirmistir. Gorevlendirme se¢iminde séz konu-
su olan, bu araglarin basinda gelen, risk faktorleri;
firmanin dogasi, firmanm bulundugu endiistri ve
pazarin aktif biiytikliiglini ile firmanin gelismek-
te olan pazarlarda faaliyet gosterip gdstermedigi-
ni igerir. Gorevlendirme se¢iminde dikkat edilen
diger faktorler ise denetlenecek firmaya has olan
KAYIK denetimlerinin gesitleri ve siralamasi, &n-
ceki PCAOB denetimlerinin sonuglart ve firma-
nin i¢ risk yonetimi ile denetim siiregleri bulgu-
lar1 olarak siralanabilir. Denetimin denetimini ya-
pacak miifettigler ayrica denetlenecek olan firma-
lar1 denetleyen bagimsiz denetim firmalarmin go-
revlendirilme siiregleri ile denetim gegmislerini de
dikkate alir.

PCAOB, tiim bu denetim kosullarini, sayica
100°den az KAYIK’i denetleyen denetim firmala-
r1 i¢in sartlar1 degerlendirerek degisiklik yapabilir.
Diger yandan, PCAOB cogunlukla biiylik pazar
payina ve aktif bliylikliige sahip firmalar iizerinde
yogunlagsmaktadir. Ancak, eger kiigiik denetim fir-
malar1 borsa sirketleri denetimlerini cesitli ortak-
lar ile gergeklestiriyorlarsa, Kurul her bir denet-
leyici ortak icin en az bir denetim performansini
gbzden gecirmeyi esas alir (PCAOB Rule 4012).
PCAOB, ayrica denetim riskini kiigiik firmalar1 da
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secerken gozden gegirir. Ornegin ABD kokenli kii-
clik bir firma uluslararasi denetimlerde bulunuyor-
sa, burada firmanin olusturdugu ekibin yabanc1 dil
bilgisi ile yerel ig ortami tecriibesi degerlendirile-
rek karar alir.

Tablo 3’te PCAOB’ye kayitli muhasebe denetim
firmalarinin 31 Aralik 2013 tarihi itibariyle iilke
bazli sayilar1 belirtilmistir.

Tablo 3: 31 Aralik 2013 itibariyle PCAOB’ye Kayith Muhasebe Denetim Firmalarimin Ulke

Bazh Sayilan
ABD 1406 |Belgika 14
Cin* 95 |irlanda 13
Hindistan 65 |Kore, Giinay Afrika, Tayvan 12
Ingiltere 61 |Yeni Zellanda 11
Kanada 46  |Kolombiya 10
Almanya 42  |Birlesik Arap Emirlikleri 9
Avustralya 41 Cayman Adalari, Endonezya, Filipinler, Isveg, 2
Ukrayna
Fransa 26  |Polonya, Venezuela 7
. Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan,
Singapur 22 Macaristan, Pakistan, Isvicre 6
Sili, Meksika, Tiirkiye 20 Kosta lea, Danimarka, Finlandiya, Norveg, 5
Portekiz
Peru 19 Bermuda, L.uksemburg, Paraguay, Tayland, 4
Uruguay, Vietnam
Brezﬂya, Hollanda, Rusya, 18 Bahamalar, Bolivya, Misir, Kazakistan, Panama 3
Ispanya
Arjantin, israil, Malezya 17 Bahréyn, melnlk Cumbhuriyeti, Iceland, Nijerya, 5
Suudi Arabistan
Ermenistan, Barbados, Belize, Kroatya, Curaca,
Kibris, Ekvator, El Salvador, Estonya, Gana,
Japonya 16 Guatemala, Haiti, Jamaika, Kuveyt, Malta, 1
Mauritus, Nicaragua, Papua Yeni Gine, Slovakya,
Tanzanya, Tunus
Italya 15

* Cin’de kayitl firmalardan 46’si Hong Kong firmasidir.
Kaynak: PCAOB Annual Report; 2013: 10

Tablo 3’te goriilecegi gibi 1406 firma ABD’de ka-
yitlt ardindan 95 firma ile Cin, Tiirkiye’de ise 20
denetim firmas1t PCAOB’ye kayithidir. Yatimcilar
icin biiyiik risk olusturan denetim agiklarini ortaya
¢ikarmak i¢in Kurul teftis giiclinii kullanmaktadir.
Ayrica Kurul, denetim ve sorusturmalarinda yeter-
siz igbirliginde bulunmak gibi, kendi diizenleyici
stirecleri tizerinde tehdit olusturan denetgi firma-
lara denetim cezalar1 vermektedir (PCAOB Annu-
al Report; 2013: 18). Kurul’un teftis giicii ile ilgi-

li tartigmalar s6z konusudur, bu tartigmalara ileri-
de yer verilecektir.

Istisnai bazi kiiciik firmalar disinda, teftisler tiim
unsurlar1 kapsamamakla beraber, PCAOB miifet-
tisleri, stipheli ve sorunlu goriinen alanlar {izerine
odaklanir. PCAOB, firmalara yapmak istedigi go-
zetim planlar1 ve odaklanmay1 planladig alanlar
onceden ulastirir. Denetlenmesi 6ngoriilen firma-
larin, planlanan bu alanlar icin PCAOB miifettig-
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lerine bilgi saglamasi gerekmektedir.

Secilen her bir denetimde, PCAOB miifettisleri-
nin olusturdugu ekip, denetim ekibiyle bulusarak
firmanin galismalarini inceler. Miifettislerin bura-
daki temel amaci, denetimin nasil ger¢eklestigini
analiz etmek ve belirlenen anahtar sorulara yanit
bulmaktir. Bu anahtar sorulara 6rnek olarak:

® Firmanin, PCAOB denetim standartlarina uy-
gun siiregleri izleyip izlemedigi,

® Firmanin, tanimladig1 alanlarin herhangi birin-
deki mali bildirimlerin genel kabul gérmiis muha-
sebe standartlarina uygun olup olmadig,

® Firmanin, mali bildirimlerde gergeklesebilecek
olasi diizeltmelerle nasil basa ¢iktig1,

® Firmanin, SEC ve PCAOB standartlarini uygu-
larken bagimsiz olmadigini gosteren herhangi bir
isaret olup olmadig aragtirlir.

Inceleme sonucunda ortaya ¢ikan bulgular sayet
PCAOB miifettislerinin gerekli gordigii sartla-
ra uymuyorsa, PCAOB miifettigleri, firmaya var-
sa dokiimantasyonunu yapmadigi belgelerini de
incelemeye sunma firsat1 verebilir (PCAOB Rule
4000, 2015).

Eger PCAOB miifettisleri denetimin herhangi bir
yerinde PCAOB standartlarina uymayan bir du-
rum olduguna inaniyorlarsa, firma ile goriigmeler
baslatir. Firma ile yapilan miizakereler neticesinde
miifettislerin kaygilart ¢6ziim bulmadiysa, PCA-
OB miifettisleri firmaya bu kaygilar hakkinda fir-
manin yazili olarak cevaplamasi gereken bir yo-
rum formu (comment form) gonderir.

S6z konusu bu yorum formu siireci firmaya, PCA-
OB miiifettislerinin tasidig1 kaygilar {izerine yanit-
lar vermesi i¢in firsat olusturur. Firmanin yanitlar
degerlendirildikten sonra, PCAOB miifettisleri fir-
manin herhangi bir denetim eksikligi olup olmadi-
g1 belirten karar1 teftis raporuna ekler.

PCAOB standartlari, tim teftiglerde temeli olus-
turmaktadir. Ancak PCAOB standartlarinin ya-
ninda karsilasilan bazi durumlarda mesleki sag-
duyu da kullanilmaktadir. Birgok farkli durumda,
cok cesitli denetim yaklasimlart bulunmaktadir.
Tim bu farkli durumlarda, hangi yaklagimin uy-

gulanmasi gerektigine karar vermek zor olmakta-
dir. Hatta bazi durumlarda, firma denetcileri, fark-
l1 sonuglara ve hangi denetim standardinin uygu-
lanmasi gerektigi konusunda farkli yorumlara ula-
sabilmektedir. Boyle durumlarda, PCAOB miifet-
tisleri, denetgilerin bu dngoriilere nasil ulastikla-
r1 hakkinda kanitlar bulmaya caligirlar. Cogunluk-
la PCAOB miifettisleri, denet¢ilerin sagduyulari-
nin yaninda destekleyici belgeler ve kanitlara ulag-
may1 ongorur.

Kurul miifettisleri bazen genel kabul gérmiis bu
muhasebe ilkelerinin nasil uygulandigi konusun-
da tereddiit yasar. Eger denetci, sirket yonetimini
PCAOB’nin genel kabul gérmiis muhasebe ilkele-
ri ile ilgili sorun yasadigi konusunda bilgilendirir-
se, sirket yonetimi bu sorunu SEC ile goriismeyi
secebilir. SEC, genel kabul gérmiis muhasebe il-
kelerinin nasil uygulanmasi konusunda son karar
mercidir (Center For Audit Quality, 2015: 5).

2.2.1. PCAOB Teftisleri Ile Sirket Denetim
Komiteleri Tliskisi

Denetimin denetimi, denetleyici muhasebe firmasi
ile firmanin denetim komitesi arasindaki iletigimi
de gozden gegirmeyi amaglar. Bu gézden gegirme-
nin bir pargasi olarak, PCAOB miifettisi denetim
komitesi bagkani ile goriigmeler yapar.

PCAOB miifettisi ve denetim komitesi bagkant
arasinda gecen bu goriismeler genellikle denetci
firma ve denetim komitesi arasindaki, denetim ko-
mitesinin beklentileri ve denetgiler hakkindaki de-
gerlendirmeleri, denetgilerin denetim komitesiyle
olan iletisimleri, denetim diizenlemeleri ve yone-
timin hassasiyeti ile ilgili konulari igerir. PCAOB
denetim komiteleri ile ilgili standartlar1 diizenle-
mez ve denetim komitelerinin performansini de-
gerlendirmez (PCAOB AS No.16, 2015).

Denetim komitesi bagkani ile yapilan goriismele-
rin disinda, PCAOB miifettigleri, PCAOB goze-
timleri kapsaminda sirket ile iletisimde degildir.

2.2.2. PCAOB Kalite Kontrol Teftisleri

Her sene PCAOB, dort senelik stratejik planlar ya-
yinlar. Burada ekonomik analizlere, denetim ka-
litesini arttirmaya yonelik inisiyatiflere yer verir.
PCAOB’nin 2013 biitcesi 2012 Kasim ayindaki
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Kurul’da 245,6 milyon dolar olarak belirlenmistir.

Kurula yatan toplam muhasebe destek pay1 2013
yilinda 234 milyon dolar olmustur. Bu katki payla-
r1 KAYIK’ten Sarbanes-Oxley Yasasi’na dayana-
rak toplanmaktadir.

PCAOB, denetleyecegi bagimsiz denetim firmala-
rinin se¢im asamasinda, kalite kontrol teftislerini,
firmanin biyiikligiine ve uygulama yapisina gore
uyarlar. PCAOB’nin teftisleri, kalite kontrol sis-
temlerinin pratikte nasil calistirildigina ve denetim
raporlarina nasil etki ettigine odaklanir.

Kalite kontrol teftiglerinin alan1 ve siddeti seneden
seneye degisiklik gostermektedir. Kalite kontrol
teftislerinin 6zellikleri asagida belirtilmistir.

® Yonetim yapisinin ve slirecinin gdzden gegiril-
mesi ve st diizey yoneticilerinin tavrinin incelen-
mesi. Bu alandaki islemler yonetimin sirket isleri-
ni nasil ylriittiigii ve yonetimin ¢alisanlarina dog-
ruluk, bagimsizlik ve denetim kalitesi gibi deger-
leri sirket kiiltiirii olarak asilayip asilamadigini in-
celemeye yoneliktir.

¢ Sirket denetim ortaginin yonetim yapisinin goz-
den gegirilmesi. Bu alandaki gozetimler sirket de-
netim ortaginin uygun denetim kalitesi ve teknik
yeteneklere sahip olup olmadig1 ve bunlari sagla-
mak i¢in gerekli 6zeni gosterip gostermedigi iize-
rine odaklanir. Ayrica yonetim siireclerinde dene-
tim ortaklarin degerlendirilmesi, ortaklara olan tic-
ret ddemeleri, denetim ortaklarinin nasil secildigi
ve cezai islemlerin neler oldugu da incelenmekte-
dir.

® Sozlesmenin kabul edilmesi ve korunmasi.
PCAOB miifettislerinin olusturdugu takim, halka
acik sirketlerin tagidigi riskleri tanimlamak ve be-
lirlemek i¢in firmanin politikas1 ve prosediirlerinin
uygunlugunu degerlendirir. Miifettisler, ayrica ta-
nimlanan denetim prosediirlerinin, sirket ve sirket
denetgisi firma arasindaki ikili s6zlesmenin kabu-
li ve siirekliligi agisindan, belirlenen risklere uy-
gun olup olmadigini belirler.

* Gergeklestirilen denetim ¢aligmalarinin  bag-
l1 yabanc1 sirketlerde kullaniminin gézden gegiril-
mesi. Sinir 6tesi denetimlerin kalite kontrol usulle-
rine uygunlugu bircok biiyiik firma agisindan odak
noktay1 olusturmaktadir. PCAOB miifettisleri fir-

malarin gergeklestirdigi denetimlerin yurtdisi su-
belerde uygulanip uygulanmadigi, gerekli denetim
politika ve prosediirlerinin olusturulup olusturul-
madigini inceler.

® Firma siireglerindeki denetim performans kont-
rollerinin gbzden gecirilmesi. Bu alandaki goze-
tim siireclerinin, firma tarafindan nasil tanimlan-
dig1, degerlendirildigi ve olas1 hata gostergelerine
kars1 nasil cevaplandigi aranir. Burada kalite kont-
rol siire¢lerindeki zayifliklar, bagimsizlik politika-
lar1 ve denetim eksiklikleri tanimlanmaya ve de-
gerlendirilmeye ¢alisilir (PCAOB, QC. Section
20, 2015).

2.2.3. PCAOB Teftis Raporlar:

Gozetim alan ¢aligmasi sonuglandiktan ve eger ge-
rekliyse yorum formu yoneticilerden teslim alin-
diktan sonra, PCAOB miifettigleri gdzetim ile ilgi-
li bulgularinin yer aldig: taslak bir rapor olusturur-
lar. Bu taslak raporda bir dizi diizeltilebilir PCA-
OB i¢ gozden gecirme sonuglar1 yer almaktadir.
PCAOB bu i¢ gdzden gegirme sonuglarini deger-
lendirdikten sonra, firmaya taslak raporu gézden
gecirmesi i¢in sunar. Firmanin bu taslak raporu in-
celemesinin ardindan verecegi cevap sonrasinda
PCAOB degisiklik yapabilir (PCAOB Rule 4007).

Sirket ve PCAOB miifettigleri gézden gecirmesi
sonrasinda rapor, PCAOB miifettisleri araciligryla
PCAOB Kuruluna sunulur. Kurul gerekli miizake-
releri yaptiktan ve eger isterse miifettislerden ra-
poru degistirmelerini talep ettikten sonra rapor ku-
rulda oy ¢ogunluguna sunulur ve kabul edilmesi-
nin ardindan sona gelinir.

Kurul’un onayindan sonra, raporun son hali sir-
kete gonderilir. Sirket bu asamada SEC’ten rapo-
ru gdzden gegirmesini talep etme firsat1 elde eder.
Eger, sirket SEC’ten goriis talep etmez ise PCA-
OB raporun halka agik olan kismini internet site-
sinde yayinlar. Eger, sirket SEC’ten raporu goz-
den gecirmesini talep ederse, raporun yaymlanma-
st SEC go6zden gegirmesinin bitimine kadar ertele-
nir (PCAOB Rule 4008).

Her bir PCAOB gozetim siireci yazili bir denetim
raporu diizenlenmesiyle sonuclanir. Denetim ra-
poru, miifettislerin ¢aligmalarina dayali kayitlart
igerir. Tiim raporlar halka agik kisim igermektedir
(Kisim I). Birg¢ok rapor, halka agik olmayan ve gir-
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ketlerin kalite kontrol yapisinin tartisildigr kismi
da icerir (Kisim II). Eger raporda sirketlerin kali-
te kontrol yapilariyla ilgili sonuglar bulunmuyorsa
yalnizca 1. kisim vardir ve tiim rapor halka agik-
lanmustir.

PCAOB halka agik denetim raporu (Kisim I) an-
lamli denetim kusurlarin1 degerlendirir. Denetim
kusurlar1 gerekli denetim prosediirlerinde olugan
hatalar, mali beyanlarda olusan genel kabul gor-
miis muhasebe standartlarina uygun olarak yapil-
mayan hatalardan kaynakli yanligliklari icerir. Ki-
sim 1’e dahil olan hatalar sirketin mali tablolarda
6nemli 6l¢iide yanlis beyanda bulundugu anlamini
tasimaz (PCAOB Rule 4010).

Kisim 1’de sadece PCAOB ig¢in 6nemli gdriinen
ve yeterli kanit oldugu diisiiniilen finansal tablo-
lardaki denetim hatalari, denetimin gerceklestiril-
digi zaman belirtilerek rapor edilmektedir. Eger
firmada 6nemli bir denetim hatas1 yoksa kisim
1’de belirtilir. Kisim 1’de belirtilen hatalarda sir-
ketlerin detayli bilgileri belirtilmemekte ve “ilgi-
li A”, “ilgili B” seklinde bahsedilmektedir (PCA-
OB Rule 4010).

Raporun halka a¢ik olan kisimlarinda, ayrica
PCAOB denetim raporlart ile ilgili agiklayict bil-
giler verilmektedir. Ornegin PCAOB hazirladig
denetim raporlariin kesinlikle sirket caligmalari-
n1 temsil eden bir 6rnek olmadigini belirtmekte-
dir. Bunu yaninda, tiim denetim raporlarindaki fi-
nansal tablolarin yanlis beyanlari veya hatalar1 ile
ilgili agiklamalar, SEC agiklama kosullarina (ge-
nel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri de dahil) uy-
gun oldugu ifadesi ile SEC’in dikkatle inceledigi
anlamina gelmedigi belirtilmektedir. Benzer ola-
rak, raporlarda belirtilen denetim hatalari resmi ve
kapsamli denetim siireglere dayanmadigi igin ke-
sin degildir (PCAOB Rule 4010).

Biiyiik denetim firmalarinin denetlenmesi sonucu
olusan denetim raporlari, denetim siirecini tanim-
layan bir ek igermektedir. PCAOB belirli dene-
tim prosediirleri ile agiklama yapmadigindan, bu
aciklamalar tamamen yiiksek diizeyde tutulabilir
(PCAOB Rule 4010).

PCAOB halka ag¢ik olmayan (Kisim II) denetim
raporunda ise, PCAOB’nin sirketler ile ilgili yap-
mis oldugu kalite kontrol ile elestirilerini igermek-

tedir. PCAOB sirketlerin denetim uygulamalariin
hangi alanlarinda kalite kontrollerini iyilestirmesi
gerektigini belirtir.

Ikinci kisimda sirketin kalite kontrol alanlarindaki
prosediirlerinin bagimsizligini temin edip etmedi-
g1, iist diizey yoneticilerin yonetime bu bagimsiz-
lig1 saglayip saglamadig ve sirket i¢ kontrol prog-
ramlarinin gerektigi gibi yiiriitiiliip yuritiilmedi-
&i incelenir. Kalite kontrol kaygilar1 belirlenen de-
netim siire¢lerinde denetim standartlariyla uyusup
uyusmadigina da dayanir. Ayrica, ikinci kisimda,
birinci kisimda belirtilen sirket denetim hatalar1 ve
eksiklikleri ile ilgili ek detaylara deginilebilir.

Bununla birlikte, denetim raporunun halka agik ol-
mayan bu kismina ek paragraflar eklenebilir. Bun-
lara 6rnek olarak az 6neme sahip birinci kisimda
belirtilmemis denetim noksanlari ve birinci kisim-
da belirtilmis denetim eksiklikleri ile ilgili sirketin
yapmasi gereken ilave denetim ¢aligmalar1 goste-
rilebilir.

2.3. Standart Koyma

Denetim standartlari, denetgilerin mesleki yiikiim-
lilliklerini yerine getirmelerine rehberlik eden te-
mel kilavuzlardir. Denetim standartlari; mesleki
kabiliyet, bagimsizlik, raporlama ve kanit topla-
ma gibi mesleki kalite ile ilgili 6nemli noktalar1
barindirirlar. Ug temel denetim standardini sirala-
mak gerekirse: Uluslararast Denetim Standartlar
(International Standards on Auditing, ISAs), Ame-
rikan Genel Kabul Gormiis Denetim Standartla-
11 (U.S. Generally Accepted Auditing Standards,
GAAS) ve PCAOB Denetim Standartlaridir (PCA-
OB Auditing Standards) (Arens, 2014: 52).

Amerikan Denetim Standartlar1 Kurulu, kendi de-
netim standartlarim1 revize ederek uluslararasi
standartlar ile uygun hale getirmistir. Ayrica, PCA-
OB, denetim standartlar1 gelistirirken var olan
uluslararasi denetim standartlarini goz oniinde tut-
maktadir. Amerikan standartlar1 uluslararast dene-
tim standartlarina en ¢ok uyum saglayan standart-
lardan sayilabilir, ancak bazi istisnalar mevcuttur.
Ornegin PCAOB’nin 5 numarali denetim standar-
di (DS 5) SOA’1n gerekliliklerine gore hazirlanmis
finansal raporlar i¢in i¢ kontrol denetimlerine yo-
neliktir (Arens, 2014: 53).
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ABD’de 6zel sirketler ve diger kuruluslar i¢in de-
netim standartlari, Amerikan Sertifikali Kamu
Muhasebeciler Enstitlistine (Admerican Institute of
Certified Public Accountants, AICPA) bagli Dene-
tim Standartlar1t Kurulu (4uditing Standards Bo-
ard, ASB) tarafindan olusturulmaktaydi. Ancak
SOA ile birlikte kamu yararini ilgilendiren kuru-
luglarin denetiminin denetimi i¢in standartlarin
olusturulmast PCAOB’nin sorumluluguna gec-
mistir.

PCAOB, yatirimer ve diger ilgili ¢evrelere yonelik
denetim ve ilgili konularda mesleki fayday1 sagla-
mak amaciyla standartlar olusturmaktadir. Yiiksek
kaliteli denetimin ve ilgili mesleki uygulama stan-
dartlarinin gelismesini ve devamliligin1 saglamak
PCAOB’nin temel dnceliklerindendir. PCAOB’ye
kayith halka acik denetim yapan sirketlerin goze-
tim sonuglarinin degerlendirilmesi, ekonomik ¢ev-
renin kontrol edilmesi, Kurul’un Daimi Danigma
Grubu ile konsiiltasyon, Kurul’un Yatirimci Da-
nisma Grubundan gelen bilgiler, SEC ile goriisme-
ler ve diger unsurlar PCAOB standart koyma giin-
demini olusturmaktadir.

PCAOB standart koyma siireci, Finansal Muha-
sebe Standartlar1 Kurulu (Financial Accounting
Standard Board), Uluslararast Muhasebe Stan-
dartlart Kurulu (/nternational Accounting Stan-
dards Board), ve Uluslararast Denetim ve Giiven-
ce Standartlar1 Kurulu gibi diger standart koyucu
otoritelerinin caligmalarinin degerlendirilmesini
de igerir. Yeni gerekliliklerin muhtemel maliyetleri
ve faydalarini igeren ekonomik degerlendirmeler
sonucunda yeni veya degistirilecek denetim stan-
dartlarmin gelistirilmesi s6z konusudur (PCAOB
Annual Report; 2013: 12).

PCAOB standartlari; denetim, etik ve bagimsizlik,
kalite kontrol, tasdik olarak alt gruplara ayrilmak-
tadir. 18 denetim standardi, 9 etik ve bagimsizlik
kurali, 3 kalite kontrol standardi, 2 tasdik standar-
di bulunmaktadir. Bunlarin yaninda agiklayici ara
standartlar mevcuttur.

Diger yandan SOA’in kabulii, PCAOB’nin kuru-
lusu ve bunlari izleyen gelismeler esasen denetgi-
lerin ve finansal durum tablolar1 denetimlerine si-
yasi goriislin etkisini arttirmigtir. Bu etkiler temel
olarak denetim mesleginin, denetim standartlar1 ve
performans denetimi standartlari olusturma roliinii
azaltmistir. Wedemeyer’e gore giiniimiizde dene-

tim endiistrisi ger¢ekte denetci olmayan kisiler ta-
rafindan diizenlenir hale gelmistir. PCAOB’nin si-
yasal ve kamusal ¢ikarlar {izerindeki etkilerine or-
nek olarak; PCAOB’nin smirli yetki alani, mali-
yet ve fayda karsilagtirmasi sonuncundaki goriis-
ler ve PCAOB faaliyetlerindeki seffaflik eksikligi
ile ilgili goriisleri vermek miimkiindiir (Wedeme-
yer; 2014: 938).

2.4. izleme Faaliyetleri Gergeklestirme

Yapilan tiim denetimler denetim kalitesini iyiles-
tirmeyi amaglamaktadir. Sirketlerden kendile-
11 icin ortaya ¢ikan bu raporlarin sonuglarina goére
hareket etmeleri beklenmektedir. Denetim rapo-
ru alindiktan sonra ve ¢ogunlukla son rapor olus-
turuldugunda, denetime tabi olan firma, denetim
eksiklikleri (audit deficiencies) ve PCAOB kalite
kontrol elestirilerini dikkatle inceler. Ayrica PCA-
OB denetimleri sonucunda disiplin cezalart uygu-
layabilir. Bu boliimde denetim eksiklikleri ve kali-
te kontrol sorunlar1 ardindan PCAOB disiplin ce-
zalar1 ve bu cezalarin degistirme riski, denetim tic-
retleri ve denetim kalitesiyle iliskilerine deginil-
mistir.

2.4.1. Denetim Eksiklikleri

Denetim standartlari, denet¢inin denetim siire-
cinde uymasi gereken prosediirii uygulamadigin-
da, unutulan bu prosediirlerin denetim goriisii ola-
rak yer alacagini bilmesine imkan tanir. Raporun
birinci kismindaki denetim eksiklikleri sirketlere
zorunlu olarak ilave denetim ¢aligmalar1 yapma-
sin1 gerektirir. Sirketler dnceden gerceklesen sii-
recler ile ilgili hazirladiklari ilave ¢alisma rapor-
larini ve ilave bilgilerini sunar veya denetim gorii-
stinli destekleyici diger bilgileri raporlarina ekler.
Bazi durumlarda firmalarin kendi goriislerini geri
¢ekmeleri ya da degistirmeleri gerekebilir. PCA-
OB denetimleri bazi durumlarda sirketlerin finan-
sal tablolarini yeniden diizenlemelerini gerektire-
bilir (PCAOB, AS. No.5).

Ancak bu eksikliklere PCAOB’nin etkililik ve
miidahale anlaminda yetki alani 6nemli sinirla-
malara sahiptir. Ozellikle, PCAOB denetledigi fir-
malarin yonetim kurullar veya denetim komitele-
ri lizerinde yetkiye sahip degildir. Ayrica muhase-
be prensipleri veya diizenlemeleri ile finansal tab-
lo hazirlama ve yabanci ilkelerdeki denetim fir-
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malarinin tabi olduklar1 diizenleyiciler {izerinde
de herhangi bir yetki alanina sahip degildir. An-
cak SOA ile birlikte ABD disindaki ABD sirket-
lerini veya bu sirketlerin bagl ortaklarini denet-
leyen firmalarin PCAOB’ye kayit olmalari mec-
buriyeti gelse de, bazt ABD disindaki diizenleyici
kurumlar ve bu kurumlarin bulundugu {ilke yasa-
lar1 PCAOB’ye 6zellikle denetimler gergeklestir-
me agisindan biiyiik zorluklar ¢ikarmaktadir (We-
demeyer; 2014: 938).

2.4.2. Kalite Kontrol Sorunlari

Sirketlerin PCAOB kalite kontrol goriiglerine gore
kendilerini tatmin edici sekilde diizeltmek ve iyi-
lestirmek i¢in 12 ay siireleri vardir. Eger gerekli
diizeltme ve iyilestirmeler yapilmaz ise Kisim 2
halka agik hale getirilir. Firmalarin siireglerini iyi-
lestirmeleri ve PCAOB kalite kontrol elestirileri-
ne gore kendilerini diizeltmeleri ileride gercekles-
tirilecek denetimler ile tesvik edilir (PCAOB Rule
4009).

Iyilestirme  siireclerinde  izlenecek  adimlar
PCAOB’in tanimladig1 kalite kontrol eksiklikle-
rinin yapisina bagl olarak degisir. lyilestirme sii-
reglerine ornek olarak sdz konusu denetim sirket-
lerinin, denetim siire¢lerinde kullandiklar1 rehber-
lerin degistirilmesi ve ilave egitimler yapmasi ve-
rilebilir.

Ayrica PCAOB genis kapsamli ve karmagsik de-
netimler yapan sirketlerden tespit edilen sorunlar
iizerine bir analiz yapmalarini ve iyilestirme ile
gerceklesen uyarlamalarin sonuglarini da agikla-
malarini bekler.

Bazi kalite kontrol sorunlari ilave egitim ve reh-
berler ile ¢6ziimlenirken, bazi sorunlar da uzun za-
mana ihtiya¢ duyulmaktadir. PCAOB miifettigleri
bu 12 aylik zaman zarfinda sirket ile olan diyalog-
larin siirekli devam etmesi ve sirketin tam olarak
neler yapmasi gerektigi konusunda siirekli irtibat
halinde olmalarini destekler. Siire sonunda PCA-
OB firmadan iyilestirme siireci ile ilgili rapor sun-
mast bekler. Eger sunulan bu rapor PCAOB tara-
findan tatmin edici olmaz ise PCAOB raporun ka-
lite kontrol ile ilgili kismini internet sitesinde ya-
yinlar ve sirketin bu konularla ilgili tatmin edici
diizeltmeler yapmadigini kamuya agiklar. Sirketle-
rin tatmin edici diizeltmeleri yapip yapmadigi ka-

rar1 ise PCAOB kurulunda oy coklugu ile alinir.
Olumsuz karar alinmasi durumunda SEC’e basvu-
rulabilir ve bdyle bir durumda SEC gériisii alinana
kadar raporun internet sitesinde ilan edilmesi erte-
lenir (PCAOB Rule 4009).

PCAOB’nin kalite kontro sorunlarini ¢6zmesi an-
laminda, faaliyetlerine baslamasi ardindan dort
biiyiik denetim firmas1 Kurul incelemelerinin ye-
rinde oldugu, denetim siireclerinin dogrulugunu
ve kamunun gilivenini kazanmasi agisindan yarar-
11 olduguna inandiklarini belirten ifadeler yayinla-
miglardir (Uzay, 2006: 15).

Diger taraftan, SOA ve PCAOB nedeniyle olusan
yiikiimliiliikler ve diizenlemeler sirketlerin direkt
maliyetlerinin ve diizenleyici arbitrajlarinin artma-
sina neden olmustur. Birgok sirket yoneticisi igin
bagimsiz denetimler halka acik firma olmanin ge-
tirdigi bir diger yiikiimliilik ve maliyet olarak go-
rilmektedir. Diger yandan, bir¢ok yatirimci, ana-
list, finansal tablo kullanicisi i¢in ise bu tiir ek de-
netim giivence sistemlerinin ve yasalarin yatirim-
cilarin haklarint korumak i¢in uygun oldugunu sa-
vunmaktadir. Yani bir¢ok sirket i¢in ilave maliyet
unsuru olarak goriilen ek denetim faaliyetleri, ya-
tirimcilar, analistler ve bir¢ok finansal tablo kulla-
nicist i¢in fayda unsuru olarak goriilmektedir (We-
demeyer; 2014: 938).

Ancak yine Wedemeyer’e gore, PCAOB’nin de-
netgiler ve denetim firmalar1 tizerinde yaptig: tef-
tislerde izledigi siiregler diger taraflar i¢in seffaf
bulunmamaktadir. PCAOB izledigi bu siiregle-
rin temel amaci halka acik sirket denetimleri so-
nucunda bulunan kalite kontrol eksikliklerini iyi-
lestirmeyen firmalara ceza uygulamaya yonelik-
tir. Diger taraftan, PCAOB raporlarinin seffaf ol-
dugu konusunda gii¢lii ve dokunakli kanitlar mev-
cuttur. Bunlar PCAOB denetim sonuglari, incele-
me iglemleri ve denetimlerle ilgili bilgiler olarak
sayilabilir (Wedemeyer; 2014: 939).

Ayrica denetim komitelerinin denetim kalitesi ile
ilgili hassasiyetleri ve PCAOB’nin denetim kali-
tesini arttirdig ile ilgili goriislerin zitt1 olan goriis-
lerde vardir. PCAOB Bagkani Doty, 2011 yilinda
bagimsiz denetim sirketlerinin, firmalar tarafin-
dan ise alinmasi ve isten ¢ikarilmasi ve s6z konu-
su hizmetler karsisinda 6denecek iicretlerin pazar-
lik usuliiyle belirlenmesi, denetim komitelerinin
denetim kalitesinden ziyade denetim maliyetleri
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odakli bir anlayisa sahip olduklarini ortaya koy-
maktadir (Doty; 2011).

2.4.3. PCAOB Disiplin Cezalar

Kurul disiplin cezas1 giiciinii 6nceki boliimde bah-
sedilen yatirimcilar i¢in dnemli risk igeren dene-
tim eksiklikleri ve kalite kontrol sorunlarini ortaya
¢ikarmak ve onlemek tlizere kullanir. Ayrica Kurul
kendisiyle dayanigma i¢inde olmayan ve denetim
ve gozetim siiregleri iizerinde tehdit olusturan sir-
ketler tizerinde de disiplin cezasi uygulamaktadir.

Daha 6nceki boliimlerde detayli olarak anlatildig:
iizere PCAOB 2002 yilinda Sabanes Oxley Yasa-
s1 ile kurulan PCAOB, halka acik firmalar1 denet-
leyen denetim firmalarinin gézetimi, denetlenmesi
ve bu firmalarin denetim eksikliklerinin ortaya ¢1-
kartlmast ile yiikiimlii hale gelmistir. Bu denetim
eksiklikleri, kaliite kontrol sorunlar1 ve kural ih-
lalleri neticesinde disiplin cezalar1 verilmektedir.

Kurul’un iki farkli disiplin cezasi bulunmaktadir.
Bunlar sabit disiplin cezalar1 (settled disciplinary
orders) ve karara baglanan disiplin cezalar1 (ad-
Jjudicated disciplinary orders) olarak siralanabilir.
2013 yilinda 13 sabit disiplin cezasi halka agik-
lanmistir. Bu cezalar kinama cezalari, para cezala-
r1, caligma ruhsati iptali cezalar1 olarak siralanabi-
lir. Ayrica 2013 yilinda 4 tane karara baglanan di-
siplin cezasi halka agiklanmistir (PCAOB Annual
Report; 2013: 19).

Boone ve digerleri 2015°te yazdiklar1 makalede,
PCAOB’nin 2007 yilinda dort biiyiik denetim fir-
masindan olan Deloitte kars1 vermis oldugu di-
siplin talimatinin Deloitte’un degistirme riski, de-
netim tiicretleri ve denetim kalitesini diger 4 bii-
yiik firma ile kinamanin verildigi yili takip eden
iic yil icinde nasil degistigi arastirilmistir. Arag-
tirmanin bulgularim kisaca 6zetlemek gerekirse
PCAOB’nin kinama cezasi, Deloitte’un miisterile-
rini elde tutma ve yeni miisterileri kendine ¢ekme
kabiliyetinde bir diismeye ve Deloitte’un denetim
iicretlerinin artis oraninda bir azalisa neden olmus-
tur. Denetim kalitesi i¢cin bakildiginda diger 4 bii-
yiik firmaya gore Deloitte denetim kalitesinin de-
gistigi iizerine herhangi bir sonu¢ ¢ikmamaktadir
(Boone, Khurana ve Raman; 2015: 436).

PCAOB sabit disiplin cezalarinin denetim kali-
tesi ile ilgili yapilan egitimleri gelistirdigi savu-

nulmaktadir. Kurul sabit disiplin cezalar1 ve diger
standartlar ¢er¢evesinde tanimlanan denetim ek-
siklikleri ile ilgili bilgiler bagimsiz denetim firma-
lar, stirekli egitim merkezleri tarafindan kullanil-
maktadir. Boylelikle gelisen egitimler vasitasiyla
denetim kalitesinde de siirekli ve dinamik bir iyi-
lestirme saglandig1 sdylenebilir (Coppage, Shast-
ri; 2013: 46).

3. PCAOB’nin Oncesi ve Sonrasinin
Degerlendirilmesi

Genel olarak halka acik sirketlerin finansal tablo-
larinin denetimi Amerika Birlesik Devletleri’nde
artik diizenlenmis bir endiistri seklinde tanimlan-
makta ve buradaki temel diizenleyici enstriimant
Sarbanes Oxley Yasasi’yla olusturulan PCAOB
olarak gostermektedir.

PCAOB yasanan sirket skandallar1 sonucunda
olugmus bir diizenleyici yap1 olmasi nedeniyle ge-
lecekte denetimde meydana gelecek gelismele-
rin sonuglarini tahmin etmek oldukca zor goziik-
mektedir. SOA neticesinde ortaya ¢ikan gereklilik-
ler, denetlenmis finansal tablolardaki tanimlanmis
hata barindirmamasina ragmen, PCAOB ile birlik-
te denetim firmalariin yaptiklar1 denetimlerin so-
nugclarmin daha sonra gézden gegirilmesi olasilig
artirmistir. Yani bagimsiz denetim firmalan tara-
findan olumlu goriis bildirilen ve tanimlanmis her-
hangi bir hata bulundurmayan bagimsiz denetim
raporlarinin, PCAOB tarafindan tekrar degerlen-
dirilebilecegini belirtmektedir (Wedemeyer; 2014:
938).

Finansal raporlarin i¢ kontrolleri {izerindeki denet-
¢i gorlisiinii etkileyen SOA gereklilikleri netice-
sinde dogrudan denetim maliyetleri artmis ve ge-
rek akademik gerek profesyonel ¢cevrede bu konu-
da tartigmalar devam etmistir. Ayrica, bu gerekli-
likler, denetim kalitesi ile ilgili hakim anlayisla-
11, raporlama ve denetim standartlarini, denetimin
yontemini ve denetim firmalarinin faaliyetlerini
etkilemektedir. Bu degisimlerin net etkisi; 6zellik-
le artan gozden gecirme faaliyetleri nedeniyle de-
netim maliyetlerinin artmasi, diger kalite kontrol
faaliyetleri ve yapilmasi gereken finansal raporla-
rin i¢ kontrol denetimlerinin performans dl¢timle-
ri lizerinde olmustur.

Buna karsin, denetim standartlarina uygunluk agi-
sindan, yapilan denetimlerin kalitesi belirgin bir
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sekilde artmistir. Ancak, denetim kalitesi iizerinde
en 6nemli etkiye sahip olan denetim firmalarinin is
modelleri ve egitim siiregleri ile muhasebe sertifi-
kasyon modelleri esasen degismemistir.

Denetim firmalarina ait is modelleri SOA’nin ka-
bulii ve PCAOB’nin kurulusundan sonrada esas
itibariyle degismedigi ileri stiriilmektedir. Buna ek
olarak, denetim firmalarinin i modelleri yiiksek
kaliteli denetimler ger¢eklestirmek i¢in 6nemli et-
kiye sahiptir. Kisaca, denetim kalitesi agisindan ta-
sidiklar1 6nem itibariyle i modelleri denetlenmeli
ve degerlendirilmelidir (Wedemeyer; 2014: 942).
Denetim sirketlerinin is modelleri ve isleyis bi-
¢imleri ile ilgili baz1 hususlar asagida belirtilmis-
tir:

® Denectim licretleri, denetgi sirketlerin miisterile-
ri tarafindan pazarlik usuliine uygun olarak 6den-
mektedir.

® Denetim sirketleri yasal olarak ortaklari tara-
findan sermaye koyularak kurulan adi sirketlerdir.
Genelde ortaklar gergeklesmeyen birikmis bir de-
gerden fayda saglamazlar yani ortak olarak belli
gorev sitirelerinden dolay1 belli kazanglar yoktur.

® Ortaklar kazanglarini kaldirag orani iizerinden
alirlar. Yiiksek kaldirag oranlar, yiliksek getiri an-
lamina gelir.

* Birgok denetim firmasi denetim disinda faali-
yetlerde bulunurlar. Sirket degerleme, vergi, da-
nismanlik gibi. Genelde denetim dis1 hizmetler ba-
gimsizlik gerektirmez ve objektiflige karsi faali-
yetlerdir (Wedemeyer; 2014: 942).

PCAOB’nin karsilastig1 temel zorluklar;

* Avrupa Birliginde, Isvicre’de ve Cin’de dene-
timler gergeklestirmek igin karsilasilan zorluklar,

® Mubhasebe standartlarindaki biiyiik degisimler,
® Denetlenmesi gereken yeni otoriteler ve gerek-
tiginde aracit kurum ve kuruluglarin denetgilerinin
gbzetiminin eklenmesi,

® Siirekli ise alim zorluklari,

* Halka acik sirket denetgilerinin {izerindeki dene-
tim ticreti ile ilgili baskilar (Gradison; 2014:931).

PCAOB ile birlikte denetimlerin daha m1 iyi ol-
dugu tartisilacak olursa, PCAOB’nin kurulma-
st Amerika Birlesik Devletleri basta olmak {izere
iilkeler de yasanilan skandallardan sonra finansal
bilginin glivenilirligi ve finansal raporlar ve dene-
tim stireclerinin gelismesinde 6nemli rol oynamig-
tir.

Halka acik sirket denetim siiregleri, ilk basta PCA-
OB faaliyetleri sonucunda 6nemli 6l¢iide degisik-
lik gostermistir. Genel olarak, denetimler daha pa-
hali hale gelmistir. Buradaki en 6nemli nedenler,
denetim firmalarina yiik olan gozetimlerin ve ka-
lite kontrol prosediirlerinin artmasi ve finansal ra-
porlama tizerindeki i¢ kontrollerin (/nternal Cont-
rol Over Financial Reporting, ICFR) denetimle-
rinin getirdigi ylikimliiliikler olarak siralanabilir.

Denetimi yapacak olan kisilerin olusturdugu eki-
bin performansit denetim kalitesinde onemli rol
oynamaktadir. Denetim takimlari denetim sorun-
larini tanimlamak ve ¢6zmek igin gerekli kanitlar
toplamak ve degerlendirmek ile sorumludur. G6z-
den gegirme ve danisma faaliyetleri, denetim pro-
sediirlerine basvuru kalitesini arttirsa da, denetim
kanitlarinin tamamiyla degerlendirildiginden emin
olunamamaktadir (Wedemeyer; 2014: 943).

PCAORB iistlendigi gorevi yerine getirmesine katki
saglayacak gii¢lii yonlerine; sermaye piyasalarin-
daki bagimsizligi ve oynadigi aldigi rolii, denetim
alaninda essiz bilgi ve tecriibeye sahip insan kay-
nagini belirtmektedir. Ayrica SEC, Finansal Mu-
hasebe Standartlar1 Kurulu (Financial Accounting
Standards Board, FASB) gibi standart koyucu ve
diizenleyici otoritelerle olan siki ¢alisma iligkisini
de diger bir gii¢lii yan olarak gostermektedir.

Diger yandan, denetledigi firmalarin yonetim ku-
rullar1 veya denetim komiteleri tizerinde herhangi
bir etkisi olmamasi ve uluslararasi alandaki (ABD
disindaki) denetimlerini gergeklestirmek igin bu
tilkelerin diizenleyici kurum ve kuruluslari ile an-
lagmalar yapmak zorunda olmasi gii¢siiz yonlerini
olusturmaktadir (PCAOB Strategic Plan, 2014: 9).

4. Sonug

Gilintimiizde her gegen giin biiylimekte olan dene-
tim sektorii ve gegmiste yasanan denetim skandal-
lar1 ile finansal raporlamanin denetlenmesi konu-
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su halka acik sirketlerin denetimi daha da 6nem-
li hale getirmistir. Sirket yonetimi ve denetim ko-
miteleri, i¢ ve dis denetgiler gercege uygun finan-
sal raporlarin olusturulmasinda énemli rol oyna-
maktadirlar. Halka acgik sirketleri denetleyen mu-
hasebe firmalarini teftis ederek yatirimeilart koru-
mak ve kamu yararii saglamak amaciyla 2002 y1-
linda kurulan PCAOB - Amerika Birlesik Devlet-
leri Kamu Gozetim Kurulu 6nemini korumaktadir.

Ulkemizde de gerek Avrupa Birliginin 2006/43/
EC sayili direktifi, gerek PCAOB’nin uluslararasi
alandaki calismalar1 2011°de 660 sayili Kamu Go-
zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 hakkin-
daki kanun hiikmiinde kararname ile Kamu Goze-
timi Kurumu kurulmustur. Bu ¢alismada bu alanda
ilk olan PCAOB incelenmis ve lilkemizdeki Kamu
Gozetimi Kurumu ¢aligmalarina katki saglamasi
amaclanmistir.

PCAOB’nin denetim konusundaki énemi {izerine
hem PCAOB standartlar1 ve kurallar1 yardimiyla
stirecin igleyisini kisaca agiklamaya ¢aligsmis, hem
de literatiirde Kurul’un gii¢lii yanlari, eksik taraf-
lar ile ilgili goriislere kisaca yer vermistir. Son do-
nemlerde muhasebe alaninda artan 6nem kazanan
istatistiksel arastirmalara 6rnek olabilecek konuy-
la ilgili bir arastirmaninda temel baglangi¢ nokta-
larina deginilmistir.

Sonug olarak, PCAOB’nin kurulusundan bu yana
gecgen 13 senede PCAOB denetimleri ile ilgili ola-
rak denetim firmalariin denetim maliyetlerini art-
tig1 ve gercekten gerekliligi konusunda tartigma-
lar yapilmigtir. Sarbanes Oxley Yasasi ve PCA-
OB ile konulan yeni gerekliliklerin, hdkim dene-
tim anlayislarini, raporlama ve denetim standart-
lar1 ile denetim siireglerinin yonetim ve planlama-
st ve denetim firmalarinin faaliyetlerini etkilemek-
tedir. Ancak, esasen incelendiginde, denetim sir-
ketlerinin mevcut is modelleri ve isleyis bigimle-
ri bu siirecte degismemistir. Ornegin, denetim iic-
retleri halen miisteri firma ile denet¢i firma ara-
sinda pazarlik usuliine gore belirlenmekte, miiste-
ri firmalar istedikleri denetim firmasi ile anlasabil-
mekte ve denetim firmalari, denetim diginda sir-
ket degerleme, vergi ve danigsmanlik gibi konular-
da da ayrica hizmet verebilmektedir. Dolayisiyla,
getirilen standart ve kurallarin uygulanmas siirer-
ken tam anlamiyla kokli bir degisim olustugunu
sOylemek zordur.

PCAOB, Kurul olarak sermaye piyasalarinda ba-
gimsizlig1 ve rol aldigi rolii, denetim alaninda es-
siz bilgi ve tecriibeye sahip oldugunu belirtirken,
diger tarafta denetledigi firmalarin yonetim ku-
rullar1 veya denetim komiteleri iizerinde herhan-
gi bir etkisi olmadig1 giigsiiz yoniinii olusturmak-
tadir. Bunun yaninda uluslararas: alandaki (ABD
disindaki) diizenleyici kurum ve kuruluslar ile an-
lasmalar yapmak zorunda olmasi uluslararasi de-
netimlerde biiyilik zorluklara neden oldugu sdyle-
nebilir. Ayrica Kurul’un Sarbanes Oxley Yasasi al-
tinda yirittigii halka acik olmayan raporlama sii-
reci, Kurul’un koydugu kural ve standartlarin hal-
ka agiklanmasi ve kapsamli seffaflik olusturulma-
sina mani olmaktadir.
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