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Ozet

Sanayi devrimiyle birlikte diinya degisim surecine girmistir. Teknoloji ve bilgiyi
kullanabilen toplumlar bu stirece uyum saglamistir. Tirkiye stirece ge¢ dahil ol-
mus ve istenilen noktaya heniiz ulasamamistir. Calismada Cumhuriyetin kurulu-
sundan itibaren sanayilesme icin yapilan uygulamalar incelenecek ve glinimuz-
de kiresellesmeyle birlikte degisen kosullarla sanayilesme adina uygulanabile-
cek degisimler, yontem ve politikalar tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye'de sanayilesmenin gelecedi, ithal girdi bagimliligi
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1. Giris

Sanayi devriminin yasandig1 déonem ayni zaman-
da kapitalist sistemin zirveye ¢iktig1 ve biiyiik bir
doniisiimiin yasandigi dénemdir. Kapitalizmin 6n-
clisti oldugu iiretici sisteme, ekonomik biiytime ve
diinyaya yayilma agisindan sonsuz bir kabiliyet
kazandiran Sanayi Devrimidir (Hobsbawm, 1969:
18). Ulkelerin gelismislik diizeyleri, hangi iiriinii,
nasil iirettiklerine gore belirlenir. Bir baska ifadey-
le, ekonomik problemler iiretim olgusuna dayanr.
Belirli bir siire icerisinde, daha ¢ok ve daha nite-
likli tiretim, yagami kolaylastirict araglarin gelisti-
rilmesi, toplumsal refah1 arttirmak, iilkelerin ortak
amact konumundadir (Kepenek, 1989: 359). Bu
da sanayilesme siirecini etkin bir sekilde tamam-
lamakla gergeklesir. Sanayilesme, dogal kaynak-
larin, sermayenin ve is giicliniin varligina ve bun-
larin israf edilmeden en uygun teknoloji ile kul-
lanilmasindaki isabete baglidir. Tarimsal toplum-
dan sanayi toplumu haline gelen tilkelerdeki refah
seviyesi sanayilesmenin ekonomik kalkinmada ne
kadar etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Gelis-
mekte olan iilkeler de bu siireci, kalkinmalarinda
degerlendirme cabasi icine girmislerdir (Gdlhan,
2012:9).

Ekonominin dncii sektorli olan sanayinin toplum
refahini arttiracagi, kalkinmayi olanakli kilaca-
g1 distincesi, iilkelerin sanayilesmeye uyumun-
da 6nemli bir etkendir. Basta Ingiltere olmak {ize-
re Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika sanayilesme siire-
cini tamamlarken Osmanli devleti, yasanan biiyiik
devrimle birlikte ortaya ¢ikan hizli degisim siire-
cine katilamamistir. Tiirkiye’ nin kurulusundan iti-
baren ekonomik kararlarin baginda sanayilesme-
nin tamamlanmasi yer almis, sanayilesme siireci-
nin tamamlanabilmesi ve kiiresel kosullara uyum
saglanabilmesi icin ¢esitli planlar uygulanmistir.

2. Tiirkiye’de Sanayilesme Calismalari

Tiirkiye’de sanayilesme, 1929 Diinya Ekonomik
Bunaliminin olusturdugu ortamda biiyiik bir atilim
yapti. Bu stiregte Tiirkiye ekonomisi disa kapatil-
mis ve kamu girisimleri sanayilesmenin temel ara-
c1 olarak belirlenmisti. Bu siiregte baslayan sana-
yilesme atilimi {i¢ asamaya ayrilabilir: 1929-1950
donemini kapsayan ilk asamada amag, kamu te-
sebbiisleri araciligiyla temel tiiketim mallarinda

kendi kendine yeterlilige ulagsmakti. 1950-1960
donemlerini kapsayan ikinci agamada, liberal bir
ekonomi politikasi izlendi. Bu dénemde 6zel sek-
tor faaliyet alanlar1 genisletilip Tiirkiye’de sanayi-
nin temel tiiketim mallar1 disinda kalan sektorle-
re yayilmasi bagladi. 1963°ten 1976’ya uzayan son
asamada ise plan ve programlar araciligiyla dog-
rudan sanayilesme girisimi goriildi (Tekeli, 2010:
250). Uygulanan plan ve politikalarla 1960’11 y1l-
larin bagindan 1970’lerin sonuna kadar siiren ithal
ikameci bir kalkinma stireci yasandi. Planl kalkin-
ma olarak adlandirilan bu siirecte devlet, bir yan-
dan uzun dénemli sanayilesme stratejilerinin olus-
turulmasinda, diger yandan da iistlendigi iiretim
ve yatirim islevleri ile bu stratejilerin hedeflerinin
gerceklesmesinde aktif bir rol oynadi. Kamu giri-
simciligi eliyle sekillenen bu donemde ilk olarak,
tilketim ve ara mallarda ve ardindan da yatirim
mallarinda ithal ikamecilik hedeflenerek, tarim-
dis1 sektorler lehine hizli bir yapisal doniisiim ger-
ceklestirildi (Kose ve Oncii, 2000: 80).

1980 y1l1 Tiirk ekonomisi agisindan ¢ok énemli bir
doniim noktasidir. “24 Ocak” kararlar olarak ad-
landirilan kapsamli bir paket uygulamaya konul-
mus ve lilke ekonomisinin serbest piyasa meka-
nizmasi kurallaria gore islerligi saglanarak diin-
ya ekonomisi ile biitiinlesmenin gerceklestirilme-
si hedeflenmistir. Bu ekonomik program ile birlik-
te Tiirkiye, lilkeyi disa kapali hale getiren ithal ika-
mesine dayali sanayilesme stratejisini terk ederek
ihracata dayali bir sanayilesme stratejisi benimse-
mistir (Karafakioglu, 2012: 18). Planli sanayiles-
me ve kalkinma rafa kaldirilmis, ekonomi enflas-
yonist bir ¢izgide, finansal krizler ve para politi-
kalarina bagli olarak dalgali bir déviz kuru ve faiz
oranlari ile yonetilmeye baglanmistir. Bunun sonu-
cunda ise orta-uzun vadeli hedefler sapitilarak sa-
nayilesme glindem dis1 kalmistir (TMMOB, 2009:
34).

Ayrica teknoloji ve girdi eksikligi ve bunun gide-
rilememesi, Tiirkiye nin imalat sanayi {iriinleri ih-
racatini artiramamasina sebep olmus ve bu durum
disa bagimli bir ekonomik yap1 olusturmustur. S6z
konusu dénemdeki doviz kurlarindaki oynaklik,
ulusal paranin asir1 degerlenmesi, istikrarsiz eko-
nomik yapi, 6zel sektor yatirimlarindaki yetersiz-
lik, dogrudan yabanci yatirimlardaki artig ise var
olan disa bagimlilig1 giderek arttirmigtir.
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3. Sanayilesmenin Oniindeki Engel: ithal
Girdi Bagimhhg

Kiiresellesme siirecinin  hizlanmasiyla birlikte
uluslararasi ticaretin 6niindeki engellerin kalkma-
st ve teknolojik gelismelerin artmasi, gelismek-
te olan tilkelerin dis ticaretini etkileyip bu tlkele-
rin dig girdilere bagimliligini arttirmaktadir. Ki-
resellesmenin sagladigi faydalar ve diinya ticare-
tine katilma ¢abalar {ilkelerin diga agik ticaret po-
litikalar1 uygulamalarini zorunlu hale getirmistir.
Bu zorunluluk sanayilesme siirecini heniiz tamam-

layamamug iilkeler icin mamul mallarinin, sana-
yilesme siirecini tamamlayan iilkeler i¢inse ham-
madde ve ara mali ithalatinin artmasina neden ol-
mustur. Dolayisiyla dis ticarette rekabet avantaji-
na sahip iilkeler seri ve kaliteli liretim ger¢eklesti-
rebildiklerinden s6z konusu mallarin ihracinda s6z
sahibiyken, gelismekte olan iilkelerse bu iilkelere
teknoloji ve girdi bakimindan bagimli hale gelmis-
tir (inangh ve Konak, 2011: 345). Tiirkiye sanayisi
girdilerini ve teknolojinin biiyiik bir kismini disa-
ridan almaktadir. Bu durum Tirkiye’nin uzun va-
dede sanayi iiretiminde varligini tehlikeye atmak-
tadir (Kepenek, 1989: 362).

Tablo 1: Iimalat Sanayi Uretim ve Ihracat Yapist

Teknoloji Yogunlugu Tiirkiye AB
Uretim Ihracat Ihracat (1)

2002 2008 2002 2008 2006
Yiiksek 5,1 4,1 6,2 3,1 21,6
Ortanin iistii 18,2 24.8 243 30,9 41,1
Ortanin alti 26,7 32,1 22,8 37,7 19,1
Diisiik 50 46,8 28,3 18,3
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanli§i, Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014

(1) OECD iiyesi AB iilkeleri

Tablodan da anlagildig1 gibi Tiirkiye, AB iilkele-
ri ile kiyaslandiginda teknoloji yogun sektorle-
rin toplam ihracat i¢indeki pay1 oldukca geridedir.
Tirkiye’de orta-iistii teknolojili {iriinlerin ihraca-
t1 artmigtir ancak, bu alanlarda yeterli gelisme ya-
sanmadig1 i¢in, yiiksek teknolojili {iriinlerin katma
degerinde herhangi bir artis yaratmaz. Bu sebep-
le Tiirkiye’de yapilan yiiksek ve orta iistii tekno-

loji yogun iiretim, ithal girdi bagimliliginin bir so-
nucudur (TCSSB, 2010:42). 2002-2008 dénemleri
karsilagtirildiginda, yiiksek teknolojili sektorlerin
payt %5,1°den %4,1°e gerilerken, orta {istli sek-
torlerin pay1 %18,2’den %24,8¢, orta alt1 tekno-
lojilerin pay1 ise %26,7’den %32,1’e yiikselmis-
tir. Buradan Tiirkiye imalat sanayinin orta {istii ve
orta alt1 teknolojili sektorler arasinda konumlandi-
rilmaya ¢alisildig1 anlagilabilir.
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) ] Dis
Ihra.cat Itha.lat Ticare.t Kisi Basi Kisi Basi Karsilama Dis Ticvaret
Yillar (Mil. (Mil. Hac.ml IThracat | Ithalat Orani (%) fﬁclgl
USD) USD) (Mil. (USD) (USD) (Mil. USD)
USD)
2002 36,059 51,554 87,613 526 752 69.9 -15,495
2003 47,253 69,340 116,593 685 1,005 68.1 -22,087
2004 63,167 97,540 160,707 910 1,406 64.8 -34,373
2005 73,476 116,774 | 190,251 1,053 1,673 62.9 -43,298
2006 85,535 139,576 | 225,111 1,219 1,989 61.3 -54,041
2007 107,272 | 170,063 | 277,334 1,520 2,409 63.1 -62,791
2008 132,027 | 201,964 | 333,991 1,846 2,824 65.4 -69,936
2009 102,143 | 140,928 | 243,071 1,408 1,942 72.5 -38,786
2010 113,883 | 185,544 | 299,428 1,545 2,517 61.4 -71,661
2011 134,907 | 240,842 | 375,749 1,805 3,223 56.0 -105,935
2012 152,561 | 236,537 | 389,098 2,017 3,128 64.5 -83,976

Kaynak: Kalkinma Bankasi Yayini

Tirkiye’nin ihracatinin énemli miktarda artmasi- mesidir (TCMB, 2007: 17). 2002-2012 déneminde
na karsin cari a¢igin artmasindaki en biiylik iki et- dis ticarette rekabet giicii gostergelerinden kabul
ken; diisiik kur politikasi nedeniyle ithalatin gére- edilen ihracatin ithalati karsilama oranlar1 incelen-
celi olarak ihracattan fazla artmasi ve katma de- diginde, mevcut durumun ithalat lehine gergekles-
geri yiiksek ileri teknoloji tiriinleri ithal edilmesi-  tigi goriilmektedir (Sekmen, 2013: 3).

ne karsin, katma degeri diisiik iirtinlerin ihrag edil-

Tablo 3: Imalat Sanayi Dis Ticaretine Ait Gostergeler

Yillar Ihracat ithalat imalat.San./ Imalat ‘San./ Karsilama Orani
(Mil. USD) | (Mil. USD) | Toplam Ihracat | Toplam Ithalat (%)
2002 33,702 41,383 93 80 81
2003 44,378 55,690 94 80 80
2004 59,579 80,447 94 82 74
2005 68,813 94,208 94 81 73
2006 80,246 110,379 94 79 73
2007 101,082 133,938 94 79 75
2008 125,188 150,252 95 74 83
2009 95,449 111,031 93 79 86
2010 105,467 145,367 93 78 73
2011 125,963 183,930 93 76 68
2012 143,290 176,228 94 75 81

Kaynak:Kalkinma Bankasi Yayini

Tiirkiye 2012°de ihracatinin %94’{inii, ithalatinda zemeyi kapsayan ara mallar1 olusturmaktadir. Ara
%75°n1 imalat sanayiden karsilamaktadir. S6z ko- mallarin temel kullanicisi ise sanayi sektoriidiir.
nusu ithalatin biiyiik kismini, ham madde ve mal- Sanayi sektoriiniin performansi ve liretim siirecin-
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de hangi ara mal ve yatirim malin1 kullandig1 ko-
nusu dis ticaret agiginin temel belirleyicilerinden-
dir. Tmalat sanayindeki dis ticaret acig1 ise 2012
itibariyle 33 milyar dolar diizeyindedir.

Ithal girdi bagimlis1 olmamizin bir sebebi de ara
ve yatirim mallarinin 6l¢ek ekonomilerinin etki-
siyle yurt disindan daha diisiik maliyetlerle elde
edilebilmesidir. Bununla birlikte doviz kuru gelis-

meleri, Cin ve Hindistan gibi iilkelerden ucuz mal
temin edebilme imkani, Gliimriik Birligi’ne gecis
ve dahilde isleme gecis rejiminin de etkili oldugu
gorilmiistiir (TCMB, 2009: 5).

4. Sanayilesmenin Diinii ve Bugiinii

Tablo 4: Diinya ihracatinda Tiirkiye nin Yeri (Milyar Dolar)

Yillar Diinya fhracati Tiirkiye’nin Thracat Pay(%)
2002 6.589.,9 36,1 0,55
2003 7.663,7 47,3 0,62
2004 9.471,9 63,2 0,67
2005 10.642,1 73,5 0,69
2006 12.269,6 85,5 0,70
2007 14.080,6 107,3 0,76
2008 16.404 132 0,80
2009 12.585 102,1 0,81
2010 15.231 113,9 0,75
2011 18.200 134,9 0,74

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr (17.05.2014)

Tirkiye’nin 2002-2011 yillarinda diinya ihracatin-
daki yeri degerlendirildiginde 2009 yilina kadar
artis gozlenmistir. 2009 yilinda gergeklesen kriz
sonrasinda mevcut artisini devam ettirmistir. An-
cak Tiirkiye’nin diinya ihracatindaki pay1 deger-
lendirilirken, ihracat payini arttiran mal gruplar
da dikkate alinmalidir.

1980-2011 doneminde Tiirkiye’nin diinya ihraca-
t1 igindeki payini arttirdigir mal gruplar sirasiyla
imalat sanayi, yakit-maden ve tarim {iriinleri ol-
mustur. Imalat sanayi alt gruplarinda ise giyim,
tekstil, demir-gelik ve otomotiv liriinlerinin diin-
ya ihracatindaki payinda ciddi artig yasandig1 go-
riilmektedir. Bu artislarin ise daha ¢ok 1980-90 ile
2000 sonras1 déonemde gerceklestigi anlasiimakta-
dir. Ayrica, 2000 sonrast donemde Tiirkiye’nin ih-
racatinda lokomotif olan giyim ve tekstil sektorle-
ri ihracatinin diinya ihracati i¢indeki paylarinda-
ki artisin oldukc¢a smirli kalmasi dikkati cekmekte-
dir. Buna karsin Tiirkiye’nin diinya ihracat1 i¢inde
payini artirdig sektorlerin, otomotiv disinda, diin-
ya ihracati i¢cinde paylar1 azalan sektorler olmasi
iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu du-
rum lilkemiz ihracatinda ilk siralarda yer alan {iriin

ve sektorlerin daha ¢ok gelir esnekligi kiictik, fi-
yat esnekligi ise yliksek mallardan olustugu anla-
mina gelmektedir. Dolayistyla uzun vadeli hedef
ve stratejiler acgisindan oldukcga tehlike arz eden
bu ihracat yapisinin degistirilmesi ve yenilik ve
kalite rekabetinin 6n planda oldugu, gelir esnekli-
ginin birden biiylik oldugu {irtinlere kayilmas1 ge-
rekmektedir (Uysal, 2011).

Tirkiye ekonomisinin ve sanayisinin uzun donem
bliylime performansina bakildiginda, biiyiimenin,
giderek siklasan krizlere bagli olarak kisa siire-
li ve dalgalanmakta olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bu-
nunla birlikte, sanayilesme siirecine Tiirkiye’den
sonra baslayan bir ¢ok iilke, 1990’larda bilgi bazl
sanayilesmede Tirkiye’ye gore 6nemli gelismeler
gostermistir. Bunun en 6nemli nedeni Tiirkiye’ nin
Ozellikle 1990’lardan sonra sanayilesme amacini
kaybederek, ucuz emege dayali avantajlarla yetin-
mesidir (Erkan, 2007: 2).

“Tirkiye Sanayi ve Strateji Belgesi 2011-2014
(AB Uyeligine Dogru)” incelendiginde, sdz ko-
nusu stratejilerin uzun vadede kalkinmay1 sagla-
maktan ziyade adindan da anlasilabilecegi iize-
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re AB tyeligi hedefi dogrultusunda belirlendigi
gorlilmektedir. Gergek bir atilim yapabilmek i¢in
Tirkiye’nin, uzun vadeli ve dengeli sanayilesme
hareketlerini, AB kosullarindan ayirmasi gerek-
mektedir. Sektdrler ve bolgelerarasi kaynak tahsis-
lerini uzun vadeli bir iktisadi kalkinma plani dog-
rultusunda yonlendiremeyen higbir iilkenin 6zel-
likle de Tiirkiye gibi bir ekonomik yapilanmanin
gelismis tilkeler arasina girmesi ve orada varligini
korumaya devam etmesi olasilig1 olduk¢a zayiftir
(Sahinkaya, 2012: 9).

Gelismis tlkelerde ekonomik, sosyal ve endiist-
riyel gelisme, biiyiik dlgiide bilim ve teknolojiye
dayalidir. Tiirkiye’de ise bilim ve teknolojik ge-
lismeler vizyon olarak ele alinsa da hayata gegiri-
lememistir. Tiirkiye’deki AR-GE ve yenilik faali-
yetleri degerlendirildiginde gelismeler goriilebilir.
Fakat s6z konusu veriler OECD verileri ile kiyas-
landiginda, mevcut durumun beklenilenin altinda
oldugu agikardir (Yasar, 2014: 1).

Sonuc¢

Tiirkiye’nin diinden bugiine sanayilesme siireci in-
celendiginde 1929-1950 donemlerinde uyguladigi
sanayilesme plan ve stratejileriyle biiyiik bir ati-
lim gergeklestirmis, ancak sonrasinda verdigi yan-
lis kararlarla bu siireci devam ettirememistir. Tek-
nolojiyi ve bilgiyi liretim sistemine dahil edemedi-
ginden, orta {istii teknoloji yogun ve orta alt1 tek-
noloji yogun tiriinlerin ihracatinda sigrama yapma-
ya c¢alismis ancak s6z konusu tirlinlerin zaman ige-
risindeki taleplerinin azalmasi ve geligmis tilkele-
re kiyasla yiiksek teknoloji {irlinlerde gelisim gos-
terememesi Tiirkiye’yi ithal girdi bagimlisi haline
getirmistir. Ihra¢ mallarinin iiretiminde ithal girdi-
ye ihtiya¢ duyulmasi da bagimlilig: arttiran etken-
lerdendir. Doviz kurlarindaki oynaklik, ulusal pa-
ranin asir1 degerlenmesine ve dis ticarette denge-
sizlige neden olmustur. Dolayisiyla da ihrag malla-
riin fiyati ylikselirken, ithal mali daha cazip hale
gelmistir. Bununla birlikte ihracatin ithalati karsi-
layamamasi durumuna buna bagl olarak dis tica-
ret ac1g1 da arttirmistir.

Tiirkiye uluslararasi rekabette giic kazanmak i¢in
AR-GE yatirimlarini arttirmali ve geri planda bi-
raktig1 sanayilesme stratejilerini tekrar giinde-
me getirmelidir. Arastirma programlarinda stirek-
liligin olmamasi, uzmanlagmanin saglanamama-

st gibi sikintilar giderilmelidir. Bununla birlikte
uluslararas1 baglantilardan yararlanarak, bilim ve
teknolojinin transferini saglamali ve bunu strate-
jik bir hamle olarak kullanmalidir. Rekabet giicti-
ni arttirmak i¢in teknoloji ile ilgili stratejileri be-
nimsemelidir.

Sanayi sektorleri arasinda katma degeri yiiksek
sektorlerde uzmanlasma gerekirse devlet eliyle ge-
listirilmeli ve desteklenmeli, geleneksel sektorler-
de bilim ve teknoloji temelli yapilanmaya gidilme-
lidir.

Ulkemizde sanayi tesisinin kurulacagi alanin zel-
likleri belirlenmeli, yerli ve yabanci yatirimcilar
tesvik edilmelidir. Ozellikle yerli yatinmeilar dii-
siik faizli ve uzun vadeli kredilerle desteklenme-
lidir. Sanayi, ticaret ve teknoloji anlaminda uy-
gulanmasi gereken projeler belirli bolgeleri kap-
samaktansa, {ilke biitiiniinii ele almalidir (Dogan,
2013: 229- 230).
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