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Ozet

Bagimsiz denetimin amaci, finansal tablolarin givenilirligi hakkinda goéruse var-
mak, bu goérusu ilgi duyan taraflarla paylagsmaktir. Mali tablolarda yer alan bilgile-
rin karar vericiler tarafindan en iyi sekilde ve siratle kullanilabilmesi icin bu tab-
lolarin anlagilabilir, ihtiyaca uygun, guvenilir, karsilastirilabilir olmasi, zamanin-
da dizenlenmesi gerekir. Coklu paydasli, karmasik iliskilerin ve ¢ok uluslulugun
hakim oldugu is diinyasinda bu amag daha buyik énem kazanmaktadir. Finan-
sal tablolarin bagimsiz denetiminden beklenen fayda, denetim hizmetinin etkin
olmasiyla saglanabilir. Ozellikle 2000l yillarda gériilen sirket yolsuzluklari ve ya-
pilan denetim hatalari, yatinmcilarin guvenini sarsmistir. Bu durum bagimsiz de-
netim fonksiyonunun yeniden gdzden gegirilmesi ile sonuglanmistir. Sarbanes
Oxley Yasasi ve Avrupa Birligi mevzuat dizenlemeleri bu durumun zaruri sonu-
cu olmustur. Tlrkiye de, zaten birbirine giderek yaklasan bu iki mevzuat ve uygu-
lamanin arasinda muhasebe ve denetim kurumlarini yeniden diizenlemeye bas-
lamistir. Bu asamada Turkiye’nin Uzerine disen gorev, mevzuati takip ederken
olusturulan organlarin bagimsizlik ve seffafliginin 6én planda tutulmasi, siyasi
erkten bagimsiz bir yapilanmanin korunmasidir.

Anahtar Kelimeler: bagimsiz denetim, mevzuat, Avrupa, Tlirkiye

Developments in the Legislation of External
Audit in Europe and Its Reflections in Turkey

Abstract

The main purpose of external (statutory) auditing is reaching a conclusion about
the reliability of financial statements and sharing this opinion with the interested
parties. Financial statements are required to be understandable, relevant, reliab-
le, comparable, and timely to enable the decision takers utilize the information
transmitted rapidly and in the best way. This purpose gains importance in busi-
ness world, which is characterized by numerous stakeholders, complex relations
and multinationals. The anticipated benefit of the audit of financial statements
can be utilized when auditing service is efficient. Specifically corporate corrupti-
ons and audit failures observed in 2000s had shaken the investors’ trust. This en-
ded up with the revision of the auditing function. Sarbanes-Oxley Act and Euro-
pean Union legislation became the imperative of this situation. Turkey had star-
ted reorganizing her accounting and auditing bodies as well, according to these
two legislations and practices, which gradually become closer. At this level, the
mission of Turkey is to place the independency and transparency of newly estab-
lished bodies forefront and to guard the structuring from political will.

Keywords: external auditing, legislation, Europe, Turkey
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Giris

Bagimsiz denetimin amaci, finansal tablolarin gii-
venilirligi hakkinda bir goriise varmak, bu gorii-
st ilgi duyan taraflarla paylasmaktir. Mali tablo-
larda yer alan bilgilerin karar vericiler tarafindan
en iyi sekilde ve siiratle kullanilabilmesi igin bu
tablolarin anlasilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir,
karsilastirilabilir olmasi, zamaninda diizenlenme-
si gerekir.

[fade edilen bu amag, coklu paydasl, karmasik
iligkilerin ve ¢ok uluslulugun hakim oldugu is
diinyasinda daha biiyiik 6nem kazanmaktadir. Fi-
nansal tablolarin bagimsiz denetiminden beklenen
fayda, denetim hizmetinin etkin olmasiyla sagla-
nabilir. Denetim mesleginin gelecegi, bagimsiz
denetimin algilanan degerinin yani sira, bagimsiz
denetimin kalitesi ve etkililigiyle dogrudan iliski-
lidir. Etkililik teriminin Ingilizce karsihg ‘effec-
tiveness’ olup, kaynaklari en iyi sekilde degerlen-
direrek miimkiin olan en iyi sonucun alinmasi an-
lamini tasimaktadr.

Sirket yolsuzluklari, yapilan denetim hatalari, za-
aflar ve bunlarin yol actig1 iflaslarla, yatirnrmcinin
giiveninin sarsilmasi, iilkelerin ekonomilerinin ve
finansal yapilarinin hasar gérmiis olmasi, bagim-
siz denetimin dnemini artirmis, bagimsiz denetim
kuruluslarmin yeniden yapilanmalarimi gerekli kil-
mistir. Yalnizca 2002 yili icerisinde diinyada 24
onemli muhasebe skandali mansetlere tasinmais-
tir. 2001 yilinda patlak veren Enron Skandali bir
dontim noktasi teskil etmistir. Tiirkiye’de yasanan
yolsuzluklarin boyutunun incelenmesi, verilerin
azlig1 nedeniyle neredeyse olanaksiz oldugundan,
denetim firmalarmin varsa yolsuzluklardaki pay-
larinin dlgiilmesi de miimkiin gériinmemektedir.

Yaganan yolsuzluklar ve bunlarin yarattigr yi-
kimlar, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
Sarbanes-Oxley Yasasi’nin ivedilikle hazirlan-
masina neden olmustur. Sarbanes-Oxley Yasa-
st ile birlikte i¢ kontroliin etkinliginin onaylanma-
s1 zorunlulugu getirilmis, danigsmanlik hizmeti ve-
ren denetg¢inin, bu hizmete ilaveten, ayn1 miisteri-
ye bir de bagimsiz denetim hizmeti vermesi yasak-
lanmistir.  Anilan yasa ile birlikte ABD’de halka
acik sirketlerin denetimiyle ilgili diizenleme yet-
kisi, Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Enstitii-
siinden (American Institute of CPAs - AICPA) ali-
narak, Halka Acik Sirketler Muhasebe Go6zetim

Kuruluna (Public Company Accounting Oversight
Board - PCAOB) verilmistir. Halka Ac¢ik Sirketler
Muhasebe Gozetim Kurulu (Public Company Ac-
counting Oversight Board - PCAOB), halka a¢ik
sirketlerin denetimine iliskin ¢alismalari teftis et-
mektedir. Bu durum meslektas goziiyle inceleme
baglaminda degerlendirilebilir.

Sarbanes Oxley Yasasi yalnizca ABD denetim pi-
yasasini degil, ayn1 zamanda Avrupa Birligi (AB)
iilkelerini de etkilemistir. Bunun 6ne ¢ikan neden-
lerinden biri, AB iiye iilkeleri menseli sirketlerin
Amerikan borsalarinda islem gérmesi, bu neden-
le ABD mevzuatina tabi olma zorunlulugudur. Za-
ten Oziinde, liye lilkeler arasindaki ticaret duvarla-
rin1 kaldirmak bulunan AB, hem {iye iilkeler nez-
dinde hem de ABD ile biitlinlesebilmek agisindan
mevzuatinda gerekli degisiklikleri yapma gereksi-
nimi duymustur. Tirkiye de 6ziinde AB mevzua-
tina uymakla beraber, ABD uygulamalarini da be-
nimsemekte ve is birligi yapmaktadir.

1. Denetimin Tanimi

Oxford Universitesi Yayinlarindan 1977 yilinda
¢ikan Oxford sozliigiinde denetim, hesaplarin dii-
zenli oldugunun anlasilmasi amactyla yapilan res-
mi inceleme olarak tanimlanmistir. Ayni s6zIliglin
gilinimiiz versiyonunda ise denetimin tanimi, is-
letmenin ve mali kayitlarin dogruluk ve gerceklik
acisindan incelenmesi olarak gelistirilmistir. The-
saurus sOzliigline gére denetim ‘muhasebe prose-
diirlerinin ve kayitlarinin egitimli bir muhasebeci
ya da Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM)
tarafindan incelenmesidir’ seklinde tanimlanmig-
tir. Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore ise denetim,
tecimsel, yani ticari kuruluslara iligskin sayisimla-
r1n, diger bir deyisle hesaplarin diizeninde olup ol-
madig1, yasalara, tliziik ve yonetmeliklere uygun
bir yonde dogru olarak yiiriitiiliip ytriitiilmedigi
izlenilmek iizere yapilan inceleme ve denetleme-
ler, olarak tanimlanmistir. Bu tanimlara tarafsiz-
lik ve bagimsizlik benzeri 6zellikleri de ekleyerek
zenginlestiren ¢ok sayida sozliikk tanimi ilave edi-
lebilir.

Denetimin roliinii ve islevini arastirmak, arastirma
projeleri icin Onerilerde bulunmak, kanita iliskin
sorunlari incelemek ve muhasebecilerin denetime
bakis acgilarinin durum saptamasini yapmak iizere
ABD’de olusturulmus olan komitenin, 1969-1971
yillar1 arasinda gerceklestirdigi ¢aligmalarin ra-
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porlart Accounting Review dergisinde 1972°de
ilave bir sayida yayinlanmistir. Buna gore dene-
tim; iktisadi islem ve olaylara iligkin iddialarin,
onceden olusturulmus kriterlere ne derece uyum-
lu olduguna dair kanitlarin, sistematik ve tarafsiz
bir sekilde elde edilip, degerlendirilmesi ve sonug-
larin ilgili kullanicilara iletilmesi siireci olarak ta-
nimlanmigtir (Committee on Basic Auditing Con-
cepts, 196971, 1972: 18).

Enron Skandali sonrasinda goriilen ihtiyag iizeri-
ne ¢ikarilan Sarbanes-Oxley Yasasi (2002) cerce-
vesinde denetim; halka agik bir sirketin mali tab-
lolarinin, bagimsiz denetim firmasi tarafindan,
Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu
(Public Company Accounting Oversight Board -
PCAOB) ya da Sermaye Piyasast Kurulu (Secu-
rities and Exchange Commission - SEC) mevzu-
at ve kurallarina uyumlu bigimde incelenmesi ve
tablolar hakkinda goriis bildirilmesi olarak tanim-
lanmistir (United States House of Representatives,
2011). Bagimsiz denetim, denetci tarafindan ger-
ceklestirilir. Denet¢i; PCAOB’e kayith bir Certi-
fied Public Accountant (CPA) firmasi veya kendi
adina ¢aligan bir CPA olabilir (http://pcaobus.org/
16.01.2015).

28509 say1 ve 26 Aralik 2012 tarihli Res-
mi Gazete'de yaymlanan Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi’ne gore bagimsiz denetim; finansal
tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporla-
ma standartlarina uygunlugu ve dogrulugu husu-
sunda, makul glivence saglayacak yeterli ve uygun
bagimsiz denetim kanitlariin elde edilmesi ama-
ciyla, denetim standartlarinda ongoriilen gerekli
bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak def-
ter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve
degerlendirilerek rapora baglanmasidir. Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi’nin 4. Maddesine gore ba-
gimsiz denetci; bagimsiz denetim yapmak lize-
re, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muha-
sebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavir-
lik Kanununa gore yeminli mali miigavirlik ya da
serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini al-
mis meslek mensuplar1 arasindan Kamu Gozetimi
Kurumu (KGK) tarafindan yetkilendirilen kisiler-
dir. AB tanimu ile yasal denetim; yillik hesaplarin
veya konsolide hesaplarin, AB’nin halihazirda var
olan mevzuatina uygun olarak denetlenmesi ola-
rak tanimlanmistir (2006/43/EC).

2. Avrupa Birligi’nde Bagimsiz Denetim
Mevzuati

Avrupa’da bagimsiz denetim mevzuati 78/660/
EEC, 83/349/EEC, 84/253/EEC, 2006/43/EC ve
2014/56/EU yonergeleri vasitasiyla diizenlenmis-
tir. AB’nin yonergeler vasitasiyla muhasebe ve de-
netim konularini diizenlemede temel amaci, iiye
tilkelerde uygulamada birligin saglanmasi, yati-
rime1 ve ilgili paydaslarin sermaye piyasalarina
olan giivenlerinin temin edilmesidir.

Yonerge 78/660/EEC; belirli sirket tilirleri icin
yillik hesaplar1 diizenlemekte ve 4. Yonerge ola-
rak adlandirilmaktadir. Yonerge 83/349/EEC; 7.
Yonerge olarak anilmakta ve konsolide hesapla-
11 diizenlemektedir. Yonerge 86/635/EEC; banka-
lar ve diger finansal kuruluglarin yillik hesaplari-
n1 ve konsolide hesaplarini diizenlemektedir. Si-
gorta kuruluglarinin yillik hesaplarin1 ve konsoli-
de hesaplarini diizenleyen Yonerge 91/674/EEC;
yillik hesaplarini1 ve konsolide hesaplarin, bunla-
r1 denetlemeye yetkili yasal denet¢i veya denetgi-
ler tarafindan denetlenmesini 6ngdrmektedir. Ya-
sal denetimleri yiiriitebilecek olan denetgilerin
onaylanma sartlar1 8. Yonerge, Yonerge 84/253/
EEC ile agikliga kavusturulmustur. AB iiye iilke-
leri arasinda yasal denetime bakis agisinda uyum-
dan yoksunluk, Komisyon’un 1998 yilinda iiye iil-
keler ve muhasebe meslegi ile daha fazla is birligi
yapmasi hedeflenen Denetim Komitesinin olustu-
rulmasini 6nermesine yol agmistir. Anilan komite-
nin ¢alismalar1 dogrultusunda Komisyon; 15 Ka-
sim 2000’de AB’de yasal denetimin kalitesine gii-
vence verilmesi ve minimum gereklilikler hakkin-
da bir Tavsiye yayinlamistir. Bunu, 2002°de yasal
denetimde bagimsizlik ve buna iliskin temel pren-
sipler seti takip etmistir (http://eur-lex.europa.eu/
legal, 2015).

AB’nin 2000 yilinda aldig1r bir karar uyarinca,
2005 yili bagindan itibaren, AB iiye iilkelerin-
de borsaya kayitli isletmelerin finansal tablolari-
n1 Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartla-
r1 (UFRS) cercevesinde hazirlamasi gerekmekte-
dir. Tutarli ve seffaf hale gelmesi hedeflenen fi-
nansal tablolarin denetiminin daha saglikli ve ko-
lay hale gelmesi; dolayisiyla, denetimin giivenilir-
ligi ve karsilastirilabilirliginin artmasi ana hedeftir
(Caliskan, 2006: 57).

Yonergede aksi yer almadikea, iiye lilkelerin ya-
sal denetim gerekliliklerini daha katilagtirmalarina
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olanak taniryan Yonerge 2006/43/EC; yillik veya
konsolide hesaplarin yasal denetimi ile ilgili ku-
rallart belirlemekte ve 8. Yonerge’yi yiiriirliikten
kaldirmaktadir.

Denetimde kamu gozetimini getiren bu Yonerge
ile denetim komiteleri, miisteri bilgilerinin gizli-
ligi, denetim firmalarinda seffaflik, denetcinin ba-
gimsizligl ve tarafsizligr ile uluslararast denetim
standartlarina uyum konularinda da diizenlemeler
yapilmasi saglanmustir.

AB iilkelerinde kamunun bagimsiz denetgileri ve
denetim firmalarin1 gézetimi (Directive 2014/56/
EU, Article 18,2014); (1) bagimsiz denetgilerin ve
denetim firmalarinin yetkilendirilmesini ve kaydi-
ni, (2) meslek etigi, denetim firmalarinin i¢sel ka-
lite kontrolii ve denetimle alakali standartlarin be-
nimsenmesini (3) siirekli egitimi ve kalite giivence
sistemlerini (4) bagimsiz denetgilerin ve denetim
firmalarinin sorusturulmasini ve cezai yaptirimla-
1 kapsamaktadir.

AB Komisyonu'nun 6 Mayis 2008 tarihli tav-
siyesinde, Kamu Yararmi [lgilendiren Kuru-
luslar (KAYIK) denetimi gergeklestiren denet-
¢i ve bagimsiz denetim firmalarinin, dissal kali-
te gilivencesi almasimin 6nemine dikkat ¢ekilmig-
tir. Komisyon’a gore; digsal kalite giivencesi, ya-
yinlanan mali tablolarin inanirligini artirmanin
yani sira, paydaslarin, yatirimcilarin, kreditorle-
rin ve ilgili diger taraflarin daha iyi korunmala-
rin1 saglar. Digsal kalite glivencesi, bagimsiz de-
netim ve muhasebe mesleginden tamamen bagim-
s1z ve objektif olmalidir. Bagimsiz denetimin ka-
litesi s6z konusu oldugunda, Komisyon, Yonerge
2006/43/EC Madde 43¢ atifta bulunarak, iiye iil-
kelerde bagimsiz kamu gozetimine vurgu yapmak-
tadir (2008/362/EC).

AB Komisyonu, bagimsiz kamu gdzetimi organin-
ca gergeklestirilecek teftiglerin kapsamini (a) de-
netim firmasmin dahili kalite kontroli sistemi-
nin degerlendirilmesi (b) dahili kalite kontrolii
sisteminin etkililiginin onaylanabilmesi amaciy-
la, KAYIK denetimlerine ait denetim dosyalarinin
gbzden gegirilmesi ve uygun uyum testlerinin ya-
pilmasi (c) a ve b maddelerine iliskin teftis bulgu-
larinin 15181nda, Yonerge 2006/43/EC Madde 40’a
gore denetim firmasi/denetgi tarafindan yayinla-
nan en son Seffaflik Raporu igeriginin degerlen-
dirilmesi olarak tanimlamaktadir (2008/362/EC).

3. AB Bagimsiz Denetim Mevzuatindaki
Gelismelerin Tiirkiye Yansimalari

Tiirkiye’de bagimsiz denetim, 1987 yilindan iti-
baren Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafin-
dan diizenlenmeye baslamigtir. Yaklasik 19 yillik
bir stirecin ardindan 2006 yilinda yine SPK tara-
findan yayinlanan bir teblig ile bagimsiz denetim
diizenlenmeye devam edilmistir. Sermaye Piyasa-
sinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda
Teblig, Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (UDS)
ile biiytik 6l¢iide uyumludur. Ayrica, 2013 yilin-
da Teblig’in ilgili maddeleri, 6362 sayili Serma-
ye Piyasast Kurulu Kanunu ve KGK diizenlemele-
ri ile uyumlu hale getirilmistir. Ancak, Teblig’in
2-34. Kisimlari, Tiirkiye Denetim Standartlarimin
(TDS) yaymmi KGK tarafindan tamamlanmadigin-
dan, yiiriirliikte kalmistir (SPK, 11.04.2014). SPK
tarafindan halihazirda yiiriitiilen kalite kontrol ¢a-
lismalarinda, Teblig’in esas olarak alinmasina de-
vam edilmektedir.

SPK tarafindan 1987 yilindan itibaren diizenlen-
mis olan ve borsa sirketleri agisindan hala geger-
li mevzuatin yam sira, 2011 yilinda Tiirk Tica-
ret Kanunu’nun (TTK) yayimlanmasiyla bagim-
siz denetim yeni diizenlemelere sahne olmustur.
Halihazirda bagimsiz denetim yaptirma zorunlulu-
gu bulunan sirketlere ilave olarak, ¢ok sayida yeni
sirketin ve 6zellikle kiigiik ve orta 6lgekli sirketle-
rin bagimsiz denetim kapsamina alinmasi yasada
Ongorilmistiir.

Bagimsiz denetim konusu, 6102 sayili TTK’nin
liclincii boliimiinde ele alinmistir. Kanun’da ta-
mmlandig1 sekliyle denetim, sirketin finansal tab-
lolarinin ve yonetim kurulunun yillik faaliyet ra-
porunun, toplulugun konsolide finansal tablolari-
nin ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu-
nun, denetcinin denetleme sirasinda elde ettigi bil-
gilerle uyum i¢inde olup olmadigim belirtip agik-
layacak sekilde yapilir.

6102 sayili Kanun, 13.02.2011 tarihinde yayim-
lanmis olmakla beraber, anonim sirketlerin denet-
lenmesine iliskin maddeleri 01.01.2013 tarihinde
yiirtrliige girmistir. Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk
Ticaret Kanununun Yiiriirltigii ve Uygulama Sek-
li Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 6335 Kanun Numarasiyla, 29.06.2012 ta-
rihinde yayimlanarak 01.07.2012 tarihinde yiiriir-
liige girmistir. 6102 sayili Kanun, KGK’nin kurul-
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masina kadar gececek olan siire boyunca, bagim-
siz denetim alanindaki diizenlemelerin ne sekilde
devam edecegini de igermektedir. Buna gore KGK
kuruluncaya kadar TDS’lerin, Tiirkiye Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Mii-
savirler Odalar1 Birligi (TURMOB) ve iliskili bir
kurul tarafindan UDS’lerle uyumlu olarak belirle-

necegi, Gegici Madde 2 ile diizenlenmistir. KGK
kuruluncaya kadar denetgilerin, Sanayi ve Tica-
ret Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi de Gegi-
ci Madde 3 ile diizenlenmistir (www.resmigazete.
gov.tr, 03.08.2011). TTK nin denetimle ilgili mad-
deleri asagida tabloda 6zet olarak ele alinmaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda Bagimsiz Denetimle Ilgili Maddeler

Madde No.

TTK Kanun Maddesi

Madde 397

Genel Olarak Denetleme

Denetime tabi olan anonim sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolari, KGK tarafindan
yayimlanan UDS’lerle uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina (TDS) gore, denetci tarafindan
denetlenir.

Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu icinde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal
tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gercegi yansitip yansitmadigt da denetim kapsami igindedir.

Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarinin denetimden gegip ge¢medigini,
denctimden gegmisse denetgi goriislinii ilgili finansal tablonun bashiginda agikga belirtmek
zorundadir. Bu hiikiim, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢in de uygulanir. Denetime
tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finansal tablolarla yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu,
diizenlenmemis hitkmiindedir.

Sirketin ve toplulugun finansal tablolar1 ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, denetleme
raporunun sunulmasindan sonra degistirilmisse ve degisiklik denetleme raporlarini etkileyebilecek
nitelikteyse; finansal tablolarla, birinci fikra ¢ercevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
yeniden denetlenir. Yeniden denetleme ve bunun sonucu, raporda 6zel olarak agiklanir. Yeniden
denetlemeyi yansitan uygun eklere, denetgi goriisiinde de yer verilir.

Sirketin ve toplulugun finansal tablolar1 ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi;
envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin (TMS) 6ngordiigii 6l¢iide i¢
denetimin, verilen raporlarin ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir. Bu
denetim, TMS’lere, Kanun’a ve esas sdzlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerine uyulup
uyulmadiginin incelenmesini de kapsar. Denetleme, KGK’nin belirledigi esaslar baglaminda,
denetcilik mesleginin gerekleriyle, etigine uygun bir sekilde ve 6zenle gerceklestirilir

Madde 515

Diiriist Resim ilkesi

Anonim sirketlerin finansal tablolar1, TMS’lere gore sirketin mal varligini, borg ve yiikiimliiliiklerini,
0z kaynaklarini ve faaliyet sonug¢larini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin
niteligine uygun bir sekilde, seffaf ve giivenilir olarak, gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette
yansitacak sekilde ¢ikarilir. Denetleme, sirketin ve toplulugun, malvarliksal ve finansal durumunun,
bu madde anlaminda diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip yansitilmadigini, yansitilmamigsa
sebeplerini, diiriistge belirtecek sekilde yapilir.

Madde 398

Denetlemenin Konusu ve Kapsam

Toplulugun finansal tablolarinin denetiminden sorumlu olan denet¢i, toplulugun konsolide
tablolarina alinan sirketlerin finansal tablolarini, 6zellikle konsolidasyona bagli uyarlamalart ve
mahsuplari, diiriist resim ilkesi anlaminda inceler. Konsolidasyona alinan sirket, kanun geregi veya
boyle bir gereklilik bulunmaksizin, bu kanunun ilgili hitkiimlerine uygun olarak denetlenmisse, ya
da merkezi yurt disinda bulunan bir sirketin Kanun’un 6ngdrdiigii denetimle es deger bir denetime
tabi tutulmus olmas1 halinde denetgi bu sirketleri incelemez.

Denetgi, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda
teshis edebilmek ve risk yonetimini gergeklestirebilmek i¢in Kanun’da 6ngdriilen sistemi ve yetkili
komiteyi kurup kurmadigini, bdyle bir sistem varsa bunun yapisi ile komitenin uygulamalarimi
aciklayan, ayr1 bir rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna sunar.
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Madde No.

TTK Kanun Maddesi

Madde 399

Denetcinin Secimi, Gorevden Alinmasi ve Sozlesmenin Feshi

Denetei, sirket genel kurulunca; topluluk denetcisi ise ana sirketin genel kurulunca segilir.
Denetginin, her faaliyet donemi ve her halde gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi bitmeden
secilmesi sarttir. Secimden sonra, yonetim kurulu, gecikmeksizin denetleme gorevini hangi denetciye
verdigini ticaret siciline tescil ettirir ve Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile internet sitesinde ilan
eder. Konsolidasyona dahil olan ana sirketin finansal tablolarin1 denetlemek icin secilen denetg¢i,
baska bir denetci secilmedigi takdirde, topluluk finansal tablolarinin da denetgisi kabul edilir.

Denetgiden denetleme gorevi; baska bir denetci atanmissa ya da yonetim kurulunun veya
sermayenin ylizde onunu olusturan pay sahiplerinin—halka agik sirketlerde ise esas veya ¢ikarilmis
sermayenin yiizde besini olusturan pay sahiplerinin—istemi iizerine, ilgililer ve se¢ilmis denetci
dinlenerek, secilmis denet¢inin sahsina iligkin hakli bir sebebin gerektirmesi, 6zellikle de onun
tarafli davrandig1 yoniinde bir kuskunun varligi halinde, sirketin merkezinin bulundugu yerdeki
Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan baska bir denet¢i atanmissa geri aliabilir.

Gorevden alma ve yeni denetci atama davasi, denetginin se¢iminin Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde ilanindan itibaren {i¢ hafta i¢inde acilir. Azligin bu davayi agabilmesi i¢in, denet¢inin
se¢imine genel kurulda kars1 oy vermis, karsi oyunu tutanaga gegirtmis ve se¢imin yapildigi genel
kurul toplantisi tarihinden itibaren geriye dogru en az ii¢ aydan beri, sirketin pay sahibi sifatini
tagtyor olmasi sarttir. Faaliyet doneminin dordiincii ayina kadar denet¢i secilememigse, denetci,
yonetim kurulunun, her yonetim kurulu {iyesinin veya herhangi bir pay sahibinin istemi iizerine,
dordiincii fikrada gosterilen mahkemece atanir.

Ayni hiikiim, segilen denetginin gorevi reddetmesi, sdzlesmeyi feshetmesi, gorevlendirme kararinin
iptal olunmasi, hiikiimsiiz olmasi, denet¢inin kanuni sebeplerle, herhangi bagka bir nedenle gérevini
yerine getirememesi, gorevini yapmaktan engellenmesi hallerinde de uygulanir. Mahkemenin
karar1 kesindir.

Denet¢i denetleme sdzlesmesini, sadece hakli bir sebep varsa veya kendisine kars1 gérevden alinma
davasi agilmigsa feshedebilir. Goriis yazisinin igerigine iliskin fikir ayriliklar ile denetlemenin
sirketce simirlandirilmis olmasi veya goriis yazist vermekten kaginma, hakli sebep sayilamaz.
Denetginin sozlesmeyi feshi, yazili ve gerekgeli olmalidir. Denetgi, fesih tarihine kadar elde ettigi
sonuglart genel kurula sunmakla yiikiimlidiir; bu sonuglar rapor haline getirilerek genel kurula
verilir. Denetginin, fesih ihbarinda bulunmasi durumunda, yonetim kurulu hemen, gegici bir denetgi
secer ve fesih ihbarini genel kurulun bilgisine, sectigi denetgiyi de ayn1 kurulun onayina sunar.
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Madde No.

TTK Kanun Maddesi

Madde 400

Denetci Olabilecekler

Kanuna gore denetci, bagimsiz denetim yapmak tizere, 01.06.1989 tarihli ve 3568 sayil1 Serbest
Muhasebeci Mali Migavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat almis YMM
veya SMMM unvanini tagtyan ve KGK tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklart ve bu
kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir

Asagidaki hallerden birinin varliginda, YMM, SMMM ve/veya sermaye sirketi ve bunlarin
ortaklarindan biri ve bunlarin ortaklariin yaninda ¢aligsan veya bu climlede anilan kisilerin meslegi
birlikte yaptiklar1 kigi/kisiler, ilgili sirkette denet¢i olamaz. Yukarida sayilan kisilerden biri:

(a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

(b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya calisantysa veya denetgi olarak atanmasindan onceki ii¢
yil i¢inde bu sifat1 tagimigsa,

(c) Denetlenecek sirketle baglantis1 bulunan

= bir tiizel kiginin,

= Dbir ticaret sirketinin veya bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi,

= yonetim kurulu iiyesi,

= yoneticisi veya

= sahibiyse ya da

= bunlarda yiizde yirmiden fazla paya sahipse yahut

= denetlenecek sirketin yonetim kurulu iiyesinin veya bir yoneticisinin alt veya {ist soyundan biri,
esi veya li¢giincii derece dahil, iicilincii dereceye kadar kan veya kaym hisimiysa,

(d) Denetlenecek sirketle baglant1 halinde bulunan veya boyle bir sirkette yilizde yirmiden fazla
paya sahip olan bir isletmede ¢alistyorsa veya denetgisi olacag sirkette ylizde yirmiden fazla paya
sahip bir ger¢ek kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet veriyorsa,

(e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin diizenlenmesinde
denetleme diginda faaliyette veya katkida bulunmusgsa,

(f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin ¢ikarilmasinda
denetleme disinda faaliyette veya katkida bulundugu i¢in (e) bendine gore denet¢i olamayacak
gercek veya tiizel kiginin veya onun ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani,
yonetim kurulu tiyesi, ortagi, sahibi ya da gergek kisi olarak bizzat kendisi ise,

(g) (a) ila (f) bentlerinde yer alan sartlar1 tasidigi icin denet¢i olamayan bir denet¢inin nezdinde
calistyorsa,

(h) Son bes yil iginde denetgilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin tamaminin
yiizde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete veya ona yiizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis
bulunan sirketlere verilen denetleme ve danismanlik faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari yilda
da elde etmesi bekleniyorsa denetci olamaz.

On yil i¢inde ayni sirket i¢in toplam yedi yil denet¢i olarak secilen denetei, {i¢ y1l gegmedikge,
denet¢i olarak yeniden secilemez. KGK bu siireleri kisaltmaya yetkilidir. Denet¢i, denetleme
yaptig1 sirkete, vergi danigsmanligi ve vergi denetimi disinda, danigmanlik veya hizmet veremez,
bunu bir yavru sirketi araciliftyla yapamaz.
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Madde No.

TTK Kanun Maddesi

Madde 401

Ibraz Yiikiimii ve Bilgi Alma Hakk:

Sirketin yonetim kurulu, finansal tablolar1 ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu
diizenlettirip onaylayarak, gecikmeksizin, denetciye verir. Yonetim kurulu, sirketin defterlerinin,
yazismalarinin, belgelerinin, varliklarinin, borglarinin, kasasiin, krymetli evrakinin, envanterinin
incelenerek denetlenebilmesi icin denet¢iye gerekli imkanlari saglar. Denetci ve denetleme konusu
cergevesinde islem denetgisi, yonetim kurulundan, kanuna uygun ve &zenli bir denetim icin
gerekli olan biitiin bilgileri kendisine vermesini ve dayanak olusturabilecek belgeleri sunmasini
ister. Yilsonu denetiminin hazirliklart ig¢in gerektigi takdirde, denetci, dngoriilen yetkileri finansal
tablolarin ¢ikarilmasindan énce de haizdir. Ozenli bir denetim icin gerekli oldugu takdirde denetgi
yetkilerini yavru ve ana sirketler i¢in de kullanabilir.

Konsolide finansal tablolar1 ¢ikarttirmakla yiikiimlii olan sirketin yonetim kurulu, konsolide finansal
tablolar1 denetleyecek denetgiye; toplulugun finansal tablolarini, topluluk yillik faaliyet raporunu,
miinferit sirketin finansal tablolarini, sirketlerin yonetim kurullarinin yillik faaliyet raporlarini, bir
denetim yapilmis ise ana sirketin ve yavru sirketlerin denetim raporlarini vermek zorundadir.

Madde 402

Denetim Raporu

Denetgi, yapilan denetimin tiirii, kapsamu, niteligi ve sonuglart hakkinda, gereken agiklikta, anlasilir,
basit bir dille yazilmis ve ge¢mis yilla karsilagtirmali olarak hazirlanmis, finansal tablolart konu
alan bir rapor diizenler. Bundan baska; ayr1 bir rapor halinde, yonetim kurulunun, sirketin veya
toplulugun durumu hakkindaki yillik faaliyet raporunda yer alan irdelemeleri, denetgi tarafindan,
finansal tablolar ile tutarlilig1 ve gergege uygunlugu agisindan degerlendirilir.

Denetgi, degerlendirme yaparken sirketin, denetliyorsa ana sirket ile toplulugun finansal tablolarini
esas alir. Raporda oncelikle, sirketin ve toplulugun finansal durumuna dair yonetim kurulunun
degerlendirmesi hakkinda goriis agiklanir. Bu goriiste, 6zellikle sirketin ve ana sirketin finansal
tablolarinin denetimi baglaminda, sirketin ve toplulugun varligini siirdiirebilmesine ve gelecekteki
gelismesine iligskin analiz yaninda, sirket yonetim kurulunun raporu ile topluluk yillik faaliyet
raporu bu belgelerin verdigi olanak 6l¢iisiinde sirketin finansal durumu irdelenir.

Denetim raporunun esas boliimiinde; defter tutma diizeninin, finansal tablolarin ve topluluk
finansal tablolarinin, kanun ile esas s6zlesmenin finansal raporlamaya iligkin hiikiimlerine uygun
olup olmadig1 ve yonetim kurulunun denet¢i tarafindan denetim kapsaminda istenen agiklamalar1
yapip yapmadig1 ve belgeleri verip vermedigi acik¢a ifade edilir. Ayrica, finansal tablolar ile
bunlarin dayanag: olan defterlerin, 6ngdriilen hesap planina uygun tutulup tutulmadigi, TMS’ler
cergevesinde, sirketin malvarligi, finansal ve karlilik durumunun resmini gergege uygun olarak
ve diiriist bir sekilde yansitip yansitmadigi belirtilir. Denetim ¢ergevesinde, Kanun’un 398’inci
maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca bir degerlendirme yapilmissa, bunun sonucu ayr1 bir raporda
gosterilir. Denetci, raporunu imzalar ve yonetim kuruluna sunar.
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Madde No.

TTK Kanun Maddesi

Madde 403

Goriis Yazilari

Denetei, denetimin sonucunu goriis yazisinda agiklar. Bu yazi, denetimin konusu, tiirti, niteligi ve
kapsami yaninda denet¢inin degerlendirmelerini de icerir. Denet¢i, olumlu goriis verdigi takdirde
yazisinda, 6ncelikle 398’inci madde ve TDS uyarinca yapilan denetimde, TMS ve diger gereklilikler
bakimindan herhangi bir aykiriliga rastlanmadigini; denetim sirasinda elde edilen bilgilerine gore,
sirketin/toplulugun finansal tablolarinin dogru oldugunu, mal varlig1 ile finansal duruma ve karlhiliga
iligkin resmin gergege uygun bulundugunu ve tablolarin bunu diiriist bir sekilde yansittigini belirtir.

Goriis yazisinda, yonetim kurulunun finansal tablolara iliskin konular agisindan sorumlulugunu
gerektirecek bir sebebin mevcut olmadigina; aksi durumda yani sorumlulugunu gerektirecek
bir neden varsa, buna isaret edilir. Goriis, Kurum’un (KGK) belirledigi sekilde ve herkesin
anlayabilecegi bir dille yazilir. Cekinceleri varsa denetci, olumlu goriis yazisini sinirlandirabilir
veya olumsuz goriis verebilir. Siirlandirilmis olumlu goriis, finansal tablolarin sirketin yetkili
kurullarinca diizeltilebilecek aykiriliklar icerdigi ve bu aykiriliklarin tablolarda agiklanmis sonuca
etkilerinin kapsamli ve biiyiik olmadigr durumlarda verilir. Sinirlamanin konusu, kapsami ve
diizeltmenin nasil yapilabilecegi sinirlandirtlmis olumlu goriis yazisinda agikca gosterilir.

Sirket defterlerinde, denetlemenin ilgili hiikiimlere uygun bir sekilde yapilmasina ve sonuglara
varilmasina olanak vermeyen 6l¢iide belirsizliklerin bulunmasi veya sirket tarafindan denetlenecek
hususlarda 6nemli kisitlamalarin yapilmasi halinde denetgi, bunlari ispatlayabilecek delillere sahip
olmasa bile, gerekeelerini agiklayarak goriis vermekten kaginabilir. Kaginma olumsuz goriisiin
sonuglarini dogurur. Kurum, kagimmanin sebep ve usulii ile buna dair gerekgenin esaslarmi bir
teblig ile diizenler.

Olumsuz goriis yazilan hallerde yonetim kurulu, goriis yazisinin kendisine teslimi tarihinden
itibaren dort is giinii i¢inde, genel kurulu toplantiya ¢agirir ve genel kurul yeni bir yonetim kurulu
secer. Esas sozlesmede aksi 6ngoriillmemisse, eski yonetim kurulu iiyeleri yeniden segilebilir. Yeni
yonetim kurulu alt1 ay iginde, kanuna, esas s6zlesmeye ve standartlara uygun finansal tablolar
hazirlatir ve bunlar1 denetleme raporu ile birlikte genel kurula sunar. Sinirh olumlu goriis verilen
hallerde genel kurul, gerekli 6nlemleri ve diizeltmeleri de karara baglar:

Madde 404

Denetcilerin Sir Saklamadan Dogan Sorumlulugu

Denetgi, islem denetgisi ve 6zel denetgi, bunlarin yardimcilari ve bagimsiz denetleme kurulusunun
denetleme yapmasina yardimci olan temsilcileri, denetimi diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak
ve sir saklamakla yiikiimliidiirler. Faaliyetleri sirasinda dgrendikleri, denetleme ile ilgili olan is
ve isletme sirlarini izinsiz olarak kullanamazlar. Kasten veya ihmal ile yiikiimlerini ihlal edenler,
sirkete ve zarar verdikleri takdirde, bagl sirketlere kargt sorumludurlar. Zarar veren kisi birden
fazla ise, sorumluluk miiteselsildir. Bu yiikiimiin yerine getirilmesinde ihmali bulunan kisiler
hakkinda, verdikleri zarar sebebiyle, her bir denetim i¢in tazminata hiikmedilebilir. Thmalleriyle
zarara sebebiyet veren kisilere iligkin bu sinirlama, denetime birden ¢ok kisinin katilmis veya birden
¢ok sorumluluk dogurucu eylemin gergeklestirilmis olmas1 halinde uygulandig: gibi, katilanlardan
bazilarmin kasitlt hareket etmis olmalart durumunda da gegerlidir.

Denetginin bagimsiz denetim yapmak lizere yetkilendirilen bir sermaye sirketi olmasi halinde,
sir saklama yiikiimii bu kurumun yonetim kurulunu ve iyelerini ve ¢alisanlarini da kapsar. Bu
hiikiimlerden dogan tazmin yiikiimii sozlesme ile ne kaldirilabilir ne de daraltilabilir. Denet¢inin
bu maddeden dogan sorumluluguna iliskin istemler, rapor tarihinden baslayarak bes yilda zaman
asimina ugrar. Ancak, fiil sug olusturup da Tiirk Ceza Kanununa gore siiresi daha uzun dava zaman
asimina tabi bulunuyorsa, tazminat davasina da o zaman asimi uygulanir. Ceza mevzuatinin, sug
ihbarina iliskin hiikiimleri saklidir.

Madde 405

Sirket ile Denetci Arasindaki Goriis Ayriliklar:

Sirketle denetgi arasinda, sirketin ve toplulugun yilsonu hesaplarina, finansal tablolarina ve yonetim
kurulunun faaliyet raporuna iligkin, ilgili kanunun, idari tasarrufun veya esas sdzlesme hiikiimlerinin
yorumu veya uygulanmasi konusunda dogan goriis ayriliklar: hakkinda, yonetim kurulunun veya
denet¢inin istemi tizerine sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi dosya
lizerinden karar verir. Karar kesindir. Dava giderlerinin borglusu sirkettir.

Kaynak: Tiirk Ticaret Kanunu Kanun No. 6102 / Kabul Tarihi: 13/01/2011, 14 Subat 2011 tarih ve 27846 Sayili Resmi Gazete .
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4. Kamu Gozetimi

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standart-
lar1 Kurumu (KGK) 26 Eyliil 2011 tarihinde Ba-
kanlar Kurulu tarafindan kararlastirilmis, 2 Ka-
stm 2011 tarihinde Resmi Gazetenin 28103 numa-
rali sayisinda yayimlandig: tarihte ylirtirlige gir-
mistir. KGK’nin amaglar1 asagidaki gibi sirala-
nabilir (www.kgk.gov.tr/content detail-219-516-
teskilat-ve-gorevleri-hakkinda-yonetmelik.html,
03.03.2012):

® uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye Mu-
hasebe Standartlarii (TMS) olusturmak ve ya-
yimlamak,

* bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli
giiveni ve kaliteyi saglamak,

* bagimsiz denetim standartlarini belirlemek,

® bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kurulus-
larimi yetkilendirmek ve faaliyetlerini denetlemek
ve

® bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yap-
mak.

Esas itibariyle KGK, AB yonergelerinde kamu go-
zetim kurullar1 i¢in tanimlanan gorevleri benimse-
mistir.

Basbakanlikla iligkili olan KGK, kamu tiizel kisi-
ligine ve idari 6zerklige sahip olup dokuz tiyeden
olusan, gorevini yaparken bagimsiz olan bir ku-
ruldan ve bagkanliktan olusur. Higbir organ, ma-
kam, merci ve kisi, KGK’nin kararini etkilemek
amaciyla emir ve talimat veremez. KGK baskan
ve tyeleri, kurumdaki resmi gorevlerinin disinda
bilimsel amagh ders ve konferans gibi etkinlikler
harig, resmi veya 6zel hicbir gérev alamaz, serbest
meslek faaliyetinde bulunamaz. Ayrica, KGK’nin
diizenlemek ve denetlemekle yetkili oldugu sektor
veya alanla ilgili ortakliklarda pay sahibi olamaz,
hakemlik ve bilirkisilik yapamaz ve ticaretle ugra-
samazlar. KGK’nin gelirleri; Hazine yardimi, mu-
hasebe ve denetim standartlarinin telif haklar1 ve
diger gelirlerden olusur (www.resmigazete.gov.tr.
Resmi Gazete, s. 28103: KHK 660).

Glnilimiizde bazi yasal ¢evrelerce, denetim firma-
larindan kurumsal yonetime iligkin bilgilendirme
yapmalar1 istenmektedir. Bazi denetim firmalar

yonetigime iliskin agiklamalarini halihazirda go-
nillii olarak yapmaktadir. Francis (2011: 140) gibi
akademisyenler, muhasebe firmalarinin kamuya
raporlama yapmasinin ve faaliyetleri konusunda
seffaf olmalarinin faydali olacagini ifade etmekte-
dir. Yonetisimde seffafliga iliskin diizenlemelere
ornekler asagida verilmistir (IOSCO Consultation
Report, Eyliil 2009: 6):

1. AB Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Directi-
ve 2006/43/EC; yaygin adiyla 8th Company Law,

2. Japon Diizeltilmis Muhasebe Meslek Yasa-
st 1948; bilinen adiyla Japan CPA Act,

3. Kanada Hesap Verilebilirlik Kurulu (Canadian
Public Accountability Board - CPAB) Kural 212,

4. ABD’de Halka Agik Sirketler Muhasebe Goze-
tim Kurulu (Public Company Accounting Over-
sight Board - PCAOB) Kayitlh Kamu Muhasebe
Firmalar i¢in Periyodik Raporlama hakkinda ku-
rallar,

5. Hazine Bakanligi Tavsiye Komitesi tarafindan
denetim meslegi iizerine hazirlanan kurallar.

Uluslararas1 Menkul Kiymet Komisyonlar: Or-
giitiiniin  (/nternational Organization of Securi-
ties Commissions - 10SCO) caligmasina katki-
da bulunmak amaciyla Avrupa Muhasebeciler Fe-
derasyonu (Feédération des Experts comptables
Européens - FEE) - adina van Damme tarafindan
kaleme alinan yorumda, kamu gézetiminin dene-
tim kalitesi lizerindeki 6nemli bir etken oldugu
vurgulanmistir (Damme, IOSCO Danisma Rapo-
runa FEE yorumu 13.01.2010: 2).

Tirkiye’de, KGK Bagimsiz Denetim Y dnetmeli-
ginin besinci boliimii olan denetim kuruluslariin
ve denetgilerin yiikiimliiliikkleri ¢ergevesinde 36.
Madde uyarinca denetim kuruluslarinin seffaflik
raporu hazirlamalar1 ve duyurmalar1 gerekmekte-
dir. Maddeye gore bir takvim yilinda KAYIK de-
netimi yapmis denetim kuruluslari, ilgili takvim
yilin1 miiteakip ii¢ ay i¢inde denetim kurulusunun
yoOnetim organi baskani tarafindan imzalanan yil-
lik seffaflik raporunu Kurum’a bildirir ve kendi in-
ternet sitelerinde yayimlar. Rapor denetim kurulu-
su hakkinda asagidaki unsurlari icermelidir:

® Hukuki yap1 ve ortaklar hakkinda agiklama,
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e Kilit yoneticiler ve sorumlu denetgiler hakkinda
aciklama,

* icinde yer aldig1 denetim aginin hukuki ve yapi-
sal 6zelliklerine iliskin agiklama,

e Tliskili denetim kuruluslar1 ve diger isletmelere
ve bu iliskilerin 6ziine iliskin agiklama,

® Organizasyon yapist hakkinda aciklama,

e Kalite giivence sistemi incelemesinin en son ne
zaman yapildigi bilgisi,

® Bir oOnceki yilda denetim hizmeti verdigi
KAYIK lerin listesi,

® Denetcilerinin siirekli egitimine yonelik izlenen
politikalar hakkinda agiklama,

® Bagimsizlikla ilgili uygulamalarina iligkin, ba-
gimsizlik ilkesine uyumun gozden gegirilmis ol-
dugunu da teyit eden agiklama,

® Denetim faaliyetinin agirhigini gdsteren finan-
sal bilgiler (toplam gelirin finansal tablo denetimi,
diger denetimler ve denetim dis1 hizmetler olarak
dagilimi),

® Sorumlu denetgilerin ticretlendirilme esaslarina
iligkin bilgiler,

e Kalite kontrol sisteminin tanitimi, sistemin et-
kin olarak c¢alistigina dair denetim kurulusu yone-
timinin beyani,

® Varsa Kurum tarafindan istenen diger bilgiler.

KAYIK denetimine iliskin listelerde yer almakla
birlikte, bir takvim y1l1 igerisinde KAYIK deneti-
mi yapmayan denetim kuruluslari, bu durumu in-
ternet sitelerinin seffaflik raporlaryla ilgili boli-
miinde agiklar. Seffaflik raporu ile raporun giincel-
lenmesi halinde raporun orijinal hali ve giincellen-
mis halleri ayr1 ayr1 bes yil siireyle kamunun erisi-
mine agik tutulur.

KGK’nin denetime iligskin faaliyetleri, icraatla-
r1 ve diizenlemeleri Amerikan muadili olan Halka
Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu (Pub-
lic Company Accounting Oversight Board - PCA-
OB) isleyisi ile karsilastiriimistir. KGK’nin {istlen-
digi roliin, ABD’de ¢ok sayida kurula verilmis ol-

mast, kurullarin siyasi erkten bagimsiz kalacak se-
kilde olusturulmasi, is boliimii yaparak senkroni-
ze caligsmalart karsilastirmanin ¢arpict sonuglari-
dir. Beklenenin aksine, PCAOB ve altinda olustu-
rulan kurullarda, muhasebe ve/veya denetim mes-
lek erbabi sayis1 smirlandirilmistir. Internet site-
si kurullarda yer alan iiyelerin biyografileri aci-
sindan incelendiginde; PCAOB biinyesinde go6-
rev yapan bes liyeden ikisinin ve 19 iiyesi bulu-
nan Yatirime1 Danisma Grubunun (/nvestor Advi-
sory Group - IAG) yalnizca bir iiyesinin CPA oldu-
gu, Standart Danisma Grubunun ise (Standard Ad-
visory Group - SAG) 40 iiyesinden hi¢birinin CPA
olmadig goriilmektedir. AB 8. Yonergesi de ben-
zer bir yaklagim sergilemekte ve kamu gozetimi-
nin meslek mensubu olmayan bilgi sahibi kisiler
tarafindan yonetilmesi geregine dikkat ¢ekmekte-
dir (www.worldbank.org, 2010: 6; http://eur-lex.
europa.eu/, 2006: Md. 20).

Halka acik sirketlerin olsun, diger sirketlerin ol-
sun, yayinladiklart mali tablolarin nihai kullanici-
larinin 6ncelikle hissedarlar ve yatirimcilar, sonra
da diger paydaslar oldugu agiktir. Bu nedenle Av-
rupali yatirimeilari temsil eden kuruluslardan biri
olan Eumedion' Corporate Governance Forum’un
goriigiine burada yer verilebilir. Forum’un Ulus-
lararasi Menkul Kiymet Komisyonlar1 Orgiitii
(International Organization of Securities Com-
missions - [OSCO) Danisma Raporuna gonderdigi
yorumu; denetim raporunun islibunun fazlasty-
la standart oldugu, dogru/yanlis disinda pek fazla
bir yoruma yer verilmedigi, bunun da mali tablo-
lar hakkinda sagladig: faydanin sifira yakin oldu-
gu yoniindedir. Forum’un 6nerisi denetgilerle ya-
tirnmeilar arasindaki iletisimde denetim raporunun
onemli yer tutacak sekilde diizenlenmesi; 6rnegin,
denetcinin denetim siirecine iliskin yargilarina yer
verilmesi gerektigidir (Abma, 09.12.2009: 5).

Sonuc¢

Tiirkiye’de denetimin ge¢misi, AB ve ABD ile ki-
yaslandiginda oldukga yeni sayilabilir. Bu durum
halka agik sirket sayisi, halka agik sirketlerin bor-
sada iglem goérmesi, finansal piyasalarin derinli-
gi gibi konulara bagl olarak degerlendirildigin-

1 Eumedion: Yunancada ‘lyi Muhafiz/Hami’ anlamina gelir.
Eumedion katihmcilarinin temsilcileri tarafindan yénetilen ba-
gimsiz bir kurulugtur. http.//www.eumedion.nl/en/abouteumedi-
on, 14.09.2012.
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de normal sayilabilir. Hal boyle olmakla birlikte,
mevzuat s6z konusu oldugunda Tiirkiye’nin mu-
hasebe alaninda diinyanin geligmis tilkelerinin ge-
risinde kaldig1 sdylenemez. Denetim alani da ben-
zer durumdadir. AB yonergeleri ve ABD’deki
mevzuat degisiklikleri ve iyi uygulamalar, Tiirki-
ye tarafindan yakindan takip edilmektedir. Ince-
lendiginde, 6zellikle zamanlama s6z konusu oldu-
gunda gerek TTK nin yirirligiine girmesi, gerek
KGK’nin olusturulmasit AB mevzuatinin 6ngordii-
gii tarihlerde gergeklestirilmistir.

ABD’de Halka Acik Sirketler Muhasebe G6zetim
Kurulunun Sarbanes Oxley Yasasi tarafindan 6n-
goriildiigli zaman ve yapida devreye girmesini ta-
kiben, AB de Muhasebe Gozetim Kurullar1 Avru-
pa Grubunu (European Group of Auditors Over-
sight Boards - EGAOB) olusturmustur. UFRS ve
benzeri uygulamalari da benimsemekte gecikme-
mistir. Bu acgidan bakildiginda, arzulandig: iize-
re muhasebe ve denetim mevzuati acisindan diin-
yanin 6nde gelen piyasalarinda birligin olugmaya
basladig1 sdylenebilir. Bu ¢ercevede Tiirkiye nin
iizerine diisen gorev, mevzuati takip ederken olus-
turulan organlarin bagimsizlik ve seffafliginin 6n
planda tutulmasi, siyasi erken bagimsiz bir yapi-
lanmanin korunmasidir.
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