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Temiz Toplum Icin Bagimsiz
Denetim ve Kalite Sorunu

Ozet

Bu calismada bilimsel ve teknolojik devrimin sekillendirdigi ortamda Turkiye'de
ve diinyada badimsiz denetimin yeni ekonomik gelismeler ve demokrasi iginde-
ki 6nemi ile temiz toplum igin gerekliligi anlatiimaya calisiimistir. Yeni ekonomik
surecler ve kavramlar, gegcmis deneyimler ve etik degerler Bagimsiz Denetim an-
layisini 6ne ¢ikarmistir. Kamusal denetimlerden ayri olarak, 6zel sektér igin Ba-
gimsiz Denetciler tarafindan yapilan finansal etkinlik ve verimlilik denetimi, per-
formans denetimi ile uygunluk ve yerindelik denetimleri 5nem kazanmistir. Temiz
toplum igin mufettis teréru yerine bagimsiz denetim mekanizmasi gecerli hale
gelmisti. ENRON olayinda oldugu gibi sistematik hatalar ve gergeklerin gizlen-
mesi bir deprem etkisi yaratmistir. ENRON olayi, 2008 global krizinde yasanan-
lar, 2001 yihnda Turkiye'de finansal sektdriin karsilastigi sorunlar, etik, bagim-
siz ve gercek denetimin 6nemini ortaya koymustur. Hemen hemen her (lke i¢
ve dis denetim mekanizmalarini, standartlarini, denetim bilinci anlayislarini géz-
den gecirmis, yenilemis, degistirmis, gelistirmis ve tim kamu ve 6zel sektér ak-
torlerinin daha seffaf, agik, anlasilir ve dogru bilgiye ulasimini kolaylastiracak 6n-
lemleri almistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim, temiz toplum, ENRON, kriz

Audit Independence And Audit Quality For A

Decent Society

Abstract

In this study, we try to explain the importance of auditing in the context of recent
economic developments and democracy in Turkey and in the World, in an envi-
ronment created by scientific and technological revolution and its necessity for a
decent society. The ethical values, past experiences and the new economic pro-
cesses have put forward the independent audit concept. The compliance and su-
itability audit, performance audit and financial efficiency and effectiveness audit
carried out by Independent Auditors have become important. The independent
audit mechanism has become a valid instrument for a decent society in lieu of
the inspector terror. In 2001, companies like ENRON hiding facts and systema-
tic errors have made drastic impact. Financial crisis in Turkey in 2001, the EN-
RON case in 2002 and 2008 global crisis proved the importance of ethical, inde-
pendent and prudent audit.

Keywords: Independent Audit, decent society, ENRON, crisis
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1. Giris

Ozellikle bilimsel ve teknolojik devrim siirecinde
demokratik ve ekonomik birimler olan isletmele-
rin yasamlarini saglikli olarak siirdiirebilmelerin-
de seffaflik, hesap verebilirlik, adillik, sorumlu-
luk, risk yonetimi ve paydaslarin agik ve anlasi-
lir olarak bilgilendirilmesi vazgecilmez unsurlar-
dandir.

Etik degerlere uyum onceliklidir. Bu unsurlar de-
netim araciligi ile yerine getirilmekte ve denetimin
Onemini olusturmaktadir.

Cagdas ve gelismis demokratik iilkelerde denetim
mekanizmasi 6zgiirlik kavrami iginde dogru isle-
tildiginden hesap verebilirlik ve seffaflik konusun-
da kamu bilinci olusmustur.

Bu tiir yapilanmasini tamamlamis toplumlarda
daha az sorunla karsilasildigi goriilmektedir.

Oncelikle toplum tarafindan bagimsiz denetim bi-
lincinin ve denetimin 6neminin iyi anlasilmasi ge-
rekmektedir.

Denetim sekil olarak bir siirecin yerine getirilmesi
icin yapilan basit bir islem veya siradan bir siireg
degildir. ENRON olay1 ve 2008 global krizi sira-
sinda yasanan sorunlar, bu siirecin (ilkelerin) 6ne-
mini ortaya koymustur.

Bagimsiz Denetim, uluslararast denetim stan-
dartlarina uyumlu olarak olmasi gerekenlere gore
olanlar1 kontrol eder. Yoneticilerin veya iktidarla-
rin yetkilerinin siirsiz olmadig1 ve olmamasi ge-
rektigi gergeginden hareket ederek, bunlarin olasi
yetki agimlarin1 ve/veya yetkinin kotiiye kullani-
min1 ve kaynaklarin dogru kullanip kullanilmadi-
gin1 tespit eder ve bu tespitlerini ilan eder.

Denetimin tespitlerine devlet disiplin mekanizma-
st ve kullanicilar gerekli gdzetimde bulunmalidir.
Devlet organizasyonunda ve toplumda denetim
tespitlerine kars1 gerekli gdzetim yoksa arzu edi-
len sonuca ulasilamaz. Bu durumda toplum bilin-
cinin artiritlmasi gerekmektedir.

2001 yilinda ENRON ve benzeri skandallar ile
baslayan ve gilinlimiize kadar gegen siirede dene-
tim kavramu ister 6zel ister kamu olsun tiim islet-

melerin hayatlarina bir kavram ve mekanizma ola-
rak daha ¢ok yerlesmeye baslamstir.

Ozellikle, Kurumsal Yoénetim kavraminin yay-
ginlagsmasi ve uygulama alaninin genislemesi ile
Bagimsiz Denetimin 6nemi artmis ve Kurumsal
Yonetim’in temel ilkeleri olan adil, seffaf, hesap
verebilir ve sorumlu yonetim anlayiginin yerlesti-
rilmesine giden yoldaki en dnemli bagvuru meka-
nizmasi ve bilgi kaynagi halini almasini saglamis-
tir.

Kurumlarin ve yoneticilerin Bagimsiz Denetgiler
tarafindan denetlenebilmesi ve denetim sonuglari-
nin ilan edilmesinin risklerin erken saptanmasini,
seffafligin yayilmasini, saglikli gelismeyi, toplum-
sal kalkinmay1 desteklemesini ve kaynaklarin dog-
ru kullanilmasini saglayacagini diisiinmekteyiz.

2. Bagimsiz Denetim Ihtiyaci

Ikibinli yillarn baginda dénemin 6nde gelen bii-
yiik sirketlerinde bir dizi finansal hile ve usulsiiz-
liikler ortaya ¢ikmistir. Denetim zaaflarinin da rol
oynadig1 bu sirket skandallar1 arasinda ENRON,
AIG, Worldcom, Parmalat, Tyco ve Freddie MAC
sayilabilir. Bunlarin arasinda ENRON’da yasa-
nanlar sembollesmis ve denetim siireglerinin yeni-
lenmesine yol agmustir.

2.1. ENRON Olay1 Ve 2008 Global Krizin
Etkileri

ENRON, 20. yilizyilin son c¢eyreginde (1985-
2001), en basaril1 ve 6rnek firmalardan biri olmus-
tur. Aktiflerini 33 milyar USD’den 63.4 milyar
USD’ye cikarmigtir. 2001 yilinda ENRON’un ani
¢Okiisli ve iflas1 ¢ok ders verici niteliktedir. EN-
RON olaymin ABD ekonomisine maliyeti 64 mil-
yar USD olmustur.

2008 yilindaki global kriz siirecindeki ¢okiisler
de diizenleyici ve denetleyici sistemlerin ve kuru-
luslarin yetersizligini ortaya koymus ve sistema-
tik hatalarin nelere yol agacagini bize gostermistir.
Bu nedenle, Bagimsiz Denetim mekanizmalarini,
standartlarini, kurumsal yonetim ilkelerinin hayata
gecirilmesi ve etik degerlere uygunlugun gelisti-
rilmesi ¢ok 6nemli hale gelmistir. Ekonomide gii-
ven ve istikrar i¢in sistemin biitiin mekanizmala-
riin seffaflik i¢inde isleyisi, bilgi akis mekaniz-
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malarinin agik bir sekilde ¢aligmasinin 6nemi go-
rilmiistiir.

2.1.1. ENRON Olay1

ENRON 1985 yilinda iki dogalgaz dagitim firma-
sinin birlesmesi ile kurulmustur. 2000 y1li basinda
sirketin yatirnmlarinda meydana gelen deger dii-
stikliikleri ve ticari basarisizliklar ciddi sikint1 ya-
ratmisgtir.

Devam eden siiregte sirket kayitlarinda muhase-
be hileleri baslayinca finansal raporlama sistemle-
ri ¢okmistiir. Sirket yoneticileri basarisiz kararla-
rin1 tiim paydasglar ile tartisarak bir ¢6ziim bulma
yoluna gitmek secenegi yerine “sucu Ortbas etme”
yontemine gitmistir. Bu secenegi uygularken de
maalesef bagimsiz denetim kurulusunu (Arthur
Andersen) kullanmiglardir. ENRON yoneticileri-
nin ve Arthur Andersen’in yaptiklari hileli islem-
ler, maniptilasyonlar ¢1g gibi blytimiistiir. (STIN-
SON, 2004)

Arthur Andersen bagimsiz denetim ilkelerini hige
sayarak sirket lehine sistemi bozmus ve bir 6lctide
su¢ ortagi olmustur. Bu nedenle diinyada Bagim-
siz Denetim standartlar1, denetim islemleri yeni-
den gelistirilmis ve gézden gegirilmisti. ENRON
yonetimi, denetim kalitesini yok ederken, sistema-
tik hatalarin arkasina saklanmuistir. Bu siirecte Art-
hur Andersen sorunlari goérmezlikten gelerek fi-
nansal tablolar1 onaylamistir. Cikar iliskisi sonucu
sistematik hatalara goz yumulmustur. (BROWN
and DUGAN, 2002)

2.1.2. 2008 Global Kriz Ve Etkileri

Ikibinli yillarin ortalarinda baslayan bilgi tekno-
lojileri ve bilgisayar ve iletisim teknolojilerinde-
ki hizli gelismeler tiretim ve hizmet sektorlerinden
Once finansal piyasalarda faaliyet gosteren banka-
lar, aract kurumlar ve diger aktorler (AIG gibi si-
gorta girketleri (MORGENSEN, 2008)) arasinda
daha hizli uygulama alani bulmustur.

Finansal kurumlar bu teknolojilerin yardim ile
ana faaliyet amaclar1 olan fon ihtiyaci olan ile fon
fazlasi olan taraflar1 kars1 karsiya getirme ve fi-
nansal sistemi devam ettirme fonksiyonlarindan
uzaklasmis ve tiirev araglar ve kaldiraclh triinler
ile paradan para kazanma yontemine yonelmisler-

dir. Bu iirlinler ¢cok kolay tasarlanmakta, pazarlan-
makta ve yiiksek getiri vaadetmekte idi.

Bir diger unsur ise finansal kurumlarin kanun ko-
yucu ya da diizenleyici kurumlardan daha hizli ve
adaptif hareket etme kabiliyetleri sayesinde {iriin-
lerin teknolojik altyapi yolu ile kisa siirede diin-
ya ¢apinda yayilmasini saglamalarmin 6niinde bir
engel ile (kanun, diizenleme vb.) karsilasmaksizin
risk algist ve yonetimi, siirdiiriilebilirlik, teminat-
landirma, basiretli davranma (prudence) gibi kav-
ramlardan uzak sadece kar etme giidiisii ile hare-
ket etmeleridir.

Kanun ve uygulama/diizenleme eksikligi, mevcut
diizenlemelerin ve engellerin kanun koyucu ya da
diizenleyici kurumlar tarafindan finansal aktorle-
rin istekleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢ok hizli ve
yeterli analize tabi tutulmadan gevsetilmesi de kri-
zin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Ozellikle, ABD’de emlak fiyatlarinin devamli ar-
tacagi beklentisinin devamli canli tutulmasi, eko-
nominin hizla biiyiiyecegi, toplumsal ve ekonomik
olarak yenilmez olunma algisiin (too big to fail)
asirt benimsenmis olmasi, tilketime dayal1 biiyii-
me politikasi, toplumsal refah ve sistemin saglam-
lig1 yerine kurumsal ve kisisel (ortaklarin) gikarla-
rin kara endeksli olarak 6n plana alinmasi (adeta
tek hedef haline getirilmesi) ve menfi faktorlerin
(downside risk) - en azindan kontrol mekanizma-
larinin - dikkate alinmamasi krizin hizla diinyaya
yayilmasina, derinlesmesine ve sermaye piyasala-
rinin gordiigii en sert krizin ¢ikmasina yol agmis-
tir (The Economist, www.economist.com, 2013).

2008 krizi ENRON gibi miinferit bir olay olmak-
tan ¢ikmis ve diinya ¢apinda ciddi yapisal ve eko-
nomik/idari bozulmalara yol agmigtir. Buradaki te-
mel sorun, ekonomik ve finansal sistemin biitiin
unsurlarinin, birlikte kusurlu davranarak biiyiik bir
¢oOkiise neden olmalaridir.

Oyle ki, o dsnemde ABD’deki sub-prime ya da tii-
rev kaldiragli iirinlerdeki zararin boyutu tam ola-
rak belirlenememistir. (GOLDSTEIN, 2008: pp.
1) Idarenin de kusurlu olmasi (zamaninda gerekli
denetimlerin yapilmamasi, gerekli fren mekaniz-
malarinin goézardi edilmesi, kanun ve diizenleme-
lerin gecikmesi ve yetersizligi) krizin etkilerinin
uzun vadeye yayilmasina yol agmis ve etkisizlesti-
rilmesini giiglestirmistir. (WAFA, 2010: pp. 8-18)
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2.2. Neden Bagimsiz Denetim?

Bilimsel ve teknolojik devrimin sonucu olarak, ti-
caret hacminin artmasi, sanayi iiretiminin artan ta-
lebi karsilamaya yonelik olarak hizla artmasi, re-
kabetin globallesmesi, hizlanmasi ve sertlesmesi,
demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri c¢ergevesin-
de bagimsiz denetimin 6nemini artirmistir. Bu an-
lamda stirdiiriilebilirligin tespit edilmesi, firmala-
rin risklerinin dl¢tilmesi ve gerekli tedbirlerin alin-
masi ilkeleri belirlenmistir.

Temiz toplumun ana yapi taslarindan birisi bagim-
s1z denetimin varlig1 ve etkinligidir.

O halde bagimsiz denetim nedir, nasil olmalidir?

Bu soruya cevap vermeden once teftis ve denetim
kavramlar arasindaki farkin tizerinde durmak ge-
rekir. Teftis, genel olarak, bir sirkette (kamu veya
0zel) yapilan islerin ve siire¢lerin mevcut yasa, dii-
zenleme vb. gibi mevzuata uygunlugunun denet-
lenmesidir. Genelde sadece uygunluk (complian-
ce) denetimi icerir. Ote yandan, denetim ise sirke-
tin is ve iglemlerinin ilke ve kurallara uygunlugu-
nun tespit edilmesi olarak tanimlanabilir. Burada
ana fark, teftisin tek yonlii (sadece mevzuatin kis-
tas alindig1) ve bulgularin Mevzuata Uygun veya
Uygun Degil seklinde raporlandigi bir uygulama
olmasi, denetimin ise ¢ok yonlii (mevzuat, is ve is-
lemlerin sirketin pozisyonu, rekabet ortamu, tiriin-
leri, riskleri ve diger ilgili faktorleri de kapsayan)
bir degerlendirme, Oneri ve yerindelik (ve/veya
performans) raporlamalarinin iretildigi bir uygu-
lama olmasidir. Baska bir deyisle, teftis hata ve/
veya eksik/noksan bulmak, denetim ise Onleme,
gelistirme ve yol gdsterme amac giider.

Teftis siirecini yoneten miifettislerin negatif yakla-
simlari teftis slirecini amaci disina ¢ikararak ade-
ta bir silaha doniistiirebilir. Miifettislerin elindeki
dogal yetki genisligi, erigsim ve sorgulama kapasi-
tesi, miifettisleri 6zellikle Tiirkiye gibi giic mesa-
fesi (power distance) yiiksek iilkelerde genelde ¢e-
kinilen bir figiir olarak konumlandirmaktadir. Bu
tip “miifettis yaklasimi” zamanla “miifettis terorii”
olarak tanimlanabilecek katki saglamayan, verim-
siz ve engelleyici bir isleme doniismektedir.

Denetim, devletci aligkanliklarla miifettis terorii
estirmek demek degildir. Devlet¢i mantiga sahip
miifettis terorii kesinlikle amaca hizmet etmemek-

tedir. Aksine, verimliligi ve katma degeri diisiir-
mekte, insan potansiyelinin sinirlanmasina yol ag-
makta ve siirecleri yavaslatmaktadir.

Bagimsiz Denetim, 6nceden belirlenmis kistasla-
ra uygunluk derecesini dlgmek i¢in tarafsiz ve ba-
gimsiz uzmanlar tarafindan kanitlarin toplanmasi,
verilerin ve bilgilerin degerlendirilmesi ve bu so-
nuglarin ilgili taraflara raporlanmast siirecidir.

Bagimsiz Denetim ayni zamanda risk yonetimin-
de ve risklerin erken saptanmasinda yol gdsteren
bir ¢alismadir. Genis anlamda bakildiginda deneti-
min dogal yasamdaki dengede de mevcut oldugu-
nu gorebiliriz. Dogada birbirini izleyen olaylarin
ve ekolojik yagsamin kendi igerisinde bulunan den-
geyi dikkate alarak birbirini denetleyen bir meka-
nizma oldugu anlasilir.

Burada esas olan seffafligi, agik toplum ilkele-
ri gercevesinde saglamaktir. Demokratik ve hu-
kuk devleti ilkeleri igerisinde etik degerlere ve iis-
tiin standartlara gore yapilan denetimler toplum-
sal kalkinmaya fayda saglayacaktir. Genel anlam-
da ama¢ Bagimsiz Denetim ile demokrasi iginde
temiz topluma ulagsmaktir.

Denetim yerine getirilmesi gereken yasal ve/veya
idari bir sorumluluk/zorunluluk degil; bir 6zdeger-
lendirme ve daha iyiyi arama mekanizmasi olarak
goriilmelidir. ENRON 6rneginde ve 2008 global
krizinde yasalara uygunluk, performans, risk yo-
netimi anlayisi, kaynaklarin dogru ve etkin kulla-
nimi, hata ve hilenin tespiti ve benzeri birgok ko-
nuda bagimsiz denetimin dogru isletilmedigi an-
lasilmistir.

Basit anlamda, bagimsiz denetimden faydalanmak
ve yapilan/planlanan is ve islemlerin uygunluk ve
yerindelik, etki ve performans, risk belirlenmesi
ve yoOnetimi alanlarinda saglayabilecegi katki ve
verebilecegi ongorii ve uyarilar gdzardi edilmistir.

Tiirkiye’de de 2001 krizi siirecinde finansal sek-
tordeki kriz ve 25 bankanin batisinda yukardaki
anlayis disinda hareket edildigi goriilmiistiir. Ba-
gimsiz denetim bir yiik olarak goriilmils ve miis-
pet katkilar1 ve tespitleri finansal kurulus yoneti-
cileri tarafindan kendi goriislerine ve stratejileri-
ne yonelik bir tehdit/engel/fren olarak konumlan-
dirilmistir.
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Sonug olarak, Bagimsiz Denetim Raporu sadece
eksigi, yanlist, kotiiyl gosteren, yiik getiren, ma-
liyet unsuru olan bir rapor olarak degil, gerek-
li diizeltmeleri, hem isletmenin hem genis anlam-
da toplumun siirekliligini, sorumlulugunu ve refa-
hina (well-being) giden yol haritasini agik¢a orta-
ya koyan ve dabhi iyi, etkin, verimli ve karl bir is-
letme yaratma yolunda gerekli adimlari ortaya ko-
yan bir bagvuru kaynagi ve dokiimani olarak go-
riilmelidir. Burada Uluslararasi Finansal Rapor-
lama Standartlari’na (UFRS), Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlari’na (TFRS) ve Vergi Usul
Kanunu’na (VUK) uyum 6nemlidir.

2.3. Nasil Bir Denetim?

Bagimsiz Denetim, Kanun Koyucu (Idare) ve Dii-
zenleyici Kurumlara yol gosteren, diinyadaki eko-
nomik, teknolojik, yoOnetimsel, organizasyonel,
kurumsal vb. gelismeleri takip ederek Onceden
uyarida bulunan (pre-emptive), gerekebilecek on-
lem ve araglar ilgili paydaslara ve menfaat sahip-
lerine (idare, diizenleyiciler, kurumlar, Sivil Top-
lum Kuruluglari, yatirnmeilar vb. ve genel olarak
toplum) acik, anlagilir ve uygulanabilir bir sekilde
aktaran bir anlayista ve yapida olmalidir.

Bagimsiz denetim sadece denetim fonksiyonunu
yerine getiren bir aktor olmaktan ¢ikip tiim sistem-
leri en iistiin standartlara tasimaya/ulastirmaya ¢a-
lisan, herkesin haklarmi ve yiikiimliiliikklerini ko-
ruyarak bilginin ilgili her kisi tarafindan esit ola-
rak (asimetrik bilgi etkisini ortadan kaldiran — en
azindan azaltan —) erisilebilirligini saglayan bir
olusum olmalidir.

Gliniimiiz diinyasinda zaman, hiz ve bilgi geli-
simin en 6nemli yap1 taslari durumundadir. Ku-
rumlar ve kuruluslar (kamu ve 6zel sektor) reka-
bet avantaji elde etmek, karlarini artirmak, men-
faat sahiplerinin ¢ikarlarini maksimize etmek adi-
na bilgiyi zamaninda ve hizli bir sekilde islemek
yoniinde atilimlarda bulunmaktadir. Ancak, geldi-
gimiz noktada 2008 yilindaki krizden ders ¢ikari-
larak bagimsiz denetim bilgi ve hiz teknolojisi ¢a-
ginda “UFRS’ye ve/veya TFRS’ye gore dogrulari
soyleyen tarafsiz kurumlar” ya da “KATALIZOR”
gorevini listlenmeli ve bagimsiz olarak (yani talep
edilmeden) olasi riskleri, miispet ve menfi etkile-
ri analiz eden ve kullanima sunan bir yapi/organi-
zasyon anlayigina biiriinmelidir.

Bu anlayist yerlestirirken toplumun, idarenin ve
tiim aktorlerin (isletmelerin) bilincini artirict sekil-
de hareket etmeli, engelleyen degil destek olan ve
yol gosteren bir anlayista olmast 6nemlidir.

2.4. Ozel Sektorde Bagimsiz Denetim Ihtiyaci

Ozel sektorde, sirket ortaklari, sirketin genel kuru-
lu tarafindan yonetime verilen yetki dogrultusun-
da iglerin yiritiilip ytritiilmedigine, kaynaklarin
dogru kullanilip kullanilmadiginin bilmeye ihtiyag
duymaktadir. Genel kurul {iyelerini dogru bilgilen-
dirmek sirketin birinci 6nceligidir.

Bu bilgilerin dogru smiflandirilmasi ve 6zetlen-
mesi, denetimden gecerek dogrulugunun makul
bir gilivenceye baglanmasi, anlasilabilir olmasi
tiim finansal tablo bilango kullanicilari agisindan
son derece onemlidir.

Finansal tablo okuyucusu ve kullanicilari; isletme-
ye kredi veren kurum ve kuruluslar, isletme ¢ali-
sanlari, isletmenin miisterileri ve tedarikgileri ile
isletmenin hisselerine yatirim yapmis olanlar veya
bunlardan herhangi birisini yapmaya karar vere-
cek olanlardir.

Finansal tablo kullanicilar1 denetim sonuglarina
gore igletme ile aralarindaki iliskiyi gbzden gegir-
me imkan1 bulmaktadirlar.

Yoneticiler de kendi isletmelerinde donemsel ola-
rak denetim yapilmasini talep etmekte ve sonug-
larini, kendi performanslarini, hedefleri agisindan
degerlendirmektedirler.

Cagdas yasamin karmagik orgiitsel yapisi ve ¢ok
cesitliligi denetim mekanizmasint da g¢esitlendir-
mis ve gelistirmistir.

Denetimleri tiiriine, amacina, kapsamina, konusu-
na, zamanlamasina, denetim yaklagimina gore si-
niflandirmak miimkiindir.

3. Diinyada Ozel Sektor Denetimi

3.1. Diinyada Ozel Sektor Denetimi Nasil
Yapiliyor?

Diinyada 6zel sektor denetiminin baslangici ¢ok
eski yillara dayanmakla birlikte ¢agdas anlamda
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denetimin muhasebe mesleginden ayrilarak kendi-
ne 0zgi kurallar ve denetim standartlarinin olustu-
rulmasi 1977 yilinda kisa adi1 IFAC olan Uluslara-
rast Muhasebeciler Federasyonunun kurulmasi ile
baslamigtir. Bu kurulus toplum c¢ikarlarii dikka-
te alarak denetim mesleginin gelistirilmesi ve giic-
lendirilmesini amaglamaistir.

IFAC, bu amaca hizmet misyonunu gerceklestir-
mek i¢in uluslararasi denetim standartlarini (Inter-
national Standarts on Auditing - ISA) olusturmus-
tur. Ayni zamanda, diinyada denetgilerin uymalari
gereken etik kurallari da olusturup yayimlamistir.

Firmalarin uluslararasi alanda ¢ok genis bolgele-
re yayilmasi, birgok farkli cografyada faaliyet gos-
termeleri, her iilkenin kendine 6zgii farkli muhase-
be ve kayit sistemleri kullanmasi evrensel deneti-
me olan ihtiyaci artirmistir. Gegmiste Amerika’da
ve Ingiltere’de biiyiiyen ve kurumsallasan muha-
sebe kuruluslart denetim ihtiyaglarini karsilamak
icin ayr1 birimler olusturarak denetimi de ¢agdas
ve yenilik¢i bir yaklasimla ele almislardir. Bu ku-
ruluslardan bir kismi gii¢lerini birleserek tiim diin-
yada bir denetim ag1 olusturmuslardir.

Bu alanda ortak bir dil olan Uluslararasi Denetim
Standartlari’nin (UDS) gelistirilmesi ve Uluslara-
rast Finansal Raporlama Standartlari’nin (UFRS)
yayinlanmasi tiim diinyada denetimin kaliteli ve
giivenilir bir yapida olmasini saglamak igindir.

3.1.2. Kurumsal Muhasebe Skandallarina
Tepki Olarak Cikarilan Yasalar ve
Diizenlemeler

2001°de yasanan ENRON vakast ve 2008 yilin-
daki global kriz sonucunda bu konuda kurulusla-
rin dikkate almasi1 gereken kural ve ilkelerde bir-

cok degisiklige giderek benzeri olaylarin yasan-
mamasinin esas alindig1 goriilmektedir. Ornegin,
ABD’de 2002°de ¢ikarilan Sarbenas-Oxley yasasi
(SoX) ile bagimsiz denetim sirketlerinin gozetimi
ve kalite standartlar1 belirlenmis ve ABD Kamu
Gozetim Kurumu (Public Company Accounting
Oversight Board - PCAOB) tarafindan ortaya kon-
mustur. Ayn1 yasa ile denet¢i bagimsizligi tanim-
lanmis (bagimsizlik standartlari, ¢ikar ¢atigsmalari-
nin 6nlenmesi, rotasyon), iist yonetimin (Y dnetim
Kurulu) finansal tablolarin dogrulugundan dogru-
dan ve bireysel olarak sorumlu tutulmalar1 saglan-
mis, finansal bildirimlerin denetgi gozetiminde ya-
pilmasi gibi bildirim yiikiimliiliikleri getirilmistir.

Ote yandan, yenilenen COSO matrisi (COSO,
2015) ile risk yonetimi, i¢ kontrol ve hata ve usul-
stizliiklerin belirlenmesi kavramlarinda yeni stan-
dartlar belirlenmistir.

Her ne kadar ENRON olay1 ve 2008 krizi ile ba-
gimsiz denetim mekanizmasi agisindan talihsiz
olaylar olsa da yeni alinan tedbirler sayesinde gii-
ven kaybi giderilmeye calisiimistir. Esasen diinya-
da ¢ok konusulan ve bu ise karisan birka¢ denet-
¢i etik kurallar ihlal ederek bagimsizlig1 zedele-
mistir.

3.1.3. Denetimde Yeni Standartlar

Evvelce mesleki standartlarin  olusturulma-
st The American Institute of Certified Public
Accountants’a (AICPA) aitken ABD’de SoX yasa-
s1 gercevesinde denetim standartlarinin olusturul-
mas1 gorevi PCAOB’ye verilmistir. Bu standart-
lar Securities and Exchange Commission (SEC)
tarafindan onaylanarak uygulamaya alinmakta-
dir. Oldukc¢a kapsamli hazirlanan bu standartlar
Tablo:1’de sunulmustur.
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Tablo: 1. PCAOB Denetim Standartlari

DS No. 1 : Denetci Raporlarinda Halka Acik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu ile Ilgili
Referanslar

DS No. 3: Denetimle Ilgili Dokiimantasyon

DS No. 4: Daha Once Raporlanmig Onemli Bir Zayifligin Devam Etmesinin Raporlanmasi

DS No. 5: Mali T.ab-lo Denetimiyle Biitiinlesik Finansal Raporlama Uzerinden I¢ Kontroliin
Denetimi

DS No.6 Finansal Tablolarin Tutarliliginin Degerlendirilmesi

DS No. 7: Denetim Caligmalari Kalitesinin Gézden Gegirilmesi

DS No. 8 Denetim Riski

DS No. 9: Denetimin Planlanmast

DS No. 10: Denetim Calismalarinin Gézetimi

DS No. 11: Denetimin Planlanmasi ve Gergeklestirilmesinde Onemliligin Degerlendirilmesi

DS No. 12: Onemli Beyan Hatasi Risklerinin Tanimlanmasi ve Degerlendirilmesi

DS No. 13: | Denetginin Onemli Beyan Hatas: Risklerine Verecegi Karsiliklar

DS No. 14: | Denetim Sonuglarinin Degerlendirilmesi

DS No. 15: | Denetim Bulgular1

DS No. 16 Denetim Kurullari ile Yapilacak Goriismeler

DS No. 17: Denetlenmis Finansal Tablolara Eslik Eden Tamamlayic1 Nitelikteki Bilgilerin
Denetlenmesi

DS No. 18 [liskili Taraflar

3.1.4. Uluslararasi Denetim Standartlariin
Gozden Gecirilmesi

The International Auditing and Assurance Stan-
dards Board (IAASB) tarafindan hazirlanan Ulus-
lararast1 Denetim Standartlar1 (UDS), “Aciklik
Projesi” (Clarity Project) neticesinde 6nemli bir
degisim siireci gecirmistir. Bu proje her standart-
ta yer alan kesin hiikiimlerin ve igerdikleri her ke-
limenin statiisiiniin daha agik ve anlasilir hale ge-
tirilmesi i¢in tasarlanmigti. UDS’lerin tiimiiyle
okunabilirlik ve anlasilabilirliklerinin artirilmasi-
n1 amaglayan bu projede her UDS i¢in genel bir
amag tespit edilmis ve standartta yer alan hiikiim-
ler ile bunlarin anlasilmasini saglayacak uygulama
rehberi ayr1 boliimlerde sunulmustur.

2003 yilinda, IAASB, amac1 UDS’lere uygulama-
da daha fazla tutarlilik kazandirip diinya ¢apinda
kabul gormelerini kolaylastirmay1 saglamak igin
standartlarin anlasilirhigint artirma yollarini tespit
etmek olan Agiklik Projesini baglatmistir (IAASB
Annual Report 2008).

[Ik plan standartlarin yeniden kaleme alinmasi-
n1 saglayacak bir diizenin gelistirilmesi ve nihai

standartlar setinin 2011 yilinda tamamlanmasi ol-
mustur. Ancak bu siiresinin kisaltilmast konusun-
da paydaglardan gelen yogun talebin karsilanabil-
mesi i¢cin [AASB planini revize etmis ve ¢ok sa-
yida ulusal standart komitesinden gelen destekleri
de biinyesine katarak projeyi 2008 yilinin sonunda
basariyla tamamlamstir .

Anlasilirlik ve acgikliklar1 artirilmis olan, baska bir
deyisle “netlestirilmis” UDS’ler; denetgiler, denet-
lenen isletmeler ve denetimi diizenleyen kurullar
icin dnemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Aciklik Projesi kapsaminda gozden gegirilip yeni-
den yazilmis 16, yeniden yazilmis 19 ve yeni olan
1 standart IAASB tarafindan onaylanmstr.

Bu proje ile saglanan gelismeler asagida 6zetlen-
mistir (IAASB, 2015) :

* UDS kapsaminda gerceklestirilen denetimlerin
ana amagclari1 belirlenmistir.

e Herbir UDS i¢in bir amag belirlenis ve denetci-
lerin bu amaca yonelik olarak uymasi gereken hu-
suslar ortaya konmustur
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® UDS kapsaminda denetgilerin yiikiimliiliikleri
ve kullanacaklar1 dil gereklilikleri agik hale geti-
rilmistir

* Denetgilerin yerine getirmesi gereken gorevle-
rindeki agik olmayan noktalar ortadan kaldirilmig-
tir

® UDS’nin yapilar1 ve uygulama alanlarinda iyi-
lestirmeye gidilerek standartlarin okunabilirligi ve
anlasilirhigr artirllmistir

Uygulamay1 iyilestirmeye yonelik onemli yeni hii-
kiimler getiren agiklik projesi kapsaminda yeni-
lenmis otuzalti standart 15 Aralik 2009 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Daha anlasilir ve agik bir dil-
le kaleme alinmis UDS’ler i¢cinde Kalite Kontrol
Standardi 6zel bir 6neme sahiptir.

Uluslararas1 Kalite Kontrol Standardi ISQC 1,
“Finansal Tablolarin Denetimi ve Gozden Gegi-
rilmesi ve Diger Giivence ve lliskili Hizmet S6z-
lesmelerini Yiirliten Denetim Firmalan icin Ka-
lite Kontrol” basligini tasir. Bu standart, finansal
tablolarin denetimi, gdzden gegirilmesi, ve diger
giivence ve ilgili hizmet s6zlesmelerinin yiiriitiil-
mesinde denetim firmasinin kalite kontrol sistemi-
ne iliskin sorumluluklarint diizenler. Denetim fir-
masinin amaci makul giivence ile, (a) firmanin ve
personelinin mesleki standartlar ile yasalar ve ilgi-
li mevzuata uymasini, ve (b) denetim firmasi ya da
sozlesme ortaklarinin yaymladigi raporlarin ilgili
kosullara uygun olmasimi saglayan bir kalite kont-
rol sistemini kurmak ve siirdiirmektir.

Bu standarda gore denetim sirketi kendisine makul
giivence saglayan bir kalite kontrol sistemi kurma-
I1 ve bu sistemin devamliligimi saglamalidir. De-
netim sirketinin ve personelinin, mesleki standart-
lara ve yiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine uygun-
lugu saglanmalidir. Denetim sirketi veya sorum-
lu denetgi tarafindan diizenlenen raporlarin, i¢inde
bulunulan sartlara uygun olmasi esastir.

ISQC 1 kalite kontrol sisteminin kurulmasi ve stir-
diiriilmesini 59 paragraf ve 75 uygulamayi kolay-
lastiran aciklayic1 paragraf ile diizenlemistir. Gi-
ris, Amag ve Tanimlardan sonra standartta ele ali-
nan konular,

* {lgili hiikiimlerin uygulanmast,

¢ Kalite kontrol sisteminin unsurlari,
* Firmadaki kalite i¢in liderligin sorumluluklari,

® Miisteri iliskilerinin ve 6zel s6zlesmelerin ka-
bulii ve stirekliligi,

Tlgili etik kurallar,

Insan kaynaklar,

Soézlesme performansi ve

GOzetimdir.

Bu basliklar ayn1 zamanda kalite kontrol sistemi-
nin unsurlar1 olarak ele alimmistir. Soyle ki, kali-
te kontrol sistemi bu sistemin unsurlar1 olan (1)
firmadaki kalite icin liderligin sorumluluklari, (2)
misteri iliskilerinin ve 6zel sozlesmelerin kabulii
ve stirekliligi, (3) ilgili etik kurallar, (4) insan kay-
naklari, (5) sozlesme performansi ve (6) gozetim
konular1 ¢ergevesinde ele alinmistir. Bu standarda
gore denetim firmasi politikalarimi ve prosediirle-
rini belgelemeli ve bunlari firma personeli ile go-
rismelidir.

4. 2001 Krizi Sonrasi Tiirkiye’de Ne Yapildi?

Tiirkiye’de 2000 y1li sonrasi finansal sektdrde ya-
pilan denetimler ciddi bir ders niteligindedir. Ba-
gimsiz denetim kavrami ciddi bir sekilde ele alin-
mis ve kurum ve kuruluglarin ekonomik hayatlari-
nin bir pargasi haline getirilmesi yoniinde adimlar
atilmaya baslanmistir.

2011 yilinda ¢ikarilan 6102 sayili Tiirk Ticaret Ka-
nunu ile bagimsiz denetim tam olarak tanimlanmig
ve birgok kurum ve kurulus ig¢in zorunlu hale ge-
tirilmistir.

Ayni sekilde, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanu-
nu kapsaminda da Tirkiye’de sermaye piyasala-
rinda iglem yapan ve islem goren tiim sirketler i¢in
bagimsiz denetim zorunlulugu getirilmistir.

Ancak, halen Tiirkiye’de bagimsiz denetim bir
yasal zorunluluk olarak goriilmektedir. Burada,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren bagimsiz denetim gir-
ketlerinin denetgi (Insan Kaynagi) yetersizlikle-
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ri, denetim sirketlerinin genelde sirket yoneticile-
ri kontrolii altinda denetim faaliyeti siirdiirmele-
ri (miisteri kaybetmenin risk olarak algilanmasi),
Tirkiye’de mali ve idari anlamdaki yapilanmala-
rin genel kabul gormiis standartlardan uzak olma-
s1 ve bilgi ve belgeye ulasim zorluklari Denetim
Sirketleri’nin daha 6nce bahsedilen “UFRS’ye,
ve/veya TFRS’ye gore dogrular1 sdyleyen tarafsiz
kurumlar” ya da “KATALIZOR” roliine soyunma-
larini zorlagtirmaktadir.

5. Tiirkiye’de Ozel Sektor Denetim
Uygulamalari ve Giincel Durum

5.1. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim ve Kalite
Sorunu

Tiirkiye’de bagimsiz denetim diinya ile paralel ge-
lismekte ise de yakin bir tarihe kadar gelismis il-
keleri epey geriden takip etmekte idi. Ne yazik ki,
2000 yilindan sonra global yanligliklar tilkemizde-
ki uygulamalara da yansimistir. Ancak, denetimde
sivil hareket olarak nitelendirilen Muhasebe Uz-
manlart Dernegi kendi igerisindeki calismalarla
Tiirkiye adina uluslararasi alanda kurulan muhase-
be ve denetim orgiitlerine iiye olmustur. Daha son-
ra Tirkiye’de muhasebe ve denetim yasalarinin
olugsmasinda biiyiik katki sagladigi goriilmektedir.

1989 yilinda 3568 sayili yasa ile kurulan TUR-
MOB c¢atis1 altinda muhasebe ve denetimde
Tirkiye’de yeni bir donem baglamistir. Maliye Ba-
kanlig1t muhasebe ve denetimde yeni bir diizenle-
meye giderek muhasebe meslegini yapanlarin yet-
ki ve sorumluluk alanini genisletmistir.

Vergi Denetiminde ise Yeminli Mali Miisavirlik
unvani altinda yeni bir denetim mekanizmasi olug-
turulmustur. Yeminli Mali Miisavirler gerek mer-
kezi denetim elemanlarindan ve gerekse 6zel sek-
torde yetismis ve tecriibe sahibi kisiler ile bu alan-
da profesorliik invanina ulagmis akademisyenler-
den olusturulmustur.

Tecriibeli ve gilivenilir insanlardan olugsmas1 gere-
ken bu denetim mekanizmasina kamu kurumla-
11 da ihtiya¢ duyarak is diinyasindan istedikleri fi-
nansal bilgilerin dogrulugunu yeminli mali miisa-
virlerin tasdik etmeleri talebinde bulunmuslardir.

Esasen bu denetim sekli ile diger diinya tilkeleri-
nin Oniine gegerek sorumlulugu ve yetkisi yiiksek,

yar1 kamu niteligi tasiyan 6zel bir denetim sekli
olusturulmustur.

Oyle ki, ENRON vakasinda Amerika’dan birgok
yorumcu ve kanaat onderi, Tiirkiye’deki Yeminli
Mali Miisavirlik sistemini 6zel olarak inceleme-
ye almis, “bizde bu sekilde bir sorumluluk s6z ko-
nusu olsa idi, ENRON vakasi yagsanmayabilirdi”
seklinde yorumlar yapilmigtir. Keza ayn1 yorumlar
Yunanistan krizinde de giindeme gelmistir.

Ote yandan, Tiirkiye’de olusturulan Sermaye Pi-
yasast Kurulusu (SPK), Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu (BDDK), Kamu Go6zetim
Kurumu (KGK), Enerji Piyasast Diizenleme Ku-
rumu (EPDK), Radyo ve Televizyon Ust Kuru-
lu (RTUK), Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kuru-
mu (BTK) gibi diizenleyici ve denetleyici kuru-
luslar spesifik sektorlerde (bankacilik, enerji, ileti-
sim, radyo ve televizyon vb.) faaliyet gosteren sir-
ketlerin denetimlerini bagimsiz denetimin yanisi-
ra yapmaktadirlar. Bu anlayis igerisinde kamunun
6zerk kuruluslar araciligryla sektor denetimini de
gerceklestirdigi sdylenebilir. Amag ise tiim bilgi-
lerin ve verilerin acik, seffaf, dogru ve tam olarak
hazirlanmasi ve raporlanmasi ile bu konuda tiim
kullanicilara ve paydaslara/menfaat sahiplerine bir
giivence (assurance) saglanmasidir.

Bu kurumlar arasinda sermaye piyasalar1 ve ban-
kacilik sektorii ile ilgili ve iligkili diizenleyici ku-
rumlar Sermaye Piyasas1 Kurulusu (SPK), Banka-
cilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
ve Kamu Gozetim Kurumu’dur.

Halka agik sirketlerin finansal denetimleri 1981 y1-
linda kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ta-
rafindan yetkilendirilen denetim sirketleri araciligt
ile yapilmaktadir. SPK denetimlerinde UFRS’ye
gore hazirlanmis finansal tablolarin denetimden
gegmesine Oonem vererek borsaya kote olmus fir-
malar agisindan gelismis iilke standartlarinda de-
netime yaklagmustir.

Ozel sektore ait banka ve finans kurumlarmin de-
netiminde ise 2000 yilinda kurulan Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafin-
dan yetkilendirilen denetim firmalar1 tarafindan
denetime yon verilmektedir.

85



Temiz Toplum lcin Bagimsiz Denetim ve Kalite Sorunu

86

5.2. Tiirkiye’de Denetimin Denetlenmesi —
Kamu Gozetim Kurumu (KGK)

Yasanan skandallar sonrasinda diinyada genel ola-
rak denetim fonksiyonlarmin da yeniden yapilan-
dirilmas gerekmistir. Ancak, bu yapilirken denet-
leyenlerin de denetlenmesi (kamu gozetimi kavra-
m1) kamu yararina bir gereklilik olarak ortaya ¢ik-
mistir. Burada amag denetim ile saglanacak bilgi-
nin seffaf, dogru ve kaliteli olmasidir.

Kamu gozetimi, genel olarak bagimsiz denetim fa-
aliyetlerinin mevcut yasal diizenlemelere uygunlu-
gunun ve bu faaliyetlerin standartlara uygun ola-
rak yiriitiliip yiriitilmediginin, meslekten bagim-
siz, kamu yararin1 6n planda tutan bir kurum ta-
rafindan ¢esitli uygulamalarla kontrol edilmesidir
(KGK, 2015).

Burada amag denetim ile saglanacak bilginin sef-
faf, dogru, tam ve kaliteli olmasidir.

Amerika’da yaganan ENRON olay1 sonrasinda
alinan tedbirler sonucunda “ABD Kamu Gozetim
Kurumu” (Public Company Accounting Oversight
Board) ad1 altinda 6zel denetimin giivenligi agisin-
dan yeni bir kurum olusturulmustur. Tiirkiye’de
benzeri ancak yine bize has bir yaptyla Kamu G6-
zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kuru-
mu (Kamu Goézetim Kurumu) olusturulmustur.

Bu alanda Kamu Gdzetim Kurumu yetkilendirme-
si ile belirli bir deneyim sart1 ve mesleki yeterlilik
on planda tutulmustur.

KGK, Kamu Gozetimi alaninda uluslararasi ge-
lismelerin geregi olarak yeni Tiirk Ticaret Kanu-
nu uyarinca Ongdriillen bagimsiz denetim alanini
diizenlemek tizere 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 2 Kasim 2011 tarihinde kurulmus-
tur. Bagbakanlikla iliskili, idari 6zerklige sahip bir
Ust Kuruldur. KGK’nin temel amaci, yatirimci-
larin ¢ikarlarini ve denetim raporlarinin dogru ve
bagimsiz olarak hazirlanmasina iligskin kamu yara-
rin1 korumak ile dogru, giivenilir ve karsilastirila-
bilir finansal bilginin sunumunu saglamaktir. Bu
dogrultuda basta borsa sirketleri, bankalar, sigor-
ta sirketleri olmak iizere belirlenen biiyiik 6lgekli
sirketlerin denetimlerini gozetmek ve izlemek i¢in
kurulmustur (KGK, 2015).

Giinlimiize kadar olan donemde KGK, Ulusla-
rarast Muhasebe Standartlari ile uyumlu Tiirki-
ye Muhasebe Standartlar1 ile Uluslararast De-
netim Standartlart ile uyumlu Tiirkiye Denetim
Standartlari’n1 yaymlamistir. Kurum diizenli ola-
rak Tirkiye’de faaliyet gdsteren denetim sirketle-
rini kamu yararia denetlemektedir.

Kurum denetleme gorevi yanisira, denetgiler igin
yetkilendirmeleri yapmakta, gelismelere ve ihti-
yaclara paralel olarak standartlari giincellemekte,
egitimler vermekte ve uluslararasi platformlarda
isbirligi calismalarina katilmaktadir.

6. Sonuc¢

ENRON olayi, 2008 global krizinde yasananlar,
2001 yilinda Tirkiye’de finansal sektoriin karsi-
lastig1 sorunlar, etik, bagimsiz ve gercek deneti-
min ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur.
Denetim mekanizmalarinin yeterince gelismedigi
veya uygulanmadigi sistemlerde yonetimlerin sag-
likli calismadig goriilmektedir. Basarili bir yone-
tim sistemi igin iyi isleyen bir denetim mekaniz-
masinin sart oldugu goriilmektedir.

Denetimde kalitenin 6nemi biiyiiktiir. Denetim,
demokratik kurallar, hukuk devleti ilkeleri, piya-
sa mekanizmasi ve uluslararast denetim standart-
lar1 i¢inde yiiriitiilmelidir.

Bunun i¢in denetim standartlarinin belirlenmesi ve
denetim bagimsizligiin saglanmasi temiz toplum
hedefi i¢cin 6nemlidir.

Bu nedenle, denetim siirecinde Kamu Go6zetim
Kurumu, SPK ve BDDK gibi iist organlarin devre-
de olmasi ¢ok yararhidir .

Toplum saglig1 ve istikrar1 agisindan saglikli dene-
timin vazgeg¢ilmez oldugu aciktir. Gergek demok-
rasi ve hukuk devleti anlayis1 icinde isletmelerde
otokontrol sistemi i¢inde olusturulmalidir. Dene-
timin vatandaslik gorevi oldugu kabul edilmelidir.

Temiz toplum i¢in denetim bilincinin agik olma-
s1, yanlislhiga, yolsuzluga, hata ve mesleki hileye,
uygunsuzluga karsi 6nce toplumun tepki vermesi
¢ok 6nemlidir.
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Profesyonelce yapilan bagimsiz denetimde denet-
¢inin uymasi gereken etik kurallarina uygun dav-
ranislar icinde olunmasi denetimin giivenilirligi-
dir.

Bagimsiz iist kurullarin denetim birimlerini de-
netlemesi ve gdzetimini yapmasi piyasa kurallar
icinde sarttir.

Ozel sektoriin tiim denetimlerinin, bagimsiz dene-
tim kuruluslar1 tarafindan yapilmasinin verimlili-
gl artiracagina, kaynaklarin dogru kullanilmasini
saglayacagina inanmaktayiz.

Denetim miifettis terériine donmemelidir.

Kamu Go6zetim Kurumu kapsaminda yapilan de-
netim Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore risk
ve riskin erken teshisinde 6nemli bir nokta olarak
dikkat ¢gekmektedir.

Bu ¢alismanin gerek uluslararasi muhasebe ve de-
netim standartlarinda finansal tablolarin raporlan-
masi ve denetlenmesi, bu raporlarin ilan edilmesi,
duyurulmasi, ilgililerin bu raporlara ulagabilmesi
cok gereklidir.

Seffafligin ve temiz toplumun olmazsa olmazla-
rindan kabul ettigimiz denetim, bu mekanizma ile
hedefe ilerlemekte oldugunu agik yiireklilikle ifa-
de etmek isteriz.

Bu denetim mekanizmasinin zaman i¢inde devlet
yonetiminden daha bagimsiz olarak gelistirilme-
si ve belirli alanlarda 6zel yetkilerle saglik, ener-
ji, ve sanayi tiretimleri gibi spesifik alanlarda per-
formans denetimleri yaptirilarak bu kuruluglardan
daha ¢ok faydalanilmasi dnemlidir.

Ayn1 zamanda siyasi parti ve kamu kuruluglarimin
denetimlerinin bu kuruluslar eliyle yapilarak ka-
muya ilan edilmesi bizim &nerimizdir.

Bu temiz toplum igin gereklidir. Ozellikle toplu-
mun siyasetin ve siyasi partilerin finansmanini son
derece seffaf olarak gorme hakkina sahip oldugu-
na inaniyoruz.
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