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Ozet

Bu calisma, ardigik kusaklar bulunan bir genel denge modeli kullanarak, isglcu
vergi dizenlemelerine uymama ile karakterize olan talep tarafli bir kayitdisi istih-
dam analizi sunmaktadir. Bir sosyal emeklilik sistemi, dagitim yoluyla kayith ca-
lisanlarin emekliliklerini finanse ederken var olan sosyal destek agdi kayitdisi ¢a-
lisanlara emekliliklerinde katki saglamaktadir. Bu ¢calismanin amaci, sosyal des-
tek aglarinin sosyal refaha ve blyimeye etkisini incelemektir. Sonuglar, sosyal
destek aglar ile birlikte denetim politikalarinin Gcret seviyeleri, blyume ve sos-
yal refaha etkisini icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Ozel transferler ve kayitdisi istihdam, denetim

Informal Employment and Family Support as a

Substitute for Pension

Abstract

This paper suggests a demand side analysis of informal employment characteri-
sed by incompliances with labour tax regulation using a general equilibrium mo-
del with overlapping generations. A public social insurance provide benefits to
formal employees in retirement, while we allow for an informal insurance mec-
hanism for informal employees through a social norm of mutual support. The ob-
jective of the paper is to evaluate impact of auditing policy and social norms on
growth and social welfare. We provide an analysis on the impact of social sup-
port networks as well as auditing policies to wage levels, growth and welfare.

Keywords: Private transfers and informal employment, auditing
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1. Giris

Tiirk Aile Yapisi iizerine yapilan anket (2006) bi-
reyler tarafindan emeklilik anlayis1 ile ilgili ilging
gercekleri ortaya koymaktadir. Cocuklari ile bir-
likte yasayan yagh katilimeilarin %55°1, bu se¢im-
lerinin nedeni olarak sosyal normlar ve gelenek-
ler, karsilikli destek ve ¢ocuklarinin istegini gos-
termislerdir ve tiim katilimcilarin hemen hemen
%901 ¢ocuklarin yaslanmis ebeveynlerine finan-
sal olarak destek olmalar1 ve onlara bakmalar1 ge-
rektigi konusunda hemfikir goriinmektedir. Bu
carpici istatistikler, gelismekte olan iilkelerde risk
sigortast mekanizmalarinin ilging bir yoniine isa-
ret etmektedir. Bir¢ok gelismekte olan lilkede, sos-
yal norm ve gelenekler farkl risklere kars1 destek
aglan olarak ¢aligmaktadir. Dolayisiyla, bu gibi
tilkelerde, kayitdisi istihdam' ayni1 zamanda siirek-
liligi olan bir durumdur.

Kayitdis1 istihdam, gelismekte olan iilkelerde is-
tihdamin %50°den fazla bir boliimiinii olusturmak-
tadir, hatta Sahra-alt1 Afrika ve Giiney Asya bolge-
sindeki bazi iilkelerde toplam istihdamin %90’ 1na
ulagir (Huitfeldt ve Jiitting (2009), Chen et. al.
(2005)). Yirminci yiizyilin ikinci yaris1 kamu ge-
nislemesi ile karakterize edilirken hala ¢alisanlarin
o6nemli bir boliimiiniin sosyal sigorta sistemi tara-
findan korunma altina alinmadan kayitdis1 olarak
calistigin1 gérmek sasirtici olsa da kamu sigorta
sistemleri ile beraber siiregelen sosyal destek ag-
lar1, kayitdis1 istihdamin olumsuz etkilerini azal-
tip fazlaca sosyal veya siyasal tartigma yaratma-

1 Kayitdigi istihdam, bir isverene bagli olarak calisarak veya
kendi nam ve hesabina faaliyet gbstererek yasal bir sekilde is-
tihdama katilan kigilerin, calismalarinin giin veya (cret olarak
Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) ve Gelir Idaresi Baskanli-
gina (GIB) hig bildirilmemesi ya da eksik bildiriimesi olarak ta-
nimlanmaktadir. Bu ¢alismada, kayitdisi istihdam kapsaminda,
sosyal glivenlik kurumuna calistiklari hi¢ bildirilmeyen Kisiler-
den bahsedecegdiz. Bu durum kayitdisiligin en yaygin sekli ola-
rak gérilmektedir.

dan kayitdis1 istihdam iliskilerini rasyonalize et-
mektedir.

Tiirkiye’de, son zamanlarda hiikiimet kayitdisi
ekonominin azaltilmas1 yoniinde denetimin veri-
mini ve kapasitesini arttirarak ve geng calisanla-
ra vergi siibvansiyonu saglayip isgiicii maliyeti-
ni azaltarak kararli tavrin1 gostermeye baglamis-
tir. 2006 yilinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 kayitdisi istihdamin azaltilmasini hedefle-
yen bir proje hayata gec¢irmistir. Dokuzuncu Kal-
kinma Plan1 hiikiimetin birincil hedefini kayitdi-
s1 ekonomiye kars1 miicadele olarak tanimlamistir.
2008 ve 2009 yillar1 “kayitdis1 ekonomiyle miica-
dele yillar1” olarak ilan edilmistir ve Maliye Ba-
kanhig1 Gelir Idaresi Baskanligi koordinasyonuy-
la hazirlanan “eylem plam taslagi” Bakanlar Ku-
ruluna sunularak, “Kayitdis1 Ekonomiyle Miica-
dele Stratejisi” olarak Resmi Gazetede yayimlan-
mistir. Bu plan kapsaminda, SGK da dahil tiim ku-
rum ve kuruluslarin (illerde bulunan KOSGEB bi-
rimleri, organize sanayi bolgeleri, kiiciik sanayiler,
esnaf ve sanatkar odalari, ticaret ve sanayi odala-
r1, ziraat odalar, SMMM odalari, is¢i sendikalari
ve istihdama ydnelik faaliyetleri bulunan diger si-
vil toplum kuruluglar yerel yoneticileri) kayitdi-
st ile ilgili isbirligi ¢ercevesinde miicadele edilme-
si2 Ongoriilmiistiir. 2008-2010 yillar i¢in Kayitdi-
s1 Ekonomiyle Miicadele Eylem Plan1 hazirlanmis
ve uygulanmistir: bu eylem kapsaminda igverenin
maliyetinin azaltilmasi agisindan tesvikler bulun-
maktadir. Bu kayitdis1 ekonomi hedefli politikalar
sayesinde, kayitdist istthdamin pay1, 2014 yilinda
sadece %36.39’¢ kadar diigmiistiir. Bu ise hala, 25
milyon 194 bin ¢aligan {izerinden, 9 milyon 168
bin galiganin bir emeklilik sigortasi tarafindan ko-
runmadig1 anlamina gelir. Tablo 1 yillara gore ka-
yitdis1 istihdam oranlarini gostermektedir.

2  Bu cgergevede, toplanti ve seminerlerin organize edilmis,
bu toplanti ve seminerlerde yerel yazili ve gérsel basinin top-
lantilara katihiminin saglanmis, yazili ve gérsel basinda toplan-
tilara ait haber ve yorumlarin yer almasina calisiimigtir.
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Tablo 1

Kayitdisi istihdam oranlari

45,44

43,5 43,84 43,25

2007 2008 2009 2010

(Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu)

Kayitdis1 istihdam ile kurumsal g¢er¢evenin bag-
lantilar1 bir¢ok teorik ve ampirik ¢alismaya ilham
vermistir. {1k olarak, uzun bir siire, gelismekte olan
tilkelerde kayitdisi istihdami agiklamak i¢in parga-
l1 isgiicli piyasas1 hipotezi (Lewis (1954), Harris
ve Todaro (1970), Fields (1975)) teorik ve ampi-
rik ¢aligmalarda ele alinmigtir. Teori ilging sonug-
lar sunsa da ampirik ¢alismalar, bircok durumda
boyle bir parcalanma yoniinde karar vermek igin
giicli. kanitlar bulamamaktadir®. Arz tarafindan
bakildiginda, yakin zamanl c¢aligmalar, genellik-
le, kayitdisi istihdamin daha eski ¢aligmalarda id-
dia edildigi gibi hep az nitelik gerektiren isler igin
olmayacagi ve gelismekte olan tilkelerde kalici ol-
masini anlayabilmek i¢in yarattig1 alternatif istih-
dam etikleri, manevi getiriler ve sigorta aglarinin
ele alimmas gerektigini vurgulamaktadir (De Soto
(1989), Maloney (2004) ve Kucera ve Roconlato
(2008)). Talep tarafindan bakildiginda, sendikalas-
ma diizeyleri, isglicli piyasasi katiliklar1 ve yonet-
melik ve vergilerle yaratilan ¢arpikliklar gibi argii-
manlar da incelenmistir (Galli ve Kucera (2004),
Heckman ve Pages-Serra (2000), Saavedra ve To-
rero (2004)). Kayitdis1 istihdamin kurumsal belir-
leyicileri lizerinde ¢aligmalar kayitdisilik ve huku-
ki yaptirim ile tanimlanan kurumsal kalite arasin-

3 Kayitdisi ve kayith olarak isgiicii piyasasinin bélindigi-
ne dair galismalar igin Magnac (1991) (Kolombiya), Maloney
(2004) (Meksika), Pratap ve Quintin (2002, 2006) (Arjantin ve
secilmis gelismekte olan (ilkeler) makalelerine bakiniz.

42,05

39,02

36,75 36,39

2011 2012 2013 2014

da negatif bir iliski bulmaktadir (Dabla-Norris et
al. (2008), Dreher et al. (2009)). Son olarak, Ama-
ral ve Quintin (2006) makalesinde sunulan bir ge-
nel denge modeli, ¢alisanlarin kayitdist ve kayit-
l1 ig arasinda kayitsiz oldugu ve firmalarin boyut,
yonetimsel beceri, kredi piyasalarina erisim ve
vergi diizenlemelerine uyum konusunda farklilag-
t181 tek ve rekabetci bir isgiicii piyasasi yoluyla bii-
yiik firmalarin kayith ve kiiciik firmalarin kayitdi-
s1 istthdama bagvuracagini ve dengede ayni nite-
liklere sahip c¢aligsanlar i¢in kayitdis1 ve kayith tic-
retin esit olacagim gosterir. Aym1 zamanda, kayit-
dis1 istihdam konusunda dinamik bir analiz 6ne-
ren Arauoja De Souza (2010) ve Oztiirk Goktuna
ve Dayangag (2011) makalelerine bagvurabiliriz.
Bu caligmalar, evrimsel dinamikler yoluyla top-
lam istihdam iginde kayitdisiligin kararl bir pay1
oldugunu géstermektedir. 11k calisma, asir1 diizen-
leyici sisteminin etkisini, is¢ilerin dinamikleri ve
firmalarin kayitdis1 ve kayith ekonomiye gegme-
si ve bunlardan g¢ekilmesi dinamikleri ile baglan-
tilar ve vergi diizenlemeleri ve uygulamalar ara-
sindaki optimal iliskiyi degerlendirmektedir. Ikin-
ci caligma, ekonomide veri olan sosyal destek ag-
larinin etkisi kullanilarak, var olan kayitdig1 emek
payma evrimsel bir agiklama saglar. Bu ¢alisma-
larda, kayitdisi olmak, caliganlar tarafindan strate-
jik bir secenek olarak kabul edilir ve evrimsel di-
namiklerin duragan noktalarinda kamu politikala-
rinin etkisi incelenir.
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Calismamizda, vergi diizenlemelerine uymama
ile karakterize edilen bir talep tarafi* analizi One-
riyoruz. Sosyal norm haline gelmis karsilikli aile
destegi mekanizmasi, kayitdist ¢alisanlar igin res-
mi olmayan bir sigorta mekanizmasi saglarken ka-
yith ¢alisanlar ise bir sosyal emeklilik sisteminin
parcasidirlar. Burada amacimiz bir sosyal giiven-
lik sistemi ile korunmayan c¢aliganlara refahi art-
tirmak i¢in yapilmasi gereken 6zel transferlerin et-
kisinin incelenmesidir. Sosyal yapi ile desteklenen
kayitdisi isgiicii talebi, maliyetlerin azaltilmas1 yo-
luyla biiyimeye pozitif etki ederken toplumun bir
kesiminin emekliliklerinde daha diisiik refah sevi-
yesinde yasamasina neden olarak toplumsal refa-
ha negatif etki eder. Bu acidan bakildiginda, alter-
natif sosyal giivenlik aglar1 kayitdis1 calisanlarin
emeklilikte finansal yiiklerini hafifletip yasam ka-
litelerini yiikseltirken kayitdisi ekonomiyle miica-
dele etmek icin kullanilacak politikalarin etkinsiz
olmalarna katkida bulunmaktadir.

2. Model

Ekonomide ii¢ aktor bulunmaktadir: firma, hane-
halki ve sosyal giivenlik kurumu. Firma, hem tii-
ketim hem de sermaye mali olarak kullanilabile-
cek bir mal iiretmektir. Hanehalki, {iretim i¢in ser-
maye ve esnek olmayan bir isgiicii arz1 saglar. Fir-
ma, liretim stirecinde girdi olarak sermaye ve isgii-
cli kullanir. Bu kapsamda, firmalar yasal olmaya-
cak bir sekilde bu isgiiciiniin bir kesimini kayitdisi
olarak ¢alistirir, bir bagka deyisle devlete gelir ver-
gisi ve sosyal giivenlik sistemine emeklilik katki-
larin1 6demez. Bdyle yasal olmayan istihdam uy-
gulamalarii tespit etmek i¢in bir denetim kurumu
faaliyet gostermektedir ve bu gibi kayitdisi istih-
dam durumlari, denetim kurumu tarafindan yaka-
landiginda cezai yaptirim séz konusudur. Emekli-
lik déneminde, kayith is¢iler sosyal giivenlik sis-
teminden emeklilik ayliklarini alir ve kayitli olma-
yan emekliler ise ailenin ¢alisan iiyelerinden gelen
Ozel transferlerden yararlanir. Bu modelleme, ku-
saklar arasi risk paylasimi saglayan bir piyasa disi
yonteme izin verir.

4 Yiiksek issizlik orani kayitdisi istihdamin bir nedeni ola-
bilmektedir. Issizligin yiiksek oldugu il veya sektérlerde kisiler
sosyal glivenlik korumasindan 6nce is bulma arayisindadirlar.
Kayitli olmadan once calisma talebi olan isgiler karsisinda is-
verenin yasal olmayan kayitdisi istihdama basvurdugunu géz-
lemlemekteyiz.

2.1. Firmalar

Uretim, isgiicii ve sermaye gerektirir ve firmalar
tiretim siirecinde maliyet azaltma amaciyla top-
lam istihdamin bir kismini, yasal olmayan bir se-
kilde kayitdis1 olarak galigtirir. Bu model kapsa-
minda, kayith ve kayitdisi caliganlar arasinda hig-
bir tiretkenlik farki olmadigini kabul ediyoruz. Bu
durumda, bu iki farkli maliyete sahip isgiici mii-
kemmel ikame olarak kabul edilebilir. Uretim tek-
nolojisi Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu ile tem-
sil edilmistir.

Qt:F(kt’lt):kta 111_(1

Burada 1 isgiicli girdisinin bir boliimii kayith ve
diger boliimi kayitdigi isgiiclinden olugmaktadir.
Uretim teknolojisi sabit l¢ekli ve sermaye ise tam
olarak yipranmaktadir: » faiz haddi ise sermayenin
bir biriminin toplam maliyeti (1 + 7)’dir. Kayith is-
cilerin maliyeti, w briit {icrete ek olarak gelir vergi-
sini igerir ve kayitdisi ig¢i maliyeti, kayith calisa-
nin emeklilik katki pay1 alindiktan sonraki net {ic-
retine esittir. Kayitdisi istithdam, bu davranigin de-
netim yoluyla yakalanmasi halinde, ¢aliganin {ic-
retinin belli bir oran1 ceza 6denmesi ile sonuglanir.
Denetim maliyetli oldugu i¢in, her kayitdisi galisa-
nin denetimle yakalanmas1 miimkiin degildir. Bel-
li bir siklikla, denetim kurumu denetim yapabil-
mektedir. Bu ekonomi, boylelikle, vergiden kag-
ma davranigina belirli bir oranda izin verir. Bu du-
rumda, firmanin kayitdisi istihdaminin yakalana-
cak olacak pay1, bu denetlenme olasiligi ¢arp ka-
yitdist istihdamin payidir. Firmalar, kayith ve ka-
yitdisi istihdam ettikleri ¢alisanlar arasinda hicbir
tiretkenlik farki olmadigindan, bu maliyetleri dik-
kate alarak karlarin1 maksimize edecek sekilde her
iki gekilde istihdam saglayacaklardir.

2.2. Hanehalki

Tiiketiciler iki donem yasarlar ve bu donemler ca-
lisma ve emekliliktir. Bu nedenle, niifus calisan ve
emeklilerden olusmaktadir. Tiiketiciler, » reel faiz
orant ve w iicret karsiliginda isgiicii piyasasina
sunduklar bir birim iggiicli arz1 veri olarak {icret-
lerinin bir kismini sermaye piyasasina yatirim ya-
par. Ozel tasarrufun yaninda, niifusun emeklilikte
sosyal giivenlik sistemi tarafindan korunmayan bi-
reylerine Ozel transfer yapilmaktadir. Tiiketiciler,
caligma hayatlar1 ve emeklilikleri boyunca yaptik-
lar1 tiiketimden fayda saglarlar.  zaman tercihleri-
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ni ve u(.) anlik fayda fonksiyonu ifade ederse, asa-
g1daki 1skontolanmis hayat boyu fayda fonksiyonu
tiiketicinin tercihlerini yansitmaktadir:

U(Ct’dt+1):u(ct)+Bu(dt+l)

Tiiketiciler, her iki donemin biitge kisit1 altinda, bu
hayat boyu fayday1 maksimize etmektedirler. Ilk
caligma donemi biitce kisiti, sosyal glivenlik ku-
rumu katki pay1 ve 6zel transfer pay1 ¢ikarildiktan
sonra kalan iicretin tiiketim ve yatirima boliistii-
riilmesidir. Ikinci emeklilik donemi biitce kisit1 ise
emeklilik ayligimin ve yatirim getirisinin tiimiiniin
tiiketime harcanmasidir. Tiiketicilerin hayatlarinin
sonunda gelirlerinin herhangi bir boliimiinii miras
olarak birakmadiklar varsayilir, yani biitiin gelir
tiiketilir. Yatirimin ise negatif olmadigini yani tii-
keticilerin likidite kisitlar1 oldugunu varsayaca-
g1z. Emeklilik gelirleri, iki farkli ¢alisma olasili-
g1 oldugu i¢in iki tiirliidiir. Kayith olan ¢alisanlar,
emeklilige hak kazandiklarinda, sosyal giiven-
lik kurumundan emeklilik maaslarint alacaklar-
dir. Kayitdisi calisanlar icin ise iki durum soz ko-
nusudur. Bu calisanlarin bir kismi, denetim sira-
sinda bu yasal olmayan durum ortaya ¢ikaiginda,
kayith olacaklar ve kayith ¢caliganlar gibi emekli-
lik maas1 almaya hak kazanacaklardw, ancak de-
netim swrasinda kayitdisi olduklar goriinmeyen
kistm, emekliliklerinde ailelerindeki ¢caligan geng
bireylerden gelen ozel transferlerle emeklilikleri-
ni gecireceklerdir.

2.3. Emeklilik sistemi

2.3.1. Sosyal Giivenlik Kurumu

Emeklilik sistemi dagitim (PAYG) iizerine kuru-
ludur. Dagitim mekanizmasinda, bir sigorta done-
minde toplanan primlerle, bu donem veya bir son-
raki donemde emekli ayliklarinin finanse edilme-
si saglanir. Burada kullandigimiz dagitim siste-
minde belirli katki payi ilkesi gegerlidir. Bu sis-
tem, bu sekliyle hem katilim hem de dagilim 6ge-
leri igermektedir. Bunun yaninda, denetim mercii-
nin de bu sistemle beraber isledigini varsayacagiz.
Denetim mercii, ceza oranlar1 ve denetim olasilik-
larin1 kayitdist istihdamin boyutunu etkileyebile-
cek araglar olarak kullanmaktadir. Denetim mali-
yetlidir ve bu maliyetin toplanan cezalarla karsila-
dig1 bir ekonomide dengeyi inceleyecegiz. Dene-
timin maliyeti, yakalanmis olan kayitdis1 galisan

sayisina baglidir. Bu maliyetin sabit 6l¢ekli oldu-
gunu ve verimliliklerinin denetimin etkinligi ¢ar-
p1 birim {icret bir bagka deyisle {iretimin verimli-
ligi oldugunu varsayiyoruz. Bu sekilde denetimin
etkinligi de denetimin parametrelerden biri haline
gelmektedir. Denetim ajansi, iki arag arasinda se-
¢im yapabilir: ceza seviyeleri veya denetimin sik-
l1g1. Yasal olmayan kayitdisi istihdama kargt mii-
cadele icin, ceza oraninin belirlenmesi, denetim
sikligin1 degistirmekten daha zordur ¢ilinkii yasal
bir idari tedbir gerektirir ve ¢ok kolay ve siklik-
la degistirilemez. Biz de araglarin etkisini inceler-
ken, aslinda kurumlarin ¢ogunlukla denetim sikli-
g1 ile oynamayi tercih ettigini varsayacagiz.

2.3.2. Aile ici transferler

Kayitdisi ¢alismis ve denetim sirasinda yakalan-
mamis ¢aliganlarin emeklilik donemi, tiim ¢alisan-
lar tarafindan yapilan transferlerle finanse edilir.
Geng ¢alisanlarin, bu yashi emekli kesimle gelir-
lerinin belli bir oranin1 paylastiklarini varsayiyo-
ruz. Bu oran toplumsal uzlagma ile belirlenir. Ya-
sal sosyal sigorta korumasi altinda olmayan bir
yagli tarafindan alinan bu sosyal uzlasma transfer-
leri, kayitli ¢alisanlarin gelirlerine konulan bir ver-
gi gibi caligmaktadir.

2.4. Piyasalar

Her donem, hanehalki toplam tasarruflari, yatiri-
mi1 ve bir sonraki dénem sermaye stokunu belirler.
Sermaye tam amortisman orani ile yipranir. Isgii-
cili piyasasinda denge, isgiicii talebi ile temsili ha-
nehalkinin isgiicii arz1 esitlendiginde gerceklesir.
Ama yukarida hanehalkinin her dénem bir birim
isglicli arz ettigini kabul ettigimiz i¢in tam istih-
dam altindaki isgiicli piyasasinda dengede isgiicii
talebi bir birim olacaktir. Yukarida varsaydigimiz
gibi ekonomide iiretilen mal, bir tiiketim mali ol-
masinin yani sira bir sermaye mali olarak da kulla-
nilmaktadir. Her dénemde, denge durumunda, ca-
lisan kugaklarin yatirimlari ve ¢alisan ve emeklile-
rin tikketimleri, kamu harcamalari toplamu ile eko-
nomide {iretilen ¢ikt1 esittir.

2.5. Denge ve duragan durum

Ekonominin dengesi: gelir vergisi, denetimin et-
kinligi ve siklig1 politikalari, dagitim emeklilik
sistemine katki pay1 ve 6zel transfer oran1 veri ola-
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rak, tiiketiciler, biitge kisit1 altinda hayat boyu fay-
dalarimi maksimize edecek tiikketim seviyelerini se-
cerler, firmalar ise karlarini maksimize edecek tic-
ret, sermaye getirisi ve kayitdist isgiicii arzini be-
lirler, mal, sermaye ve isgiicii piyasasi dengeye ge-
lir. Duragan durumda ise bir donem &nceki serma-
ye birikimi ile bir sonraki donem sermaye birikimi
birbirine esittir. Ek A, bu denge licret ve sermaye
yolunun hesaplamasini sunmaktadir. Simdi den-
ge ve duragan durum sonuglar kullanilarak, sos-
yal ag ve denetim politikalarinin sermaye birikimi
ve sosyal refah etkisini inceleyecegiz.

2.5.1. Sosyal aglarin etkisi

Duragan durumda, modeldeki iicret ve serma-
ye seviyesinin ozel transfer orant ile ters iligki-
si oldugu goriilmektedir. Bu, c¢alisanlarin ailede-
ki emeklilik aylig1 almayan yaglilara yardimlari-
n1 arttirdik¢a {icret seviyesinin diisecegi anlamina
gelmektedir. Aile ici baglilik ekonomide ticret dii-
zeylerini azaltmaktadir. Bu durum, aile baglarin-
dan gii¢c alan sosyal sigorta aglar1 ile beraber is-
leyen resmi sosyal sigorta sistemi bulunan az ge-
lismis ve gelismekte olan iilkeler igin ¢ok tanidik
bir goriintiidiir. Aslinda, bu tiir sosyal destek agla-
11 sadece kendi geliri ile birgok riski sigortalamak
zorunda olan ¢alisanlarin {izerindeki stresi azalta-
rak diisiik tlicret diizeylerine imkan verir. Bu sos-

yal baglilik, tasarruf bodyle 6zel kanallarla yapil-
dig1 i¢in ayn1 zamanda geligmis iilkeleri yakala-
ma zorlugunu beraberinde getirmektedir. Tiirki-
ye veri ve emeklilik katki oranlarini kullanarak bu
sonucu Orneklendirebiliriz. Tiirkiye’de, c¢aligsan-
lar, briit ticretlerinin %9’unu emeklilik sistemine
katkida bulunmak zorundadirlar ve igveren katkisi
%11°dir. Yeldan ve Voyvoda (2005) reel faiz orani
icin %10 gibi bir tahmin yapmaktadir, bu faiz ora-
n1, 0.909 1skonto orani vermektedir. Uretim fonk-
siyonu kalibrasyonu Cobb-Douglas teknolojisinin
parametrelerinin belirlenmesini igerir. Saygili et
al. (2001) tahminine gore sermaye verimlilik oran
yaklasik 0.5 olarak goriilmektedir. Denetim kuru-
mu parametrelerini sonuglart 6rnekleyebilmek igin
0zel olarak secerek Sekil 1’de sermaye ve ticret di-
namikleri verilmigtir. Kalin ¢izgi hi¢ 6zel transfer
olmayan durumu ve aralikli ¢izgi ise 6zel trans-
fer oranimin emeklilik katki pay1 oranmin yarisi-
na esit oldugu durumu gostermektedir. Bu ¢izgile-
rin 450 dogrusu ise kesisimi ise duragan durumu
vermektedir. Bu duragan degerlerin, 6zel transfer
artinca azaldigim gorliyoruz. Bunun yaninda, 6zel
transferler toplumun bir kesiminin refahini arttir-
dig1 i¢in sosyal refaha etkileri farklidir. Bir yandan
licret seviyesini diisiirdiigii ve bir vergi gibi etki et-
tigi halde toplumun bir kesiminin emeklilikte refa-
hini arttirmaktadir. Bu nedenle sosyal refaht mak-
simize edecek pozitif bir dzel transfer seviyesini
bulunmaktadur.

Sekil 1

kit)

TMT -

m¥

0 m ..Nk{l-[}

2.5.2. Denetleme politikalarinin etkisi

Denetleme kurumunun biit¢esi dengede oldugu
i¢in, bu kurum, denetleme sikligini veri olarak ala-
rak bir ceza seviyesi veya ceza seviyesini veri ola-
rak alarak denetleme sikligini belirler. Agikca, bu
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araglar isgiicii maliyetini artardiklar icin iic-
ret ve sermayeye negatif etki ederler. Denetle-
me kurumu, bu politikalari sosyal refah1 maksimi-
ze edecek sekilde belirleyecektir. Sosyal refah he-
sabinda ayn1 6zel transferlerin sosyal refaha etki-
sinde oldugu gibi iki etki s6z konusudur. Birinci
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etki, bu araglarin maliyeti arttirma yoluyla {icreti
pozitif etkilemesidir. ikinci etki ise bu araglar yo-
luyla kayitdisi istihdam azaltilirsa, kayitdisi ¢ali-
san bir kesimin kayith hale gelmeleri ve emekli-
lige hak kazanmalar1 yoluyla sosyal refahin pozi-
tif etkilenecek olmasidir. Yaglilikta gelir artiginin
etkisi, licretlerin cezalarla diisiisiiniin etkisi karsi-
lastirildiginda, gelirin etkisi agir basarsa, denetim
kurumunun kayitdis1 isgiicii talebini kontrol etmek
icin denetleme araglarimi kullanmak isteyecegini
sOyleyebiliriz. Optimal ceza orani se¢imi ile ilgi-
li bir baska ongorii ise refahin kisa vadeli analiz-
den kaynaklanir. Bu cezanin artisinin hemen hisse-
dilecek etkisi genc kusaklarin gelirlerinin ve 6zel
transferler yoluyla yash kusaklarin bir bdlimii-
niin gelirlerinin azalmasi olacaktir. Kayitdis1 istih-
damin tespiti ve cezalandirmasi, gelecek yasl ku-
saklarin gelirlerinde bir artig saglayacaktir ama bu
arti licret seviyesindeki diisiis ile belli bir oran-
da bastirilacaktir. Denetim kurumu, se¢im kaygi-
lar1 olan bir hiikiimet i¢in ¢alistiginda, bu kisa sii-
reli analizi diislik ceza veya laissez faire politika-
lar takip edecektir.

3. Sonug¢

Kayitdisi istihdam bulunan ve yaslilara yapilan
destegin sosyal norm olusu ile karakterize edilen
bir ekonomi sunduk. Modelin dengesi, bu ekono-
mide {icret seviyesinin sosyal norm tarafindan dik-
te edilen 6zel transferlerin seviyesinden negatif et-
kilendigini gostermektedir. Bu sonug, sosyal des-
tek aglarinin varliginda, ¢alisan niifusun diisiik tic-
ret diizeyleri ile kars1 karsiya oldugu gercegi ile 61-
tiismektedir. Kayitdis1 iggiicli talebi olmayan, fir-
malarin hukuki diizenlemelere uydugu veya biitiin
istthdamin denetlenmesi miimkiin olan bir ekono-
mi ile model ekonomisinin karsilagtirilmasi, kayit-
dist istihdamin oldugu ekonomide, sermaye ve {ic-
ret seviyelerinin artacagini (issizlik olmasina mo-
delde izin verilmedi ama izin verildigi durumda is-
sizligi azalacagini) gosterecektir. Kayitdis: yapi ile
sermaye birikimi ve {icret diizeylerini artip sosyal
destek aglarinin varligi, kayitdist isttihdamin etki-
lerini hafifleterek bu baskilar1 azaltmaktadir.

Baska bir sorun, yogun akademik ve siyasi tartis-
malara neden olan emeklilik reformlarinin uygu-
lamalaridir. Cogu iilke dagitim (PAYG) sistemi
emeklilikleri, goniillii bireysel emeklilik fonu he-
saplari ile birlestiren karma finansman diizenleri
benimsiyor. Bu ¢alisma 1s18inda, ekonomilerin ku-

rumsal yapilarimin, bu gecislerde tartigilmasi ge-
rektigini diislinliiyoruz. Bu ¢alismadaki gelismek-
te olan lilkelerden ilham alinan ekonomi, 6zellikle
bu ekonomilerin kurumsal 6zelliklerinin biri olan
sosyal destek aglarini ele almaktadir. Bu kapsam-
da, kayitdisi olma, dagitim (PAYG) diizeninin bir
yan iiriinil oldugu i¢in bireysel yatirim fonlar var-
liginda boyle bir durum olmayacagini sdylemeli-
yiz. Yatirim fonlarina dayali sistemler, ¢caliganlarin
yatirimlarini ekonomiye akitma araci olduklarin-
dan, var olan 6zel transferlerden kotii etkilenecek-
lerdir. Bunun yaninda, gecis sirasinda, bazi emek-
liler hala ¢alisan kusaklarin destegine ihtiya¢ du-
yacaklari i¢in, bu sosyal destek aginin birden yok
olmasini bekleyemeyiz. Aslinda, hiikiimet miida-
halesi, gecis siirecinde, kayitdisi emeklilerin re-
fahlarinda aile desteginin roliinii azaltmak i¢in ge-
rekli olabilir. Bunun i¢in gerekli olacak vergi geli-
ri, bu 6zel transferlerin yerini alacak bir gelir ver-
gisi ile saglanabilir. Bu verginin etkisi, gen¢ ku-
saklar tizerinde az da olsa etki edecektir ve ne ka-
dar az etkiye sahip olursa olsun, vergi politikalar
ve simdiki ve gelecek kusaklarin gelirleri tizerinde
gecisin olasi sonuglarini, refah ve biiyiime etkile-
rini géz Oniine almaliy1z.
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Firma maksimizasyonu birinci derece kosullar
asagida verilmistir:
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Buradan kayitdis1 istihdam oran1 soyle verilir:

Tiiketici maksimizasyonu birinci derece kosullari
asagida verilmistir:
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Denge kosullarini kullanarak {icret ve sermaye di-
namiklerine ulasiriz:
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Tw gelir vergisi orani

0, dagitim emeklilik sistemi katk1 pay1
Oq sosyal destek ag1 6zel transfer orant
A kayitdisi istihdam orani

z denetleme siklig1

f denetleme olasilig1

f kayitdis1 calistirma cezasi
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