ORTAK PAZARIN IKTISADI ZORLUKLARI

ARMANGAUD

Roma Anlagmasimnimn imzalapmasindan on yil sonra, Avrupa
Komiir ve Celik Birligini kuran anlagma jle baglayan Avrupa en-
tegrasyonun birgok sahalarmda elde edilen politik ve iktisadi so-
nugclar1 yargilamak miimkiindiir.

- Anlagmalar1 tatbik eden uluslariistii otoriteler ve Toplulugun
tiye devletleri lehine bir husus belirtilmelidir : yOneticilerin ve
parlemanterlerin ekonomilerin kargilikhi bagmhhklarmin {inter-
dependence) bilincine varmalar: onlar: dnyargtlarmni birakmaga ve
bityiitk uluslararast konferanslarda diinya ticaretinin zor sorun-
larina ortak coziimler aramaga yonelimigtir. Omek olarak, AET
(Avrupa Ekonomik Toplulugu) nin konjoktir politikas1 komitesi-
nin igleyigini ya da Uluslararas1 Ticaret Konferansinda. Avrupa’mn
ortak cephe kurmasmi gosterebiliriz,

‘Gene Avrupa kurumlarinin lehine bir husus olarak, Topluluk
yénetmelikleri seklinde gorceklegen eylemler ciimlesini sdylemek
gerekir. Bunlar, snce ulusal mevzuatlardaki birgok noktanin bir-
birine yaklagtlnlmasma, imkan vermiglerdir. Giderek, biitiin iiye
devletlerde gegerli Topluluk kurallari tesbit etmek, ortak bir ta-
rim politikast kurmak, yarl fiye iilkelerle hakkaniyetli ortakliklar
yaratmak ve nihayet, mali plinda, hem ortak kurumlarn igleyisi
ve iiye ve yar iiye iilkelerin kalkmma fonlarmmn finansmani mak-
sadiyla épnemli krediler acilmig, ve hem de uluslararasi ve Avru-
panin moneter soruniariyla ugragilmigtir, '

Aleyhte Once su soylenebilir : anlagmalarm tefsirinde, Avrupa
Ekonomik Toplulugu iilkelerinin ufak boyutlarmin, bu iilkelerin
ckonomilerini igletmeler arasinda serbest rekabete gbre kurmala-
rina imkan vermediginin farkina varmamak. Bu isletmeler diinya
capinda cok ufaktir ve bunlarmn esas rakipleri Amerika Birlegik
. Devletleri ve S.8.C.B. gibi Kita Devletlerin dev igletmeleridir. Su
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halde, rekabetin yerini igbirligi ve hedeflerin koordinasyonu, top-
luluk icinde temerkiiz ve hatti temel faaliyet dallarinm toplhaluk-
ca plinlanmagt almaliyd:. :

Gene aleyhte, harpten uzaklagma AVRUPA uluslarimi artan
bir refaha kavugturdukca, milliyet¢iligin ve yalniz kendini diigiin-
menin yeniden uyanmas egilimi soylenehilir,

—- Mali Plan — _ . _ . ‘ _
1865 de, dolarla ifade edilmis, igleyis kredileri gu sekilde bg-
linmektedir : = S

— Parlemanter oturumlar ve hizmetleri 5.870.000 $
— Konseyler (CEE, CEEA, CE.CA) 6.353.000 §
— Adalei Divam _ : 1.323.000 §

— AET Komisyonu (hizmetieri ile) takriben ~ 32.880.000 $

Tarmsal Garanti ve Yoneltme Fonlar - :

‘ve Avrupa Sosyal Fonlar: hari¢ tutulmugtur.
— C.E.E.A, Komisyonu : 8.698.950 $
~— Igleyis, yatrim ve arastirma biitcesi 98.000.000 $
~— Ortak hizmetler - 7.500.000 §

hukuki, istatistiki ve enformasyon .

— Yan liye iilkelerin kalkmma fonlar1 - © 144.000.000 $
— C.E.C.A. nm yiiksek otoritesi (igleyig ve kémiir '

ve gelik iizerinden parafiskal topluluk vergileri

yoluyla finanse edilen borglar) _ '

1966 igleyigi ]  14.900.000 $
— 1953 den bu yana yapan istikrazlar  642.500.00 §

Bu gekilde, Avrupa Tarmmsal Yoneltme ive Garanti Tonu
(FEOGA) gercekten fiai garantilerini. ve tarimsal yéneltme mas-
-raflarmi yapmaga baglamadan ve teknolojik igsizlige ugrayan ig-
giicﬁniih is bulmasini kolaylastiracak Sosyal Fonlarn, masraflari
olmaksizin, Avrupa otoritelerinin mali yitkiimliitiikleri bulmaktadir,

Bu sorumjuluklara Sosyal Fonun yibk masraf tahminleri
(10.000.000 '$), Avrupa Tarmmsal Yoneltme ve Garanti ‘Fonunun
(FEOGA) fiat garantileri béliimiiniin yilhk gider tahminleri
(1.600.000.000 $), FEOGA’nn yoneltme boliimiiniin gider tahmin-
leri (285.000.000 §) katihirsa, CECA’min yitkiinliiliikleri haric ol-
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mak iizere, kurumiarm yihk biitcesi 2 milyar dolar civarinda tah-
min edilebilir,

Avrupa Ekonomik Toplulugunun iiye devletleri igin, su halde,
dogrudan biitge yiikiimliilukleri 310 milyon dolara varmakiadir.
Buna da, Sosyal Fonlarmn getirdigi, simdilik diiglik ancak igsizlik-
deki bir artigin yiikseltebilecegi yilkiimliilikler de eklenmektedir,

Nihayet, 1 milyar dolar sermayeli (ki bunun 1/4 i odenmig-
tir) Avrupa Yatinmm Bankasinm bilangosu da 665 milyon dolara
ulagmaktadir.

Buna gbre, hiilkimetlerin topl'ulukgé toplanan bu fonlarmn dog-
ru kullanilmasma ve denetlenmesine dzel bir dnem verdikleri an-
lagilir. - '

Bu konuda, sunu da belirtmek ilgi cekici olur, Yoneime gek-
linin sorumluluklar: bir miinakagaya sebep olmusgtur. Baz: hiikil-
metler, hi¢ olmazsa FEOGA konusunda, kontrolun dogrudan Top-
luluk Bakanlar konseyine ait oldugu tezini ileri giirmtiglerdir, Di-
ger taraftan, Avrupa Parlamenterleri de cogunlukia, FEOGA'nm
fonlarim idaresinin kontrolunun «Komisyonlarin:» sorumh; oldugu
Avrupa Parlementosuna ait oldugunu iddia etmiglerdir.

— Hukuki Plin —

Daha énce de sbylendigi gibi, her gegit mevzuatin hormonize
edilmesi icin devamli ¢aba gosterilmigtir,

Bu gekilde, Avrupa, Parlamentosu tarafindan kendi inisiya-
tifi ya da Komisyonun veya Bakanlar Konseyinin inisiyatifi ile,
agagidaki konularda yonetmelikler veya direktifler kabul edil-

© migtir:

— mijessese kurmak hiirriyetini ve kargilikl hizmetlerin serbest-
ce ddenmesini temin etmek,

. girketlere deggin mevzuaty, bilhassa iigiincit gahislara karsi
sorumluluklar1 yoniinden birbirine yaklagtirmak, '

.. ghimritk mevzuatlarini yakinlagtirmak ve bu konudaki uluslar-
aras: anlasmalar ortakca tefsir etmek,

— farkl: ulusal yonetmeliklerden dogan teknik hudutlar1 kaldir-
mak (motorlu tagit araglary, &lcii aletleri, emniyet normlari, va.),
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iktisadi kalkinmaya yardime mekanizmalar: yakinlagtirmak
(8rnegin siibvansiyoniar),

bazi yogaltim mallar: Ustiindeki satig vergilerini ya.klas-tmnak
ve dolayh vergilemede katma deger vergisini getirmek,

sosyal mevzuati yakmlagtirarak ve resmi ve zimmi anlagmalar
konusunda bir ortak rejim getirerek rekabet gartlarini harmo-
nize etmek, ' '

Ekonomik Plen —

1968 de kalkacak olan Topluluk - igi gimriik vergilerinin ted-
ricen indirilmesi, :

orta vadeli iktisat politikasi ve iktisadi sektorler aragtirmalar
komitelerinin kurulmasz, '

uluslararas: rekabete dayanacak biiyiikliikkte Avrupa u;a,pinda '
girketler kurmak igin gerekli lustaslarin incelenmesi,

tarm piyasalarimn ortak orgiitlenmesi ve FEOGA’nm tahil,
sigir eti, kiimes hayvanlar: ve yumurta, sebze ve meyvalar, zey-
tinyag: konusundaki miidahalelerini belirleyen ortak yonetme-
liklerin gergeklegtirilmesi,

kara ve su yollarinda topluluk igi trafigi kolaylagtirmak icin
ulagtirma konusunda ulugal yonetmelikleri harmonize edecek
aragtirmalarin yapilmasi, -

Kennedy ya da GATT mijzakerelerinde ortak tutum,

daha genel ola.rak,_iigiincfi iilkelere karg: ortak bir iktisat poli-
tikasmin temellerinin aragtirilmas:,

Avrupa patentinin tegkili igin teklifler,

Sosyal Politika —

emegin liberalizasyonu ve gocmen igciler konusundak; ayirim-
larin ortadan kalkmas,

Sosyal Sigortalarda cok tarafl: anIaSmalar,

kadm ve erkek igciler arasindaki ayirmmlarm azalmas:,
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igcilerin mesiek degigtirmesi icin gerekli masraflarm bir las-

- mim finanse edecek bir Sosyal Fonun kurulmasi,

Sosyal Sigorta mekanizmalarmmn ve bunlarin finansmaninin ya-

kinlagmasinl saglamak amaciyla aragtirmalar yapilmasi,

Yar, Ortak Ugiincii Ulkelerle [ligkiler —
Tiirkiye ve Yunanistan ile ortaklik anlagmalarimn imzalanmasy,

AET’nin iiye devletleri ile Afrika devletleri ve Madagaskar ara-
sinda Yaoundé Anlagmasimin imzalanmasi, bu gekilde bu iilkele-
rin Altilar Avrupas: ile olan ticaretinde bir imtiyazdan fayda-
lanmalarinin saglanmasi ve  iktisadi kalkinmalarinin finanse
edilmesi ve bu iilkeler iireticilerine. Avrupa piyasalarma daha
genig girig imkénlar: verilmesi, '

Politik Planda —

alt1 iiye devleti ilgilendiren iktisadl sorunlarm ortak miizake-
resine aligilmasi, .

Bilyiik Britanya ile Ortak Pazara girisine deggin miizakereler
yapilmasi,

— ART'nin olaylara baéh olarak geniglemesine ve &rnegin Avus-

turya, Ispanya gibi figiincii {ilkelerle bazt ortakhk gekilleri ku-
rulmasma deggin miinakagalar.

Biitiin bunlar miisbet ve cesaret vericidir.

Ancak, inga ediien binanm zayiflig: da gegitli sebeplerden do-

lay1 inkér edilemez :

a)

1966 yilina kadar Avrupa Tktisadi Toplulugu surekli bir ikti-
sadi genigleme havas: icinde gelisti. Bu durum, baz gruplar ara-
smdaki rekabeti, Avrupa gapinda cabalarin makdl ve ortak bo-
lilgiimii icin uyumlu bir politikamn yoklugunun gikarsamala-
rmi, Avrupada yakin zamanda olabilecek bir iktisadi daralma-
nin tekrar ulusal korunmaya dénmeye sebep olabilecek risk-

lerini saklamistir.

b)

(Teknolojik) Aragtirmalarm iktisadi biiyiime ve bir iilkenin gii-
¢li iizerinde hayati rol oynadiklar: bir devirde, Avrupall iglet-
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- melerin boyutlarimn cok kiiciik olmas: ve bugiine kadar hatta
Hiikimetler gibi ilgililerin halen Altilarin i¢ smurlari tarafin-
dan ayrilmig Snemli gikarlar: birlegtirecek Avrupa girketleri
kurmay diigtinmekten kacinmig olmalar:,

— enerji konusunda diizensiz politikalar ve buhun neticesinde De-
mir Celik endiistrisinin ihtiyac: icin kémiir iiretim ve ithala-
tinda vahim bozukluklar,

— Altiar arasinda Afrika iilkeleri ve Madagasgar gibi vari iiye- -
lere yapilan yardim konusunda ciddi fikir ayriliklari, Franga
da dahil olmak iizere bazilar: - hence dogru olarak - sadece di-
viz kurlarinm ve pazarlarin stabilizasyonunun ve ayni zaman-
da piyasalar orgiitlenmesinin dig ticaret hadlerindeki devaml
kotiilesmeyi Onleyebilecegini iddia ediyorlar, digerleri ise Av-
rupa Kalkinma Fonuna ufak bir gey Odemenin kendilerine Af-
rika filkeleri ve Madagaskar gibi yar1 iiyelerin rekabete girig-
lerine her gegit davramg oziirliigiine izin verecegini kabul edi-

_ yorlar, :

— ve hepsinden daha &nemli, iilke hiikiimetleri jle Komisyonlar ara-
sindaki catigma, birincilerin bahis konusy komisyonlarin ger-
cekten uluslariistii niteligine kalben ve bazan da yiiksek sesle
kargt koymalan, ikincilerin de kendilerini, herne kadar ulusal

- hitktimetlerin tepkileri ile kisitlanmis dahi olsa, iktisadi saha.
da gercek bir giigli havi {istiin-hiitkiimetler olarak gérmeleri,

Gergekten, Avrupa sorunlarimn tartiglmas: sirasinds iki ik-
tisad! anlayig arasindaki gatigma acitkea gozitkiiyorda : birineisi,
piyasa kanunlarioin ve serbest ticaret ilkelerinin iistiinliigii iize-
rine kurulmug ve bu sebeple bilhassa igletmeler ve bireyler diizeyin-
de maximum karmn aranmasina yonelmigtir, Tkineisi ise, kollektif ¢l-
karin éneeligi -ki bireysel gikar bunun sadece bHir tilrevidir-, {iretim
ve miibadelelerin iiretilen mal ve gelirlerin hakkaniyetli bir boliigii-
mil gayesiyle Orgiitlenmesi ve birbirine uygun iktisadi ve toplum-
sal kalkinma ile beraber serbest ticareti devam ettitebilmenin tek
gart1 olarak kabul edilen Avrupanin organik bir birlegmesi iizerine
kurulmusgtar. : :

Gelecek bize bu iki anlayistan hangisinin gaiip gelecegini g0s-
terecek. e '




