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OZET

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (EPK) ile elektrik piyasasinda ilk defa
onlisans miiessesesine yer verilmistir. Anilan Kanunla, elektrik piyasasinda iiretim
faaliyeti gostermek isteyen kigilerin once onlisans almasi, onlisans siiresinde yerine
getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerin tamamlanmasini miiteakiben de iiretim lisansi
almasi éngoriilmiistiir. Bu minvalde, onlisansi, tivetim tesisinin insaatina baslanmasi
icin gerekli insaat oncesi yiikiimliiliiklerin teminini saglamaya yonelik verilen izin
olarak tammlayabiliriz. Onlisans sahibi kisiler, onlisans siiresi icerisinde iiretim te-
sisini insa etmeye hazir hale getirmekle yiikiimliidiir. Bu ¢er¢evede, onlisans sahibi
tiizel kigilerin onlisans siiresinde yerine getirmesi gereken yiikiimliiliiklerin Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeligi ile sinirli sekilde belirlenmesi EPK 'ya aykiridir. Zira,
EPK’da béyle bir sinirlama olmadig gibi onlisansla ilgili yasal hiikiimler, onlisans
stiresinin sonunda tiretim tesisinin insa edilmeye hazir hale gelmesi gerektigini ifade
eder niteliktedir. Son olarak, onlisans miiessesesine yer verilmesinin amaci, lisansla-
rin rant konusu olmamasi ve yatirnmlarin bir an evvel hayata gecirilmesi iken “af”
uygulamalart ile bu amaca aykiri diizenlemelerin kanunlastirilmasi -asil sorun gor-
mezden gelinerek- onlisans miiessesesinin de yetersiz oldugu goriisiiyle yeni arayisla-
ra gidilmesine neden olacaktir.
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SOME ASSESSMENTS ON THE PRE-LICENSE
IN THE ELECTRICITY MARKET

ABSTRACT

In the electricity market, for the first time, the pre-license institution has been
included in the Electricity Market Law No. 6446 (EPK). With this Law, it is envisaged
that those who want to generate electricity in the electricity market have to obtain a
pre-license first, and then to obtain a generation license after completion of the obli-
gations to be fulfilled in the pre-license period. Within this direction, we can define the
pre-license as the permit granted for the provision of the pre-construction obligations
necessary to start the construction of the generation facility. The pre-license holders
are obliged to make the generation facility ready for construction within the duration
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of the pre-license. In this framework, it is contrary to the EPK that the Electricity
Market Licensing Regulation limits the obligations that must be fulfilled in the pre-
license period. As there is no such limitation in the EPK, legal provisions related to
the pre-licence mean that the generation facility has to be ready to be built at the end
of the the pre-license period. Finally, the aim of the pre-licence institution is that the
licenses should not be a rant issue and that investments should be realized as soon as
possible. But, due to the amnesty regulations that are contrary to this aim, the pre-
licence institution will be questioned and there will be new searchs for replacing it.

Keywords: pre-license, obligations of the pre-license, electricity market, pre-
construction period, amnesty

1. ONLiISANS KAVRAMI VE HUKUKI NiTELiGi
A. Genel Olarak Onlisans Kavram

14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu' (EPK), elekt-
rik piyasasinda hangi faaliyetlerin lisansa tabi olarak yiiriitiilecegini tahdidi
bir sekilde belirlemistir. S6z konusu faaliyetler tiretim, iletim, dagitim, toptan
satis, perakende satis, piyasa igletim, ithalat ve ihracat faaliyeti seklinde sira-
lanmigtir.? Anilan faaliyetlerin yiriitiilebilmesi i¢in Enerji Piyasas1 Diizenle-
me Kurumu (EPDK) tarafindan verilen lisanslarin alinmasi zorunludur.

EPK ile elektrik piyasasinda iiretim faaliyeti kapsaminda ilk defa “6nli-
sans” miiessesine yer verilmistir. EPK’nin 3 iincli maddesinin birinci fikrasi-
nin (z) numarali tanimi ve ayni tanimin yer aldig1 Elektrik Piyasasi Lisans Y 6-
netmeligi (Lisans Yonetmeligi)*ne gore Onlisans; iiretim faaliyetinde bulun-
mak isteyen tiizel kisilere, iretim tesisi yatirimlarina baslamalari i¢in gerekli
onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi icin belirli siireli verilen izni
ifade etmektedir. Ayn1 Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikras1 ise “Uretim
lisans1 basvurusunda bulunan tiizel kisiye oncelikle, iiretim tesisi yatirimina
baslamast i¢in mevzuattan kaynaklanan izin, onay, ruhsat ve benzeri belgeleri
edinebilmesi ve iiretim tesisinin kurulacagr sahanin miilkiyet veya kullanim

' Resmi Gazete Tarih ve Sayist: 30.03.2013-28603

2 Bkz. EPK m.4/1 (internet: http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Mevzuat/
Kanunlar (Son Erisim Tarihi:15.10.2017)

3 Yénetmeligin ilk hali ve yapilan degisiklikler i¢in Bkz. Internet: http://www.epdk.org.tr/TR/
DokumanDetay/Elektrik/Mevzuat/Yonetmelikler/Lisans (Son Erigim Tarihi: 15.10.2017)
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hakkint elde edebilmesi icin Kurum tarafindan belirli siireli onlisans veri-
[ir.” hilkmiinii icermektedir. Anilan hiikiimlerden anlasilacagi iizere onlisans,
elektrik piyasasi faaliyetlerinden sadece liretim faaliyeti kapsaminda verilen
bir 6n izin niteliginde olup gerekli yatirimlarin baglamasi i¢in de bir 6n sarttir.

Kanunkoyucu, onlisans miiessesesinin diizenlenme amacint EPK’nin 6
nc1 maddesinin gerekgesinde su sekilde ifade etmektedir: “Soz konusu diizen-
leme ile varilmak istenen amag bir yandan iiretim lisanst almis olan sirketle-
rin uzunca bir siire projenin gergeklesmesine yonelik gercek bir ¢caba goster-
meksizin anilan lisanslar tizerinden devir yoluyla rant saglama ¢abalarinin
oniine gegilerek lisanslarin gergek yatirimci tarafindan alinmasini temin et-
mek, ote yandan da onlisans almis olan sirketlere gerekli izinleri almak iizere
diger kamu kurumlari nezdinde yapacaklar: basvurular icin dikkate alinma-
larmi temin edecek bir belge verilmesini saglamaktir.* S6z konusu ifadeler,
onlisansin amacinin; gercek yatirimeilarin elektrik iiretim faaliyeti ile istigal
etmelerini temin ederek lisansi rant elde etmek icin kullanan kisilerin piya-
sa digina itilmesini saglamak ve iiretim tesisiyle ilgili alinmas1 gereken diger
izinler bakimindan dayanak teskil etmek oldugu anlasilmaktadir.

Onlisans, yukarida da belirtildigi iizere, EPK’yla getirilen yeniliklerden
biridir. Uretim faaliyeti igin artik dogrudan {iretim lisans1 verilmesi yerine 6n-
celikle onlisans verilmesi, dnlisans siiresinde istenen izin, belge ve ruhsat-
larin alinmasi ile kamulastirma v.b. hususlarin tamamlanmasini miiteakiben
de lisans verilmesi anlayis1 benimsenmektedir. Diger bir deyisle yeni piya-
sa yapisinda elektrik tiretim faaliyetinin yapilabilmesi i¢in ilk 6nce onlisans
ve sonra iiretim lisansi olmak tiizere iki tiir lisans alinmasi1 dngoriilmektedir.
Oysa, EPK’dan once yiiriirliikte olan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu®
ve miilga Elektrik Piyasasi Lisans Yo6netmeligi® doneminde iiretim faaliyetin-
de bulunmak isteyen bir tiizel kisiye gerekli yiikiimliiliikleri tamamlamasini
miiteakiben dogrudan iiretim lisans1 verilmekte idi. Uretim lisanslarma insaat

4 Internet: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss426.pdf (Son Erisim Tarihi:

07.12.2017)

5 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunuyla 4628 sayili Kanunun adi
“Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilmistir. 4628 sayili Kanunun, piyasaya iligkin hiikiimler i¢erdigi onceki metinler
i¢in bkz. Internet: http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.4628
&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=& Tur=1& Tertip=5&No=4628 (Son Erisim Tarihi:
01.09.2017)

6 Anilan yonetmelik icin bkz. Internet: http://www.epdk.org.tr/TR/DokumanDetay/Elektrik/
Mevzuat/Yonetmelikler/Mulga/Lisans (Son Erisim Tarihi: 01.09.2017)
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Oncesi siire, insaat siiresi ve bu iki slirenin toplamindan olusan tesis tamam-
lanma siiresi dercedilmekteydi. Uretim lisansi; &nlisans siirecini, {iretim te-
sisinin insa edilmesini ve isletilmesini kapsar nitelikte iken EPK’yla birlikte
sadece inga ve isletme faaliyetine 6zgii hale gelmistir.

B. Onlisansin Hukuki Mahiyeti

Onlisansin hukuki mahiyeti hakkinda degerlendirmede bulunmadan
once kanunkoyucu tarafindan iceriginin nasil kurgulandigin tespit etmek ge-
rekmektedir.

EPK’da yer alan onlisans taniminin gerekgesinde “...bendi ile, onlisans
tammlanmis olup, Tiirk idare teskilatinda izin-onizin uygulamasina paralel
sekillendirilen onlisansin iiretim faaliyeti gostermek isteyen kisilere yonelik
ve lisans kapsaminda yapilacak iiretim tesisinin kurulmasi oncesi tiim idari
ve biirokratik is ve islemlerin tamamlanmasi asamas: olarak tanimlanmasina
ozen gosterilmistir.”’ ifadelerine yer verilmistir.

Kanun ve Yonetmelikte yer alan dnlisans ve lisans tanimlari ile 6nlisans
ve lisansa iligkin hiikiimler incelendiginde “insaat” ve “yatirnm”in lisansla
basladig1, dnlisansin “insaat” ve yatirima imkan saglayan izin, onay veya ruh-
satlarin dayanagini teskil ettigi sonucu ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle “insa-
at” ve “yatirim”in baslangici, tiretim lisansinin verildigi tarih olmaktadir.

Nitekim Kanunun 5 inci maddesinin yedinci fikrasmin ilk ciimlesi ““Ure-
tim lisanst bagvurusunda bulunan tiizel kisiden, énlisans yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesini miiteakiben iiretim tesisinin lisansinda belirlenen insaat
siiresi igerisinde kurulmamast halinde irat kaydedilmek iizere, kurulmak is-
tenen tiretim tesisinin niteligine ve biiyiikliigiine gore yatirum tutarinin yiizde
onunu ge¢memek tizere teminat mektubu alintr...” hilkkmiinii, 6 nc1 maddesi-
nin birinci fikras1 ise “Uretim lisans: basvurusunda bulunan tiizel kisiye on-
celikle, iiretim tesisi yatirimina baslamasi i¢in mevzuattan kaynaklanan izin,
onay, ruhsat ve benzeri belgeleri edinebilmesi ve tiretim tesisinin kurulacagi
sahanin miilkiyet veya kullanim hakkin elde edebilmesi i¢in Kurum tarafin-
dan belirli siireli onlisans verilir.”” hikmiinii icermektedir. Anilan hiikiimler
insaat ve yatirimi lisans dénemine dzgiilemekte ve bu donemle sinirlamakta-
dir.

7 Internet: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss426.pdf (Son Erisim Tarihi:
07.12.2017)
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Ancak, yukaridaki paragrafa ayri bir parantez agmak adina “‘yatirim”
ifadesinin Kanun ve ikincil mevzuatta dogru bir sekilde kullanilmadigini be-
lirtmek gerekmektedir. Zira iiretim tesisi kurmak isteyen bir tiizel kisi onli-
sans almadan ¢ok daha 6nce 6rnegin fizibilite raporu hazirlatmak gibi yatirim
kapsamina girecek bir ¢cok is ve islemde bulunmaktadir. Ayrica, dnlisans ve
iiretim lisans1 ayrimi ve onlisans kapsaminda yapilmasi gereken is ve islem-
ler de diisiiniildiigiinde “yatirim” kelimesi yerine “insaata baglama” ifadesinin
kullanilmasinin ve anlasilmasinin dogru olacagi diistiniilmektedir.

Diger taraftan, EPK’yla adeta 4628 sayili Kanun ve ikincil mevzuatta yer
verilen ingaat 6ncesi donem, iiretim lisans1 kapsamindan ¢ikarilmis ve ayri bir
adla “Onlisans” olarak diizenlenmistir. Nitekim 6 nc1 maddenin birinci fikra-
sina iliskin gerekcede “Madde ile, onlisans verilmesine iliskin esaslar lisans
maddesi kapsaminda degil ayri bir madde olarak diizenlenmistir. Onlisans
stireci ozellikle tiretim lisanslarinda uzun zaman alan insaat éncesi déneme
mahsus olmak iizere bir énlisans verilmesini éngormektedir. Onlisans sahibi
bu siire icerisinde insaata baslamak iizere gerekli izin ve onaylari tamamla-
mak ve iiretim tesisinin kurulacagi sahamn miilkiyet veya kullamim hakkini
elde etmek zorundadr®” ifadelerine yer verilmistir.

O halde kanunkoyucunun elektrik piyasasinda iiretim faaliyetinde bulu-
nulabilmesi i¢in Onlisans ve lisans olmak iizere iki asama ongordiigiini, tire-
tim lisansinin, lisansa konu tiretim tesisinin insa edilmesini ve isletilmesini;
Onlisansin ise {liretim tesisinin insa edilmeye hazir hale getirilmesi siirecini
kapsadigini tespit edebiliriz. Bu minvalde Onlisansi, iiretim tesisinin insaa-
tina baslanmasi icin gerekli insaat oncesi yiikiimlitliiklerin teminini sagla-
maya yonelik verilen izin olarak tanimlamak uygun olacaktir.

Doktrinde, lisans genel olarak ikili ayrima gidilerek incelenmekte ve
mabhiyeti hakkinda degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Buna gore kamu hiz-
meti gordiirme usulii olan lisans ile kolluk usulii lisans birbirinden farkl iki
tiir izni ifade etmektedir.’ ilk izin tiiriinde, izni veren idare tarafindan, izne
konu faaliyetin her alanina niifuz edilerek adeta igsel bir denetimde bulunul-
maktadir.' Ikincisinde ise izne konu faaliyet iizerindeki denetimin yogunlugu

$  Internet: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss426.pdf (Son Erisim Tarihi:

07.12.2017)
% Ali ULUSOY, Kamu Hizmeti incelemeleri, 1.Baski, Ulke Kitaplari, Istanbul, 2004, 5.38

' ULUSOY, s. 38; Turan YILDIRIM, Meliksah YASIN, Nur KARAN, H. Eyiip OZDEMIR,
Giil USTUN, Ozge OKAY TEKINSOY, Idare Hukuku (4. Baski), On Iki Levha Yayncilik,
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“icsel” yerine “digsal” denetim yapildigini gdsterir niceliktedir.

Atay, lisansin birel islem niteliginde ve ilgiliyi belirli bir hukuki statiiye
koydugundan sart islem tiiriinde oldugunu belirterek idarenin, lisans kapsa-
mindaki kamu hizmetleri iizerinde, miidahalede bulunmaya kadar varabilen
denetim yetkisi bulundugunu ifade etmektedir."

Gilinday, kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilme usullerinden
biri kabul ettigi ruhsat usuliinde, idare lehine tekel konusu yapilmamis bir
kamu hizmetinin idarenin verecegi izin ile 6zel hukuk kisisine gordiiriildigi-
ni belirtmektedir.!

Akyilmaz-Sezginer-Kaya, “Tekel niteliginde olmayan bir kamu hiz-
metinin, idare tarafindan verilen izin iizerine 6zel kisilerce de goriilebilmesi
usuliine” ruhsat usulii ad1 verildigini belirtmekte, bu usuliin son zamanlarda
idarenin sadece kolluk yetkileri ile denetim yapmadigi ve faaliyetin icerigine
iligkin diizenlemeyi de iceren yetki kullandig1 virtiiel kamu hizmetleri icin
kullanildigini belirtmektedir."

Gonen, elektrik tiretim faaliyetini kamu hizmeti olarak kabul etmemekte,
iretim lisanslar1 bakimindan ikili bir ayrima gitmekte, elektrik tiretim faali-
yeti siirl bir dogal kaynagin kullanim hakkini devretmeyi igeriyorsa kira
sOzlesmesi benzeri bir iligkinin dogdugunu, kamusal kaynak kullanilmadan
yapilan liretim faaliyeti i¢in verilen lisanslarin ise kolluk kapsaminda kaldigi-
n1 belirtmektedir.'*

Istanbul, 2012, 5.667; Cagdas Evrim ERGUN, Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, (1.
Bask1), Cakmak Yaymevi, Ankara, 2010, s. 65-66. Il Han OZAY, Giimsiginda Yonetim,
Alfa Yaymlari, istanbul, 2002, s. 228; A.Seref GOZUBUYUK / Turgut TAN, idare
Hukuku, Giincellestirilmis 8. Basi, ¢.1. Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.690

Yazar, kamu hizmetinin bir 6zel hukuk kisisi tarafindan igletilmesinin tek tarafli ya da
sozlesmeyle gorevlendirme seklinde olacagimi belirttikten sonra tek tarafli gérevlendirme
baglig1 altinda lisans yontemini incelemekte ve bu usuliin son yillarda denetleyici kurullar
tarafindan kullanildigini belirtmektedir. ayrmtili bilgi i¢in bkz. Ender Ethem ATAY, idare
Hukuku (5. Basi), Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 625-626

Yazar, 4628 sayil1 Kanunla, elektrik hizmetlerinin gordiiriilmesinde, 3096 sayili Kanun ve
devamindaki yasal diizenlemelerle benimsenen s6zlesme yonteminin terk edilerek ruhsat
usuliine gegis yapildigini ifade etmektedir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Metin GUNDAY, idare
Hukuku (10. Baski), Imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s. 362-363

13 Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, Cemil KAYA, Tiirk idare Hukuku
(Giincellenmis 2. Bask1), Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s.474-475

4 Yakup GONEN, Tiirkiye’de Elektrik Kamu Hizmetinin Yiiriitiilmesi ve Lisans Usulii
(1.Baski), Adalet Yaymevi, Ankara, 2011, s. 224-225
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Giritli-Bilgen-Akgiiner-Berk’e gore, lisans, kolluk faaliyeti kapsaminda
verilen izin niteliginde olup izin verilen kisinin piyasada etkinlikte bulunabi-
lecegini gosteren bir yetki belgesidir.'s

Cal’a gore “.. kolluk, kolluktur. Idari denetimin yogunluk derecesine
bagli olarak “az kolluk” ve “gok kolluk™ tiirii ayrimlar, ancak bir fantezi ola-
rak goriilebilir...”' Yazar, i¢erik denetimine bagli ayrimin isabetsiz oldugunu,
zira, bir faaliyet kamu hizmeti olsun ya da olmasin idarenin i¢erik denetimine
gidildigini belirtmektedir.'”

Kanaatimizce de lisans hususunda igerik denetimine bagl bir ayrima gi-
dilemeyecegi gibi kamu hizmeti lisans1 ya da kolluk lisans1 ayrimi1 da yerinde
degildir. Kanunkoyucu, elektrik piyasasinda, elektrigin tiretiminden tliketimi-
ne kadar olan faaliyetlerin her biri i¢in ayristirmaya gitmekte, her faaliyetin
0 piyasa yapisi igerisinde kamu yarar1 dogrultusunda yiiriitiilmesi hususunda
hak ve ytikiimliiliiklerden olusan bir rejim ongérmektedir. Hak ve ytikiimlii-
likklerin niteligi ya da niceligi faaliyetin kamu hizmeti olup olmamasina gore
degismekle birlikte sadece bu hususa dayanilarak rejim belirlenmemekte, zira,
faaliyeti yiirtitecek kisinin hak ve menfaatleri ile kamu yarar1 arasinda denge
saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Yukaridaki savimizi elektrik liretim faaliyeti {izerinden miisahhaslasti-
rabiliriz. Doktrinde kimi yazarlarca'® kamu hizmeti niteliginde gériilmeyen
elektrik tiretim faaliyeti, 4628 sayili Kanunla dnlisans miiessesesine gerek go-
rilmeyerek sadece liretim lisansina tabi tutulmus, {iretim lisans1 da insaat 6n-
cesi donem ve ingaat donemini birlikte icerir sekilde tasarlanmistir. Bununla
birlikte, bu kurgunun istenen seviyede islemediginin goriilmesi iizerine onli-
sans miiessesenin gerekli oldugu diisiincesiyle EPK’da diizenleme yapilmistir.

15 S6z konusu goriis, “Lisans olarak adlandirilan idari islem, kolluga iliskin bir izin olup

piyasada etkinlikte bulunma, kurallara uyma, “yeterlilik” ve Elektrik Piyasasi Kurulu ile
kurulan hukuksal iliskinin temelini olusturur. Aksinin diisiiniilmesi durumunda, yani lisansin
kamu hizmetine iliskin bir izin oldugunun kabulii halinde, Elektrik Piyasast Kurulunun
kamu hizmetini sunma ile gorevli olmasi ve bu gorevi bir bagkasina devir etmesi anlamina
gelecektir. Oysa, Kurul tarafindan verilen lisans piyasada etkinlikte bulunmaya iligkin sirket,
tesis ve etkinlige iliskin yeterli olma belgesidir.” ifadeleriyle agiklanmaktadir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Ismet GIRITLI / Pertev BILGEN / Tayfun AKGUNER / Kahraman BERK, idare
Hukuku (Giincellenmis 5. Bas1), Der Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.1074

16 Sedat CAL, Tiirk idare Hukukunda Ruhsat (1. Baskr), Seckin Yayincilik, Ankara, 2010,
s.146

7" Cal, s.146-148
¥ Gonen, s.25-27; Ergiin, .86 v.d.;
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Ustelik dnlisans, 6nlisans sahibi tiizel kisinin tamamen yapma yiikiimliiliikle-
rine tabi oldugu bir icerikle diizenlenmis olup tiretim lisansi alinabilmesi i¢in
s0z konusu yilikiimliliklerin yerine getirilmesi esas sarttir. Diger bir deyisle
Onlisans, ka¢inma ya da yapmama yiikiimliiliiklerinden daha ¢ok yapma yii-
kiimliiliikleriyle 6zdeslesen bir statiidiir.

Yukaridaki paragrafa ek olarak su hususu da ifade etmek gerekmektedir:
Uretim lisansi alindiktan sonra EPDK ’nin iiretim lisans1 sahibi tiizel kisi iize-
rindeki gdzetim ve denetim ylikiimligii de “igkin” denetim nitelemesini hak
eder konumdadir. Zira, dncelikle {iretim lisansina dercedilen insaat siiresinde
iiretim tesisi tamamlanarak isletmeye gecmeli ve tesis tamamlanana kadar,
gerceklestirilen faaliyetler hakkinda her yilin Ocak ve Temmuz aylar1 igerisin-
de EPDK’ya ilerleme raporu sunulmali; miicbir sebepler ile yillik programh
bakim takvimi diginda, iistlenilmis bulunan yiikiimliiliikleri yerine getirecek
sekilde iiretim tesisi isler halde tutulmali; yillik programli bakim takvimleri,
TEIAS ve/veya ilgili dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiye bildirilmelidir."

Netice itibariyle, tiretim lisans1 gibi onlisans da EPDK’nin verdigi bir
izin olup tiretim lisansina konu iiretim tesisinin insaatina baglanilabilmesi i¢in
gerekli ylikiimliilikleri temin etmeyi amaglayan bir idari islemdir. Nihayet,
Onlisans, anonim ya da limited sirket nev’inden belirli bir tiizel kisiye veril-
mekte olup sahibini, EPK ve alt diizenleyici islemlerle ¢ergevesi ¢izilmis olan
hukuki statiiye sokmasi hasebiyle bireysel islemlerin bir tiirii olan kosul islem
niteligindedir.’

2. ONLiSANS ALMA SURECIi VE ONLiSANS
SAHIPLERININ YUKUMLULUKLERIi

A. Onlisans Alma Siireci

EPK, lisansla ilgili birgok hususta oldugu gibi 6nlisansta da EPDK’ya
ikincil mevzuatla diizenleme yapma yetkisi tanimistir. Nitekim EPK’nin 6 nc1
maddesinin birinci fikrasi 6nlisans bagvurusuna, bagvurunun degerlendirilme-
sine, Onlisans verilmesine, tadiline, sona ermesine, iptaline, sliresine ve siire
uzatimina, dnlisans sahibi tlizel kisilerin 6nlisans kapsaminda sahip olduklari
haklarina, yiikiimliiliiklerine iliskin hususlarin yonetmelikle diizenlenecegini
ongormektedir.

19 Bkz. Lisans Yonetmeligi m.30/2

20 Yildizhan YAYLA, idare Hukuku (2. Baski), Beta Yayncilik, Istanbul, 2010, 5.115; Atay,
s.455
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Lisans Yonetmeliginin 12 ila 16 nc1 maddeleri ¢ercevesinde dnlisans ali-
nana kadar olan siireci asagidaki gibi kisaca 6zetleyebiliriz:

1. Onlisans bagvurusunda bulunulmasi

2. Kurum tarafindan gerekli incelemenin yapilmasi

3. Eksik evrak bildirimi (eksikliklerin bulunmasi halinde)
4

. Eksiklerin tamamlanmasini miiteakiben bagvurunun degerlendirmeye
almmmast

5. Degerlendirmeye alinan 6nlisans bagvurusuna iligkin bilgilerin kisisel
hak ihlali agisindan yazili olarak itirazda bulunulabilmesi i¢in Kurum
internet sayfasinda duyurulmasi

6. Kurulacak iiretim tesisinin iletim ve/veya dagitim sistemine baglantisi
ve sistem kullammi hakkinda TEIAS ve/veya iiretim tesisinin
bulundugu dagitim bolgesindeki dagitim lisansi sahibi tiizel kisiden
gOriis istenmesi

7. Kuruma sunulan gériiglerin, basvuru sahibine bildirilmesi

8. Bagvuru sahibinin, baglant1 ve sistem kullanimi hakkinda olusturulan
gorilis veya goriisleri kabul etmesi halinde s6z konusu goriisleri kabul
ve taahhiit ettigine iliskin belgeyi, aksi halde gerekgeleri ile birlikte
itirazini on is giinii i¢erisinde Kuruma sunmasi

9. Kurul tarafindan tiizel kigiye Onlisans verilmesi ya da basvurunun
reddedilmesi

Onlisans basvurusuna konu projenin kaynak tiiriine gore séz konusu
siirecte ufak degisiklikler olabilir. Ornegin riizgar ve giines enerjisine dayali
onlisans bagvurularinda, degerlendirmeye alma siirecinde, teknik degerlendir-
menin yapilmasi amaciyla bagvurular Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligii-
ne gonderilir. Anilan Genel Midiirliigiin s6z konusu degerlendirmeyi tamam-
layarak Kuruma bildirmesi iizerine 6nlisans siirecine devam edilir.!

2l Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligii s6z konusu degerlendirmeyi; 20.10.2015 tarihli ve

29508 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Riizgar Kaynagina Dayali Elektrik Uretimi
Bagvurularinin  Teknik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik” ile 30.06.2017 tarihli
ve 30110 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Giines Enerjisine Dayali Elektrik Uretimi
Bagvurularinin Teknik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ¢ergevesinde
yapar.
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C. Onlisans Verilmesine Esas Sartlar

Onlisans bagvurusunda bulunan tiizel kisilerin belgelendirmeleri gereken
yiikiimliiliikler EPK ve Lisans Yénetmeligi ile “Onlisans ve Lisans Islemleri
ile Ilgili Basvurularda Sunulmas: Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi”nde yer
almaktadir.

Onlisans basvurusunda bulunacak olan tiizel kisilerin hangi bilgi ve
belgeleri Kuruma sunmasi gerektigi 21.11.2013 tarihli ve 4709-7 sayili Ku-
rul karari ile “Onlisans ve Lisans Islemleri ile flgili Bagvurularda Sunulmasi
Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi” adi altinda belirlenerek 28.11.2013 tarih-
li Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bagvuruda bulunacak olan tiizel kisilerin
kaynak tiirtine gore bu listede yer alan bilgi ve belgeleri hazirlayarak kuru-
ma sunmalart gerekmektedir. Nitekim anilan Listenin agiklamalar kisminin
birinci maddesinde kaynak tiiriine gore hangi belgelerin Kuruma sunulmasi
gerektigi acikga belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat ¢ergevesinde, onlisans verilmesinin sartlarini su se-
kilde siralayabiliriz:

- Onlisans basvurusunda bulunan tiizel kisinin 6102 say1l1 Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri dogrultusunda anonim sirket ya da limited sirket
olarak kurulmus olmasi,

- Bagvuruda bulunan anonim sirketlerin sermaye piyasasi mevzuatina
gore borsada islem gorenler disindaki paylarinin nama yazili olmast,

- Sirket anasdzlesmesinin elektrik piyasasi mevzuatina uygun olmasi
- Basvuruda bulunan tiizel kisi ile tiizel kisinin;

v Dogrudan veya dolayli payina sahip olan gergek veya tiizel kisi
veya kisilerin,

v' Yo6netim kurulu bagkan ve tiyeleri ile limited sirketlerde miidiirlerin,

Kanunun 5 inci maddesinin sekizinci fikrasi kapsaminda yasakli
olmamasi,

- Asgari sermaye yeterliligine sahip olunmasi,
- Teminatin sunulmasi,

- Onlisans alma bedelinin Kurum hesabia yatirilmast,
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- 21.11.2013 tarihli ve 4709-7 sayil1 Kurul Karartyla diizenlenen “Onli-
sans Bagvurusunda Sunulmasi Gereken Bilgi Ve Belgeler Listesi’nde
yer alan belgelerin sunulmasi

“Onlisans Basvurusunda Sunulmasi Gereken Bilgi Ve Belgeler
Listesi”nde bagvuruda bulunacak olanlardan 6nlisans tiirii bazinda hangi bel-
gelerin istenecegi ayrintili olarak belirtilmistir. S6z konusu belgelerden bir
kismi yukarida agiklanan sartlart bagvuru sahibinin tasiyip tasimadigini ya da
yerine getirip getirmedigini tevsik eder niteliktedir. Bu kapsamda, 6nlisans
alma bedelinin 6dendigine iligkin belgenin talep edilmesini zikredebiliriz. Ay-
rica sO6z konusu Liste bagvuru sahiplerini aydinlatici agiklamalar da i¢germek-
tedir. Ornegin, Sirket anasdzlesmesinin elektrik piyasasi mevzuatina uygun
hale getirilmesi i¢in hangi hususlarin anasdzlesmeye dercedilmis olmasi ge-
rektigi agikca belirtilmigtir.

D. Onlisans Siiresinde Yerine Getirilmesi Gereken Yiikiimliiliikler

Onlisans basvurusunda bulunan tiizel kisinin gerekli sartlar1 tasimasi
halinde kendisine belirli siireyi i¢eren onlisans verilir. Diger bir deyisle onli-
sans sahibine onlisans verilmekle birlikte siire de tayin edilir. S6z konusu siire
onlisans belgesine de dercedilir. EPDK’nin verecegi onlisanslarda referans
alacagi onlisans stireleri 21.11.2013 tarihli ve 4711 sayili?? Kurul Karari ile
belirlenmistir. Anilan Karar kapsaminda onlisans siireleri, kurulmasi planla-
nan {iretim tesisinin kurulu giiciine gore 24 ila 36 ay arasinda belirlenmistir.

Yukarida kisaca bahsedilen Onlisans stireleri, 6nlisans sahiplerinin anilan
siirelerde belli yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri igin verilmistir. Onlisans sa-
hibi tiizel kisinin Onlisans siiresinde yerine getirmesi gereken ylkiimliiliikler
ise tahdidi sekilde Lisans Y&netmeligi’nin “Onlisans siiresi i¢erisinde tamam-
lanmasi gereken is ve igslemler” baslikli 17 nci maddesinde sayilmistir. S6z
konusu maddede Onlisans siiresi igersinde tamamlanmasi gereken ytlikiimlii-
liikler asagidaki gibi siralanmigtir:

“a) Uretim tesisinin kurulacagi sahamn onlisans sahibi tiizel kisinin
miilkiyetinde olmamasi halinde, soz konusu sahanin miilkiyet veya kullanim
hakkinin elde edilmesi, hidroelektrik santrallerinde su tutma alanlart ile ilgi-
li olarak kamulastirma kararvmin alinmasi, kémiir veya asfaltit, bitiimlii sist,
bitiimlii seyl gibi yerli yakit tiirlerine dayali termik santral projelerinin kiil
sahalart i¢in kamulastirma kararlarinin ve/veya orman on izinlerinin alin-

22 Resmi Gazete Tarihi- Sayisi: 28/11/2013-28835
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masi, niikleer santrallerde iiretim tesisinin kurulacagi sahaya iliskin tahsis
islemlerinin yapilmasi.

b) Kurulmasi planlanan iiretim tesisine iligkin imar planlarinin onaylan-
masi.

c) Uretim tesisinin insaatina baslanabilmesi icin gerekli olan 6n proje
veya proje veya kat’i proje onaymnin alinmasi.

¢) Baglanti anlasmas: icin TEIAS veya ilgili dagitim sirketine basvuru-
nun yapilmasi.

d) Riizgar enerjisine dayali onlisansa konu iiretim tesisi i¢in Teknik Etki-
lesim Izninin alinmasi.

e) Riizgar, giines, hidrolik, jeotermal, biyokiitle veya 3213 sayili Maden
Kanununun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin IV. Grup madenler baslikli ben-
dinin (b) alt bendi kapsaminda belirtilen yerli kaynaklara dayali bagvurular
icin Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda gerekli olan ka-
rarin alinmasi.

/) Uretim tesisine iliskin yapi ruhsatimin veya séz konusu ruhsatin yerine
gegecek belgenin sunulmasi.

g) Onlisansa konu iiretim tesisi ile ilgili olarak;

1) Yerli komiire dayali iiretim tesisleri ile jeotermal kaynaga dayali iire-
tim tesisleri icin kaynak kullamim hakkina iliskin anlasmanin,

2) Hidrolik kaynaga dayali iivetim tesisleri i¢cin DSI ile yapilmis Su Kul-
lanmim Hakki Anlasmasinin,

3) Riizgar veya giines enerjisine dayal iiretim tesisleri icin TEIAS ile
imzalanmis RES veya GES Katki Payi anlasmasinin,

>

yapilmis olmasi.’

S6z konusu maddeden de anlasilacag iizere Onlisans siiresinde yerine
getirilmesi gereken yiikiimliilikkleri kisaca, tasinmaz edinimi ve kamulastir-
ma, kaynak kullanim anlasmasi, yap1 ruhsati, imar plani, 6n proje/proje/kat’i
proje onayi, baglanti anlagsmasi basvurusu ve CED’e iliskin karar olarak sa-
yabiliriz.
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3. ONLiISANSLA iLGIiLi GENEL DEGERLENDIRME

Yukarida, bagvuru siireci, alinmast ve hukuki mahiyetini agikladigimiz
Onlisansa iliskin olarak deginecegimiz ilk husus, Lisans YoOnetmeligi'nde
siirlt sekilde sayilan Onlisans yiikiimliilikkleri ile ilgilidir. Kanaatimizce,
EPK’da bdyle bir sinirlama olmadigi halde, Yo6netmelikle belli yiikiimliiliik-
lerin tamamlanmasi gerektigine iliskin sinirlama yapilmasi hukuka aykiridir.
Zira, idarenin diizenleme yetkisinin tiirevligi, kanunla ¢ercevelenmis ve ka-
nuna uygun diizenleme yapilmasini gerektirir.?® Nitekim Danistay’in bir ka-
rarinda bu ilke su sekilde ifade edilmistir: “Anayasa’nin 124. maddesi geregi
Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlarimi ilgi-
lendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara
aykir1 olmamak kosuluyla yonetmelikler ¢ikarabilecegi agiktir. Y onetmelikler,
yasa teknigine uygun olmamasi ve giigliikler bulunmasi nedeniyle yasal dii-
zenlemelerde yer almayan ancak idarenin isleyisi ve kamu yarar1 i¢in dnceden
belirlenmesi zorunlu bulunan teknik konu ve ayrintilar1 yasal ¢ergeve igerisin-
de kalmak kosuluyla diizenleyebilir. Kamu idaresi tarafindan goérev alanina
giren konularda yonetmelikler yapilirken dayanagi yasanin biitiiniine bagh ka-
linmasi zorunlu oldugu gibi yasay1 ve yasanin amacini agar veya yasa konusu
alanlara girer nitelikte diizenleme yapma olanagi da bulunmamaktadir.”*

EPK, onlisans doneminde tiretim tesisinin insaata hazir hale gelmesi i¢in
gerekli tiim izin, ruhsat, onaylarm alinmasini ve tesis sahasiin miilkiyet veya
kullanim hakkinin elde edilmesini sart kogsmustur. 4628 sayili Kanun doéne-
minde yasanan tecriibelerden yola ¢ikilarak onlisans miiessesi olusturulmus,
Onlisans stiresi 36 ayla sinirlandirilmis ve miicbir sebepler hari¢ anilan siirede
iiretim tesisinin insa edilebilir asamaya gelmesi 6ngoriilmustiir. Elektrik iire-
tim tesisi kurmak ve isletmek, birgok Kurumun mevzuatiyla ilgili bir faaliyet-
tir. Yonetmelikte alinmasi gerekli izin, onay ve ruhsatlarin tek tek yazilmasi
gerekmedigi gibi siirekli degisen ikincil mevzuatlar kapsaminda imkan dahi-
linde de degildir. Elektrik iiretim faaliyetinde bulunmak i¢in kuruma bagvuran
tiizel kiginin, gerekli arastirmay1 yapmis olarak bagvuruda bulunmasi gerek-
mektedir. Nitekim, 4628 sayili Kanun doneminde tiretim lisansina dercedilen
insaat Oncesi siirede hangi yiikiimliiliiklerin tamamlanmas1 gerektigi tek tek
belirlenmemistir. Bu minvalde, EPK’nin gegici 9 uncu maddesi de “Uretim

» K. Burak OZTURK, idarenin Diizenleme Yetkisi (Tiirk ve Fransiz Hukuku Agisindan
Kapsamli Bir Inceleme), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, s.125
v.d.

# D.13.D, E. 2005/75, K. 2006/474, T.24.01.2006, Danistay Dergisi, S.113, s.462
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lisansina dercedilen insaat Oncesi siire igerisinde, liretim tesisinin ingaatina
baglanmast i¢in yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikklerini ikmal edememis
tiizel kisilere, varsa kalan ingaat 6ncesi siirelerine ek olarak; yoksa sadece alti
ay siire verilir. Miicbir sebepler disinda bu siire igerisinde de yiikiimliiliikleri-
ni ikmal edemeyen tiizel kisilerin lisanslar1 iptal edilir.” hiikmiinii igermekte
olup “iiretim tesisinin ingaatina baglanmasi i¢in yerine getirilmesi gereken yii-
kiimliiliikleri” ifadesiyle bu hususa isaret etmektedir.

Deginilmesi gereken ikinci 6nemli konu ise Onlisans ve tiretim lisansi
icin ongorilen af uygulamalaridir. S6z konusu uygulama ile onlisans ve/veya
lisans bagvurusunda bulunan veya onlisans/lisans almus tiizel kisilerin bagvu-
rularindan/lisanslarindan vazge¢cmeleri halinde teminatlarinin iade edilmesi
hiikiim altma alimmaktadir. Konuya iligkin degerlendirmelerde bulunmadan
once kisaca oOnlisansla ilgili teminat yiikiimliiliigiinden, idari yaptirim ve af
kavramlarindan bahsetmekte fayda vardir.

Elektrik piyasasinda iiretim faaliyeti kapsaminda teminat uygulamasi ilk
defa 4628 sayili Kanuna 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayili Kanunla eklenen
“Kurum, mevcut iliretim lisanslarinda ve lisans basvurularinda teminat ister.
Teminat alinmasi ve irat kaydedilmesine iliskin hususlar ilgili yonetmelikle
diizenlenir” hiikmii ¢er¢evesinde baslamigtir. Anilan Kanun degisikliginden
once teminat, lisans verilmesinin sartlarindan birini olusturmamaktaydi. S6z
konusu hiikiim, Enerji Verimliligi Kanun Tasarisinin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesi sirasinda teklif iizerine eklenmistir.
Yapilan teklifin gerekgesi, “4628 sayili Kanunda yapilan degisikliklerin siste-
matize edilerek tek madde altinda toplanmasi ve kanun teknigine uygunlugun
saglanmasi amaglanmistir.”” olarak ifade edilmistir.

Onlisans basvurusu sirasinda sunulmasi gereken belgelerden biri de
Kurum tarafindan 6ngoriilen teminat mektubunun onlisans bagvurusu asa-
masinda Kuruma sunulmasi zorunluluguna iliskindir. EPK’nin 6 nc1 madde-
sinin sekizinci fikrasina gore Onlisans igin bagvuran tiizel kisiden, onlisans
siiresinde yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikkleri ikmal etmemesi halinde
irat kaydedilmek iizere, kurulmak istenen iiretim tesisinin niteligi ve biiyiik-
liigiine gore yonetmelikle belirlenecek miktarda teminat mektubu alinir. On-
lisans bagvurusunda bulunacak olan tiizel kisilerin Kuruma sunmak zorunda
olduklar1 teminat mektubu tutarlar1 21.11.2013 tarihli ve 4709-6 sayili Kurul

25 Internet:https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=1985
4&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=55 (Son Erisim Tarihi:01.09.2017)
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karari*® ile belirlenmistir. Buna gore onlisans basvurusunda bulunacak tiizel
kisilerden MWm cinsinden beher kurulu gii¢ (virglilden sonraki iki basamak
dahil) bagima alinacak teminat mektubu tutariin 10.000 (onbin) TL olmasina,
ancak bu tutarm higbir sekilde 5.000.000 (besmilyon) TLyi agmamasina karar
verilmistir.

Onlisans bagvurusu sirasinda sunulan teminatin hangi hallerde iade edi-
lecegi ve irat kaydedilecegi Lisans YOnetmeliginin 45 inci maddesinde ayrin-
til1 olarak sayilmistir. Buna gore asagidaki hallerde teminat irat kaydedilir:

- Onlisans sahibinin, énlisans siiresinde yerine getirmesi gereken yii-
kiimliiliiklerini siiresi igerisinde yerine getirmemesi

- Onlisans sahibinin, 6nlisans siiresi i¢erisinde {iretim lisans1 bagvuru-
sunda bulunmamas,

- Onlisans sahibi tlizel kisiden kaynaklanmayan nedenler disinda 6nli-
sansin, Onlisans sahibi tiizel kisinin talebiyle sona ermesi veya Kurul
karariyla iptal edilmesi

- Onlisans sahibi tiizel kisi lisans bagvurusunda bulunmasina karsin,
eksiklerini gidermemesi nedeniyle anilan bagvurunun yapilmamis sa-
yilmasi

- Onlisans sahibi tiizel kisi lisans bagvurusunda bulunmus olup da lisans
basvurusu degerlendirmeye alindiktan sonra bagvurudan vazgegilme-
si veya miicbir sebep halleri ile bagvuru sahibinden kaynaklanmayan
hakli sebepler disinda bir sebeple bagvurunun reddedilmesi

Yukarida zikredilen teminatin irat kaydedilmesini gerektiren hallerden
de anlagilacag: iizere, onlisans sahibinin yiikiimliliiklerini yerine getirme-
mesi durumunda EPDK’ya sundugu teminatin irat kaydedilmesi konusunda
EPDK’nin takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Teminatin irat kaydedilmesi, mali nitelikte bir idari yaptirnmdir. idari
yaptirimlar, “yasalarin agikca yetki verdigi veya yasaklamadigi durumlarda,
araya yargisal bir karar girmeden, idarenin dogrudan dogruya, bir islemi ile
ve Idare Hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu cezalar...”?’dir. Teminatin

2 Resmi Gazete tarihi ve Sayisi: 28/11/2013-28835. Anilan Kararmn son haline http://www.
epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Lisanslar adresinden ulasilabilir.

27 {1 Han OZAY, Idari Yaptirimlar, istanbul Universitesi Yayini, No: 3326, Istanbul, 1985,
s.35
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irat kaydedilmesi, dnlisans sahibi tiizel kisinin EPK ile tali mevzuata aykiri
bir sekilde hareket etmesi halinde, bir miktar paranin mezkur kisiden alinarak
idareye aktarilmasi seklinde tezahiir eder.

Bu caligmada “af” olarak adlandirilan husus tam da bu meyanda ortaya
cikmaktadir. Tiirk Hukukunda “af” genel af ve 6zel af olarak ikiye ayrilmak-
tadir. Genel affin, sugu ve cezayi ortadan kaldirdigi, 6zel affin ise cezayi ha-
fiflettigi ya da kaldirdig: ifade edilmektedir.?® Iste, bu calismada “af” olarak
tanimlanan husus; elektrik piyasasina iliskin mevzuata uymadigi i¢in temina-
tinin irat kaydedilmesi suretiyle idari yaptirirma maruz kalmasi adeta mukad-
der olan Onlisans sahibi tiizel kisileri, yaptirima tabi tutulmadan kurtarmak
olarak tebelliir etmektedir. Diger bir deyisle, teminatin irat kaydedilmesini
iceren idari islem tesis edilmemekle birlikte isbu yaptirim ihtimalinin yasama
organi ya da idare eliyle bertaraf edilmesidir.”’

“Af” olarak nitelendirdigimiz uygulamalar1 tarihsel siire¢ agisindan ge-
riye dogru inceledigimizde ilk olarak mevcut kanundaki diizenlemeye degi-
nebilirizz EPK’nin 30.03.2013 tarihinde yayimlanmasinin ardindan yaklasik
4 yil sonra EPK’ya asagidaki hiikiim gegici 21 inci madde olarak eklenmistir:

“(1) Mevcut iiretim veya otoprodiiktor onlisanslarini, lisanslarini ya
da lisans basvurularini sonlandirmak isteyen tiizel kisilerin bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihi takip eden iki ay icerisinde Kuruma basvurmala-
r1 héalinde 6nlisanslari, lisanslari veya lisans basvurulari sonlandirilarak
teminatlari iade edilir.”

S6z konusu madde ile 6rnegin 36 ay siireli dnlisans alan bir tiizel kisinin
anilan siireyi hi¢bir islem tesis etmeden ge¢irmesi halinde herhangi bir yapti-
rima tabi olmadan piyasadan ¢ikmasina imkan tanmmustir. Ustelik yenilenebi-
lir enerji kaynaklarina dayali bir projeye iliskin 6nlisansin bahis mevzu oldu-
gu hallerde konu idari yaptirimin da 6tesine gegerek kamu yararia aykiri bir
hal almaktadir. Ayrica, iiretim faaliyetiyle ilgili “af’lara elektrik piyasasinda
ilk defa da rastlanmamaktadir. EPK’nin yayimlandigi tarihte yiiriirliikte olan
gecici 9 uncu maddesinin ii¢iincii fikrasi “(3) Mevcut {iretim veya otoprodiik-
tor lisanslarini ya da lisans bagvurularini sonlandirmak isteyen tiizel kisilerin
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi takip eden bir ay icerisinde Kuruma bas-

% Kemal GOZLER, “Karsilagtirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi”, Anayasa Yargist
Dergisi, C.18, s. 301

2 Bu gergevede, isbu calismada kullanilan “af” ile kamu hukuku baglamindaki “af” terimleri
birebir ortiismemektedir.
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vurmalar1 halinde lisanslar1 veya basvurulari sonlandirilarak teminatlar iade
edilir.” hitkmiinii igermektedir. Diger bir deyisle EPK, {iretim faaliyetiyle ilgi-
li olarak yiiriirliige “af’la birlikte girmistir. Ugiincii olarak, 4628 say1li Kanun
doneminde de Miilga Lisans Yonetmeligi’ne 5 Nisan 2011 tarihli ve 27896
say1li Resmi Gazetede yayimlanan Y 6netmelikle eklenen gegici 39 uncu mad-
de* ile af uygulamasi baglamistir.

EPDK, doktrinde®' “bagimsiz idari otorite” olarak nitelendirilmekte ve
regiilasyon® faaliyetinde bulundugu belirtilmektedir. Regiilasyon, devletin
piyasaya miidahele seklidir. Anilan miidahalenin her seyden 6nce kamu ya-
rarina yonelik olmasi gerekmektedir. Oysa, yaklasik her 3 yilda bir affedilen
bir piyasanin saglikli islemesi diisiiniilemez. Anayasanin “Devlet, para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarmin saglikli ve diizenli islemelerini saglayi-
c1 ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi onler.” hitkmiinii amir olan 167 nci maddesinin
birinci fikras1 géz onlinde bulunduruldugunda yapilan diizenlemenin hukuka
uygunlugu da giderek tartigilir hale gelmektedir.

Ozellikle ortalama 36 aylik 6nlisans siiresinde insaat oncesi doneme ilis-
kin ytiktimliiliklerini yerine getirmeyip projeyi satmaya ¢alisan kisilerin onii-
ne gecilerek piyasaya gerekli mesajin verilmesi gerekir. Zira, boylelikle 6n-
lisansin EPK’yla getirilis amacinin gergeklesmesi ile Onlisans siiresinin sona

3 S6z konusu madde “Lisanst kapsamindaki tesisinin gegici kabulii yapilmamus tiizel kisiler,

bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde Kuruma yazili olarak
bagvurmak suretiyle lisanslarinin sona erdirilmesini talep ettikleri takdirde Kuruma sunmus
olduklart banka teminat mektuplari, bu tiizel kisilerin lisansa dayanak teskil eden kaynak
kullanim haklarindan feragat etmeleri halinde irat kaydedilmeyerek iade edilir.

Uretim lisans1 almas1 Kurul karartyla uygun bulunmus olan tiizel kisiler, bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde Kuruma yazili olarak bagvurmak suretiyle
lehlerine verilmis uygun bulma kararindan feragat ettiklerini yazili olarak bildirdikleri
takdirde, yiikiimliiliiklerini siiresi igerisinde yerine getirip getirmediklerine bakilmaksizin
Kuruma sunmus olduklar1 banka teminat mektuplari, uygun bulma kararina dayanak teskil
eden kaynak kullanim haklarindan da feragat etmeleri halinde irat kaydedilmeyerek iade
edilir.” hitkmiinii igermektedir.

35U Bkz. Zeynep CAKMAK, Bagimsiz idari Otorite Olarak Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu, Cakmak Yaymevi, Ankara, 2011; Turgut TAN, “Bagimsiz Idari Otoriteler veya
Diizenleyici Kurullar”, Amme idaresi Dergisi, C. 35, S. 2; Gokhan ERDOGAN, “Bagimsiz
Idari Otoriteler”, TAAD, Y1l:7, Say1:24, 5.565-598

Regiilasyon konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Cenk SAHIN, Amerikan Federal idare
Hukukunda “Regiilasyon” (Ve Tiirk idare Hukukuna Yansimalart) (1.Baski), Oniki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2010; Biilent KENT, Tiirk ve Alman Hukukunda Elektrik
Piyasasinin Diizenlenmesi ve Diizenleyici Kurumlari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2012
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ermesine yakin bir zamanda projeyi tabiri caizse degerinin ¢ok altinda bir
fiyata satin alan kisilerin miicbir sebep ve hakli neden iddialariyla EPDK’nin
ugrasarak vakit ve emek kaybetmemesi saglanir. En 6nemlisi de EPdK’ nin
kabahat niteligindeki hukuka aykiriliklar idari yaptirima tabi tutan ekono-
mik kolluk®* makami oldugunun hukuki metinlerde ve doktrinde yer verildigi
sekliyle piyasa aktorlerine de gdsterilmesi adina “af”’ uygulamasidan vazge-
cilmelidir.

4628 sayili Kanun doneminde, {iretim tesisi yatirimlarmin gecikmesini
engellemek ve iiretim lisanslarinin yatirime1 hiiviyetini haiz olmayan kisilerin
elinde ranta doniismesinin 6niine gegmek i¢in anilan Kanunda da yer alan idari
yaptirim mekanizmalarinin harekete gegirilmesi miimkiin iken bu yola sinirl
sekilde bagvurulmus olmasi, sorunun kaynaginin hukuki diizenlemeler olarak
goriilmesini ve dnlisans miiessesesinin kanunkoyucu marifetiyle uygulamaya
girmesini intag¢ etmistir. Oysa, kanunkoyucunun belli amaclarla ihdas ettigi
hukuki miiesseseler, adlarindan ziyade igerikleri ve daha da onemlisi yiiriit-
me orgammn iglemleri ve uygulamalari ile birlikte islev kazanirlar.

4. Sonug

Elektrigin iiretim, iletim, dagitim, toptan satig, perakende satis, piyasa
isletim, ithalat ve ihracati faaliyetlerinden olusan elektrik piyasasinda onli-
sans miiessesesine ilk defa EPK ile yer verilmistir. Onlisans, elektrik piyasa-
s1 faaliyetlerinden sadece iiretim faaliyeti i¢in verilen bir 6n izin niteliginde
olup iiretim tesisinin insaatina baglanmasi i¢in de bir 6n sarttir. Bu minvalde,
onlisanst iiretim tesisinin insaatina baslanmasi icin gerekli insaat éncesi
yiikiimliiliiklerin teminini saglamaya yonelik verilen izin olarak tanimlamak
uygun olacaktir. Bu ¢ercevede, onlisansla ilgili EPK’da yer alan tanimin, Ka-
nunun diger hiikiimleri de géz 6niinde bulunduruldugunda, anilan miiesseseyi
“yatirim oncesi doneme” 6zglilemesi nedeniyle uygun bir tanim olmadigi ve
degistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ikinci olarak, 6nlisans siiresinde yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliik-
lerin Lisans Yonetmeligi ile siirli sekilde belirlenmesi, yonetmeliklerin ka-
nunlara aykiri olamayacagina iliskin Anayasanin 124 {incii maddesi ve kanuni

33 Ahmet Fatih OZKAN, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, Ankara
Barosu Dergisi, Y11:67, S. 4, 5.75-96; Ali Ulkii AZRAK, “Diinyada ve Tiirkiye’de Bagimsiz
Idari Otoriteler ve Idarenin Yeniden Yapilanmasi Baglaminda Bunlara iliskin Baz1 Sorunlar”,
Bagimsiz idari Otoriteler, Rekabet Kurumu Yayini, Ankara, 2001, s. 26
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idare ilkesi** kapsaminda, hukuka aykiridir. Zira, EPK’da boyle bir sinirlama
olmadig1 gibi dnlisansla ilgili yasal hiikiimler, 6nlisans siiresinin sonunda tire-
tim tesisinin insa edilmeye hazir hale gelmesi gerektigini ifade eder nitelik-
tedir.

Ugiincii olarak, dnlisans miiessesesine yer verilmesinin amaci gergek ya-
tirime1 olmayan kisilerin elektrik piyasasina giriglerini 6nlemek seklinde EPK
gerekeesine yansitilmisken “af” uygulamalari ile bu amaca aykir1 diizenleme-
lerin kanunlastirilmasi -asil sorun gérmezden gelinerek- anilan miiessesenin
de yetersiz oldugu goriisiiyle yeni arayislara gidilmesine neden olacaktir.
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