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Meslek edinilmis gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirolarinin kendisine is sézles-
mesi ile bagh olan is¢ilerini is¢i temini sozlesmeleri yoluyla gegici isverenlere devret-
mesiyle soz konusu olan gegici iy iliskisini ifade etmektedir. Meslek edinilmis gegici
is iligkisi hukukumuzda ilk defa 2016 yilinda 6715 sayili Kanunla degistirilen 4857 Is
Kanunu ile diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler bir taraftan gegici is iligkisinin
kurulmaswn birtakim sumirlamalara tabi tutarken, diger taraftan taraflarin haklar: ve
bor¢larna iliskin onemli hiikiimler icermektedir. Is Kanunu'nun 7. maddesinde yer
alan bu hiikiimler ¢cogunlukla Avrupa Birliginin 2008/104/EC sayili Direktifinden 6r-
nek alinarak hukukumuza dahil edilmistiv. Caliymamizin amact, Avrupa Birliginin adi
gecen direktifini de dikkate alarak, uygulamada siklikla karsilasilan soz konusu hu-
kuki iligkiye iliskin getirilen yeni diizenlemelerin incelenmesi ve degerlendirilmesidir.
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1. Giris

Gegici is iliskisi, genel olarak isverenin bir ig¢isinin is gorme edimini
gegici bir siireligine bir bagka isverenin emrine vermesiyle kurulan is iliskisini
ifade etmektedir. Diger agidan bakildiginda ise gecici is iliskisi, isverenlerin
isyerlerindeki mal ve hizmet iiretimi i¢in ihtiya¢ duyduklarn is giiciinii belirli
veya belirsiz bir siire i¢in bir istihdam biirosundan ig¢i temini suretiyle sag-
lamasinin yolu olup, uygulamada siklikla karsilasilan bir durumdur'. Odiing
iliskisi olarak da adlandirilan® bu iliski isveren, is¢i ve gegici isveren arasinda
kurulan ticlii bir hukuki iligkidir.

Gegici is iliskisinin gercek - meslek edinilmis gecici is iligkisi ve gergek
olmayan - meslek edinilmemis gecici is iliskisi olmak tizere iki ayr tiirli bu-
lunmaktadir®. S6z konusu tiirler arasindaki temel fark, is¢inin isveren tarafin-
dan kural olarak gegici is iliskisi kurmak iizere mi ise alindig1 yoksa isverenin
kendi biinyesinde siirekli istihdam ettigi ig¢i hakkinda istisnai olarak m1 gegici
is iliskisi kurdugudur®. Gergekten meslek edinilmemis gegici is iliskisinde is-
veren kural olarak kendi isinde caligtirmak i¢in istihdam ettigi iscisini gegici
ve belirli bir siire i¢in 6diing vermekteyken, meslek edinilmis gegici is iliski-
sinde igveren isciyi baska igverenlere ddiing vermek icin istihdam etmektedir.

Meslek edinilmemis gegici is iliskisi yakin zamana kadar Is Kanunu’nun
7. maddesinde diizenlenen ve hukukumuzun cevaz verdigi tek gecici is iliski-
siydi. Ancak 2016 yilinda yiiriirliige giren 6715 sayil Is Kanunu ve Tiirkiye
Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile énemli diizen-
lemeler getirilmis, bir yandan meslek edinilmemis gegici is iliskisine iligkin
degisiklikler ongoriiliirken, diger yandan hukukumuzda ilk defa meslek edi-
nilmis odiing is iliskisi yasal dayanaga kavusturulmustur.

Norman Selwyn, Selweyn’s Law of Employment, First Edition, Oxford University Press,
Oxford, 2006, s. 73.

Mevzuatimizda gegici is iligkisi ifadesi kullanildigindan ¢alismamizda bu terim tercih edil-
mistir. Bunun yani sira ¢alismamizda yer yer 6diing is iliskisi terimi de ayni1 anlama gelecek
sekilde kullanilmustir.

Kiibra Dogan Yenisey, Yeni Bir Tasar1 Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi ve
Gegici s Iliskisi, Prof. Dr. Turhan Esener Armagam I. is Hukuku Uluslararasi Kong-
resi, 1. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2016, s. 142. Miinir Ekonomi, Mesleki Faaliyet
Olarak Odiing (Gegici) Is Iliskisi, Prof. Dr. Devrim Ulucan’a Armagan, 1. Baski, Legal
Yayinevi, Istanbul, 2008, s. 235.

Abdurrahman Benli / Yusuf Yigit, 4857 sayili Is Kanunu’na Gére Gegici Is Iliskisi ve Bu
iliskinin Hukuki Sonuglar;, Kamu-is Dergisi, Y. 2006, C. 8, S. 42, s. 6a. Serkan Odaman,
Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing is iliskisi Uygulamasi, Sicil is
Hukuku Dergisi, Y. 2016, S. 36, s. 44.
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Meslek edinilmemis gegici is iliskisi®, cogunlukla isverenin herhangi bir
kar amaci olmaksizin, holding biinyesindeki bir baska sirketin ihtiya¢ duy-
masi1 veya kendi sirketinde var olan ig¢i fazlasini isten ¢ikarmak yerine isgiye
ihtiya¢ duyan bir baska sirkette gecici olarak gérevlendirmesi gibi amaglarla®
kurulmaktadir. Bu tiir is iliskisinde is¢i is gorme edimini kural olarak is soz-
lesmesinin tarafi olan igverene, istisnai olarak gecici isverene karsi yerine ge-
tirmektedir’. Degisiklikten 6nceki Is Kanunu’nun 7. maddesine gére, meslek
edinilmemis gegici is iliskisi, igverenin is¢isini holding biinyesinde veya ayni
sirketler topluluguna bagl bir baska isyerinde veya yapmakta oldugu ise ben-
zer iglerde ¢alistirilmasi kosuluyla bir bagka isverene is gérme edimini yerine
getirmek lizere gegici olarak devretmesiyle kurulan is iligkisini ifade etmek-
teydi. 6715 sayili Kanunla getirilen degisiklikle meslek edinilmemis gegici
is iliskisinin sadece ayni holding biinyesinde veya ayni sirketler topluluguna
bagli bir igyerinde gorevlendirme yapmak seklinde kurulabilecegi ongoriil-
miis, is¢inin yaptig1 ise benzer bir iste calistirilmasi kosuluyla herhangi bir
igsyerinde gorevlendirilebilecegine iligkin diizenleme yiiriirlitkkten kaldirilmis-
tir. Ancak s6z konusu Kanunun yayimi tarihinden 6nce 7. maddenin birinci
fikrast uyarinca bir is¢inin yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢aligtirilmasi
kosuluyla kurulmus bulunan gegici is iliskilerinin, sdzlesmelerinin siiresince
devam edecegi dngoriilmiistiir (6715 sayil1 Kanun md. 5, IK gecici md. 7).

Meslek edinilmemis gegici is iliskisinin kurulabilmesi igin, is¢inin devir
sirasinda yazili rizasinin alinmasi zorunlu olup, bu yolla gegici is iliskisi yazili
olarak alt1 ay1 gegmemek {izere kurulabilir ve en fazla iki defa yenilenebilir.
Yine 6715 sayili Kanunla degisik Is Kanunun 7. maddesinin son fikrasina
gore, iscisini gegici olarak devreden igverenin iicret 6deme ylikimliligi de-
vam eder. Gegici is iligkisi kurulan isveren, is¢inin kendisinde ¢aligtig1 siirede

5 Meslek edinilmemis gegici is iliskisine iliskin ayrintil olarak bkz. Unal Narmanhoglu, Isve-
renin Emir ve Talimat Verme Yetkisinin Gegici Siire Ile Smirli Olarak Baskasina Devredil-
mesi (Odiing “Gegici” s Tliskisi), Sicil is Hukuku Dergisi, Eyliil 2011, Y. 6, S. 23, s. 15 vd.
Benli/Yigit, s. 6a vd. Osman Giiven Cankaya / Sahin Cil, is Hukukunda Uclii iliskiler, 1.
Baski, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2006, s. 143 vd. Omer Ekmekgi, 4857 sayili Is Kanunu’nda
Gegici (Odiing) Is Tliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Sona Ermesi, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Y. 2004, S. 2, s. 367 vd. Emine Tuncay Senyen Kaplan, Birey-
sel Is Hukuku, 7. Baski, Gazi Kitapevi, Ankara, 2015, s. 73 vd.

Narmanlioglu, s. 16. Sarper Siizek, “Is Akdinin Tiirleri”, Mercek Dergisi, Y. Nisan 2001, s.
31. Benli/Yigit, s. 6. Ekmekgi, s. 369 vd. Senyen Kaplan, s. 73.

Ekonomi, s. 235. Giilsevil Alpagut, “Mesleki Anlamda Gegici s Hiskjsi: Sinirlamadan Tes-
vike”, Prof. Dr. Cap Tuncay’a Armagan, 1. Baski, Legal Yaymevi, Istanbul, 2005, s. 262.
Seckin Nazli, Ozel Is Aracihgy, 1. Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2009, s. 232.
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O0denmeyen {iicretinden, is¢iyi gdzetme borcundan ve sosyal sigorta primle-
rinden, devreden igveren ile birlikte sorumludur. Meslek edinilmis gegici is
iligkisine iligkin Kanunun 7. maddesinin doérdiincii, besinci, onuncu ve on dor-
diincti fikralar1 ve dokuzuncu fikranin (a) ve (f) bentleri ile (d) bendinin birin-
ci climlesinde diizenlenen hak ve ylikiimliilikler meslek edinilmemis gegici is
iliskisinde de uygulanir.

Meslek edinilmis gegici is iligkisi ise, mal veya hizmet liretmek amaciyla
degil, is sozlesmesiyle kendisine bagli olan is¢ilerini belirli bir hizmet bedeli
karsiliginda baska isverenlere ddiing vermek amaciyla kurulmus biirolar ara-
cihigt ile kurulur®. S6z konusu hukuki iliski uzun siiredir gerek Avrupa iilke-
lerinde gerekse ililkemizde dnemli tartismalara yol agmis ve pek ¢ok iilkede
ozel diizenlemelere konu olmugtur. Ornegin Ingiltere’de en son 2003 yilinda
cikarilan diizenlemeler ile 6zel istihdam kuruluslart araciligiyla kurulan 6zel
istihdam enddistrisine iliskin asgari standartlar belirlenmistir®. Yine Alman hu-
kukunda gegici is iliskisi Is¢ci Devri Hakkinda Kanun(Arbeitnehmeriiberlassu
ngsgesetz) ile diizenlenmistir. Isvigre hukukunda da benzer sekilde Federal Is
Aracilig1 ve Odiing Personel Kanunu (Bundesgesetz iiber die Arbeitsvermitt-
lung und den Personalverleih - Arbeitsvermittlunggesetz, AVG) ile gegici is
iligkisine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Hukukumuzda ise gegici is iliskisi yukarida da sdz edildigi gibi ilk kez Is
Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu Kanununda degisiklik yapan 6715 sayili Ka-
nunla diizenlenmis, anilan kanunla konuya iliskin 6nemli ve ayrintili diizenle-
meler 6ngorillmistiir'. S6z konusu Kanun 06.06.2016 tarihinde kabul edilmis
ve 20.05.2016 tarih ve 29717 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirli-
ge girmistir. Ayrica, dzel istihdam biirolarina iliskin Ozel Istihdam Biirolar:
Yonetmeligi 11.10.2016 tarih ve 29854 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis-
tir. Belirtmek gerekir ki, 6715 sayili Kanunla getirilen diizenlemeler biiyiik

8 Ekonomi, s. 235.

Buna gére bu tiir kuruluslar, calisma siireleri, ulusal asgari iicret, is saglig1 ve glivenligi, esit
ticret ve esit firsatlar gibi konulardaki yasal diizenlemelere uymak zorundadirlar. Selwyn, s.
73.

10" Meslek edinilmis gegici is iliskisine iligkin tilke uygulamalari hakkinda ayrintih bilgi i¢in
bkz. Orhan Ersun Civan, Meslek Edinilmis (Odiing) Gegici Is Miskisi, Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s. 290 vd. Ercan Akyigit, is Hukuku A¢isindan Odiing
is iliskisi, 1. Baski, Kamu-is Yayini, Ankara, 1995, s. 62 vd.
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olgtide Avrupa Birliginin 2008/104/EC sayili Direktifinden'! 6rnek alinarak
yapilmustir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinin istihdam {izerinde goz ardi edi-
lemeyecek olumlu etkileri bulunmaktadir'?. Bunlar 6zellikle heniiz geng ve
tecriibesiz olan, bu nedenle daimi is¢i olarak calisma olanagini heniiz elde
edememis kisilerin istihdama dahil edilmesini saglamak, son dénemlerde Av-
rupa Birligi iilkelerinde de oldukc¢a 6nemli hale gelen esnek ¢alisma sekil-
lerine olanak tanimak seklinde orneklendirilebilir. Ayrica igveren tarafindan
bakildiginda gegici is iliskisinin i bulma asamasinda yapilan masraflardan
kurtulmak, is giliciinii is hacmine gore belirleyebilme serbestisini elinde bu-
lundurmak, fesihle ilgili hiikiimler ve belirli siireli is s6zlesmesi yapabilme si-
nirlamalarindan kurtulmak gibi faydalari bulunmaktadir'®. Nitekim 6715 sayi-
I1 Kanunun genel gerekgesinde de 6zel istihdam biirolar1 araciligi ile kurulan
gecici is iliskisinin igverenler bakimindan rekabet ortamina, degisen kosullara
ve ortaya cikan ihtiyaclara uygun olarak isgiicii talebinin karsilanmasini ve
tiretim talebindeki dalgalanmalarin karsilanabilmesini kolaylastiric1 etkisi
oldugu ifade edilirken, ¢alisanlar acisindan isgiicli piyasasinda istihdam ola-
naklarinin arttirtlmasi i¢in 6nemli oldugu, diger taraftan 6zel istihdam biiro-
lariyla gegici is iligkisinin 6zellikle genglerin is tecriibesi kazanmasina, uzun
donemli igsizlikten kurtulmasina ve isgiicii piyasast disinda kalmis olanlarin
motivasyonlarmin artmasina katki saglayacaginin alt1 ¢izilmistir. Dolayisiyla
0zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iliskisinin yasal diizenle-
meye kavusturulmasinin hem fiilen ve denetimsiz bir sekilde kurulan gegici is
iliskilerini yasal dayanaga kavusturmak'* ve kayit altina almak hem de istih-

Anilan Direktif ve AB iilkelerindeki uygulamalar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Aidan
O’Neil QC, EU Law for UK Lawyers, Hart Publising, Oregon 2011, s. 468 vd. Giilsevil
Alpagut, “Gegici Is Iliskisini Diizenleyen Avrupa Birligi Y&nergesinin Degerlendirilmesi”,
Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, 1. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2011, s. 353 vd.
Nurhan Siiral, “AB Miiktesebatinda Gegici Is iliskisi”, TISK Ozel istihdam Biirolar1 Ara-
ciligiyla Gecici Is iliskisi Semineri (25 Ocak 2013), 1. Baski, TISK Yayini, Matsa Basime-
vi, Ankara, 2013, s. 28 vd.

2 Ayrintili olarak bkz. Civan, s. 400 vd. Caniklioglu, s. 57. Giilsevil Alpagut, “Mesleki An-
lamda Gegici Is Iliskisi ve Yargitay’mn Konuya Iliskin Bir Kararinin Disiindiirdiikleri”, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Y. 2006, S. 10, s. 577.

Gaye Burcu Yildiz, “Giivenceli Esneklik ve 4857 sayili Is Kanunu”, Prof. Dr. Sarper
Siizek’e Armagan, 1. Baski, Beta Kitapevi, Istanbul, 2011, s. 214.

14 Toker Dereli, “Gegici Is Ihsklsmm Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligiyla Kurulmasma iliskin
Yeni Duzenleme Onerileri”, Sicil is Hukuku Dergisi, Mart 2012, Y. 7, S. 25, s. 11.
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damin arttirilmasi'® ve esnekligin saglanmasi agisindan faydali oldugu ifade
edilebilir. Zira 6gretide de esitlik ve ig¢iyi koruma amacinin yeterli diizeyde
gozetilmesi kosuluyla meslek edinilmis gecici is iliskisinin fiilen biiyiik ¢o-
gunlugu kayit dis1 ¢alistirilan gecici ig¢ilere yasal koruma saglanmasi, bu yol-
la sosyal gilivenlik prim gelirlerinin artmasi, AB kurallarina uyum saglanmasi,
dezavantajli gruplarin daimi is bulma olanaklarinin arttirilmasi ve yeni isler
yaratilmasi agisindan yararl oldugu ifade edilmistir's.

Ancak belirtmek gerekir ki, gegici is iliskisinin sayilan amaclara ulasa-
bilmesi i¢in yasayla diizenlenmesi, siir ve kosullarinin net bir sekilde belir-
lenmesi gerekir'’. Zira gegici is iliskisi olumlu etkilerinin yani sira igverenle-
rin daimi is¢i olarak, bir diger deyisle belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ve is
giivencesi kapsaminda is¢i calistirmak yerine, is¢i ihtiyaglarii is glivencesi
olmayan ve disiik lcretli gegici iscilerle saglamasinin yolunu agma riskini
de barindirmakta, ayrica sendikal haklar ve toplu is s6zlesmesi haklari baki-
mindan da bazi sorunlara neden olmaktadir'®. Bu baglamda gegici is iliskisine
iligkin diizenlemelerin 6zenli ve kapsamli bir sekilde yapilmasi, giivenceli es-
neklik ilkesinden uzaklasilmamasi gerekir. Nitekim 6715 sayili Kanunda yer
alan diizenlemelere 6rnek teskil etmis olan Avrupa Birliginin 2008/104/EC
sayili direktifindeki diizenlemelerinde anilan hususlar dikkate alarak yapil-
mis oldugu dikkati cekmektedir.

Calismamizin amaci hukukumuzda ilk defa yasal dayanaga kavusturul-
mus olan meslek edinilmis gegici is iliskisine iligkin yeni diizenlemeleri, s6z
konusu diizenlemelere kaynak teskil eden Avrupa Birligi Direktifi de dikka-
te alinarak incelemek ve degerlendirmektir. Bu itibarla ¢alismamizda meslek
edinilmemis gegici is iliskisine deginilmeyecektir.

2. Meslek Edinilmis Gegici s Tliskisi Kavrami ve Meslek Edinilmis
Gegici Is iliskisinin Kurulmasi

4857 sayil Is Kanunu’nun 7. maddesinde aranan kosullar ¢ergevesinde,
Kurumeca izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir igverenle gecici is¢i sagla-

15 Tagkent/Kurt, s. 2.
16 Dereli, s. 14.
17 Dogan Yenisey, s. 151. Tagkent/Kurt, s. 8.

18 Dogan Yenisey, s. 137 vd. Alpagut, s. 354. Erdem Ozdemir, “Mesleki Faaliyet Olarak Ge-
cici Is iliskisi: Diizenlenmeli Ama Nasi1?”, Sicil is Hukuku Dergisi, Haziran 2010, Y.5, S.
18, s. 22 vd. Mahmut Kabake1, 5920 Sayili Kanun’un Odiing Is Iliskisi Hakkindaki Veto
Edilen Hitkmiiniin AB Y 6nergesi Isiginda Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Y. 2011 S. 4, s. 77. Civan, s. 404 vd. Deirdre McCann, Regulating Flexible Work, Oxford
University Press, Oxford 2009, s. 144, 145.
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ma sOzlesmesi yaparak is¢isini gegici olarak bu igsverene devretmesi olarak
tanimlanan (Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi, m. 3/k) meslek edinilmis
gecici is iliskisine iliskin yakin zamana kadar hukukumuzda herhangi bir ya-
sal diizenleme bulunmamaktaydi. Ancak bu dénemde dahi meslek edinilmis
gegici is iligkisi uygulamada karsilasilan bir is iligkisi olup, daha ¢ok alt igve-
renlik veya danigmanlik adi altinda yiiriitiilmekteydi'®. Yine bu dénemde Yar-
gitay hukukumuzda meslek edinilmis gegici is iligkisinin diizenlenmedigi, bu
sekilde bir ¢alismanin alt igverenlik ve 6diing is iligkisi kurallarina da uymadi-
g1 gerekgesiyle, is¢inin bastan itibaren gegici igverenin, bir diger deyisle is¢iyi
fiilen ¢alistiran asil igverenin is¢isi olarak kabul edilmesi gerektigi yoniinde
kararlar vermekteydi®. 2016 yilinda ise meslek edinilmis gegici is iliskisi hu-

" Dogan Yenisey, s. 134. Savas Taskent /Dilek Kurt, “Mesleki Anlamda Odiing Is Iliskisi”,
Kamu-Is Dergisi, C.13, S.1Y. 2013, s. 1. Devrim Ulucan, “Karar Incelemesi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Y. 2004 S. 3, s. 150.

“Somut olayda mahkemece hiikkme esas alinan bilirkisi raporunda her ne kadar, davacinin
Temaks Ltd. Sti. ve Adecco A.S. nin isgisi oldugu, davali ile hizmet iliskisi kurulmadig be-
lirtilmis ise de, davaci bastan itibaren davali igyerinde ¢aligmistir. Tiirk is hukukunda hizmet
kuruluslar1 diizenlenmemistir. Ayrica is ve isci temini kamu diizeni geregi Is Kurumuna ve-
rilmistir. Bu sebeple alt isveren ve ddiing is iligkisi diginda hizmet temini diizenlenmemistir.
Davacinin ¢aligmasi alt igveren ve ddiing is iliskisi kurallarina da uymamaktadir. Bu sebeple
ve yukaridaki ilkeler dogrultusunda davacinin bastan itibaren davali igyerinde ¢alistiginin
kabulii gerekir. Mahkemece bilirkisi raporu degerlendirilerek ve gerekgceleri agiklanarak da-
vacinin talepleri konusunda bir karar verilmesi gerekirken yazili sekilde davanin reddine
karar verilmesi hatal1 olup, bozmay1 gerektirmistir.” YOHD, 25.10.2010, 37703/30363. Ayn1
yonde “Davalilar arasindaki hizmet alim s6zlesmesi, davalilarin savunmalari, taraf taniklari-
nin beyanlari bir biitiin olarak degerlendirildiginde; davalilar arasindaki sdzlesmenin isgi te-
minine yonelik oldugu, davacinin davali K... Sirketinin asil isinde gorevlendirildigi, taraflar
arasindaki iliskinin muvazaaya dayandig1 anlasilmakla davacinin gercek isveren K... Sirketi
isyerine iadesi gerekmektedir.” Y7HD, 07.03.2013, 2572/2349. Kararin degerlendirilmesi
i¢in bkz. Kiibra Dogan Yenisey, “Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenme-
si Agisindan Yargitay’m 2013 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dernegi, Yargitay’n Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Karar-
larinin Degerlendirilmesi 2013, 1. Baski, Kamu-Is Yayni, istanbul, 2015, s. 49 vd. Aym
yonde “Somut olayda, davali ile dava dis1 A... Rehberlik ve Miisteri Hizmetleri Anonim
Sirketi arasinda hizmet alim sézlesmesi yapilmistir. Davali, A... Rehberlik ve Miisteri Hiz-
metleri Anonim Sirketi ile aralarindaki iliskinin muvazaali olmadigi, davacinin bu sirketin
calisan1 oldugu savunmasinda bulunmustur. Bu durumda, davali ile A... Rehberlik ve Miis-
teri Hizmetleri Anonim Sirketi arasinda diizenlenen hizmet alimi sézlesmesinin 4857 sayili
Kanun’un 2/7.-8. maddesi yoniinden incelenmesi gerekir. S6z konusu soézlesmenin 4857
say1l1 Kanun hiikiimleri uyarinca gegerli olup olmadigi veya muvazaaya dayanip dayanma-
digina yonelik yapilacak denetim, sdzlesmenin diger tarafini yani dava disi A... Rehberlik ve
Miisteri Hizmetleri Anonim Sirketinin hak alanini da etkileyeceginden, davanin adi gecen
sirkete de tesmili i¢in davaciya usuliine uygun siire verilmeli, dava tesmil edilirse, hizmet
alim sozlesmesinin diger tarafi olan sirketin savunma ve delilleri de toplanarak feshin ge-
cerli sebebe dayanip dayanmadigi tizerinde durulmali; feshin gecerli sebebe dayanmadigi
sonucuna varildigi takdirde, alt isverenlik iligkisinin muvazaaya dayandigi anlagilirsa asil

20

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXI, Y. 2017, Sa. 2 9



Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisi

kukumuzda ilk defa? 6715 say1li is Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu Kanunun-
da degisiklik ongoren bir Kanunla yasal dayanaga kavusturulmustur®.

Belirtmek gerekir ki, meslek edinilmis gecici is iliskisinin Is Kanunu
icerisinde diizenleniyor olmas1 s6z konusu hiikiimlerin Basin Is Kanunu, De-
niz Is Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi iscilere uygulanmasina engel teskil
etmektedir. Bu durum &gretide sorunlar yaratacagi gerekgesiyle elestirilmis
ve ayri bir kanunla diizenlenmesi gerektigi ileri stiriilmiistiir®®. S6z konusu
sorunun ¢ézlimiine yonelik olarak dgretide ileri siiriilen ve kanimizca da isa-
betli olan bir diger 6neri Is Kanunu igerisinde gegici is iliskisine iliskin dii-
zenlemelerin diger i kanunlarina tabi iscilere de uygulanacagina iliskin bir
diizenlemeye yer verilmesidir®.

a) Meslek Edinilmis Odiing s iliskisinin Taraflar1 ve Taraflar
Arasinda Kurulan Hukuki iligkinin Niteligi

aa) Taraflan

Meslek edinilmis gegici is iliskisi 6zel istihdam biirosu, is¢i ve gegici is-
veren arasinda kurulan iiclii bir hukuki iliskiye dayanmaktadir. Ozel istihdam
biirosu, bir hizmet bedeli karsiliginda, is¢i ihtiyact duyan isverenle bir soz-

igveren isyerine, muvazaa bulunmayip asil isveren-alt igveren iliskisinin varligi sonucuna
varilirsa alt igveren igyerine ise iadeye ve kanuni haklardan alt igverenle birlikte asil igvere-
nin de sorumluluguna karar verilmelidir. Dava, A.... Rehberlik ve Miisteri Hizmetleri Ano-
nim Sirketine tesmil edilmezse, sifat yoklugundan reddedilmelidir.” Y22HD, 23.02.2013,
28980/435. Bu kararlar i¢in bkz. www.kazanci.com.tr. Yargitay’in bu yondeki kararlarinin
degerlendirilmesi i¢in bkz. Siileyman Basterzi, “Is Iliskisinin Kurulmas1, Hiikiimleri ve Isin
Diizenlenmesi Agisindan Yargitay’m 2009 Y1l Kararlarmin Degerlendirilmesi”, is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi (Tiirk Milli Komitesi), Yargitay’in is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2009, 1. Baski, Kamu-Is
Yayini, Ankara 2011, s. 32 vd. Ayn1 goriiste Ulucan, s. 152.

21 Belirtmek gerekir ki gegici is iliskisine iligkin ¢esitli tarihlerde pek ¢ok kanun tasarist hazir-
lanmig ancak higbiri yasalagsmamistir. S6z konusu tasarilarla ilgili ayrintili bilgi ve deger-
lendirmelerle ilgili olarak bkz. Alpay Hekimler, “Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligryla Gegici
Is iliskisine iliskin Mevzuat ve Taslaklarin Genel Degerlendirmesi”, TISK Ozel istihdam
Biirolar1 Araciigiyla Gegici is iliskisi Semineri (25 Ocak 2013), 1. Baski, TISK Yaym,
Matsa Basimevi, Ankara, s. 49 vd. Nursen, Caniklioglu, “Is Kanunu’nda Degisiklik Ongo-
ren Mesleki Anlamda Gegici Is iliskisi ve Esnek Calisma Bigimlerine iliskin Tasarilarin
Genel Olarak Degerlendirilmesi”, isveren Dergisi, s. Ocak-Subat 2012, s. 56 vd.

22 Meslek edinilmis gegici is iliskisine iligskin yasal diizenlemeler yapilmadan da bu hukuki

iliskinin hukukumuzda yasak olmadig1 goriisii i¢in bkz. Ekonomi, s. 255 vd. Civan, s. 563
vd. ve oradaki yazarlar.

* Dogan Yenisey, s. 143. Nuri Celik / Nursen Caniklioglu / Talat Canbolat, is Hukuku Ders-
leri, 29. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2016, s. 171.

2% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 171.
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lesme yapmakta ve anilan s6zlesmeye istinaden kendi biinyesinde c¢alistirdigi
is¢ilerin is gérme edimini gegici bir siireligine devretmekte, is¢i ise belirli ve
gegici bir siire icin gegici igverenin emir ve talimatlart altinda ¢alismaktadir.
Uclii iliskinin diger tarafi olan gecici isveren ise, gecici bir siire icin is¢inin
kendisine 6diing verildigi kisiyi ifade etmektedir®®. Hukukumuza benzer sekil-
de Ingiliz hukukunda da is¢i gegici bir siire icin ddiing olarak ¢alismaktadir.
Bu tiir hukuki iliskilerde genel kural, is iliskisinin istihdam sirketiyle kurul-
masi ve is sozlesmesinin kosullari is¢i ile istihdam sirketi arasinda olmasidir?.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinin ii¢lii yapilanmasini olusturan ta-
raflar olan 6zel istihdam biirosu, gecici isveren ve gegici is¢inin tanimlarina
Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeliginin 3. maddesinde yer verilmistir. Buna
gore Ozel istihdam biirosu, is arayanlarin elverisli olduklar iglere yerlestiril-
mesine ve ¢esitli igler i¢in uygun isciler bulunmasina aracilik yapmak ve/veya
gegici is iligkisi kurma faaliyeti yiirlitmek lizere Kurum tarafindan izin verilen
gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biirolari’’; gegici isveren, 6zel is-
tihdam biirosundan gegici isci saglama sozlesmesi ile gecici is iliskisi kapsa-
minda is¢i temin eden igvereni; gegici is¢i ise, gegici ig¢i saglama sozlesmesi
kapsaminda 6zel istihdam biirosu araciligryla bagka bir igverene ait isyerinde
calistirilan is¢iyi ifade eder.

Bu noktada oncelikle 6zel istihdam biirolarinin kurulmasi ve hukuki ni-
teliginden sdz etmek gerekir. Ozel istihdam biirosuna iliskin 4904 say1li Ka-
nun ve ilgili Yonetmelikte yapilan tanim dikkate alindiginda, 6zel istihdam
biirolarinin is araciligi yapmak veya gecici is iliskisi kurmak iizere iki farkli
alanda faaliyet gosterdikleri ifade edilebilir. 4904 sayili Kanununun 6715 sa-
yili Kanunla degisik 17. maddesinde her iki faaliyetin yiiriitiilebilmesi i¢in
0zel istihdam biirolarmin belirli kosullara sahip olmas1 gerektigi hitkmii yer
almaktadir. Ad1 gegen diizenleme uyarinca, 6zel istihdam biirosunun gegici is
iliskisi kurma yetkisine sahip olabilmesi igin Tiirkiye Is Kurumundan yetki
almasi gerekmektedir. Aksi halde kurulan gegici is iliskisi kanuna aykir1 ve
gecersiz olacaktir®. Bu durumda ise kanimizca, is sézlesmesinin isgi ile gegi-
ci igveren arasinda kuruldugu ve is¢inin gegici igsverenin isgisi oldugu kabul
edilmelidir.

3 Akyigit, s. 84.
% Selwyn, s. 74. Iscinin hukuki statiisii hakkindaki tartismalar icin bkz. McCann, s. 147 vd.
Gwyneth Pitt, Employment Law, Thomson Sweet & Maxwell, 2004, s. 81.

27 Ayni yonde tanima 6715 sayili Kanunla degisik 4904 sayili Kanunun 2. maddesinde de yer
verilmistir.

2 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 172.
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Kurum tarafindan gecici is iliskisi kurma yetkisinin verilebilmesi i¢in,
6zel istihdam biirosunun Kuruma kayitli olmasi, en az iki yildir kesintisiz
faaliyet gosteriyor olmasi, Kurumca yapilacak inceleme sonucunda olumlu
rapor diizenlenmis olmasi, gecici is iliskisi kurma yetkisi almak iizere Ku-
ruma basvurulan tarihte briit asgari ticret tutarnin iki yiiz katina denk gelen
miktarda teminat verilmis olmas1*, Kurum alacaginin bulunmamasi, 6zel is-
tihdam biirosunun; vadesi ge¢mis vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal Gii-
venlik Kurumuna prim, idari para cezast ve bunlara iliskin gecikme cezasi
ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi veya vergi dairesine ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan borcunun 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil
edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca yeniden yapilan-
dirilmis olmasi ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin devam etmesi
ve uygun bir igyerine sahip olmasi kosullar1 aranmaktadir. Ayrica, Bakanlikca
uygun goriilmesi halinde, bagvuru tarihinden 6nce alt1 ay siiresince kesintisiz
faaliyet gosteren Kuruma kayitli 6zel istihdam biirolarina Kanunda éngoriilen
teminat miktarinin iki kat1 tutarinda teminat verilmesi ve ayni fikrada sayilan
diger kosullar1 tagimasi sartiyla, Kurum tarafindan gegcici is iliskisi kurma yet-
kisi verilebilir (4904 say1li Kanun m. 17/4, Ozel istihdam Biirolar1 Y 6netme-
ligi, md. 14). Kurumca verilen gegici is iligskisi kurma yetkisi ti¢ yil siireyle
gecerlidir. Izin siiresi, iznin sona erme tarihinden en az on bes giin dnce talepte
bulunulmasi ve iznin verilmesinde aranan sartlarin mevcut olmasi kaydiyla
tiger yillik siirelerle yenilenebilir (4904 sayili Kanun m. 17/5, Ozel Istihdam
Biirolar1 Yoénetmeligi, md. 14).

bb) Ozel istihdam Biirosu ve Isci Arasindaki Hukuku iliski

Ozel istihdam biirosu ve isci arasinda is sézlesmesi kurulmaktadir (IK m.
7/11)*. Ancak belirtmek gerekir ki, s6z konusu is sézlesmesiyle is¢i 6zel is-

2 (zel istihdam biirosunun; isci say1s1, is hacmi, faaliyet alam ve sube a¢1p agmamast gibi hu-

suslar degerlendirilerek teminat miktarinin yirmi katina kadar artirilmasina Bakan yetkilidir
(4904 say1li Kanun m. 17). Teminat miktarlar1 her takvim yili bagindan gecerli olmak tizere
briit asgari iicrete gore yeniden hesaplanarak artirilir. Ozel istihdam biirolar1 subat ay1 so-
nuna kadar teminat miktarini tamamlamak ya da ek teminat vermek zorundadir (4904 say1li
Kanun m. 17/6).

Keza Isvigre Hukukunda da &diing veren isveren ile is¢i arasinda is sdzlesmesi oldugu kabul
edilmektedir. Bkz. Wolfgang Portmann / Jean Fritz Stokli, Schweizeris Arbeitsrecht, 3.
Auflage, Ziirich/Basel, 2013, s. 946. Benzer sekilde Alman hukukunda da isgi ile istihdam
kurulusu arasinda normal bir is iliskisi kuruldugu ve istihdam kurulusunun igverenler igin
getirilmis biitlin yiikiimliliiklerin altinda oldugu kabul edilmektedir. Bkz. Manfred Weiss
/ Marlene Schmidt, Labour Law and Industrial Relations in Germany, Fourth Edition,
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tihdam biirosunda bir is yapmayi taahhiit etmemekte, 6zel istihdam biirosunun
gecici igveren ile yaptig1 sdzlesme uyarinca belirli ve gecici siirelerle gegici
isverenler yaninda ¢alismayi taahhiit etmektedir’!. Bir bagka deyisle 6zel is-
tihdam biirosu ve is¢i arasindaki is s6zlesmesinin amaci, kural olarak is¢inin
is sozlesmesinden dogan is gérme borcunun talep hakkinin gegici isverene
devridir®2,

Ozel istihdam biirosu ile gegici is iliskisi kurmak {izere is sozlesmesi
yapan is¢inin, sozlesmeyi yaptig1 sirada gecici is¢i olarak farkli igverenler
yaninda calisacagini biliyor olmasi nedeniyle, meslek edinilmemis gegici is
iligskisinde oldugu gibi is¢iden ayrica bir riza alinmasina gerek yoktur®,

Ozel istihdam biirosu ve gecici is¢i arasindaki is sdzlesmesinin belirli
siireli is s6zlesmesi mi, belirsiz siireli ig sézlesmesi mi oldugu iizerinde durul-
mas1 gereken 6nemli hususlardan biridir. Ogretide, gegici is iliskisine iligkin
yasal diizenleme yapilmadan 6nce, olmas1 gereken hukuk bakimindan sozles-
menin belirli stireli olarak yapilmasi, ancak sézlesme siiresinin sonunda isgiye
uygun bir tazminat verilmesi gerektigi goriisii ileri siiriilmiistiir®*. Ogretide
bizim de katilmis oldugumuz bir baska goriise gore ise, s6zlesme belirli veya
belirsiz siireli yapilabilir, ancak belirli siireli yapilabilmesi i¢in Kanunda ara-
nan objektif kosullarin dikkate alinmasi gerekir; gegici is iligkisindeki gegici-
lik isveren ve gegici is¢i arasindaki hukuki iligkinin devamliligini etkilemez
ve salt bu durum objektif neden sayilmaz, bu nedenle belirsiz stireli s6zlesme-
nin kurulmasi gerekir®.

Ozel istihdam biirosu ve isci arasinda yapilan is sdzlesmesinin yazil
olmasi zorunludur. S6z konusu seklin gecerlilik sekli olarak kabul edilmesi
gerekir®®. Nitekim Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 12. maddesinde, kanunda sozles-
meler i¢in Ongoriilen seklin kural olarak gecerlilik sekli oldugu belirtilmistir.
Bu itibarla 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda yazili olarak yapilmayan ig
sozlesmesinin gecersiz oldugu kabul edilmelidir.

Wolters Kluwer Law & Business, Netherlands, 2008, s. 64.

Ingiliz hukukunda 6zel istihdam biirosu araciligryla 6diing is¢i olarak calisan isgilerin huku-
ki statiisii ile ilgili tartigmalar ve mahkeme kararlar1 i¢in bkz. Selwyn, s. 74 vd.

32 Portmann/Stokli, s. 946.

3 Nazli, s. 242.

3% Ozdemir, s. 29.

3 Nazli, s. 239, vd.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 173.
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Ozel istihdam biirosuyla kurulan is sézlesmesinin yazil sekilde yapil-
mamig olmast durumu i¢in 6715 sayili Kanunun 8. maddesiyle degisik 4904
sayil1 Kanunun 18. maddesinde de ayrica bir yaptirim ongdriilmiistiir. Buna
gore son fiilin tespit tarihinden geriye yonelik iki yil igerinde ii¢ kez yazil
sekil kosuluna uyulmadiginin tespiti halinde biironun gecici is iliskisi kurma
yetkisi iptal edilir ve ii¢ yi1l siireyle izin verilmez.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan is iliskisinin bir yandan is¢inin
tecriibe kazanarak ileride daimi is¢i statiisiine gegmesinin yolunu agmak ama-
c1 tasidigr dikkate alindiginda, is¢i ve 6zel istihdam biirosu arasinda kurulan
is sOzlesmesinin bu amacin gerceklestirilmesinin dniine gegecek hiikiimler
igermemesi gerekir. Bu baglamda 6715 sayili Kanunla degisik Is Kanunu’nun
7. maddesinde ve Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginin 6. maddesinin 4.
fikrasinda, 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda kurulan is s6zlesmesine ge-
¢ici is¢inin, Tiirkiye Is Kurumundan veya bir baska 6zel istihdam biirosundan
hizmet almasini ya da is gérme edimini yerine getirdikten sonra gegici is¢i
olarak calistig1 isveren veya farkli bir isverenin isyerinde ¢alismasini engelle-
yen hiikiimler konulamaz hiikkmiine yer verilmistir. S6z konusu hiikkme aykiri
kosullar igceren sézlesmenin sadece anilan kosullart gecersiz sayilacak, diger
hiikiimleri gegerliligini koruyacaktir®’.

Ozel istihdam biirosu ve isci arasinda yapilan is sdzlesmesinde, is¢inin
ne kadar siire igerisinde ise cagrilmazsa hakli nedenle is s6zlesmesini feshe-
debileceginin belirtmesi gerekir. Zira is¢inin ¢ok uzun siire ise cagirilmamasi
sozlesmenin devamini is¢i agisindan ¢ekilmez hale getirecektir. Bu itibarla
6715 say1li Kanun ile degisik Is Kanunu’nun 7. maddesinde ve Ozel istihdam
Biirolar1 Yonetmeliginin 6. maddesinin 5. fikrasinda, is¢inin ne kadar siire ise
cagirilmazsa hakli nedenle fesih hakkinin dogacagmin belirtilmesi gerektigi,
bu siirenin li¢ ay1 gecemeyecegi hiikkme baglanmistir,

6715 sayili Kanunla degisik 4904 sayili Kanunun 19. maddesinin 4. fik-
rasina gore, is¢inin kayit disi calismasi, sendikaya iiye olmasi veya olmamasi
ya da asgari licretin altinda iicret 6denmesi sartlarini tagiyan anlagsmalar ge-
cersizdir.

Belirtmek gerekir ki, 6zel istihdam biirolarinin aracilik faaliyeti ya da
gecici is iliskisi kurmak suretiyle yurt disina is¢i gondermesi halinde, is¢ilerin
yurt dist hizmet akitlerinin Kuruma onaylatilmasi zorunludur (4904 sayili Ka-
nun m. 17/10, Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi, md. 5/5).

37 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 173.
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cc) Ozel Istihdam Biirosu ve Gegici Isveren Arasindaki Hukuki Iliski

Ozel istihdam biirosu ile gegici isveren arasinda gegici isci saglama sdz-
lesmesi kurulmaktadir (IK m. 7/11). Nitekim 6715 sayil1 Kanunla degisik s
Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikrasinda da meslek edinilmis gegici is iliskisi-
nin “Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen ozel istihdam biirosunun bir isverenle
gegici is¢i saglama sozlesmesi yaparak™ kurulacagi ifade edilmistir.

Gegici is¢i saglama sozlesmesi Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginin
3. maddesinde 6zel istihdam biirosu ve isveren arasinda is¢inin, ig gorme edi-
mini yerine getirmek {izere gegici is iligkisi kapsaminda yapilan yazili sozles-
me seklinde tanimlanmigtir. Anilan sézlesmeyle 6zel istihdam biirosu belirli
ve gegici bir siire i¢in kendi is¢isinin gegici igveren yaninda ¢alismasini taah-
hiit etmektedir. Belirtmek gerekir ki, gecici is¢i saglama sdzlesmesi ile isveren
ile gecici isveren arasinda kurulan hukuki iligki, is hukuku kapsami disinda
kalan ve daha ¢ok ticaret hukuku ve bor¢lar hukuku kapsamina dahil olan bir
hukuki iliski niteligi tasimaktadir3.

Ozel istihdam biirosu ile gegici isveren arasinda yapilan gegici is¢i sagla-
ma sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi zorunludur (IK m. 7/11). Ayrica sdz
konusu s6zlesme icerisinde sdzlesmenin baslangic ve bitis tarihi, isin niteligi,
0zel istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici ig¢i ¢alistiran igverenin ve
ozel istihdam biirosunun &zel yiikiimliiliikleri yer alir (IK m. 7/11, Ozel Istih-
dam Biirolar1 Yonetmeligi, md. 6). Bu itibarla ge¢ici is¢i saglama sézlesmesi-
nin nitelikli yazili sekil kosuluna baganmis oldugu ifade edilebilir. Kanunun
gerekgesinde gerek 6zel istihdam biirosu ve is¢i arasinda yapilan is sozles-
mesinin gerek 6zel istihdam biirosu ve gegici igveren arasinda yapilan gegici
is¢i saglama s6zlesmesinin yazili sekilde yapilmasi zorunlulugunun amacinin
suiistimalleri engellemek, ihtilaf durumlarinda taraflarin ispat yiikiimliliglini
yerine getirebilmelerini kolaylastirmak oldugu, yazili sekil kosulunun ayrica
esit muamele ilkesinin hayata gecirilmesi ve kontrolii agisindan da iglevsel
oldugu belirtilmistir.

Belirtmek gerekir ki, gecici is¢i saglama sézlesmesi i¢in dngoriilen sekil
kosulunun Tiirk Borglar Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca gecerlilik sekli
olarak kabul edilmesi ve sekil kosuluna uyulmamasi durumunda s6zlesmenin
gecersiz oldugu seklinde sonuca ulagilmasi gerekmektedir. Bu durumda ise
tartisilmast gereken, sekil kosuluna uyulmamasi nedeniyle gegersiz bir ig¢i

3 Nazli, s. 246, 247.
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saglama s6zlesmesine dayali olarak gecici igveren yaninda ¢aligan is¢inin s6z
konusu ¢alismasinin hukuki dayanaginin ne olacagidir. Kanimizca bu duru-
munda gecici ig¢i saglama sdzlesmesinin gecersiz oldugunu, iscinin gegici
isveren yaninda ¢calismaya baslamasiyla ile taraflar -is¢i ve gegici isveren- ara-
sinda is sozlesmesinin kuruldugunu kabul etmek isabetli olacaktir.

Gegici is¢i saglama sozlesmesinde sekil kosuluna uyulmamasinin bir di-
ger yaptirimi ise, 6zel istthdam biirosunun gegici is iliskisi kurma yetkisinin
iptal edilmesidir. Nitekim 4904 sayili Kanunun 18. maddesine gore, tespit ta-
rihinden geriye yonelik iki y1l igerinde {i¢ kez yazili sekil kosuluna uyulmadi-
ginin tespiti halinde biironun gegici is iligkisi kurma yetkisi iptal edilir ve {i¢
yil siireyle izin verilmez.

Gegici is¢i saglama sozlesmesine dayali olarak 6zel istihdam biirosu, ge-
cici is¢i caligtiran igverenden bir hizmet bedeli alma hakkina sahiptir. Bu du-
rum 4904 say1li Kanunun 6715 sayili Kanunla degisik 19. maddesinde * Ozel
istihdam biirosu, aractlik ve gegici is¢i saglama faaliyeti karsilig olarak isve-
renden hizmet bedeli alma hakkina sahiptir” seklinde agikga ifade edilmistir.
Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken 6zel istihdam biirosunun hizmet
bedelini sadece gegici isverenden talep edebilmesi, is¢ciden bu yonde herhangi
bir menfaat saglayamamasidir. Nitekim gecici is iliskisine iliskin 2008/104/
EC sayili Avrupa Birligi Direktifinin 6. Maddesinde de agikca, gegici istthdam
biirolarmin bir kullanici isletme tarafindan ise alinmalarini ayarlamak karsi-
liginda ya da bu isletmedeki gecici gorev bitiminde kullanici igletme ile is
sozlesmesi ya da istihdam iligkisi akdettikleri i¢in iscilerden higbir ticret talep
edemeyecegi hilkkmii yer almaktadir. Ayrica 4904 sayili Kanununda da karsilik
6zel istihdam biirolarinin, gegici is iligkisi ile ¢alistirilan is¢ilerden her ne ad
altinda olursa olsun menfaat saglayamayacagi ve hizmet bedeli alamayacagi-
na iligkin hiikme yer verilmistir. Ancak aracilik hizmetleri i¢in 6zel istihdam
biirolarinca, yonetmelikle istisna tutulan meslekler ve pozisyonlar i¢in hizmet
bedeli alinabilir (4904 sayili Kanun m. 19).

dd) Gegcici isveren ile isci Arasindaki Hukuki iliski

Gegici is iligkisine iliskin olarak tespit edilmesi gereken 6nemli nok-
talardan biri de gecici isveren ile is¢i arasindaki hukuki iligkinin niteligidir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, anilan taraflar arasinda is sdzlesmesi kurulma-
maktadir. Alman ve Isvigre hukukunda da aralarinda herhangi bir s6zlesme
iligkisi kurulmadigi kabul edilmektedir®’. Nitekim s6z konusu hukuki iliskide

3 Weiss/Schmitt, s. 64. Portmann/Stokli, s. 961.
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taraflarin is s6zlesmesi kurma konusunda bir iradeleri bulunmamaktadir. Buna
ragmen asagida ayrintili olarak incelenecegi lizere is¢i gegici bir siire igin is-
verenin igyerinde caligsmakta, is géorme edimini anilan igverenin emir ve tali-
matlar altinda yerine getirmektedir. Bu nedenle s6z konusu hukuki iliskinin ig
sozlesmesi benzeri bir hukuki iligki oldugu kabul edilmektedir®.

b) Meslek Edinilmis Gegici Iliskisinin Kurulabilecegi Haller

6715 sayili Kanunla degisik Is Kanunun 7. maddesinin 2. fikrasinda ve
Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi’nin 5. maddesinde 6zel istihdam biirola-
rinin kurulmasina iliskin bazi sinirlamalar getirilmis ve hangi hallerde meslek
edinilmis gegici is iliskisinin kurulabilecegi sinirli sayim yontemi ile belir-
lenmistir. Bu baglamda asagida sayilan haller diginda 6zel istihdam biirosu
araciligi ile gegici is iliskisi kurulmasinin miimkiin olmadig ifade edilebilir*'.
Belirtmek gerekir ki, s6z konusu sinirlamalarin amaci, isverenin belirsiz siireli
is sozlesmesiyle, is glivencesine tabi olan is¢i ¢alistirmak yerine, gegici isgi
caligtirmasinin Oniine ge¢mektir. Zira bir yandan igverenlerin gercekten gegici
olarak ihtiya¢ duydugu hallerde gegcici is iliskisinin kurulmasina olanak sagla-
nirken, kotiiye kullanilmalar1 engellemek gerekir. Ogretide s6z konusu kotiiye
kullanilmalarin ya meslek edinilmis gegici is iligkisinin kurulmasi serbestligi-
nin hakkin kétitye kullanilmasi teorisiyle*? ya da anilan hukuki iliskinin sinir-
larinin kanunla ¢izilmesi suretiyle onlenebilecegi ileri stiriilmiis*, mevzuati-
mizda kanunla siirlama yoluna gitmek tercih edilmistir. Nitekim 6715 sayili
Kanunun gerekgesinde de, madde kapsaminda 6zel istihdam biirosu aracilig:
ile gergeklesecek gegici is iligkisinin hangi durumlarda ve nasil kurulacagi
belirtilerek c¢alisan haklarini korumaya yonelik sinirlamalar getirildigi ifade
edilmis, gegici is iliskisinin ancak Kanunda sayilan hallerde ve yine kanunda
belirlenen siirelerle* kurulabilecegine iliskin siirlamalarin amacinin gegici
is iligkisinin istismarinin énlenmesi ve i giicli piyasasinin isleyiginin bozul-
mamasini temin ederek igverenin gegici is iliskisini ancak isletmenin gegi-
ci ihtiyaclarini karsilamak i¢in kullanilmasini giivence altina almak oldugu,
boylelikle siirekli nitelikte isler i¢in zorunlu haller disinda gegici ¢alismanin

40 Siizek, (2001), s. 32. Civan, s. 33.
1" Dogan Yenisey, s. 153. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 175.
4 S6z konusu yontemi isabetsiz bulan goriis igin bkz. Kabaket, s. 83.

# Sarper Stizek, is Hukuku, 12. Baski, Beta Yayinevi, istanbul, 2016, s. 307. Dogan Yenisey,
s. 151.

# Siire sinirlamalarima iligkin AB tilkelerindeki 6rnekler igin bkz. Alpagut, s. 364 vd.
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kullanilmasimin engellendigi belirtilmistir. Ozetle meslek edinilmis gecici is
iligkisinin isverenler tarafindan daimi is¢i ¢alistirmak yerine gegici is¢i ca-
listirmak seklinde kotiiye kullanilmasinin 6niine gegmek amaci tasiyan bu
simirlamalarin dgretide bazi yazarlar tarafindan elestirildigi goriilmektedir.
Nitekim gegici is iliskisine iliskin diizenlemeler yasalasmadan dnce s6z konu-
su diizenlemelere iliskin tasariy1 degerlendiren Odaman’a gore®, tasarida yer
alan ve gegici is iligkisinin uygulanabilecegi haller ve islerle ilgili olarak geti-
rilen sinirlamalar isabetsizdir. Yazara gore, “bu diisiincemizden elbette 6diing
is iligkisini siirsiz olarak uygulanabilecegi sonucu ¢ikarilmamalidir. Ancak
miiessesenin anlami tiimilyle bir esneklik fikri olduguna gore, bunu bu derece
smirlayan hiikiimlerin mevcudiyetinin tartigmali olacagi agiktir”.

Onemle belirtmek gerekir ki, kanun her ne kadar 6zel istihdam biirolari
araciligiyla gecici is iligkisinin say1lan durumlarda ve belirtilen siirelerle kuru-
labilecegine iliskin agik diizenleme getirmisse de s6z konusu kosullara aykiri
olarak kurulan gegici is iliskilerine nasil bir yaptirim uygulanacagina iliskin
hiikkme yer vermemistir. Ogretide, kanimizca da isabetli olarak, bu durumda
gegici is iligkisinin gecersiz oldugu, 6zel istthdam bilirosunun gegici is¢i sag-
lama sozlesmesi degil, is aracilig1 yaptig1 ve is¢inin isverenin igyerinde galig-
mastyla birlikte bu igverenle arasinda is s6zlesmesinin kuruldugunun kabul
edilmesi gerektigi ileri stirtilmuistiir*.

Is Kanunu’nun 7. maddesi ve Ozel Istihdam Biirolar1 Y &netmeligi’nin
5. maddesi uyarinca 6zel istihdam biirosu araciligtyla gecici is iligkisinin ku-
rulabilecegi haller asagidaki gibidir:

i. Hamilelik, Ebeveynlerin Kismi Siireli Calismasi, Askerlik ve Diger
Aski Halleri

[s Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikrasinin a bendine gore*’, meslek edi-
nilmis gegici is iliskisinin kurulabilecegi ilk durum ayni Kanunun 74. madde-
sinde 6ngoriilen gebelik ve dogum izni siireleridir. Gergekten Is Kanunun 74.
maddesinde kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik siire igerisinde, cogul gebelikte ise
dogum oncesine iki hafta daha eklenmesi suretiyle on sekiz haftalik siire ige-

4 Serkan Odaman, “Odiing s iliskisinde Degisiklik Bu Defa Gergeklesiyor Mu?”, Sicil is
Hukuku Dergisi, Mart 2012, Y. 7, S. 25, s. 47.

4 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 174. Odaman, (2016), s. 46.

47 (Ozel Istihdam Biirolar1 Y6netmeligi, md. 5/a.
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risinde ¢alistirllmamalarinin esas oldugu, s6z konusu siirelerin iscinin saglik
durumuna ve isin 6zelligine goére dogumdan 6nce ve sonra hekim raporuyla
arttirilabilecegi, ayrica s6z konusu siirelerden sonra kadin is¢inin alt1 aya ka-
dar {icretsiz izin kullanabilecegi diizenlemelerine yer verilmistir. Anilan siire-
lerde, dogum iznini kullanan kadin is¢inin yerine gegici is¢i ihtiyact dogar ve
Is Kanunu’nun 7. maddesine gére s6z konusu ihtiyacin giderilmesi igin igve-
ren Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici isci ¢alistirma hakkina sahiptir.

[s Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikrasmin a bendine gére, meslek edinil-
mis gecici ig iligkisinin kurulabilecegi ikinci durum, anilan Kanunun 13. mad-
desine dayal1 olarak ebeveynlerin kismi siireli ¢aligmasi halinde ortaya ¢ikan
gegici isci ihtiyact durumudur. Bilindigi lizere 6663 sayili Kanunun 21.mad-
desiyle degisik Is Kanununun 13. maddesinin 5. fikrasma gore, “yasal do-
gum izinlerinin bitiminden sonra mecburi ilkogretim ¢caginin basladig tarihi
takip eden aybasina kadar ebeveynlerden biri kismi siireli ¢calisma talebinde
bulunabilir. Bu talep isveren tarafindan karsilanir ve gecerli fesih nedeni sa-
yvilmaz. Bu fikra kapsaminda kismi siireli calismaya baslayan is¢i, ayni ¢ocuk
icin bir daha bu haktan faydalanmamak iizere tam zamanli ¢alismaya done-
bilir. Kismi stireli ¢alismaya gegen is¢inin tam zamanl ¢alismaya baslamasi
durumunda yerine ige alinan is¢inin is sozlesmesi kendiliginden sona erer.
Bu haktan faydalanmak veya tam zamanli ¢alismaya geri donmek isteyen is¢i
isverene bunu en az bir ay once yazili olarak bildirirv. Ebeveynlerden birinin
calismamasi hdlinde, calisan es kismi siireli calisma talebinde bulunamaz. Ug
yvasini doldurmamaus bir cocugu esiyle birlikte veya miinferiden eviat edinenler
de ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanir”. S6z
konusu diizenlemeye dayali olarak ebeveynlerin kismi siireli ¢aligma hakkin-
dan yararlandig1 durumlarda ortaya ¢ikan gegici isci ihtiyacinin 6zel istihdam
biirolar1 araciligi ile kurulacak gegcici is iliskisi ile giderilmesi miimkiindiir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinin kurulabilecegi bir diger durum, is-
c¢inin askere gitmesi nedeniyle gecici is¢i ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi durumu-
dur. Ancak bu durumda tespit edilmesi gereken, askerlik gorevi dolayisiyla
hangi hallerde gegici is¢i iligkisinin kurulabilecegidir. Nitekim ig¢inin asker-
lik nedeniyle isten ayrilmasi is hukukunda iki farkli sekilde gerceklesebilir.
Bunlardan ilki, is¢inin askerlik gorevini yerine getirmek iizere is sdzlesmesini
feshederek isten ayrilmasi durumuyken, ikincisi ise gegici askerlik veya ka-
nuni 6dev dolayisiyla is s6zlegsmesinin askiya alinmasi durumudur. Kanimizca
is¢inin gecici askerlik dolayistyla is s6zlesmesini feshetmedigi, bu baglamda
is s0zlesmesinin askiya alindig1 durumlarda ortaya ¢ikacak olan gecici is¢i ih-
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tiyacinin karsilanabilmesi icin gegici is iliskisi kurulabilir. Zira 4857 sayili Is
Kanunu’nun 31. maddesinde, igyerinde en az bir yil kidemi olan is¢ilerin mu-
vazzaf askerlik 6devi diginda -gegici askerlik- veya herhangi bir nedenle silah
altina alinan veyahut herhangi bir kanundan dogan ¢aligma 6devi yiiziinden
isinden ayrilan is¢inin is sdzlesmesi iginden ayrildigi giinden baslayarak iki ay
sonra igverence feshedilmis sayilir. Dolayisiyla iki aylik stirede is s6zlesmesi
askiya alinir. Bir yildan fazla ¢alismaya karsilik her fazla yil i¢in ayrica iki
giin eklenir, ancak siirenin tamami doksan giinii gecemez. Iste sozii edilen
iki aylik ve doksan giinliik siirelerde ortaya ¢ikan gecici is¢i ihtiyacini karsi-
lamak igin igveren gecici is¢i ¢alistirabilir. Buna karsilik muvazzaf askerlik
gorevi nedeniyle isci is s6zlesmesini feshettiginde®® gegici is iliskisi kurulup
kurulamayacag: tartisilabilir. Ogretide bazi yazarlar, kanimizca da isabetli bir
sekilde, bu durumda gegici is iliskisinin kurulmayacagini ileri stirmektedir®.

Is Kanunu’nun 6715 say1li Kanununla degisik 7. maddesinin 2. fikrasinda
ayrica ig sozlesmesinin askida kaldigi diger tiim hallerde 6zel istihdam biirosu
araciligiyla gegici is iliskisi kurulabilecegi hilkme baglanmistir. Bu baglamda
ornegin, saglik nedeniyle (IK m. 25/1,b), zorlayict nedenlerle (IK m. 24/11I,
25/111), gdzalt1 ve tutukluluk nedeniyle (IK m. 25/4), ailevi nedenlerle(IK m.
46/3) ve isci kurulusu yéneticiligi nedeniyle (STISK m. 23) askiya alinma
hallerinde gegici is iligkisi kurulabilmesi miimkiindiir.

Belirtmek gerekir ki, anilan durumlarda kurulan gegici is iliskisinin sii-
resi Ongoriilen hallerin devamu siiresiyle simurlt olup, gegici is¢i ihtiyacinin or-
tadan kalkmasiyla sona erer (IK m. 7/3, Ozel istihdam Biirolar1 Yénetmeligi,
md. 5/3).

ii. Mevsimlik Tarim Isleri

Is Kanunu’nun 6715 sayili Kanunla degisik 7. maddesinin 2. fikrasmin
b bendine gore®®, mevsimlik tarim islerinde gegici is iligkisi kurulmasit miim-
kiindiir. Belirtmek gerekir ki, Is Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca elli ya da
daha az isci ¢alistiran tarim isleri s Kanunu’nun kapsami disindadir. Dolayi-
styla tarim islerinin anilan Kanunun 7. maddesinden yararlanmasi s6z konusu
degildir. Buna ragmen Kanunda yer alan diizenleme geregince Is Kanunu kap-

4 Muvazzaf askerlik gorevi uzun dénemi kapsadigindan bu durumda is sdzlesmesinin askiya

alinmayacagi, is¢inin sdzlesmesini feshederek isten ayrilacagi kabul edilmektedir. Bkz. Sii-
zek, s. 547.
4 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 175.

50 Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi, md. 5/b.
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sami disinda olmasina ragmen, tarim islerinin gecici is iliskisine iliskin diizen-
lemelerden yararlanacag ifade edilebilir®. Anilan durumda gegcici is iliskisi
herhangi bir siireyle smirli olmaksizin kurulabilir (IK m. 7/3, Ozel Istihdam
Biirolar1 Yonetmeligi, md. 5/3).

iii. Ev Hizmetleri

Meslek edinilmis gegcici is iliskisinin kurulmasina olanak taninan bir di-
ger durum ev hizmetleridir (IK m. 7/2,c, Ozel istihdam Biirolar1 Y énetmeligi,
md. 5/c). Tarim islerinde oldugu gibi, ev hizmetleri de is Kanunu’nun 4. mad-
desiyle Is Kanunu’nun kapsami disinda olsalar dahi, gecici is iliskisine iligkin
diizenlemelerden yararlanabilmektedirler®?. Kanunun gerekgesine gore, ev
hizmetlerinden kastedilen temizlik isleri, hasta, yasli, cocuk bakim hizmetleri
gibi iglerdir.

Ev hizmetleri igin kurulan gegici is iligkisine siire agisindan herhangi bir
simirlama getirilmemistir (IK m. 7/3). Belirtmek gerekir ki, bu durumda siire
sinirinin getirilmemis olmasi 6nemli sorunlara yol agmayacaktir. Zira bu du-
rumda gegici isverenin diger is¢ileri bulunmadigi igin, belirsiz siireli istihdami
engelleme tehlikesi mevcut degildir. Aksine gegici is iliskisinin kurulmasi ev
hizmetlerinde ¢alisan iscilerin kayit altina alinmasi agisindan faydali olacaktir®.

iv. Isletmenin Giinliik Islerinden Sayilmayan ve Aralikli
Olarak Gériilen Isler

Is Kanunu’nun 6715 sayili Kanunla degisik 7. maddesinin 2. fikrasmin
d bendine gore** isletmenin glinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak
goriilen islerde 6zel istihdam biirolar araciligi ile gecici is iliskisi kurulmasi
miimkiindiir. Ogretide, gecici is iliskisine iliskin tasarty1 degerlendiren bazi
yazarlar “igletmenin giinliik islerinden sayilmayan iglerde” ibaresinin gegici
is iliskisinin uygulanabilirligini énemli dlglide zayiflattigini, zira s6z konusu
hukuki iliskinin isletmenin giinliik islerinden sayilan islerde uygulama alani
bulacagini ileri siirmiistiir.

S6z konusu diizenleme kapsaminda tespit edilmesi gereken 6nemli bir
nokta, glinliik isler ve aralikli islerden kastedilenin ne oldugudur. Kanunun

S Siizek, s. 307, 308.
32 Siizek, s. 307, 308.

53

Dogan Yenisey, s. 154.
54 Ozel Istihdam Biirolar1 Y6netmeligi, md. 5/¢.

3 (Odaman, s. 48.
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gerekeesinde soz konusu iglere 6rnek olarak, yeni bir yazilim gelistirilmesi,
teknik bakim, onarim gibi islerin ortaya ¢ikmasi ve belirli siireli proje isleri
ornek gosterilmistir. Ogretide isletmenin giinliik isleri deyiminin isin mutlaka
her giin yapilmasi seklinde anlasilmamasi gerektigi, 6rnegin ii¢ giinde ya da
haftada bir gibi diizenli ve kisa araliklarla yiiriitiilen islerin de giinliik isler
arasinda degerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir>®.

Belirtmek gerekir ki, s6z konusu durumda gegici is iliskisi en fazla dort
ayligina kurulabilir, toplamda sekiz ay1 gegmemek iizere iki defa yenilenebilir
(IK m. 7/3).

v. Is Saghg ve Giivenligi Bakimindan Acil Olan Isler veya
Zorlayict Nedenler

Meslek edinilmis gegici is iliskisinin kurulabilecegi durumlardan biri de
is saghig1 ve gilivenligi bakimindan acil bir igin veya liretimi 6nemli 6l¢lide
etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi durumudur (IK m. 7/2, e, Ozel
Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi, md. 5/d). 6715 sayili Kanunun gerekgesinde
is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil iglere drnek olarak ¢aliganlarin giiven-
ligi agisindan gerekli olan tamir ve tadilat isleri gosterilmistir. Bunun yani sira
is giivenligini ilgilendiren ve acil olarak yapilmasi gereken yapi isleri ve tesi-
satin yapilmasi da bu kapsamda degerlendirilmelidir™’. Diger taraftan tiretimi
onemli dlgiide etkileyen zorlayict sebeplere sel, yangin ve benzeri dogal afet
durumlari ile terdr olaylar1 sirasinda isletmenin gerekli tirlinleri yetistirilmesi
amaglar1 6rnek olarak gosterilebilir (6715 sayili Kanunun gerekgesi).

Bu durumda gegici is iligkisinin kurulabilecegi siire dort ayla sinirlan-
dirilmistir, ancak sozlesmenin toplamda sekiz ay1 gegmemek tizere iki defa
yenilenmesi miimkiindiir (IK m. 7/3).

vi. Isletmenin Hizmet ve Uretim Kapasitesinin Ongoriilemeyen
Sekilde Artmasi

Is Kanunu’nun 6715 sayili Kanunla degisik 7. maddesinin 2. fikrasinin
f bendi uyarinca isletmenin ortalama mal ve hizmet kapasitesinin gegici is
iligkisinin kurulmasimi gerektirecek 6l¢iide ve ongdriillemeyen sekilde artmasi
halinde, en fazla dort ay icin (IK m. 7/3, Ozel istihdam Biirolar1 Y&netmeli-
g1, md. 5/e), gecici is iliskisi kurulabilir. Gegici is iliskisi kuran s6zlesmenin

% Siizek, s. 308. Dogan Yenisey, s. 157.
37 Siizek, s. 309.
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toplamda sekiz ay1 gegmemek iizere iki defa yenilenmesi miimkiindiir (IK
m. 7/3). Isletmenin kapasitesinin ongériilemeyen sekilde artmasima Kanunun
gerekcesinde ihracat talebinin artmasi, i¢ piyasada dngoriilemeyen talep arti-
s1 Ornekleri verilmistir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, gegici is
iligkisinin kurulabilmesi i¢in artan is giicii ihtiyacinin isletmenin is hacminin
geniglemesi nedeniyle degil, beklenmeyen bir siparis veya i¢ piyasada ya da
ihracatta talep artis1 gibi ongoriilemeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi gerekli-
ligidirss.

Belirtmek gerekir ki, anilan durumda kurulan gegici is iligkisi ile ¢alis-
tirtlan is¢i sayisi, isyerinde calistirilan is¢i sayisinin dortte birini gegemez.
Ancak, on ve daha az is¢i galigtirilan isyerlerinde bes isciye kadar gegici is
iliskisi kurulabilir. Isci sayisinin tespitinde, kismi siireli is sdzlesmesine gore
calisanlar, caligma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya dontstiirii-
liir (IK m. 7/6). Kanunun gerekgesine gore anilan diizenlemenin amaci &zel
istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisinin siirekli isttihdamin yerini al-
masini engellemektir. Ancak kiigiik 6lgekli isletmelerde tiretimin devaminin
saglanmasi amactyla on ya da daha az is¢i galistiran isyerlerinin dortte bir si-
nirlamasina tabi olmayacagi ve on is¢iye kadar gegici is iliskisi kurulabilecegi
diizenlenmistir.

vii. Donemsellik Arz Eden Is Artislart

Isletmenin mevsimlik isler hari¢ dénemsellik arz eden is artislarindan
kaynaklanan gegici is¢i ihtiyaclarinda da meslek edinilmis gecici is iligkisi
kurulabilir (IK m. 7/2, g, Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeligi, md. 5/f). Dé-
nemsellik arz eden is artislari, kanunun gerekgesinde gergeklesmesi dnceden
ongoriilen, bayram Oncesi seker iiretimi ve paketlenmesi, se¢im 6ncesi bayrak
iretimi gibi ig hacminin artmasi durumlari seklinde agiklanmaistir.

Donemsellik arz eden ig artislarinda da gegici is iliskisinin kurulabilecegi
siire dort ay ile smirlanmustir (IK m. 7/3) ve sdz konusu siirenin yenilenmesi
miimkiin degildir®.

¢) Meslek Edinilmis Gegici s Iliskisinin Yasak Oldugu Haller

Ozellikle is saghigi ve giivenligi bakimindan tehlikeli isyerleri basta
olmak tizere baz1 igyerlerinde gecici is iliskisinin kurulmasi uygun degildir.
Diger taraftan gecici is¢i ¢alistirtlmasiin kotii niyetli olarak kullanilmasinin
oniline gegmek gerekir. Bu nedenle gegici is iligskisinin kurulmasinin yasak

3 Siizek, s. 309. Dogan Yenisey, s. 157.
¥ Siizek, s. 310.
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oldugu bazi isler ve isyerleri vardir. Hukukumuzda gegici is iligkisinin ku-
rulmayacagi isler ve isyerleri Is Kanunu’nun 6715 sayili Kanunla degisik 7.
Maddesinde ve Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginin 7. maddesinde, acikca
belirtilmistir. Buna gore 6zel istihdam biirolar1 araciligi ile gegici is iliskisinin
kurulmasinin miimkiin olmadig1 haller:

i. Daha Once Gecici Is¢i Calistirilan Isler

Is Kanunu’nun 7. maddesinin 3. fikrasinda gegici isci ¢alistiran isvere-
nin gegcici is iligkisi i¢cin kanunda belirtilen siirenin sonunda ayni is i¢in alt
ay gecmedikce yeniden gegici isci calistiramayacagi dngoriilmiistiir. Kanunun
gerekeesine gore hilkmiin amaci, devamli iscilerin gegici is¢i olarak calisti-
rilmak amaciyla isten c¢ikarilarak, gegici isci statiisiinde tekrar ige alinmasi
yoluyla uygulaman kétiiye kullanilmasinin 6niine ge¢mektir. Ogretide ani-
lan hiikme iliskin tasariy1 degerlendiren bazi yazarlar, sz konusu hiikmiin
isabetsiz oldugunu ve gegici is iligkisi kurumunun ihtiyag devam ettigi siirece
uygulanabilecek bir yapiya sahip olmasi gerektigini ileri stirmiistiir®.

ii. Grev ve Lokavt Yapilan Isyerleri

Grev ve lokavt yapilan isyerlerinde kural olarak gegici is iliskisi kuru-
lamaz. Nitekim s Kanunu’nun 6715 sayili Kanunla degisik 7. maddesinin
5. fikrasina gore, gegici isci ¢alistiran isveren grev ve lokavtin uygulanmasi
sirasinda 6356 sayili Kanunun 65. maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
gecici is iliskisiyle is¢i calistiramaz. Bu baglamda grev ve lokavtin uygulandi-
g1igyerlerinde gegici is iliskisinin kurulmasinin séz konusu olamayacagi ifade
edilebilir. Ancak istisnai olarak 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanununun 65. maddesinde ongoriilen durumlarda gegici is¢i calistirilmast
miimkiindiir. Adi gegen durumlar ise, higbir surette liretim veya satisa yonelik
olmamak kaydiyla niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk
bulunan isler, faaliyetin devamliligini veya isyeri glivenligini, makine ve de-
mirbag esyalarinin, gereclerinin, hammadde, yart mamul ve mamul maddele-
rin bozulmamas1 ya da hayvan ve bitkilerin korunmasimi saglamak amaciyla
s6z konusu isleri yerine getirmeye yeterli sayida is¢inin calistiriimasidir. Isve-
ren ancak s6z konusu durumlarda gegici is¢i calistirma hakkina sahiptir.

iii. Toplu Is¢i Cikarma Yapilan Isyerleri

Is Kanunu’nun 7. maddesinin 4. fikrasina gére, ayn1 Kanunun 29. mad-
desi kapsaminda toplu isci ¢ikarilan igyerlerinde sekiz ay siireyle gegici isgi

% Odaman, s. 52.
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calistirilamaz. S6z konusu diizenlemeyle ilgili olarak 6gretide elestirilen iki
onemli husus vardir. Bunlardan ilki Kanunun toplu is¢i ¢ikarma halinde gegici
is iligkisi kurma yasagini sadece toplu is¢i ¢ikarilan isler igin degil, toplu is¢i
¢ikarilan isyerinin tamamu igin getirmis olmasidir. Ogretide bu durum yasagin
sadece toplu isci ¢cikarmanin konusu olan isleri kapsayacak sekilde diizenlen-
mesinin daha isabetli oldugu ileri siiriilerek hakli olarak elestirilmistir®!.

Toplu is¢i ¢ikarma halinde gecici is iliskisi kurma yasagina iliskin dii-
zenlemede elestirilen bir diger husus, yasagim siiresinin Is Kanununun 29.
maddesinde 6ngoriilen alt1 aylik siireyle uyumsuz olmasidir®2. Gergekten top-
lu isci ¢ikarmayi diizenleyen anilan Kanunun 29. maddesinde, “isveren toplu
is¢i ¢ikarmanin kesinlesmesinden itibaren alt1 ay icinde ayni nitelikteki is i¢in
yeniden ig¢i almak istedigi takdirde nitelikleri uygun olanlar tercihen ise ¢a-
girir” ifadesine yer verilmistir. Kanimizca gegici is iligkisi kurma yasagina
iligkin sinirlamanin da s6z konusu diizenlemeyle uyumlu olarak alt1 ay olarak
diizenlenmesi daha isabetli olacaktir.

iv. Kamu Kurum ve Kuruluslar

Meslek edinilmis gecici is iligkisinin kamu kurum ve kuruluslarinda
kurulmas1 Is Kanunu’nun 7. maddesi ile yasaklanmistir. Ayrica 4904 sayili
Kanunun 17. maddesinde 6zel istihdam biirolarinin kamu kurum ve kurulusla-
rinin kadro ve pozisyonlar igin aracilik faaliyeti yapamayacaklarina ve gecici
is iligkisi kuramayacaklarina iligkin hiitkme yer verilmistir (f.7).

v. Maden Isyerleri

Is Kanunu’nun 7. maddesinin 4. fikrasi ile yer altinda maden ¢ikarilan
isyerlerinde gecici is iliskisi kurulamaz. S6z konusu yasagin nedeni, maden
igyerlerinde is kazasi oraninin oldukga yiiksek olusu olup, 6gretide isabetli
olarak ileri striildiigii iizere yasagin genigletilmesi ve is kazalarmin siklikla
rastlandig1 diger tehlikeli isleri de kapsamasi gerekir®.

vi. Eski Iscinin Gegici Isci Olarak Calistirilmast

Is Kanunu’nun 6715 sayili Kanunla degisik 7. maddesinin 7. fikras1 uya-
rinca igveren i§ sozlesmesi feshedilen iscisini fesih tarihinden itibaren alt1 ay
gegmeden gegici is iligskisi kapsaminda calistiramaz. Kanunun gerekgesine

¢ Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 177.
2 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 177.
¢ Siizek, s. 311. Dogan Yenisey, s. 150.
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gore, bu diizenlemeyle belirsiz siireli is sdzlesmesiyle ¢alisan daimi is¢ilerin
gegici isci olarak calistirilmak amaciyla isten ¢ikarilarak gecici ig¢i statiisiinde
tekrar ise almmas1 yoluyla uygulamanin suiistimal edilmesinin 6niine gegil-
mesi amaglanmistir.

2. Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisinin Hiikiimleri
a) Yonetim Hakkinin Kullanilmasi

Gegici is iligkisinde genel olarak yonetim hakkinin, bir diger deyisle emir
ve talimat verme yetkisinin gegici isverene gegtigi kabul edilmektedir®. Nite-
kim Is Kanunu’nun 6715 sayili Kanunla degisik 7. maddesinin 9. fikrasinda
ve Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginin 9. maddesinde gegici is¢i calistiran
igveren isin geregi veya gecici ig¢i saglama sozlesmesine uygun olarak gecici
iscisine talimat verme yetkisine sahiptir ifadesine yer verilmistir. Belirtmek
gerekir ki, talimat verme yetkisi igin goriilmesine iliskin talimatlarin yani sira,
gegici igsverenin isyerindeki diizen ve disipline iliskin talimatlar1 da i¢cerme-
lidir®. Bu baglamda ornegin, isyerindeki sigara igme yasagi, yemek arasi,
caligmanin baslangici ve bitisine iligkin hiikiimler gegici is¢i bakimindan da
uygulama alan1 bulacaktir®.

Her ne kadar gecici is iliskisinde yonetim hakki gegici igverene ait olsa
da, 6zel istihdam biirosunun da igveren sifatiyla belli 6l¢iide yonetim hakki-
na sahip oldugu kabul edilmelidir. Bu baglamda 6rnegin gegici is¢inin yillik
izinlerini kullanmas1 konusunda yonetim hakki 6zel istihdam biirosunda ol-
malidir®’,

b) Gegici Is¢inin Ucreti

Gegici is iliskisine iligkin tizerinde durulmasi gereken en 6nemli husus-
lardan biri de gegici is¢inin iicretinin kimin tarafindan 6denecegi hususudur.
Anilan konuya iligkin kabul edilen genel kural, gecici is¢inin iicretinin ig s6z-
lesmesinin tarafi olan ve bu itibarla gegici is¢inin isvereni olarak kabul edilen
0zel istihdam biirosu tarafindan 6denecegidir®®. Nitekim, 6715 sayili Kanunun

¢ Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 179. Abbo Dr. Tur Junker, GrundkursArbeitsrecht, 12. Auf-
lage, Verlag C. H. Beck, Miinhchen, 2013, s. 60. Portmann/Stokli, s. 961.

% Siizek, s. 316. Ayn1 yazar, 2001, s. 32.

66 Serkan Odaman, “Giivenceli Esneklik A¢isindan Fransa ve Tiirkiye Uygulamalari”, isveren
Dergisi, S. Ocak-Subat 2012, s. 64.

7 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 179. Siizek, (2001), s. 32. Civan, s. 595.
% Alpagut, (2006), s. 574. Junker, s. 60.
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gerekgesinde de “gecici is iliskisi kurulmasi amaciyla 6zel istihdam biirosuyla
yazili i sozlesmesi diizenleyen is¢i is géorme edimini gegici is¢i ¢alistiran is-
verene kars1 yerine getirecektir. Is¢inin {icretini ise 6zel istihdam biirosu 6de-
yecektir” ifadesine yer verilmistir.

Is gorme edimini gecici isverene kars1 yerine getiren gecici is¢inin dzel
istihdam biirosu tarafindan 6denecek iicretinin korunabilmesi igin birtakim
diizenlemeler 6ngdriilmiistiir. S6z konusu diizenlemelerden ilki, Ozel Istih-
dam Biirolar1 Yo6netmeliginin 6zel istihdam biirolarimin yiikiimliilikkleri kenar
baslikli 11. maddesinin 3. fikrasinda yer almaktadir. Buna gore, 6zel istih-
dam biirosunun gegici is¢ilerin {icretlerinin 6dendigini gdsteren belgeleri ay-
lik olarak gecici is¢i calistiran isverene ibraz etmekle yiikiimliidiir. Yine, Is
Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikrasina gore®, isletmenin hizmet ve iiretim
kapasitesinin ongoriillemeyen bir sekilde artmasi durumunda kurulan gegici
is iliskisinde, gegici is¢i ¢aligtiran igveren igyerinde bir ayin iizerinde ¢alisan
gegici iscilerin ticretlerinin 6denip 6denmedigini ¢aligtig1 siire boyunca her ay
kontrol etmekle, 6zel istihdam biirosu ise {icretin 6dendigini gosteren belgele-
ri aylik olarak gegici is¢i calistiran igverene ibraz etmekle ylikiimliidiir. Gegici
is¢i calistiran isveren, 6denmeyen licretler mevcut ise bunlar 6denene kadar
0zel istihdam biirosunun alacagini 6demeyerek, 6zel istihdam biirosunun ala-
cagindan mahsup etmek kaydiyla gegici is¢ilerin en ¢ok ii¢ aya kadar olan
licretlerini dogrudan iscilerin banka hesabina yatirir. Ucreti ddenmeyen isciler
ve ddenmeyen iicret tutarlar gecici is¢i galistiran isveren tarafindan Calisma
ve Is Kurumu il Miidiirliigiine bildirilir (IK m. 7/12, Ozel Istihdam Biirolari
Y o6netmeligi, md. 9/4, 5).

Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeligine gore, s6z konusu bildirim il mii-
diirliigline veya hizmet merkezine deme giiniinden itibaren on beg giin iginde
yapilir. Ayrica, 6715 sayili Kanunun 8. maddesi ile degisik 4904 sayili Kanu-
nun 18. maddesine gore, gecici is iliskisi kurulan is¢i sayisinin yiizde onunun
iicretinin, ddeme giinlinden itibaren yirmi giin icinde miicbir bir neden disinda
O6denmemesi ve bir yil iginde en az bir is¢inin {icretinin, en az li¢ defa s6zles-
me ile belirlenen iicretin altinda 6denmesi veya siiresinde 6denmemesi halin-
de biironun gegici is iliskisi kurma yetkisi derhal iptal edilir ve ii¢ y1l siireyle
izin verilmez.

Gegici is¢i, is gdbrme borcuna karsilik hak kazandig ticreti 6zel istihdam
biirosundan alirken, gegici isverenden 6zel istihdam biirosunun hizmet bede-

% Ayrica Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi md. 9/3.
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line mahsup edilmek iizere avans veya borg alamaz (IK m. 7/8, Ozel istihdam
Biirolar1 Yonetmeligi, md. 10/3).

¢) Gegici Iscinin Sosyal Giivenlik Haklari

Ucretin yan1 sira is¢inin sosyal sigorta giivenlik haklar1 da &zel istihdam
bilirosunun sorumlulugu altindadir. Zira 6715 sayili Kanunun 9. maddesiyle
degistirilen 4904 sayili Kanunun 19. maddesinin 2. fikrasina gore, ozel is-
tihdam biirosu is¢isine iliskin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghig1 ve
Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan yiikiimliiliikler,
4857 sayil1 Kanunun 7. maddesi sakli kalmak kaydiyla, 6zel istihdam biirosu
tarafindan yerine getirilir. Nitekim Kanunun gerek¢esinde de “Bu ikili yapi-
da, is¢inin sosyal giivenlik haklarinin glivence altina alinmasi gerekmektedir.
Ugiincii fikraya gore, her ne kadar isci is gérme edimini gegici isci calistiran
igverene kars1 yerine getirecek olsa da, is¢iye yazili is s6zlesmesi diizenleyen
ve licret 6deme yiikiimliiliigii bulunan 6zel istihdam biirosu oldugundan, isci-
nin 5510 say1l1 Kanun, 6331 sayilt Kanun ve 4447 sayili Kanun kapsamindaki
ylikiimliiliiklerinden yine 6zel istihdam biirosu sorumlu olacaktir” hitkmiine
yer verilmistir. Ozel istihdam biirosu gegici is iliskisiyle calistirdig iscisini,
tiim sigorta kollarma tabi olarak Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirmekle yii-
kiimliidiir. Buna gore isciye, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, analik,
malulliik, yashlik, 6liim sigortasi, genel saglik sigortasi ve igsizlik sigortasi
hiikiimleri uygulanir (Gerekce m. 7).

Onemle belirtmek gerekir ki, meslek edinilmis gegici is iliskisine iliskin
diizenlemelerdeki en biiyiik eksikliklerden biri, gegici is¢inin {icret ve sosyal
sigorta primlerinden sadece 6zel istihdam biirosunun sorumlu tutulmasi, gegi-
ci igverenin miiteselsil sorumlu oldugunun kabul edilmemesidir™. Gergekten
yukarida agiklandigi lizere Kanun gecici is¢inin iicret ve sosyal sigorta prim-
lerinden 6zel istihdam biirosunun sorumlu olduguna iliskin agik diizenleme-
ye yer verirken, gegici igverenin bu konuda sorumlulugunu kabul etmemistir.
Oysa meslek edinilmemis gegici is iliskisini diizenleyen 6715 sayili Kanunla
degisik Is Kanunu’nun 7. maddesinin son fikrasinda gegici is iliskisi kurulan
isverenin is¢inin kendisinde calistig1 sirede 6denmeyen iicretinden, is¢iyi go-
zetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden devreden igveren ile birlikte
sorumlu olacagina iligkin hitkme yer verilmistir. Gegici is iligkisinin bu iki
tiirii arasinda bdyle bir ayrim yapilmasi anlasilmaz olup, yapilacak kanun de-

70 Siizek, s. 316.
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gisikligi ile meslek edinilmis gegici is iliskisi i¢in de igverenlerin miiteselsil
sorumlu oldugun agik¢a diizenlenmesi gerekir’!.

d) Esit Davranma Borcu

Is hukuku dgretisinde genel olarak isverenin bir yandan calistirdig: is-
ciler arasinda igse alma sirasinda, is iligkisinin devaminda ve i sd6zlesmesinin
sona ermesinde dil, din, 1k, siyasi goriis, felsefi inang, cinsiyet gibi nedenlerle
ayrim yapamamasi (ayrim yasaklari), diger yandan ayni durumdaki iscilere
ayni, farkli durumdaki isgilere farklt muamele yapmasi (genel anlamda esit
davranma borcu) olarak tanimlanan esit davranma borcu gegici is iligkisinde
0zel olarak incelenmesi gereken bir husustur’. Nitekim gerek gegici is iligki-
sine iligkin yasal diizenlememize drnek teskil eden 2008/104/EC sayili Avru-
pa Birligi direktifinde gerekse 6715 sayili Kanunla degisik Is Kanunu’nun 7.
maddesinde meslek edinilmis gegici is iliskinde esit davranma borcunun agik
hiikiimlerle diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Gergekten 2008/104/EC say1-
I1 Avrupa Birligi Direktifinin en 6nemli diizenlemelerinden bir olan esit mu-
amele baglikli 5. maddesine gore, gecici is¢ilerin temel ¢alisma ve istihdam
kosullarinin gegici gorev siireleri boyunca bu is¢iler gegici igveren tarafindan
ayni is i¢in dogrudan ise alinmis olsaydi uygulanacak kosularin altinda ola-
maz”. Benzer sekilde Is Kanunun 6715 say1li Kanunla degisik 7. maddesinin
9. fikrasinda da’™, gegici is¢inin, gegici is¢iyi ¢alistiran isverenin isyerindeki
caligma siiresince temel ¢calisma kosullari, bu iscilerin ayni igveren tarafindan
ayni is i¢in dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarin altinda olamaz
hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeler kapsaminda 6nemli olan temel ¢alisma ko-
sullariin neler oldugunun kapsaminin tespit edilmesidir. 2008/104/EC say1ili
Direktifin 1. maddesinde temel calisma ve istihdam kosullar1 ¢alisma siirele-
ri, fazla ¢alisma, molalar, dinlenme siireleri, gece ¢alismasi, tatiller ve resmi
tatiller ve tlicret seklinde aciklanmistir. Yine anilan Direktifin 5. maddesinde,
gebe kadinlarin ve emziren annelerin korunmasi, ¢ocuklar ve genglerin ko-
runmasi, erkek ve kadinlara esit muamele, cinsiyete, irka ya da etnik kdkene,

" Siizek, s. 316. Dogan Yenisey, s. 166.
72 Esit davranma borcuyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Siizek, s. 469 vd. Celik/Caniklioglu/
Canbolat, s. 327 vd. Hamdi Mollamahmutoglu / Muhittin Astarli / Ulas Baysal, Is Hukuku,
6. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 728 vd. Senyen Kaplan, s. 178 vd. Gaye Burcu
Yildiz, Isverenin Esit Islem Yapma Borcu, 1. Baski, Yetkin Kitapevi, Ankara, 2008, 29 vd.
7 O’Neil QC, s. 468.

Ayrica Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi md. 9/2.
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dine, inanglara, engelli olmaya, yasa ya da cinsel yonelime dayali her tiirli
ayrimcilikla miicadeleyi amaclayan biitiin eylemler aynen kanunlara, tiiziik-
lere, idari diizenlemeler, toplu s6zlesmeler ve genel hiikiimlerle diizenlenmis
gibi riayet edilmelidir hiikmiine yer verilmis, 6. maddesinde 1. maddedeki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, basta yemekhane, ¢ocuk bakimi imkanlari
ve ulagim hizmetleri olmak iizere, gegici iscilerin kullanici isletmedeki tesis-
lere ve ortak kullanimdaki imkanlara, farkli muamelenin nesnel gerekgelere
dayaniyor olmasi disinda, isletme tarafindan dogrudan ise alinan isgilerle ayni
kosullarda erisimlerine imkan verilir seklinde diizenleme yapilmstir.

6715 sayili Kanunda ise temel ¢alisma kosullarin kapsamina iligskin
herhangi bir hitkme yer verilmemis ancak Kanunun gerekcesinde, temel calis-
ma kosullarinin ¢aligsma siireleri, fazla ¢aligma, ara dinlenmeleri, gece calis-
masi ve igyerinde yapilacak mesleki egitim, yillik izin, is saglig1 ve giivenligi,
geng ¢alisanlarin ve hamilelerin korunmasi gibi tiim kosullar kapsadigr ifade
edilmistir. Ayrica, Kanunun 7. maddesinin 9. fikrasina gore’, gegici isgiler
caligtiklar1 dénemlerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden’ esit muamele ilke-
since yararlandirilir. Bu baglamda ¢alisma ve dinlenme siireleri mesleki egi-
tim, ig saglhigi ve giivenligi ve sosyal yardim gibi konularda esit davranma
borcunun varligmin tartigmasiz oldugu ifade edilebilir. Yine gecici isverenin
yonetim hakkini kullanirken esit davranma borcuna uygun hareket etmesi ge-
rekir”’,

Buna karsilik iicret konusunda esit davranma ilkesinin var olup olmadigi
Ogretide onemli tartigmalara yol agmistir. S6z konusu tartigmalar ise biiylik
onem tagimaktadir, zira gecici iscilerin en onemli sorunlarindan biri diisiik
ticretle ¢alistirilmalaridir ki’®, bu durum iscilerin emeklilikte elde ettikleri
gelirleri de etkilemektedir”. Nitekim 2008/104/EC say1l1 Direktifin yukarida
sozii edilen 1. maddesinde temel c¢alisma kosullart arasinda iicret sayilmakla
birlikte, tiye devletlerin {icret konusunda bir gegici istihdam biirosuyla belir-
siz siireli s6zlesmesi olan gegcici iscilere iki gegici gorev arasindaki donemde

5 Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi md. 9/¢.

76 Ogretide, sosyal hizmetler ifadesinin AB yonergesinde oldugu gibi gecici isverenin devamli
is¢ilerine uyguladig1 yemek, ulagim, kantin, kres vb. sosyal hizmetleri kapsadigina iliskin
acik diizenlemeye yer verilmesinin isabetli olacagi ileri siiriilmiistiir. Bkz. Siizek, s. 319.
Dogan Yenisey, s. 162.

77 Siizek, s. 318.
78 Weiss/Schmidt, s. 66.
7 McCann, s. 145.
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O6deme yapilmaya devam edildiginde, sosyal ortaklara danistiktan sonra, esit
davranma ilkesine istisna getirilebilecegini dngorebilecekleri diizenlemesine
yer verilmistir. Ayrica, Direktifte gegici isgiler i¢in uygun bir koruma diize-
yi saglanmasi sartiyla, kanunlarinda herkese uygulanabilir toplu sézlesmeler
yapmay1 ongoren usuller bulunmayan ya da bunlarin hiikiimlerini belli bir
sektordeki ya da cografi bolgedeki biitiin benzer isletmelere tesmil edecek
usuller kanunlarinda veya uygulamalarinda bulunmayan iiye devletlerin ulu-
sal diizeyde sosyal ortaklara danistiktan sonra ve bunlarin akdettikleri bir s6z-
lesme temelinde, temel ¢alisma ve istihdam kosullart hususunda 1. paragrafta
belirtilen ilkeye istisna getiren diizenlemeler yapabilecekleri 6ngoriilmiis; s6z
konusu diizenlemelerin egit davranma i¢in bekleme siiresi igerebilecegi hiik-
miine yer verilmistir®®. Ancak belirtmek gerekir ki, AB iilkelerinin birgogunda
iicrette esit davranma borcu i¢ hukuk kurallarryla giivence altina alinmistir.
Ornegin Ingiliz hukukunda esit muamele yiikiimliiliigii 5ngdren, Cinsiyet Ne-
deniyle Ayrimcilik Yasasi (Sex Discrimination Act), Engellilik Durumu Ne-
deniyle Ayrimcilik Yasasi (Disability Discrimination Act) gibi yasalarin s6z
konusu isgilere de uygulanacagi kabul edilmektedir®’. Alman Hukukunda ise,
Isci Devri Hakkinda Kanunda (Arbeitnehmer Uberlassung Gesetz) diizenlen-
mis olup, gegici i iligkisinin ilk giinlinden itibaren gegici is¢inin isyerindeki
emsal is¢i ile Ticret dahil esasli ¢aligma kosullart bakimindan ayni haklardan
yararlanacagi ifade edilmistir (§ 3 Abs. 1. Nr. 3 AUG).

Hukukumuz agisindan bakildiginda ise, 6715 sayili Kanunun Tasarisinda
(4904 sayili Kanunun 19. maddesinde degisiklik dngéren 7. maddede) 6zel
istihdam biirosu, is sdzlesmesinde yer alan iicretten az olmamak kaydiyla 6zel
istihdam biirosu iscisine gegici is¢i ¢alistiran igverenin ayni kidemi haiz emsal
is¢isinin aldig1 ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki istihkaki gegici galistig
donemle siirli olarak 6demek zorundadir diizenlemesine yer verilmis, ancak
s0z konusu diizenleme yasalagmamistir. Gerek yasal diizenlememize 6rnek
teskil eden Direktifte iicret konusunda esit davranma borcuna istisna getirile-
bilecegine iliskin diizenleme gerekse Kanunumuzda temel ¢alisma kosullar
arasinda iicret konusuna yer verilmemis olmasi 6gretide bazi yazarlar tarafin-
dan iicret konusunda esit davranma borcunun olmadigi seklinde yorumlan-
maktadir. Nitekim Siizek’e gore “Tiirk is hukuku 6gretisinde ¢alisma kosullar
denilince, temel nitelikte olup olmadigi ayrim1 yapilmaksizin, anayasa, yasa-

80 {crette esit davranma yiikiimliiliigiine istisna tanmnabilecegine iliskin hiikmiin elestirisi i¢in
bkz. Alpagut, s. 367.

81 McCann, s. 152 vd.
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lar, tiiztikler, yonetmelikler, toplu is s6zlesmeleri, is akitleri, genel is kosullar1
(tip is akitleri, i¢ yonetmelikler, isyeri uygulamalari) ile olusturulan hukuki
cerceve diger deyisle is iliskilerini diizenleyen kurallarin tiimii anlasilir. IK
m. 7/10’un uygulanmasi agisindan hangi ¢alisma kosullarinin temel nitelikte
oldugunun &greti ve yargi kararlari ile belirlenmesi gerekecektir. Bununla be-
raber, hukukumuz agisindan baglayicit olmamakla birlikte yukarida belirtilen
2008/104 say1l1 AB yonergesinin 3. ve 5. maddelerinde yer alan kosullar temel
caligma kosullarina 6rnek olarak aliabilir. Ancak daha 6nce agiklandig gibi,
AB iilkelerindeki diizenlemelerden farkli olarak hukukumuzda yasal dayana-
g1 bulunmadigindan, biiro tarafindan 6denen gegici isci ticretlerinde esitlik
ilkesinin uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir®?. Buna karsilik 6gretide
bazi yazarlar {icret konusunda da esit davranma yiikiimliiliigliniin bulundugu
gortisiindedir®. S6z konusu yazarlara gore, kanunda yer alan temel ¢alisma
kosullar1 ifadesi maddede anlatilmak isteneni ¢ok iyi ifade edememektedir.
Bu nedenle anilan ifadenin Avrupa Birligi Yonergesi 151¢inda yorumlanmasi
ve bu baglamda iicretin de temel ¢alisma kosullar kapsaminda degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

Kanimizca, Kanunda sozii edilen temel ¢alisma kosullarinin igerisinde
ticretin dahil edilmemesi isabetli degildir, zira {icret is iliskisinin en temel ve
olmazsa olmaz unsurlarindan biri olup, en 6nemli is¢ilik alacaklarindan biri-
dir. Her ne kadar meslek edinilmemis geg¢ici is iliskisine iligskin diizenlemeler
iceren Tasarida ticret konusunun agikc¢a diizenlenmesi ve s6z konusu diizen-
lemenin yasalasma asamasinda kaldirilmast kanun koyucunun bilingli olarak
hareket ettigi ve kasitli susma seklinde bir kanun boslugu yaratildig1 ve bu
nedenle iicret konusunda esit davranma yiikiimliiliigiiniin olmadig seklinde
bir yorum yapilabilir olsa da, kanun metninde yer alan temel ¢alisma kosulla-
rinin, kanuna 6rnek teskil eden Avrupa Birligi Yonergesi 1s1ginda yorumlan-
masi1 daha isabetli goriilmektedir. Dolayisiyla hukukumuz agisindan da iicret
konusunda esit davranma ylikiimliiliigliniin varliginin kabul edilmesi gerekir.
Yine de yapilmasi gereken mevzuatta agik hilkme yer verilerek, gecici is¢iler
ile gecici igverenin daimi is¢ileri arasinda {icret ve diger sosyal haklara iligkin
esit davranma yiikiimliligiiniin diizenlenmesidir®.

Belirtmek gerekir ki, ticret konusunda esit davranma borcunun mevcut
diizenlemeler agisindan miimkiin olup olmadig tartismasinin yani sira, boyle

8 Siizek, s. 317, 318.
8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 181. Tagkent/Kurt, s. 8.
8 Taskent/Kurt, s. 8.
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bir uygulamanin varliginin isabetli olup olmadig1 da tartismalidir. Nitekim
ogretide, gegici is iliskisine iliskin tasarida yer alan ve iicrette esit davran-
ma borcunun varligina isaret eden diizenlemenin isabetsiz oldugu, bdyle bir
diizenlemeyle 6zel istihdam biirosunun is¢iye ddiing alan igverenin daimi is-
cisine verdigi iicret, prim, ikramiye vb. ddemeleri aynen yapmak durumun-
da kalacagi, bu durumda s6z konusu ig¢inin ddiing alan isverene maliyetinin,
0zel istihdam biirosunun kar payi da diislintildiigiinde kendi daimi isgisinin
maliyetini gececegi ve bu durumun da gegici is iliskisinin uygulama olasiligi-
ni1 ortadan kaldiracag ileri stirilmiistiir®.

Esit davranma borcu agisindan deginilmesi gereken bir diger dnemli hu-
sus, esit davranma borcunun tespitinde esas alinacak emsal is¢inin tespitidir.
2008/104/EC sayili AB Direktifinde esit davranma borcu belirlenirken gegici
is¢inin gegici igveren tarafindan dogrudan ise alinmasi halinde uygulanacak
caligsma kosullarindan s6z edilmis, emsal is¢i kavramina yer verilmemistir.
Dolayisiyla Direktif kapsaminda emsal olarak iscinin degil, isin esas alindigt
ifade edilebilir®*. Hukukumuzda ise AB Direktifine uygun olarak diizenleme
yapilmis, bu itibarla emsal is¢i kavramina yer verilmemis, esit davranma bor-
cunun tespitinde gegici is¢inin gegici igveren tarafindan dogrudan istihdami
halinde uygulanacak calisma kosullari temel alinmistir.

Esit davranma yiikiimliiliigii kapsaminda tartigilmasi gereken bir diger
husus, igverenin s6z konusu ylikiimliiliige aykiri davranmasi halinde uygula-
nacak yaptirimin ne oldugudur. Ogretide kanunda 6zel bir diizenleme olma-
mas1 nedeniyle Is Kanunu’nun 5. maddesinin kiyasen uygulanmas gerektigi,
bu itibarla is¢inin yoksun kaldig1 haklara ek olarak ayrimcilik tazminati talep
edebilecegi, kanimizca da isabetli olarak ileri siiriilmiistiir®”. Ayrica 6715 sa-
yil1 Kanunun 8. maddesiyle degisik 4904 sayili Kanunun 18. maddesine gore,
is iliskisinde Is Kanunu’nun 5. maddesinde dngoriilen esit davranma ilkesine
son fiilin tespitinden geriye dogru iki yillik siire i¢erisinde li¢ defa aykir1 dav-
ranildiginin tespiti halinde gecici is iliskisi kurma yetkisi iptal edilir ve ii¢ yil
siireyle izin verilmez.

e) Is Saghg ve Giivenligi

Meslek edinilmis gecici is iliskisinde, gegici is¢i bakimindan alinmast
gereken is saglig ve giivenligi tedbirlerini saglama yilikiimliiliigliniin hangi

8 Odaman, s. 53.
8 Kabakel, s. 84.
87 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 181.
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isverene ait oldugu dnemli bir husustur. Belirtmek gerekir ki, is s6zlesmesinin
tarafi olan 6zel istihdam biirosu is sézlesmesinden dogan koruma ve gozetme
borcu kapsaminda is saglig1 ve gilivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Ancak,
gegcici ig¢i i gdbrme borcunu gegici igverene ait igsyerinde ifa ettiginden, s6z
konusu igverenin iginden ve igyerinden kaynaklanan mesleki risklere maruz
kalmaktadir. Ozel istihdam biirosunun ise kendine ait olmayan bir isyerinde
is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almasi miimkiin olamayacagindan, anilan
saglik ve giivenlik onlemlerini gegici igsverenin almasi gerekmektedir. Do-
layisiyla gegici is¢i i¢in koruma yiikiimliiligiiniin de gegici isverene gegtigi
kabul edilmelidir®®. Bu baglamda ge¢ici isverenin gegici is¢iye is sagligi ve
giivenligi ile ilgili egitimleri vermesi, is sagligi ve giivenligine iliskin 6nlem-
leri almasi zorunludur. Nitekim 6715 sayili Kanunla degisik Is Kanunu’nun
7. maddesinin 9. fikrasinda da® gegici igverenin, 20/6/2012 tarihli ve 6331
sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 17. maddesinin altinc1 fikrasimda®
ongoriilen egitimleri vermekle ve is saghigi ve giivenligi agisindan gereken
tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu agikga belirtilmistir. Gegici is¢i de s6z ko-
nusu egitimlere katilmak zorundadir (IK m. 7/9). Yine Ozel istihdam Biirolar
Yonetmeliginin 10. maddesinde gegici is¢inin igverenin vermekle yikiimlii
oldugu 6331 sayili1 Kanunun 17. maddesinin 6. fikrasinda 6ngoriilen egitimle-
re katilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Gegici isgiler icin alinacak is saghigr ve giivenligi onlemleri bakimin-
dan hukukumuza benzer sekilde Ingiliz Hukukunda da 1999 tarihli Manage-
ment of Health and Safety at Work Regulations ile 6zel hiikiimler getirilmistir.
Buna gore, s6z konusu hiikiimler is i¢in gerekli bilgi ve beceriler, is saglig
ve giivenligini etkileme olanagi olan 6zelliklerini konusunda aydinlatilmasini,
gerektirir, ve biiro, bu bilgilerin is¢ilere iletildigine emin olmak borcu altin-
dadir”".

Is saghg1 ve giivenligi 6nlemlerini almasinin yani sira, gegici isveren,
gegici is¢inin is kazasi ve meslek hastaligi hallerini 6zel istihdam biirosuna
derhal, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 13 {incii ve 14 iincii maddelerine gore ilgili mercile-
re bildirmekle yiikiimliidiir (IK m. 7/9, Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi

8 Junker, s. 60.
% Ayrica Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi md. 10.

% S6z konusu Kanunun 17. maddesinin 6. fikrasinda “gegici is iliskisi kurulan igveren, is sag-
lig1 ve glivenligi risklerine karsi ¢alisana gerekli egitimin verilmesini saglar” hiikkmii yer
almaktadir.

ol McCann, s. 154.
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md. 9/c). Anilan Kanununa gore, is kazasinin Kuruma bildiriminde siire ii¢
giin olup, Kanunun gerekgesine gore, is kazasini bildirmede siire, is kazasinin
isverenin kontrolii digindaki yerlerde meydana gelmesi halinde is kazasinin
Ogrenildigi tarihten baslamaktadir. Yine 5510 sayili Kanunun 14. maddesine
gore, meslek hastaliginin sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen
veya bu durum kendisine bildirilen igveren tarafindan, bu durumun 6grenildi-
g1 giinden baslayarak ti¢ is glinii iginde is kazas1 ve meslek hastaligi bildirgesi
ile Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmesi gerekmektedir. Bu hiikiim uyarinca
0zel istihdam biirosunun is kazast ve meslek hastalig1 bildirim yiikiimliligi-
niin ortadan kaldirilmis oldugu ifade edilebilir®.

f) Gegici Iscinin Sorumlulugu

Is gdrme borcunu gegici isverene karsi ifa eden isci, sz konusu borcu
yerine getirirken 6zen yiikiimliiligiine uymak zorundadir®. Aksi halde gegici
isverene vermis oldugu zarardan sorumlu olur. Nitekim Is Kanunu'na gore
de gecici is¢i, isyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu
zarardan, gecici is¢i calistiran isverene karsi sorumludur (IK m. 7/14, Ozel
Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi, md. 10/2). S6z konusu sorumluluk iscinin
bizzat sorumlulugu olup, 6zel istihdam biirosunun herhangi bir sorumlulugu
s6z konusu olmamaktadir®. Buna karsilik zararin meydana gelmesinde 6zel
istihdam biirosunun da kusuru olmasi ihtimalinde sorumlu olacag: ifade edi-
lebilir®.

g) Gegici Iscilerin Calismadiklar1 Dénemlerdeki Haklar:

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde gegici iscilerin ¢alismadiklar: do-
nemde hangi haklara sahip oldugu konusunda Kanunda yer alan tek diizenle-
me egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerine yoneliktir. Buna gore, gecici is¢iler,
caligmadiklar1 donemlerde 6zel istihdam biirosundaki egitim ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinden yararlandirilir (IK m. 7/9). Benzer diizenleme 2008/104/EC
sayili Avrupa Birligi Direktifinin 6. maddesinde yer almaktadir. Direktifin ad1
gecen maddesine gore, istihdam biirosu gegici iscilerin kariyer gelisimlerini
ve istihdam edilebilirliklerini pekistirmek amactyla, gecici is¢ilerin, gegici go-
revleri arasinda kalan donemlerde bile, gecici istihdam biirolarindaki egitim

2 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 181.
% Siizek, s. 315.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 172.
% (Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 172.
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ve ¢ocuk bakim imkanlarina erisimlerini artirmak; gegici ig¢ilerin, kullanici
isletmenin iscilerine yonelik egitimlere erisimini artirmak i¢in gerekli 6nlem-
leri alir.

Egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin yan1 sira, gegici is¢inin ¢calismadigi
donemde sahip oldugu haklar konusunda kanunda &zel bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Bu noktada 6zellikle istihdam biirosunun gegici is iligkisi kur-
mamasi ve bu nedenle is¢inin ¢alisamamasi halinde, ¢alisilmayan donem igin
biironun iicret 6demekle yiikiimlii olup olmayacagi tartismasi ortaya ¢ikabilir.
Her ne kadar kanunda agik diizenleme olmasa da, s6z konusu durumla ilgili
kisisel kanaatimiz, igverenin {icret ddeme ylikiimliligiiniin devam ettigi yo-
niindedir. Zira gegici is iligkisinin kurulmadigi dénemlerde de, 6zel isttihdam
biirosu ile is¢i arasindaki is sozlesmesi devam etmektedir. Dolayistyla iicret
de dahil olmak tizere s6zlesmeden dogan tiim bor¢lar varligini siirdiirmekte-
dir. Bu noktada 6zel istihdam biirosunun gegici is iliskisi kurmamasi/kurama-
masinin sonuglarinin ig¢iye yiikletilmesi isabetli olmayacaktir. Yine de yapil-
masi gereken, agik bir yasal diizenlemeyle igverenin s6z konusu dénemlerde
de iicret ddemekle yiikiimlii oldugunun belirtilmesidir®®. Ogretide de gegici
is¢inin ¢alismadigi donemde gelir elde edememeleri ve belirsiz siireli ¢alisma-
dan kaynaklanan is giivencesi ve kidem tazminati haklarinin giivence altina
almmasi bakimindan 6diing verilmedikleri donemde gegici isgilerin hukuki
durumuna ve iicret alacaklarina iliskin yasal diizenleme yapilmasi gerektigi
ileri stirilmuistiir®’.

h) Gegici Iscilerin Daimi Istihdamina Yonelik Onlemler

Yukarida da belirtildigi lizere meslek edinilmis gegici i iligkisinin amag-
larindan biri de, gegici is¢i olarak calisip tecriibe kazanan ig¢ilerin daimi istih-
dam igerisinde yer almasinin saglanmasidir. S6z konusu amacin gergeklestiri-
lebilmesi i¢in bazi 6nlemlere yer verilmistir. Bu dnlemlerden ilki, gegici igve-
renin agik is pozisyonlarini gegici is¢iye bildirme zorunlulugudur. Gergekten,
Avrupa Birliginin 2008/104/EC sayil1 direktifinin 6. maddesinde de siirekli
bir ig sahibi olabilmeleri hususunda kullanici isletmedeki diger iscilerle ayni

% Nitekim boyle bir diizenleme, 6zel istihdam biirosunun isyerinde ¢alistirmasa dahi, gegici

isciye asgari iicretin yarisi kadar iicret 6deyecegi seklinde 4857 sayil Is Kanunu Tasarisinda
yer almis, ancak yasalasmamustir.

97 Dogan Yenisey, s. 165. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 173. Yildiz, s. 218. Selale Usen,
“2008/104/EC Sayih Odiing Is Iliskisine iliskin Avrupa Birligi Yénergesinin Getirdigi Yeni
Diizenlemelerin Tiirkiye Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, “Calisma ve Toplum Dergisi”, Y.
2010, S. 3, s. 184.
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firsattan yararlanabilmeleri amaciyla, gegici isciler, kullanict igletmedeki bos
is imkanlarindan haberdar edilir. Bu bilgilendirme, gecici is¢iler hangi iglet-
menin hesabina ve gozetiminde ¢aligiyorlarsa bu isletmenin uygun bir yerinde
genel bir ilanla yapilabilir, tiye Devletler, gecici gorev sona erdikten sonra,
kullanici isletme ile gecici isci arasinda is sozlesmesi akdedilmesini yasak-
layan ya da buna engel teskil eden hiikiimlerin yok sayilmasimi ya da yok
sayilabilmesini saglayacak gereken her tiirlii 6nlemi alir hitkmii getirilmistir.

Direktifte yer alan bu diizenlemeye paralel olarak, Is Kanunu’nun 6715
say1li Kanunla degisik 7. maddesinin 9. fikrasinda ve Ozel Istihdam Biirolar
Yonetmeliginin 9. maddesinde gegici isveren isyerindeki acik is pozisyonla-
rin1 gegici iscisine bildirmek ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istenecek bel-
geleri belirlenen siirelerle saklamakla yiikiimliidiir ifadesine yer verilmistir.
6715 sayili Kanunun gerekgesine gore, gegici is iligkisinin is¢iler bakimindan
temel amaci, is¢ilerin gegici islerden daimi islere gegisini kolaylastirmaktir.
Bu amaca hizmet edecek sekilde 6zel istihdam biirosu is¢isinin, gegici is ilis-
kisi kurulan igverenin isyerindeki tiim agik iglerden, isyerinde iscilerin gore-
bilecegi sekilde ilan etmek, internet sitesinde yayimlamak, is¢i temsilcilerini
haberdar etmek gibi yontemlerle haberdar edilmesi gerekir. Ayrica gegici ig¢i
calistiran igverenin, bu iligkinin istihdam {izerindeki etkisinin tespiti, ig piya-
sasindaki giincel durumun yakindan izlenmesi, istihdam politikalarinin tespi-
tinde kullanilabilmesi gibi ihtiyaclari1 kargilamak iizere kullanilacak olan bil-
gilerin Tiirkiye Is Kurumunca belirlenecek sekilde diizenli olarak derlenmesi,
korunmasi ve saklanmasi zorunlulugu diizenlenmistir. Bu belgeler, Tiirkiye
Is Kurumunun 6zel istihdam biirosu bildirimlerine iliskin ¢apraz kontroller
yapabilmesinde de imkan verecektir.

Belirtmek gerekir ki, gecici igverenin agik is pozisyonlarina gegici isgi-
yi alma zorunlulugu bulunmamaktadir®®. Diger taraftan s6z konusu bildirim
yiikiimliiligiiniin yerine getirilmemesi durumunda nasil bir yaptirim uygula-
nacagina iligkin herhangi bir diizenleme de yapilmamistir. Bu nedenle kani-
mizca s6z konusu diizenlemeden beklenen yararin saglanip saglanamayacagi
tartigmalidir. Ogretide de anilan konuya iligkin bir yaptirim éngoriilmesi ile
normun daha etkin uygulanacagi ileri stirilmiistiir®™.

3. Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisinin Sendikal Haklara EtKisi

Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iliskisine dayali ola-
rak caligan gecici ig¢ilerin hukuki durumlart sendikal haklar bakimindan da
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ayrica degerlendirilmesi gerekir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, hukukumuz-
da gegici is¢ilerin sendika kurma veya sendikaya tiye olma haklar1 bakimin-
dan 6zel bir diizenleme 6ngoriillmemistir. Bu itibarla, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda yer alan hiikiimler gercevesinde gegici
is¢inin isvereni olan 6zel istihdam biirosunun bulundugu iskolunda kurulu bu-
lunan bir sendikaya iiye olabilecegi ifade edilebilir'®. Diger taraftan gegici
is¢inin yararlanabilecegi toplu is sdzlesmesi de yine {iyesi oldugu sendika-
nin Ozel istihdam biirosuyla yapacagi toplu is sdzlesmesidir. Buna karsilik,
caligsma ve dinlenme siireleri ile yonetim hakki konular1 disinda gegici igve-
renin igyerinde gegerli olan toplu is sdzlesmesinden yararlanmasi miimkiin
degildir'®'. Benzer sekilde, gegici is¢inin gegici igverenin isyerinde uygulanan
greve katilmasi s6z konusu olmamaktadir. Tiim bu hususlar birlikte gegici
is¢ilerin sendikal haklar bakimindan olumsuz bir tablo igerisinde yer aldikla-
11 agiktir. Nitekim, ¢ogunlukla fiilen caligmadiklari, daha ¢ok kagit tizerinde
goriinen bir igyerinde ¢aligsan gecici iscilerin s6z konusu isyeri ile kolektif bir
bag kuramadiklari, bu nedenle sendikal haklardan yararlanmanin bu tiir is¢iler
i¢in uygulama alani bulmasinin oldukga zor oldugu ifade edilebilir'®.

4. Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisinin Sona Ermesi

Meslek edinilmis gegici is iligkisinin sona ermesine neden olan birden
fazla durum s6z konusudur. Bu durumlardan ilki, 6zel istidam biirosu ile geci-
ci is¢i arasindaki is s6zlesmesinin sona ermesidir'®. Dolayisiyla, s6z konusu
is iliskisinde taraflardan birinin, 6zellikle is¢inin, 6liimii, taraflarin anlasarak
is s6zlesmesini sona erdirmesi durumlarinda, bunun yani sira i s6zlesmesinin
belirli stireli olarak yapildig1 durumlarda, s6z konusu siirenin bitimiyle gecici
is iliskisi ortadan kalkar. Ayrica taraflardan biri is sozlesmesini fesih yoluyla
sona erdirdiginde de gegcici is iliskinin sona erecegi ifade edilebilir ve bu du-
rumda is sdzlesmesinin sona ermesine bagli hukuki sonuclar dogar.

Gegici is iligkisini sona erdiren bir diger durum, 6zel istihdam biirosu
ile gegici igveren arasindaki ig¢i temini sdzlesmesinin sona ermesidir. Bu du-
rumda gegici ig iliskisi sona erer, isci tekrar 6zel isttihdam biirosuna doner,
sonradan yeni bir gegici is iligkisi kurulabilir.

100 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 190. Ozdemir, s. 23.
101 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 190. Senyen Kaplan, s. 76. Narmanlioglu, s. 16.
12 Bzdemir, s. 23.

163 Odaman, (2016), s. 56.
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Gegici is iligkisinin sona ermesi konusunda tlizerinde durulmasi gereken
onemli bir husus, gegici is iligkisi sona ermesine ragmen, gegici is¢inin ge-
cici igveren yaninda caligmaya devam ediyor olmasi halinde hangi hukuki
sonuglarin uygulanacagidir. Hukukumuzda boyle bir durumda nasil bir huku-
ki sonug¢ uygulanacagina iliskin 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Gergek-
ten 6715 sayili Kanunla degisik Is Kanununun 7. maddesinin 14. fikrasina
gore!™, sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen gegici is iliskisinin
devam etmesi halinde, gegici is¢i ¢alistiran igveren ile is¢i arasinda sdzlesme-
nin sona erme tarihinden itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus say1lir.
Bu durumda 6zel istihdam biirosu is¢inin gegici is iliskisinden kaynaklanan
ticretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden s6zlesme
stiresiyle sinirli olmak iizere sorumludur. Goriildiigii tizere kanun bdyle bir
durumda, gegici is iligkisinin sona erdigi tarihten itibaren iscinin 6zel istidam
biirosuyla olan is iligkisinin sona erecegini, bu tarihten itibaren is¢inin gegici
isverenin belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alisan daimi is¢isi olacagini kabul
etmistir. Dolayisiyla gegici is iligskisinin sona ermesiyle birlikte gegici isveren
ve isci arasinda yeni bir is sozlesmesi kurulmakta ve 6zel istihdam biirosu
s0z konusu hukuki iligkinin tamamen disinda kalmaktadir. Ancak, gecici is
iligkisinin devam ettigi siire icerisindeki is¢i licretinden, sosyal sigorta prim-
lerinden ve isciyi gézetme borcundan &zel istihdam biirosu sorumlu olmaya
devam etmektedir.

Gegici is iligkisinin sona ermesine neden olan bir diger durum ise, 6zel
istihdam biirosunun gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptal edilmesi veya ka-
panmasidir. Ozel istihdam Biirolar1 Y&netmeligi’nin 28. maddesine gore, ge-
cici is iligkisi kurma yetkisinin iptali halinde; Kanun kapsaminda yapilmis ve
devam eden sozlesmelerin uygulanmasina, sézlesmede belirtilen siireler ta-
mamlanincaya kadar devam edilir. Ancak, 6zel istihdam biirosu bu donem ice-
risinde gecici is iliskisi kurma veya gecici ig¢i saglama sézlesmesini uzatma
yetkisini kullanamaz. Ayrica, herhangi bir nedenle 6zel istihdam biirosunun
kapanmasi halinde gegici is¢i ¢alistiran igverene bu durumun teblig edilmesi
ile gegici is iliskisi sona erer. Is iliskisinin devam etmesi durumunda, gegici
is¢i calistiran igverenle isci arasinda is sozlesmesi kurulmus olur.

5. Sonug¢

Calismamizda incelemis oldugumuz meslek edinilmis gegici is iliskisi,
hukukumuzda ilk defa 6715 sayili Kanun ile degisik Is Kanunu’nun 7. mad-

104 Ayrica Ozel Istihdam Biirolar1 Y6netmeligi md. 11.
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desiyle diizenlenmis ve mevzuatimizda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ken-
disine izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir igverenle gecici is¢i saglama
sozlesmesi yaparak is¢isini gecici olarak bu igverene devretmesi olarak tanim-
lanmistir. Gergekten s6z konusu hukuki iliski yetkili 6zel istihdam biirosu,
is¢i ve gegici isveren arasinda kurulan ve 6zel istihdam biirolarinin iscilerini
kural olarak gegici is iliskisi kurmak i¢in istihdam ettigi ticlii bir iliskiyi ifade
etmektedir. Bu tiir hukuki iligkide 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda is
sozlesmesi, 6zel istihdam biirosu ile gegici igveren arasinda is¢i temini s6zles-
mesi, gecici igveren ile ig¢i arasinda ise is sdzlesmesi benzeri bir hukuki iliski
kurulmus oldugu kabul edilmektedir. Ozel istihdam biirosu ile gegcici isveren
arasinda kurulan is¢i temini sozlesmesine dayali olarak is¢i gegici bir siire i¢in
is gébrme edimini gegici isverene karsi yerine getirmekte, gegici is iliskisi sona
erdiginde 6zel istihdam biirosuna geri donmektedir.

Meslek edinilmis gegici is iligkisine iliskin 6715 sayili Kanunla degi-
sik Is Kanunu’nun 7. maddesi ile getirilen en dnemli diizenlemelerden biri,
meslek edinilmis gegici is iliskisinin kurulmasimnin sinirlandirilmig olmasidir.
Buna gore 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iligkisi sadece
4857 sayili Kanunun 13 {incli maddesinin besinci fikrasi ile 74 iincii mad-
desinde belirtilen hallerde, is¢inin askerlik hizmeti halinde, is s6zlesmesinin
askida kaldig1 diger hallerde, mevsimlik tarim islerinde, ev hizmetlerinde, is-
letmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiirtilen islerde,
is sagligi ve giivenligi bakimindan acil olan iglerde veya {iretimi 6nemli Glgii-
de etkileyen zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde, isletmenin ortalama
mal ve hizmet tiretim kapasitesinin gecici is iligkisi kurulmasini gerektirecek
Olciide ve ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde ve mevsimlik isler harig
donemsellik arz eden is artiglar1 halinde kurulabilir. Diger taraftan toplu isci
cikarilan isyerlerinde sekiz ay siiresince, kamu kurum ve kuruluglarinda, yer
altinda maden ¢ikarilan igyerlerinde ve grev ve lokavt uygulanan igyerlerinde
grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda gegici is iligkisi kurulmasi yasaklan-
mustir. Ayrica belirtmek gerekir ki, gegici is¢i ¢alistiran igveren, is s6zlesmesi
feshedilen iscisini fesih tarihinden itibaren alt1 ay gegmeden gegici is iliskisi
kapsaminda calistiramaz. S6z konusu yasak ve siirlamalar gecici is iliskisi-
nin kotiiye kullanilarak daimi is¢i ¢alistirmanin yerini, nispeten giivencesiz ve
disiik ticretli gegici is¢i ¢alistirmanin almasini engellemesi agisindan isabetli-
dir. Ancak, s6z konusu diizenlemeler icerisinde toplu isci ¢ikarilan isyerlerin-
de gegici is iliskisi kurma yasaginin, toplu is¢i ¢ikarilan isler degil isyerinin
tamami igin getirilmis olmasi, yine toplu isci ¢ikarmaya iliskin Is Kanununda-
ki diizenlemelerle uyumsuz bir sekilde sekiz aylik gegici is iligkisi kurma ya-
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saginin getirilmesi ve tehlikeli igyerinin tamamini1 kapsamasi gereken gegici
is iligkisi kurma yasaginin sadece yeralti maden igyerleri ile sinirlandirilmig
olmasi elestiriye agiktir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisinin kurulmasi ile birlikte is¢i is gor-
me borcunu gegici igverene kars1 yerine getirir, diger taraftan emir ve talimat
verme yetkisi ile is saglig1 ve glivenligi onlemlerini alma yiikimliliigl gecici
isverene gegmektedir. Ancak 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasindaki is s6zles-
mesi devam ettiginden {icret 6deme ylkiimliliigi 6zel istihdam biirosuna ait
olmaya devam eder. Bu noktada Is Kanunu’nun 7. maddesi ile getirilen diizen-
lenmeler icerinde en elestiriye acik olani, is¢inin {icreti konusunda gegici igve-
ren ile 6zel istihdam biirosunun miiteselsil sorumlulugunun kabul edilmemis
olmasidir. Oysa meslek edinilmemis gegici is iliskisini diizenleyen 6715 sayili
Kanunla degisik Is Kanunu’nun 7. maddesinin son fikrasinda gecici is iliskisi
kurulan igverenin is¢inin kendisinde calistig1 siirede ddenmeyen iicretinden,
is¢iyi gbozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden devreden igveren ile
birlikte sorumlu olacagina iliskin hitkme yer verilmistir. Gegici is iliskisinin
bu iki tiirii arasinda bdyle bir ayrim yapilmasi anlasilmaz olup, yapilacak ka-
nun degisikligi ile meslek edinilmis gecici is iliskisi i¢in de isverenlerin miite-
selsil sorumlu oldugun acgikga diizenlenmesi gerekir.

Meslek edinilmis gecici iligkisine iligkin getirilen yeni diizenlemelerin
en énemlilerinden biri de esit davranma yiikiimliiliigiidiir. Gergekten Is Kanu-
nun 6715 sayili Kanunla degisik 7. maddesinin 9. fikrasinda, gecici is¢inin,
gegici is¢iyi calistiran igsverenin isyerindeki ¢alisma siiresince temel ¢alisma
kosullari, bu is¢ilerin ayni igveren tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami
halinde saglanacak kosullarin altinda olamaz hiikmii yer almaktadir. Ancak bu
noktada tartisilmasi gereken esit davranma yiikiimliiliigiiniin gegerli oldugu
temel calisma kosullarinin igerisinde iicretin yer alip almadigi, bu baglama
ticret konusunda esit davranma yiikiimliiliigiiniin olup olmadigidir. Belirtmek
gerekir ki Kanunda bu yonde bir hitkkme yer verilmedigi gibi, temel ¢aligma
kosullarini 6rneklendiren Kanunun gerekcesinde de ticretten s6z edilmemistir.
Buna karsilik yasal diizenlemelerimize 6rnek teskil eden AB Direktifinde te-
mel ¢aligma kosullar1 igerisinde iicrete de yer verilmistir. Bu itibarla, 6gretide
tartismali da olsa, konuya iliskin kisisel kanaatimiz kanun metninde yer alan
temel galigsma kosullarinin, kanuna 6rnek teskil eden Avrupa Birligi Y dnergesi
1s181inda yorumlanmasi ve hukukumuz agisindan da iicret konusunda esit dav-
ranma yiikiimliiliigiiniin varliginin kabul edilmesi yoniindedir.

Meslek edinilmemis gegici is iliskisine iliskin olarak getirilen diizenle-
melerle ilgili olarak deginilmesi gereken bir diger husus, is¢inin gegici isveren
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yaninda ¢alismadig siirelerde ticrete hak kazanip kazanamayacagidir. Nite-
kim kanunda bu konuya iligskin herhangi bir diizenlenmeye yer verilmemistir.
Kanimizca acik bir yasal diizenlemeyle isverenin sdz konusu dénemlerde de
iicret ddemekle yiikiimlii oldugunun belirtilmesi gerekir.

Calismamiz kapsaminda yapmis oldugumuz incelemelerle ilgili olarak,
genel bir degerlendirme yaptigimizda, uygulamada siklikla karsilagilan mes-
lek edinilmis gegici is iliskisinin kanunla diizenlenmesinin ve kotiiye kulla-
nilmalar1 engellemek amaciyla belirli sinirlamalara tabi tutulmasinin isabetli
oldugu, ancak s6z konusu diizenlemeler iginde birtakim isabetsiz hiikiimler
ve eksiklikler oldugu kanaatindeyiz. Anilan eksikliklerin giderilmesi ve isa-
betsiz oldugunu diistindiigiimiiz hiikiimlerin yapilacak bir kanun degisikligi
ile diizeltilmesi gerekir. Bu kanun degisikliginde ise, is¢inin iicretinin korun-
mast i¢in 6zel istihdam biirosu ile gegici igverenin miiteselsil sorumlulugunun
kabul edilmesi, yine iicret konusunda esit davranma yiikiimliliigiiniin agik¢a
hiikiim altina alinmast, ig¢inin gegici igveren yaninda ¢aligmadigi siirelere ilis-
kin ticrete hak kazanacaginin belirtilmesi 6ncelikli olmalidir.
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