Sevr ve Lozan Antlasmalarinin
Baghca Iktisadi Hiikiimlerinin
Kargilagtiriimasi®

M. Murat BASKICI®”

Lozan, siyasi ve iktisadi olarak bagimsiz Tiirkiye’nin kurucu antlag-
masi niteliginde olup imzalandig1 giinden bu yana ¢ok sayida elesti-
riye maruz kalmigtir ve kalmaya devam etmektedir. Oysa Lozan Antlagma-
st (ya da en azindan yazinin konusu olan iktisadi hiikiimleri) hakkinda layi-
kiyla bir degerlendirme yapabilmek i¢in ondan sadece ii¢ y1l once Osmanli
hiikiimetine dikte ettirilmis olan Sevr Antlasmasi’nin hiikiimleri ile bir ki-
yaslama yapmak yeterlidir. Bunun yaninda yeni Tiirkiye’nin siyasi ve ikti-
sadi bagimsizlik hedefi, donemin uluslararas: ortami ve konferanstaki go-
riisme stireci de goz oniine alinmalidir. Bu unsurlara, iktisadi hiikiimler go-
riildiikten sonra, sonu¢ kisminda deginilecektir.

Yazida, Lozan Antlagmasi’nin Tiirkiye bakimindan biiyiik 6nem arzeden
iktisadi meselelere iligkin hiikiimleri, Sevr Antlasmas: hiikiimleri ile karsi-
lagtirilarak incelenmektedir. Kapsanan hiikiimler i) Kapitiilasyonlar; i1) Os-
manlt Devlet Borcu; 1i1) Savag Tazminati (Tamirat) Meselesi; iv) Uluslara-
rasi Ticaret (Ticaret Sézlesmesi); v) Imtiyazlar konularina iligkindir. Bunlar
donemin uluslararast ortamini ilgilendiren baslica konulardir ve hemen he-

“ Bu yazi, 8. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi’'nde (3-5 Aralik 2003, ODTU-Ankara)
sunulmug olan “Sevr ve Lozan Antlagsmalarinin Iktisadi Hiikiimleri: Bir Kargilagtirma”
bashiklr tebligin genigletilmis halidir. .

“* Yard. Dog. Dr., A.U. SBF, Iktisat Boliimii Iktisat Tarihi Anabilim Dali.
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men antlagmalardaki iktisadi-mali konulara iligkin diizenlemelerin tamamt-
mi icermektedir. Lozan Antlagmasi’nin iktisadi hiikiimleri ayni zamanda
Cumbhuriyetin devraldig: iktisadi ortamda ne tiirden meseleler bulundugu-
nu, iktisat politikalarinin gekillenmesinde hangi kisitlar/kaygilarin (agindi-
gin1 gormek bakimmdan da 6nemlidir.

I. Kapitiilasyonlar

Kapitiilasyonlar baslangicta Osmanli-Avrupa ticari iligkilerinin gelisti-
rilmesine ve ticaretin korunmasina yonelik olarak verilen ayricaliklar iken,
zamanla yerlesme ve oturma serbestisi, yargiya iligkin usuller ve benzeri
konulari da kapsamaya baglamusti. Ozellikle XIX. yiizyilda serbest ticaret
anlagmalariyla birlikte nitelik degistiren kapitiilasyonlar Osmanli iktisadi
ve sosyal hayatini 6zellikle misliiman Osmanli tebasi aleyhine olmak tizere
cok cesitli gekillerde etkiledi. Osmanli idaresinin istedigi bir iiriinii tekel
statiisiine alamamasi, yabancilara hammadde satin alma izni verilmesi gibi
uygulamalar zanaatlarin ve loncalarin ¢okiisiinii hizlandirdi; hiikiimetin
yurt i¢i sanayii koruyucu bir glimriik politikasi izleme imkani kalmadi; iil-
ke, hammadde ihracatcisi ve bunlari iglenmig olan geri alan bir konuma ge-
riledi; yurt i¢i ve digt kara ve deniz tagimaciligi da yabancilarin denetimin-
de kaldi. Ulkede askerlik ve vergi miikellefiyeti gibi temel vatandashk go-
revleri bakimindan gruplar arasinda farklilagmalar ortaya ¢ikti (Osmanl
uyrugu Yahudi, Rum, Ermeni ve Levantenler, korumasi altina girdikleri
devletler vasitast ile esasen yabancilara taninmig olan kapitiilasyonlardan
faydaland); iilkenin ulasim-haberlesme gibi kritik sektorleri yabanci haki-
miyetine girdi; devletin vergi gelirleri biitlin niifusun egit sekilde vergilen-
dirilememesi nedeniyle potansiyel seviyesinin altinda kaldi. Osmanli Impa-
ratorlugu’nun emisyonu dahi, adi Osmanl ama sermayesi yabanci olan Os-
manli Bankasi’nin elindeydi. Ayrica Miisliiman-Tiirk sermaye kesimleri pi-
yasay: diizenleyen esitsiz hukuki ve iktisadi hiiktimler dolaysiyla iktisadi
hayata atilmakta zorlandi.

Osmanli Hiikiimeti Birinci Diinya Savasi arefesinde kapitiilasyonlari
kaldirmak icin firsat kollar vaziyetteydi. Savag bu firsati verdi ve Ittihat ve
Terakki Hiikiimeti 1 Ekim 1914 tarthinden gecerli olmak iizere kapitiilas-
yonlar1 “tek tarafli” olarak kaldirdi. Osmanl topraklarinda yasayan yaban-
cilarin tiim mal? iktisadi, adli ve 1dar? ayricaliklari kaldirilmisti ve yabanci-
larla iligkiler artik devletler hukuku ilkelerine gore diizenlenecekti. Avrupa-
I1 devletler kapitiilasyonlarin ikili anlagmalara dayandigini bu nedenle tek
tarafli olarak kaldirilamayacagim bildirdi ancak savag ortami Osmanli hii-
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kiimetinin fiili durum yaratmasini kolaylastirdi. Boylece, savas sonunda
Osmanli Imparatorlugu’nun yenilgisi ile geri getirilmeye c¢alisilsa da, kapi-
tiilasyonlarin kaldirilmasi diisiincesi artik yeni Tiirkiye'nin temel hedefi ha-
line gelmis oldu.

i) Sevr

Sevr Antlagmasi’nin 261-317. maddelerinden olusan IX. Boliimii “Eko-
nomik Hiikiimler”e ayrilmisti.' 261. Madde kapitiilasyonlar meselesini dii-
zenliyor ve “Antlagsmalardan, sozlesmelerden ve yapilageliglerden [teamiil-
lerden] dogan Kapitiilasyonlar rejimi, 1 Agustos 1914’ten énce, bu rejim-
den dogrudan dogruya ya da dolayli olarak yararlanan Miittefik Devletler
yararina yeniden kurulacak ve 1 Agustos 1914’ de bu rejimden yararlanma-
yan Miittefik Devletler yararina genigletilecektir” hiikmiinii i¢eriyordu. Bu-
na gore hem Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’na girerken
tek tarafl olarak kaldirdig1 kapitiilasyonlar geri getirilecek hem de yararla-
nan lilkelerin kapsami genisletilecekti.”

ii) Lozan

Yeni Tiirkiye i¢in en énemli iktisadi mesele olan kapitiilasyonlar konusu
mali ve ekonomik hiikiimler i¢cinde yer almiyordu. Konunun, antlagmanin
biitiin taraflarini ilgilendiren 6nemi nedentyle I. Boliimii olusturan Siyasal
Hiikiimler’in I. Kesimi i¢indeki Ozel Hiikiimler arasinda yer alan bir mad-
de ile diizenlenmesi kararlastiriimisti.’

Turkiye’de kapitiilasyon usulii, XIX. ve XX. ylizyillarda devletle 1§ yap-
mak isteyen yabancilarin kendilerine uygun bir caligma ortami yaratilmasi
yoniindeki taleplerinin karsilanmasina hizmet etmekteydi. Tiirk tarafinin,
bu anlamda kapitiilasyonlarin devaminin anlamsiz oldugunu, ¢iinkii yeni
devlet kurulur kurulmaz bati tarzi yasalar ¢ikarilacagini, mevcut yasalarda
giiniin iktisadi kogullarina uygun diizenlemeler yapilacagini ve yerli ya da
yabanci uyruklu herkesin yasalar oniinde esit olacagini vurgulamasi kapitii-
lasyonlarin kaldirilmasinda etkili oldu.* Béylece Osmanli Devleti’nin son

' Sevr Antlagmasi’nin Tiirkge metni i¢in (Meray-Olcay, 1977).

*  Tirkiye ayrica, savastaki miittefiklerinin ve savasa katilmayan devletlerin uyruklarina 1
Agustos 1914’den 6nce yapug: antlagmalar ve sozlesmeler ile sagladigi haklan ve gikarla-
i Miittefik Devletler uyruklarina da saglayacakti. Bu hususlar 276 ve 279. maddelerde dii-
zenlenmigti.

* Lozan Antlagmasi’nin Tiirkge metni i¢in (Meray, Lozan Tutanaklar [bundan sonra LT],
2001).

* Iktisadi kapitiilasyonlar Miittefiklerce, Lozan Konferansi'nin her iki agamasinda da ulusla-
rarasi ticaret konusu ile birlikte degerlendirilmis ve kaldirnilmasi kargiliginda Tiirkiye’'den
uluslararas: ticarete iligkin “gecici” bir diizenleme yapmas: istenmigti.
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donemlerinde gerceklestirmeye caligtig: kapitiilasyonlardan kurtulma proje-
sini tamamlayanlar, Osmanli ekonomisinin diistiigii yari-somiirge ornegini
her zaman endige ile hatirlayan yeni Tiirkiye Devleti’nin kurucu kadrolar:
oldu. Gegici nitelikte basladig: halde zamanla siyasi zayifliklardan faydala-
nilarak Avrupali devletlerce siirekli hale getirilen, ozellikle XIX. ve XX.
yiizyillarda Osmanli uyruklar arasinda sermaye birikimi ve diinya ekono-
misi ile biitliinlesme siireglerinde biiyiik farliliklar yaratan ve Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin devraldig: iktisadi ortamin sekillenmesinde biiyiik etkisi olan
kapitiilasyonlar, Lozan Antlagsmasi’nin 28. maddesindeki tek bir climle ile
tarihe karistr: “Bagithi Yiiksek Taraflar, her biri kendi yoniinden, Tiirkiye’de
Kapitiilasyonlarin her bakimdan kaldirildigini kabul ettiklerini bildirirler.””

II. Osmanl Devlet Borcu

Osmanl Devleti 1854-1914 doneminde 359 milyon Osmanli Liras: tuta-
rinda net dig borg yiikii altina girmigti. Ancak piyasaya ¢ikarilan tahviller no-
minal degerlerinin ¢ok altinda satildig: ve aracilik yapan mali kuruluglara bii-
yiik komisyonlar verildigi i¢in hiikiimetin eline gegen miktar 222 milyon Os-
manh Lirasi civarinda kaldi.® 1854’ten itibaren alinan dig borglarin hemen he-
men tamamu biitce harcamalari ve eski borglarin ddenmesinde kullanildigin-
dan borglarin faiz ve anapara yiikii kisa siirede ¢1g gibi biiyiidii. Her yeni
bor¢lanmada borcun faiz ve anapara 6demelerini giivence altina almak icin
belirli biitge kalemlerinin ipotek edilmesi Osmanl: biitcesini diizenli gelirleri-
nin énemli bir kismindan yoksun birakmaya bagladi. 1863’te biitge gelirleri-
nin % 17’si dig bor¢ 6demelerine ayrilmig iken, 1874’te bu oran % 55’¢ ¢ik-
mustt (Tezel, 1994: 82-3). Osmanli Imparatorlugu 1875’te mali iflasini ilan
etti. Ardindan 1881°de Diiyun-1 Umumiye Idaresi faaliyete gegti ve Muhar-
rem Kararnamesi (Aralik 1881) ile belirli devlet gelirleri Avrupali alacaklila-
ra tahsis edildi. Boylece Birinci Diinya Savasi’na kadar /dare hem eski borg-
larin 6denmesine hem de yeni bor¢ anlagmalar: yapilmasina aracilik etti.

* Tiirkiye Kapitiilasyonlar1 1 Ekim 1914°te kaldirmigti. Ancak Lozan goriigmelerinde ve ant-
lagmanin ilgili maddesinde kapitiilasyonlarin kaldirilig tarihi agikg¢a belirlenmemisti. Taraf-
lar birbirine zit iddialarda bulunduklarindan bu noktanin agikliga kavugturulmamig olmasi
diplomasi yoniinden ustaca ve gerekli bir tavir olarak goriilebilir. Ancak hukuki bakimdan
bir uygunsuzluk yarattif1 da iddia edilmigtir. (Bilsel, 1933, C. II: 468). Goriigsmelerin gegir-
digi agamalar takip edildiginde Miittefiklerin kapitiilasyonlarin 1914’ten beri kaldiriimig
oldugunu agik¢a kabul etmemis olsalar da, zimnen kabul ettikleri ve Tiirk goriisiine yaklas-
tiklar1 séylenebilir. Bu nedenle, kendi uyruklar: igin dogabilecek olumsuz etkileri telafi
edebilmek maksadiyla bazi ayricaliklar [imtiyazlar] pesinde kogmuglardir. Konferans’taki
“ayricaliklar/imtiyazlar™ tartigmalarinin temelinde bu nokta bulunmaktadir.
Borglanmalara aracilik eden mali kuruluglar, her borglanmada bor¢ tahvillerini degisik
diigiik fiyatlardan satin aliyordu. (Yeniay, 1964: 19-108).
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i) Sevr

Osmanli Borg¢lar1 meselesi Sevr Antlagmasi’nin VIII. Bolimii (231-260.
maddeler) olan Mali Hiikiimler’in 241-257. maddeleri arasinda diizenlen-
migti. Antlagma hiikiimlerine gére (madde 241) Osmanli Imparatorlugu
bor¢larinin imparatorluktan ayrilan iilkeler arasinda paylagtirilmasi giin-
demde idi.” Yillik borg taksitlerini bir “Maliye Komisyonu” saptayacakti
(madde 244). 246. madde ile “Osmanl Hiikiimeti, Muharrem Kararnamesi
ve onu izleyen kararnamelerle sahip oldugu biitiin haklarin1 Maliye Komis-
yonuna aktariyor”du.t Diiyun-u Umumiye Idaresi gorevini eskiden oldugu
gibi yapacak, “Muharrem Kararnamesi ile kendisine verilen tiim gelirleri
ve 1 Kasim 1914’°ten 6nceki tiim bor¢lanma anlagmalarinin yonetimini ken-
disine biraktig: biitiin oteki gelirleri toplayacak ve yonetecek”ti. Diiyun-u
Umumiye Idaresi’nin kimi gelirleri dogrudan toplama ysntemi “Maliye Ko-
misyonunca saptanacak kosullar altinda olabildigince genisletilecek ve Os-
manl kalan tiim illerde uygulanacak”ti. 253. ve 254. maddelere gore Al-
manya ve Avusturya’nin, kendileri ile yapilan barig antlagmalar1 geregi ola-
rak Tiirkiye’ye aktarmalar1 gereken altin para miktarlar: “Maliye Komisyo-
nu'nun buyrugu altina” konulacakti. Boylece Tiirkiye’nin bu paralar iize-
rinde tasarruf hakki kalmiyordu.

257. maddeye gore “...Miittefik Devletlerin Osmanli Hiikiimetinden
olan istemleri kargilanir karsilanmaz ve savag 6ncesi Osmanli Borcu 6denir
o0denmez, Maliye Komisyonunun gorevi son bulacak”ti. Ancak “o zaman
Osmanl Hiikiimeti, Milletler Cemiyeti Uyesi olan Devletlerin, Tiirkiye nin
yararina olarak Osmanli Hiikiimetine yonetim desteklerinde ve yardimlarda
yeniden bulunmalar: gerekip gerekmedigini ve gerekiyorsa, bu yardimin ve
destegin alabilecegi bicimi, Milletler Cemiyeti Konseyi ile birlikte incele-
yecek”ti. Boylece Miittefikler Maliye Komisyonu’nun gorevi sona erdigin-
de de Tiirkiye lizerinde bir iktisadi denetim siirdiirebilmek i¢in agik kapi bi-
rakiyordu.

ii) Lozan

Lozan Konferansi’'nda Osmanli Devlet Borcu konusunda Tiirkiye su he-
~deflere ulagmak istiyordu: i) Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’nun halefi
olan devletlerden sadece biri oldugundan, Osmanli Devlet Borcu, impara-

" Bu fikir 1878 Berlin Antlagmasi’na kadar geri gitmekteyse de bir tiirlii hayata gegirilme-‘
misti. Bu kez hayata gegirilmesinin diigliniiliigii ise artik Osmanli Imparatorlugu’nun “par-
calamyor” olugundan, yani zorunluluktan kaynaklaniyordu.

' “Maliye Komisyonu”na “Tamirat Meselesi” alt baghginda deginilmektedir.
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torluktan toprak alarak kurulan devletler arasinda “hak goézetir bir sekilde”
paylastirilmaliydi. Borg, “heniiz ortak bir yasanti icinde bulunduklart sirada
mali ihtiyaglarini kargilamak iizere Osmanli Imparatorlugu’nun cesitli par-
calarinin tiimiince girigilmis bir bor¢” oldugundan, bu devletlerden “her bi-
rinin bu borgctan diisecek payi tistlenmesi dogal” idi; 11) Tiirkiye’nin 6deme-
si gerekecek olan ve Muharrem Kararnamesi ile diizenlenmis olan borg¢lar
Tiirkiye 'nin bir i¢ meselesi olup, Tiirk hiikiimeti ile alacaklilar arasindaki
goriigmelerle ¢oziime kavugturulmaliydr; bu nedenle iii) Muharrem Karar-
namesi, barig antlagmasinda anilarak uluslararast bir boyuta taginamazdi.
Tiirkiye ayrica Osmanli Borcu konusunda Milletler Cemiyeti’ne bagvurma
olasihigina karst ¢ikmakta ve borcun “Osmanli Devlet Borcu™ [Diiyun-u
Umumiye-i Osmaniye] bi¢ciminde adlandirilmasini da istiyordu (Meray, LT,
1.3, 2001: 28, 197).

Miittefik Devletler, Osmanli Borcu meselesi ile esasen, Diiyun-u Umu-
miye Idaresi araciligiyla Tiirkiye’nin devlet gelirlerinin bir kismini dogru-
dan kontrol ettikleri eski sistemi siirdiirebilmeyi istiyordu. Bu istegi dogru-
dan telaffuz etmektense kendi uyruklarindan olan alacaklilarin haklarini ko-
rumak niyetinde olduklarim ve koruyucu diizenlemelerin barig antlasmasin-
da yer almasi gerektigini belirtiyorlardi. Bu nedenle de Muharrem Kararna-
mesi’nde belirtilen borglar baris antlagmasinda Tiirkiye tarafindan taninma-
liydi. Tiirkiye ise, temelde bor¢ anlagmasi nitelifinde bir belge olan Karar-
name’nin uluslararas: bir barig antlagmasinda anilmasina ve antlagmaya
bor¢lara iligkin ¢ok sayida diizenleyici hiikiim konulmasina kars1 idi; bor-
cunu, alacaklilartyla kargilikli gériisme yoluyla ¢oziimleyebilirdi.

Osmanli Devlet Borcu ile ilgili bazi meselelerde ¢oziime kolayca yakla-
stldiysa da bazi konularda ciddi uyugmazliklar yagandi. Ornegin boliistiirii-
lecek borcun tutarina iliskin olarak Tiirk ve Miittefik Temsilci Heyetleri
arasinda derin bir goriis ayrili§i vardi. Ayrica borcun hangi para birimi ile
O0denecegi meselesi de tartismaliydi. Miittefikler, bor¢larin altin olarak
odenmesini isterken, Tiirkiye, savagtan sonra altin para sisteminin kalktigi-
n1 ve altin 1le ddemenin ekonomik giiciinii asacagini belirterek mali giiclinii
agmayacak bagka bir para birimi belirlenmesini istiyordu. Para birimi konu-
sunda Tiirkiye Konferans’in ilk asamasindan beri Fransiz frangi ile 6deme
yapmay!1 teklit etmigti; ¢linkii bor¢larin cogu Fransiz frang ile alinmugt, iis-
telik savas sonrasinda Bulgaristan’a da frank ile 6deme kolayligi gosteril-

L]

Osmanli Devlet Borcu’na iligkin gériigmeler 6demede kullantlacak paranimn belirlenmesi
tizerinde yogunlagmisti ve antlagsmanin imzalanmasindan sadece bir halta énce, 17 Tem-
muz 1923’te, hila siiriiyordu.
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migti. Tiirkiye'nin frank ile 6deme teklifi mutlaka Fransiz parasi vermek
icin degil, savastan dolayi ortaya ¢ikan kur farkini ortadan kaldirmak icin-
di."” Osmanh Devlet Borcu’nun hangi para birimi ile 6denecegi iizerindeki
tartismalarin arkasindaki ekonomik kaygilar, i) Tiirkiye agisindan iktisadi
giiclinii agmayacak bir bor¢ 6demek ve ii) alacaklilarin ¢ogunun bulundugu
Fransa acisindan alacagimi miimkiin oldugunca savas enflasyonundan ko-
runmug olarak alabilmek idi. Miittefiklerin elinde, iggal giderleri ve savas
tazminati alamadiklan Tirkiye’yi agir bir mali yiik altinda birakabilmek
i¢in son koz olarak Osmanli borcu kalmugt.

Lozan Antlagmasi’nin II. Boliimii'nii olugturan Mali Hiikiimler’in 46-
57. maddeler arasindaki I. Kesim’i Osmanli Devlet Borcu’na iligkin hii-
kiimler icermektedir. Lozan’da Osmanli Borg¢lar1 imparatorluktan toprak al-
mug iilkeler arasinda paylastirilmig" (madde 46, 50, 51, 52), antlasmada
Muharrem Kararnamesi hakkinda bir hiikiim yer almamuig, bor¢larin 6dene-
cegi para biriminin ne olacag belirtilmemis ve ne Osmanli Borcu ve ne de
diger bir amagla herhangi bir maliye 6rgiitii olusturulmamistir. Borca iliskin
olarak iizerinde anlagma saglanamayan biitiin noktalar ise, Tiirkiye'nin iste-
digi gibi, alacaklilar tle Tiirk hiikiimeti arasindaki goriismelerle ¢oziimlen-
mek tizere birakilmigtir. Bu durum Tiirkiye’ye borg¢larim 6deme siirecinde
alacaklilarla dogrudan goriisme ve daha rahat hareket etme imkani vermis-
tir. Boylece Tiirkiye ddeme giigliigi yasadigi donemlerde' alacaklilarla ye-
ni 6deme formiilleri tizerinde anlagma zemini aramug, lilkenin iktisadi geli-
simini feda etmeksizin 1928, 1933, 1936, 1938 diizenlemeleri ile bor¢ mik-
tarinda onemli indirimler ve 6deme avantajlart saglamistir. Lozan Antlas-
masi’na gore Osmanlt Borcu’'ndan cesitli tilkelere diigen pay yirmi yilda
esit taksitlerle 6denecekti. Yani 1943’te bitmesi gerekiyordu. Oysa Tiirkiye
daha sonra alacaklilarla yaptig1 goriismelerle hem bor¢ miktarinda indirim
saglamig hem de bu indirilmig miktar1 ddemeyi 1954 te bitirmigtir."

Tiirkiye, Fransa’nin 1923’te i¢inde bulundugu iktisadi sartlar bir pazarhik giicii olarak
kullanabilme niyetiyle borcunu frank olarak 6demeyi teklif etmisti. A.B.D'ne borg¢lu olan
ve igeride ekonomik sikintilar yasayan Fransa tiim alacaklarim bir an once tahsil etmeye
calistifindan, Tiirkiye Fransa'nin er ya da geg frank ile 6deme yapilmasini kabul edecegini
diigtiniiyordu. Tiirkiye’nin bu tavrini bir politika ustaligi olarak degerlendirmek gerekir.
Boylece Osmanli Devleti’ne, toprak kayiplaria ugrarken siirekli vaad edilen ama bir tiirlii
hayata gecirilmemis olan, ayrilan yerlerin borg hisselerinden muaf olma hiikmii Lozan’da
Tiirkiye'nin 1srarl tavri karsisinda kabul edilmis oldu.

1929°da 6denen ilk Osmanli Devlet Borcu taksidi, o yilin ihracat gelirlerinin % 10'u ve
genel biitce gelirlerinin % 8’ine kargilik geldiginden Tirkiye’yi iktisadi olarak ¢ok
zorlamusti. (Tezel, 1994: 207).

Esasen bor¢ 6demeleri 1944’te tamamlanmig, ellerinde Osmanli bor¢ senetlerini
bulunduranlarin 8demelere iliskin zaman agum siiresi ise 1954’te dolmugtur. (Yeniay,
1964: 227-231).
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II1. Tamirat Meselesi

Tamirat (borcu) meselesi genel olarak Birinci Diinya Savagi sonu antlag-
malar (Versailles) sisteminin bir uzantisi niteligindeydi. Sevr Antlagma-
si’'nda yer almist1 ve Miittefiklerce Lozan’da da siirdiiriilmek isteniyordu.
Miittefik Devletler, Birinci Diinya Savagi sonrasinda Tiirkiye nin (Milll
Miicadele ile) savas halini devam etttirdigi ve uzattigi goriisiindeydi. Bu
nedenle Mondros Miitarekesi’nden sonra Anadolu’da giristikleri iggallerin
giderlerinin savas1 uzatan Tiirkiye tarafindan 6denmesini istiyorlardi. Esa-
sen bu mesele, Birinci Diinya Savasi sonunda maglup devletlere yiiklenen
savag tazminati (tamirat) meselesi ile iligkiliydi. Osmanlt Imparatorlugu
Sevr Antlagmasi ile tazminat yiikiimliiliigiinii kabul etmig, ancak antlagma
hayata ge¢mediginden Miittefiklere gore Tiirkiye agisindan mesele askida
kalmisti. Ancak Konferans’a “Mudanya Miitarekesi”’nden gelen Tiirki-
ye'den, artik Sevr’de oldugu gibi agikca bir savas tazminatt istemek miim-
kiin olmadigindan Miittefikler bu kez isgal giderleri bahanesiyle bir 6deme
elde etmek niyetindeydi. Tiirkiye ise, Mondros Miitarekesi’nden sonra
meydana gelmis olan iggallere ve savaglara iligkin olarak, her ne gekilde
olursa olsun, herhangi bir savag tazminat1 ya da iggal gideri 6deme yanlisi
degildi; ¢iinkii biitiin bu fiillerden dolay: zarara ugrayan kendisi idi.

i) Sevr

Antlasma’nin 231. maddesine gore “Tiirkiye, Almanya ile Avusturya-
Macaristan’in Miittefik Devletlere karsi agmig oldugu saldir1 savasgina katil-
makla, Miittefik Devletleri, tiimiiyle 6demesi gereken her cesit yitimlere
[kayiplara] ve Ozverilere ugrattigini kabul” ediyordu. “Ote yandan, Miitte-
fik Devletler [de] Tiirkiye’nin kaynaklarmin bu ddenceyi [tazminati] tii-
miiyle karsilamaga yeterli olmadigini kabul” etmekteydi. Antlagma yeni
toprak dagilimlari nedeniyle Tiirkiye’ye eski Osmanli Imparatorlugu gelir-
lerinden ancak bir kismim biraktigindan, Miittefik Devletler, Antlasma’in
Mali ve Ekonomik Hiikiimler boliimleri sakli kalmak iizere, biitiin tazminat
isteklerinden vazgeciyordu." Madde buraya kadar diger savas sonu antlas-
malarin ilgili maddelerinin neredeyse aynist idi. Daha sonrasinda ise, diger

' Miittefiklerin tazminattan vazgegmeleri esasinda goriindigii kadar yardimsever bir tavir

degildi. Ciinkii 236. madde ile Tiirkiye, 30 Ekim 1918 tarihinden itibaren isgal kuvvetleri-
nin masraflarinin ve Miittefik Devletler uyruklarinin savas boyunca ugradiklart maddi ve
manevi zarara kargilik olarak verilecek tazminatin, Maliye Komisyonunun denetimi altinda
bulunan gelirlerden birinct ve ikinci derecede riighan hakk: ile 6denmesi ilkesini kabul
ediyordu.
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devletler icin uluslararasi bir Tamirat Komisyonu “tamirat borg¢lari”nin mik-
tarin1 belirleyecek iken, Osmanli Devleti i¢in, devletin biitiin mali kaynak-
larim1 denetleyecek bir Maliye Komisyonu kurulmasi ongoriiliiyordu. Dii-
yun-u Umumiye Idaresi araciligiyla Osmanli ekonomisinde savag dncesin-
de etkin bir mall yonetim olugturmusg olan Avrupa emperyalizmi, alacaklari-
n1 tahsil edebilmek i¢in, eline gegen firsattan bu kez azami sekilde fayda-
lanmak 1stiyordu: “Tiirkiye’ye bir dlciide destek olmak ve yardimda bulun-
mak isteyen Miittefik Devletler, Osmanli Hiikiimetiyle, danigma oyu bulu-
nacak bir Osmanli Komiserinin de katilacagi ve baglica ilgili Miittefik Dev-
letler olan Fransa, Britanya Imparatorlugu ve Italya’nmin birer temsilcisinin
bulunacagi bir Maliye Komisyonu kurulmasini” kararlagtirmigti. Maliye
Komisyonu’nun iktisadi ve mali bagimsizlig1 ortadan kaldirici nitelikteki
yetkileri Sevr Antlagmasi’nin 232-240. maddelerinde yer almaktaydi. Buna
gore Komisyon devlet biit¢cesinin hazirlanmasini denetlemek, emisyonu
tistlenmek, i¢ ya da dig bor¢lanmaya izin vermek, mevcut imtiyaz sahipleri-
ni korumak ve yeni imtiyazlara izin vermek, Osmanli Devlet Borcu’nun
yillik taksitlerini belirlemek, Diiyun- Umumiye gelirlerini toplamak, giim-
riik(ler) yonetimini atamak ve gorevden almak, giimriik tarifelerini degistir-
mek gibi yetkilere sahip olacakti, ki bunlar bilindigi iizere siyasi ve iktisadi
bagimsizligr olan bir iilkede hiikiimetin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Ayrica Komisyon’un 6deme ve giderlerini Tiirkiye kargilayacak, komisyon
Osmanli hiikiimeti ile anlagma i¢inde olmak iizere biitiin dolayh vergilerin
denetlenmesini, yonetilmesini ve alinmasim iistlenmeye yetkili olacakti.
Boylece tazminat bahanesi ile Tiirkiye’nin iktisadi ve mali bagimsizlig or-
tadan kaldirilmak isteniyordu.

ii) Lozan

Lozan’da Tazminat genel bagligina iligkin olarak Tiirkiye’nin tezi gu
noktalar etrafinda toplaniyordu: i) Tiirkiye’den herhangi bir askeri iggal
masrafl istenemez, aksine Tiirkiye bu yiizden ugradig: zararlarin tazminini
istemekte hakhdir; 11) Sivil halkin ugradig: savag zararlar1 “karsihiklilik”
sart1 altinda ve eski imparatorlugun biitiin halefleri katilmak suretiyle tamir
edilmelidir; iii) Ayrica Yunan ordusunun Izmir’i isgalinden hezimetine ka-
dar yapug biitiin tahripler tiimiiyle tamir ve tazmin edilmelidir. Tiirkiye’ye
gore sorun iki iilke arasinda halledilmeli, anlasma olmazsa Yunanistan’in
odeyecegi miktar bir hakem tarafindan belirlenmeliydi. Yunanistan ise, Yu-
nan ordusunun Anadolu’da yaptig1 tahribatlarin savas kosullarinin bir sonu-
cu oldugu iddiasindaydi ve bu nedenle bir tazminat 6demeye kars: idi. Ayri-
ca Izmir’e kendi tesebbiisii ile degil, Miittefik Devletlerin istegi ile girmis
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oldugunu, 1916 yilindan beri savag halinde bulundugundan bir tazminat
odemesmin maddt yonden imkansiz oldugunu belirtiyordu.

Savag zararlart ve Tiirkiye'nin Yunanistan’dan istedigi tazminat mesele-
st Konferans™ta uzun siiren tartigmalara neden oldu. Yunanistan ekonomisi-
oy o an igin maddr bir tamirat 6deyebilecek durumda olmadigint her iki ta-
ral da bilivordu. Bu nedenle Tiirkiye oncelikle, ilgili bir madde ile Yunanis-
tan’a tazminat ylikiimliligtintg hukuken kabul ettirme, sonra da bu mesele-
ye iligkin olarak elde edebilecegi bir kazanci saglama yoluna gitmig, boyle-
ce Yunanistan'in tamirat borcuna kargilik olmak iizere Karaagac kasabasi
Tiirkiye'ye brrakilmustir,

Lozan Antlagmasi nin Mali Hiiktimlerinin II. Kesimi’ni olugturan Cegit-
li Hiikiimler (Madde 58-63), savas zararlart (tamirat) ve Tiirkiye nin Yuna-
nistan’dan istedigi tazminat konularina iligkin diizenlemeler igermektedir.
58. madde ile Tiirkiye ve Miittefik Devletler birbirlerinden olan tazminat
isteklerinden “karsihikl’” olarak vazgegmiglerdir: “Bir yandan Tiirkiye, ve
Ote yandan (Yunanistan diginda) 6teki Bagith Devletler, bu Devletlerle (tii-
zel kigileri de kapsamak tizere) uyruklarmin, 1 Agustos 1914 tarihiyle isbu
Antlagsmanm yiiriirliige giriy tarihi arasindaki stire boyunca ugramig olduk-
lari, gerck savag eylemleri, gerekse zoralim, haciz, diledigi gibi kullanma
ve elkoyma tedbirlerinden dogan kayip ve zararlardan dolay: her tlirli para-
sal istemde bulunma hakkindan karsihkl olarak vazgecerler...” Karsilikli
feragat ilkesiyle Tirkiye, kendi uyruklart ile Miittefik Devletler uyruklart
arasinda mutlak esitlik ilkesini saglamis ve boylece Lozan Antlagmasi, sa-
vagtan etkilenen o6zel ¢ikarlar konusunda, Versailles, Saint Germain, Tri-
anon, Neuilly gibi Birinci Diinya Savast sonu antlagmalarindan biitiiniiyle
farkhilagmistir. 59, madde ile de Yunanistan “Anadolu’da savag yasalarina
aykirt olarak Yunan ordusu ya da Yunan yonetiminin eylemleriyle iglenmig
zararlart onarma yiikiimiinii kabul etmistir.

IV. Uluslararasi Ticaret (Ticaret Sozlesmesi)

Lozan Konferansi’nda iktisadi kapitiilasyonlarin kaldirilmasiin hemen
kabul edilmesine ragmen, yeni Tiirkiye'nin dig ticaret rejiminin ne olacagi
konusundaki tartismalar uzun siirmiistiir. Ciinkii Ingiltere, Fransa ve Italya,
¢ok yakimn zamana kadar ¢ok diisiik giimriik tarifeleri uygulamig ve bu ne-
denle kendileri i¢in son derece cazip firsatlar sunmus olan bir piyasayi bir-
denbire kaybetmek istemiyordu. Bu nedenle kendi uyruklarinin, kapitiilas-
yonlarmn kaldirilmig oldugu bir ortamda is yapmaya “aligmalar™ i¢cin gerek-
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li diizenlemeler yapilincaya kadar, Tiirkiye nin bir gecis siiresi ve bu siire
icinde de miimkiin oldugunca diisiik tarifeler uygulamasini saglayabilme
pesindeydiler. Tiirkiye ise iktisadi bagimsizlik hedefini gergeklestirebilmek
icin dig ticaretinde herhangi bir gecis donemi kabul etmek istemiyor, mec-
bur kalinmasi halinde bunun cok sinirli bir siire olmasini istiyordu. Bu ko-
nu ayni zamanda Tiirkiye’de cesitli ayricaliklar (imtiyazlar) altinda calig-
maya alismis olan yabanci ortakliklart da ilgilendirdiginden, zaman zaman
iki mesele bir arada tartisilmig, sonunda Lozan Antlagmasi’na bagh iki ayri
senet (Ticaret Sozlesmesi ve Ayricaliklara Iliskin Protokol) ile diizenlen-
migtir.

i) Sevr

Sevr Antlagsmasi’nin IX. Béliimii (261-317. maddeler) “Ekonomik Hii-
kiimler’e, bunun birinci kesimi ise (madde 261-268) Osmanl ve Miittefik
Devletler uyruklar1 arasindaki ticari iligkilere aitti. 261. madde ile hem ka-
pitiilasyonlarin geri getirilmesi hem de yararlanan iilkelerin kapsaminin ge-
nigletilmesi 6ngoriiliiyordu. 263. maddeye gore ise Tiirkiye’de, 1907 tarihli
ithalat vergileri tarifesi “Miittefik Devletler yararina yeniden yiiriirliige ko-
nulacak”ti. S6zkonusu tarife son donem Osmanli giimriik tarifeleri iginde
en diisiik oranlara sahip olani idi. 264. maddeye gére “...Maliye Komisyo-
nu’nun, Miittefik Devletler uyruklarina karg: her cesit digalim [ithalat] ya
da digsatim [ihracat] yasagi konulmasina izin vermege de hakki olacak™t1.
Madde 268 “Osmanli Hiikiimeti uluslararas: ticarete girigsecek olursa, bu
bakimdan egemenlikten dogan hig bir hakki, ayricaligi ya da dokunulmazli-
g1 olmayacak ya da olmayacag: kabul edilecektir” hiikmiinii getiriyordu.
Ayrica Madde 246’ya gore Maliye Komisyonu’nun giimriik yonetimini ata-
yip gorevden alabilme ve giimriik vergileri tarifesini degistirebilme yetkile-
ri vardi. Bu hiikiimlerle Osmanli Devleti’nin bagimsiz bir giimriik politika-
s1 ve dig ticaret yapisina sahip olabilmesi imkansizdi.

ii) Lozan

Lozan’da barig antlagsmasina ekli olarak imzalanan Ticaret Sozlesme-
si’nin 1. maddesine gore “Isbu Sézlesmenin yiiriirliige girmesiyle, oteki
Bagitli Devletlerin iilkelerinde ¢ikan ve bu iilkelerden gelen dogal iiriinlerin
ya da islenmis mallarin Tiirkiye’ye sokulmalarinda uygulanabilecek tarife-
ler, 1 Eyliil 1916 tarihinde yiiriirliige konulan ve egyanin agirhgini goz
oniinde tutan Osmanli nesnel tarifesinde (tarif spécifique ottoman) gosteri-
len tarifeler olacak™ti. Bu hiikiim ile son dénem ticaret diizenlemeleri i¢in-
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de Tiirk dis ticaretini koruma niyetini en fazla ortaya koyan tarife cetveline
geri doniiltiyordu. Saglanan koruma oranlan diisiik olsa (Tiirkiye’nin o an
icin 1stedigi diizeyde olmasa) bile yine de 1907 tarifesinden (Sevr kogulla-
rindan) daha avantajl idi.

3. madde Tiirkiye’nin dig ticaretine kritik durumlarda miidahale edebil-
mesi kosullarim iceriyordu. Temelde Tiirk dig ticareti serbest olmakla bir-
likte 6zellikle ulusal giivenlik ve ulusal ihtiyaclar s6z konusu oldugunda
Tiirkiye giimriik egemenligi hakkim kullanarak dis ticaret iizerine yasaklar
koyabilecekti. 18. madde ise “Isbu Sozlesme bes yillik bir siire i¢in yapil-
mugtir” hiikkmiinii iceriyordu. Beg sene icinde yeni ticaret sézlesmeleri ya-
pilmazsa, siirenin bitiminde taraflar ticari iligkilerinde s6zlesmenin getirdi-
&1 kisitlardan da kurtularak serbest olacakti. Bu hiikiim ile Tiirkiye 1929 yi-
lindan baglayarak dis ticareti lizerinde tam egemenlik hakkina kavusmustur.

V. Imtiyazlar

Osmanli Imparatorlugu’nda yabanci sirketlerin sahip olduklari imtiyaz-
larin devami konusuna Miittefik Devletler epey 6nem veriyordu. Ancak
mesele Lozan’da Tiirkiye’nin hedeflerinden olan iktisadi bagimsizliga uy-
gun sekilde ¢oziimlendi.

i) Sevr

Antlagsmanin 310. maddesi “29 Ekim 1914’ten [Osmanli Imparatorlu-
gu’nun savasa giriginden] once Osmanli Hiikiimetince ya da herhangi bir
Osmanli makaminca, igbu Antlagma geregince Osmanli kalan topraklar
tizerinde verilmig ayricaliklardan...yararlanan Miittefik uyruklar ile Miitte-
fik gruplarinin...haklarinin tiimii...kendilerine geri verilecektir. Osmanl: hii-
kiimeti [bu haklarin kaynaklandigi] s6zlesmeleri ve anlagmalari, yeni eko-
nomik kosullara uydurmay: ve ayrica bunlarin siiresini...uzatmay: yiikiim-
lenir....[Bu] haklara zarar verebilecek 29 Ekim 1914’ten sonra ¢ikarilan ya-
sal ya da bagka nitelikte her gesit hiikiim ile, bu tarihten sonra verilen biitiin
ayricaliklarin ya da anlagmalarin, Osmanl hiikiimetince hiikiimsiiz ve ge-
cersiz oldugu bildirilecektir’ hiikmiinii getiriyordu. Bu hiikiim ile Miittefik-
ler hem Osmanli Imparatorlugu’nda savas 6ncesinde sahip olduklar eski
ayricaliklarim geri aliyor hem de savas sirasinda Osmanlh Hiikiimetinin Al-
manya’ya verdigl (kendiler1 aleyhine olabilecek) ayricaliklan kaldirmig
oluyordu.

120 miilkiye « Cilt: XXVIII « Say1: 242

57



ii) Lozan

Miittefik Devletler Lozan Konferansi’'nda Tiirkiye’den, Anadolu’da gi-
rigtikleri iggallerin masraflarim ve savag sirasinda meydana gelen zararlarin
tazminini istemis, ayrica, uyruklarmin mallari, haklar1 ve ¢ikarlar1 konusun-
da ugradiklan kayiplar1 Birinci Diinya Savasi baglangicina kadar geri gotii-
rerek derhal iadesini talep etmigti. Tiirkiye’nin tezi ise isgallere iliskin hig
bir 6demenin kabul edilemeyecegi ve diger zarar tazminlerinin karsilikli ol-
masi gerektigi idi. Konferans’taki goriigmeler sonucu taraflar, savag tazmi-
nat1 taleplerinden kargilikli olarak vazgectiyse de Miittefik uyruklarinin za-
rarlarinin tazmini konusu kolayca halledilemedi. Tiirkiye, Miittefik Devlet-
lerin topraklarinda bir zarara sebebiyet vermediginden, Miittefiklerin “kar-
sihiklilik™ geregi istedikleri tazminat: bagka bir sekilde ifade etmeleri gere-
kiyordu. Boylece konu, Tiirkiye cografyasinda faaliyette bulunan ve Miitte-
fik uyruklarinin sahipliginde ya da ortakligindaki Osmanli Anonim Sirket-
lerinin savastan dolayr ugradiklar zararlarin tazmini meselesine doniigtii.
Miittefikler, tazminat taleplerini hakli géstermek i¢in Osmanl iilkesinde ig
yapan anonim girketlerin “yabanci uyruklugunda” sayilmasi gerektigini ile-
ri siiriiyor, Tiirkiye ise bunun aksini savunuyordu.

Miittefik Devletlerin amaci esasinda, Birinci Diinya Savagi’ndan 6nce
Osmanli topraklarinda is yapmakta olan sirketlerine verilmis olan biitiin ay-
ricaliklarin “aym sekilde” gecerli kalmasini (Sevr madde 310) saglamakti.
Tiirkiye ise iktisadi bagimsizlig: ile bagdasmayacak bu teklife kargiydi.
Miittefik Devletler, konunun mutlaka Tiirkiye’nin parasal 6deme yapmasi
ile ¢oziimlenmesi gerekmedigini, ilgili sirketlere “giiniin sartlarina uygun”
birtakim yeni haklar, imtiyazlar verilmesi ya da mevcut imtiyazlarin siirele-
rinin uzatilmas ile de ¢oziimlenebilecegini bildirince Tiirk Hiikiimeti, bu
konunun antlagmada diizenlenmesinin gereksiz ve i¢ islerine miidahale ni-
teliginde olacagim bildirerek, zarara ugradig: iddiasindaki sirket temsilcile-
rini Ankara’ya davet etti ve konunun karsilikli goriismelerle ¢oziimiini
onerdi. Boylece Tiirkiye, Miittefiklerin kendisinden koparmay: umdugu
onemli bir iktisadi 6diiniin daha oniinii kesmig oldu. Ilgili sirketler 1923 y1-
1 Mayis ve Haziran aylarinda Ankara’da hiikiimet ile goriismelerde bulu-
nup anlagma sagladi; 6zellikle ulagim ve alt yap: hizmetleri alanlarinda yo-
gunlasan sirketlere, Osmanli Hiikiimeti ile “usuliine uygun olarak yapilmig”
ayricalik sozlesmelerinin gegerli kalacag: bildirildi. Konuyla ilgili olarak
sadece, Birinci Diinya Savasi’ndan once bir takim imtiyazlar almig ama sa-
vag nedeniyle faaliyete gegcememis olan, ii¢ girketin durumu, bir hak kaybi-
na ugramamalan diisiincesiyle Lozan’da imzalanan “Osmanli Imparatorlu-
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gunda Verilmis Birtakim Ayricaliklara iligkin Protokol ve Bildiri” ile dii-
zenlendi. Protokolde yeni Tiirk Devletinin, sdzkonusu ii¢ sirkete ya da di-
ger bir girkete herhangi bir yeni ayricalik tanimas: sézkonusu degildi.

Protokoliin 1. maddesine gore “Bir yandan Osmanli Hiikiimeti ya da
herhangi bir yerel makamla, 6te yandan, Tiirkiye disinda Bagith Devletler-
den birinin (ortakhiklari da kapsamak iizere) uyruklar: arasinda, 29 Ekim
1914 tarihinden once usuliine uygun olarak yapilmig ayricalik sozlesmeleri
ve bunlara iligkin olarak sonradan yapilmig anlagmalar gecerli” tutuluyor-
du. O sirada bu kapsama giren sirketlerin ¢cogu Ankara’da Tiirk hiikiimeti
ile goriiserek meseleyi ¢cozdiiglinden maddenin kapsami esasen epey daral-
misti ve 4. ve 6. maddeler de, asagida goriilecegi lizere, bu maddenin kap-
samunt daraltivordu.

2. madde doklar, tersaneler ve demiryollar1 yapimi konusunda toplam ti¢
sirkete 1913 ve 1914 yillarinda verilmis ayricaliklara iliskin diizenlemeler
iceriyordu. Buna gore sirketler ile yeni goriigmeler yapilacak, duruma uy-
gun olarak eski ayricahklarin sona erdirilmesine kargilik telafi olarak yeni
ayricaliklar goriigiilebilecek, yine anlagma saglanamazsa Tiirkiye sozkonu-
su ortakhiklara tazminat odeyecekti. Boylece imtiyazlar konusunda ipler
Tiirkiye’nin eline gegmis oluyordu."”

4. madde 6 nc1 Madde hiikiimler: sakli kalmak tizere, 1 nci Maddede
belirtilen sozlesmeler ve ek anlagmalarin hitkiimleri, her iki taraf bakimin-
dan ve goriis birligl icinde, yeni ekonomik kosullara uydurulacaktir” gek-
lindeydi. Maddedeki “goriis birligl icinde™ ifadesi, Tiirk Hiikiimetinin 1kti-
sadi bagimsizlifina aykin diizenlemelere izin vermeyecegi anlamindaydi.
Boylece, birinci madde ile gecerh tutulan 29 Ekim 1914 den 6nce yapilmis
ayricalik sozlesmeleri, Tiirk Hiikiimetinin uygun bulusu olmaksizin giincel-
lestirilemeyecekti. 6. madde “Birinci Maddede ongoriilen ve bugtinkii ta-
rihte heniiz uygulanmaya basglatulmamig bulunan ayricalik sozlesmelerinden
yararlananlar, isbu Protokoliin yeni ekonomik kogullara uydurulmasina ilig-

15

Tiirkiye. Barig Antlasmasinm imzalanmasindan baglayarak bes yillik bir siire i¢inde yaptla-
cak sozlesmelerle, yabancer sermayeye ya da yabancr endiistriye bagvurarak maddede adi
gegen i girkete iliskin sozlegmelerde ongoriilen calismalarin timiiniin ya da bir kesiminin
yapilmasint ger¢eklestirmeyi ya da isletilmesini saglamayr diisgiiniirse, soz konusu ortaklik-
lart bundan haberli kilacagr ve onlarm, baska herhangi bir kimse ya da ortaklikla tam bir
esitlik iginde rekabete girigmeleri olanagim saglayacag hususlarin ayrica Ismet Paga im-
zali birer mektupla Ingiliz ve Fransiz Temsilci Heyetleri Bagkanlarina bildirdi. Ote yandan
Fransiz ortakhigina 1914°te verilmiy olan Samsun-Sivas demiryolu imtiyazi, sirketle
yaptlan goriigmeler sonunda Kaldwrtldi ve hattin ingaasin Tiirkiye 1927-1932 arasinda ken-
di imkanlariyla tamamladi.
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kin hiikiimlerden yararlanamayacaklardir” hikmit ile Tiirk hiikiin, dnin fe
hine bir kapsam daraltmasi getiriyordu. 9. madde 1se “Bugtinku kil Ba
rig Antlasmasi uyarinca Tiirkiye’den ayridan topraklarda avdil [hale!i ey
let, Osmanli Hiikiimeti ya da herhang. bir Osmanh yerel makamy sic,
Ekim 1914 den 6nce yapilmig ayricalik sozlegmelerinden yararlanan ot
bagith Devletlerin uyruklarina ve bu Devletler uyruklarmin sermayeleri fis-
tiin durumda olan ortak liklara kargi, Tiirkiye nin haklart ve yiikiimlert baki-
mindan, timiiyle Tiirkiye 'nin yerine geemistir” seklindeydi. Boylece Tiirk
hiikiimeti, Tiirkiye disindaki topraklarda kalan Miittefik uyrukiu ya da ser-
mayeli Osmanlt ortakliklarina iliskin her tiirlti yikiimlalikien kurtulmuy
oluyordu.

VI. Sonuc¢

Asagrdaki tablo Sevr ve Lozan Antlagsmalarinin iktisadi hitkum'
ozet bir sekilde karsilastirma imkéani vermektedir.

Tablo 1: Sevr ve Lozan’da Bashea Iktisadi Hakiimler

T * " 1
a7 - | i t ' !
SEVR (10 Agustos 1920) ] LOZAN (247 Teinmue 1923)
I) Kapitilasyonlar Geri Getiriliyor ve genigletiliyor | Tinniiyle kaldirldy .
| Tk S
I1) Osmanh Devlet Borcu | Maliye Komisyonu'na devrediliyor | Tiimiyle Kaldirld I
— ——— e —— e e —_'
I11) Savas Tazminati Kabul edilivor ve | Kargihikh olarak sazeegildi
Maliye Komisyonu kuruluyor | ove ay i Yunanstoan dan |
Karagag aling '
R e e
1V) Uluslararas: Ticaret | Diigtk bir Koruma saglayan Ditha yiiksek Koruma saglayan ‘
1907 tarifesi kabul ediliyor ve F1916 tarifesi kabul edildi ve |
dig ticaret cgemenligi yok [ bey vil sonunda diy toarct i |
Jserbestivle gecildi i
e
V) Imtiyazlar 1914 éneesi durumun daha da Gegict tg istisna duram harig
adrriagurilacak devami kabul timiiyle sonlandirild .
ediliyor i J

Lozan Konferansi sonunda Tiirkiye nthayet, tamamen bir ulus olarak
varolma hakkindan kaynaklanan tam siyasi ve ikusadi bagunsizhgim
kazanmigtir. Bu anlamda Lozan bir “kurulus”™ modclidir. Ayrica bir im-
paratorluktan geriye kalan ¢ok sayida meselenin de tasfiye edilis belgesidir
Sevr’den Lozan’a uzanan yolda Osmanli Imparatorluu’nun tasfiyesi
meselesi arkaplanda stirekli meveut olmustur. Ancak Lozan’daki tasfiyenin
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Sevr’den farki, Tiirkiye’ye iligkin iktisadi meselelerin genel olarak Tiir-
kiye’nin arzu ettigi sekilde halledilmis olmasidir. Kapitiilasyonlar kaldiril-
mig; Osmanh Devlet Borcunun, Tiirkiye nin alacaklilar(iy)la ¢oéziimlemesi
gereken bir i¢ meselesi oldugu kabul ettirilmis ve imparatorlugun ardili olan
cesitli devletler arasinda paylagtirilmasi saglanmig; Tiirkiye herhangi bir
savag tazminat: 6demedigi gibi Yunanistan'a tazminat yiikiimliligi kabul
ettirilmig ve (maddi bir 6dence alinamayacag: agikar oldugundan) Karaagac
kasabasi alinmusg; uluslararas: ticarette bes yillik bir gecis siiresi sonunda tam
serbesti hakki elde edilmig ve yabanci sirketlerin ticaret hayatinda Osmanl
Imparatorlugu dénemindeki imtiyazli durumlart (ayricalik sozlesmeleri) il-
gililerle karsilikli gériismeler yoluyla sonlandirilmigtir.

Tiirk tarihinin belki de en ibret alinacak belgesi olan Sevr Antlagsmasi
hiikiimlerinden Lozan hiikiimlerine nasil gelindigini izlemek, Lozan Ant-
lagmasi ile elde edilen sonuglar1 degerlendirmek bakimindan 6nemlidir.
Bunun i¢in iki antlagsmanin hiikiimlerini kiyaslamanin yanisira, yazinin
girig boliimiinde bahsedilen ii¢ unsur daha dikkate alinmalidur.

Sozkonusu unsurlardan biri, iktisadi olarak yari-somiirge durumuna diig-
miis olan Tiirkiye'nin siyasi bagimsizhigin1 da kaybetmenin esiginden don-
diigii ve kazandig: askeri zaferden sonra Lozan’da diger iilkelerle “egit”
haklara sahip olma hedefi pesinde oldugudur. Osmanh Imparatorlugu’nun
son donem tarihi, donemin yonetici kadrolarinin zihinlerinde ibret alinmasi
gereken bir ornek olarak hep canli kalmigtir. Yeni Tiirkiye kapitiilasyonlara
kesinlikle karsidir; yabanci sermayeye karsi degildir ama ihtiyatli olmay1
tercih etmektedir; ayrica Osmanli Devlet Borcu’ndan tistlenecegi kismi
ddeyecektir.' Bu program, esas olarak iilkede Ittihat¢t kadrolarin 1908°den
sonra uygulamak istedigi modelden farkli bir unsur icermemektedir. Yeni
Tiirkiye, savag sonrasi ortaya ¢ikmaya baslayan Milletler Cemiyeti merkez-
li uluslararas: sisteme megru bir gekilde, yani diger iilkelerle olabildigince
esit siyasi/iktisadi sartlar altinda katilmak niyetindedir. Iktisadi kaynaklari-
nin sinirhilify ve tiikkenmigliginin etkisi de hesaba katildiginda bundan daha
fazlasini ortaya koyabilecegi bir iktisadi programi heniiz yoktur. Lozan
Konferansi’na giden Tiirk heyetinin elinde bir antlagma taslag: olmayip sa-
dece hangi konularda taviz verilemeyecegine iligkin hiikiimet tavsiyelerinin
yer aldig1 ve goriigmelerin, diger tarafin iizerinde anlagmig oldugu genel bir
taslak cercevesinde yiiriitiildiigii unutulmamalidir.

" Bu hususlar Milli Miicadele doneminde ve sonrasinda sirasiyla Erzurum ve Sivas Kongre-
leri bildirilerinde, Misak-1 Milli’de ve Izmir Iktisat Kongresi'nde vurgulanmistir.
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Bir diger unsur, Birinci Diinya Savas1 6ncesinde baglamig olan iilkeler
arasi bloklagsmalarin savasin sonunda yenilenlere agir iktisadi bedeller ddet-
me niyetiyle birlikte baska bir boyut kazandig: uluslararas1 ortamdir.
Sirasiyla Almanya, Avusturya, Bulgaristan ve Macaristan’la imzalanan
savas sonu antlasmalari, ki galip devletlerin {istiinliiglinii vurgulayan bir
uluslararasi yap: kurulmasin: istedikleri icin Versailles Diizeni olarak adlan-
dirilmaktadir, savasin bozdugu diinya ekonomik sisteminin bedelini maglup-
lara 6detme niyetindeydi. Sevr Antlagmasi da Versailles Diizeni’nin bir par-
cast idi. Ustelik Osmanli Imparotorlugu’na sadece savasin hesabini sorma
niyetini coktan agmig, onu pargalayip paylagma planlarinin hayata gecirilme-
sini ifade etmeye baslamisti."” Zaferle sonu¢lanan Milli Miicadele’den sonra
gelinen Lozan’da ise Tiirkiye, Miittefiklerin kendisini hdla Mondros Miitare-
kesi’'nden geliyormug gibi goren tavirlarini ve kendisi i¢in bigilmis olan
Sevr gartlarini degistirmigtir. Ankara Hiikiimeti hem Milli Miicadele done-
minde hem de Lozan Konferansi esnasinda Ingiltere, Fransa, Italya arasinda-
ki anlagmazliklardan, In_iltere ve Fransa’nin sikintili ekonomik durumlarin-
dan, A.B.D., Sovyetler Birli§i, Almanya gibi devletlerin Miittefiklere kargi
politikalarindan ve gerektigi takdirde Sovyetler Birligi ile yakinlasma ko-
zundan uygun sekilde yararlanmayi bilmigtir. Boylece Tiirkiye, Lozan’da
kesinlesen “kurulug”a giden yolda dnemli kolaylik ve pazarlik giicii saglaya-
rak Versailles Diizeni disinda baris kogullar1 elde etmeyi bagarmustir."

Bir bagka unsur ise Lozan Konferansi’ndaki goriigme siirecidir ve
bugiine kadar yeterince ayrintili bir bicimde degerlendirilmemistir.” Oysa,
ister iktisadi ister diger meselelerde olsun, Lozan Konferansi’nin cesitli
asamalarinda c¢ok cetin tartigmalar yasanmig, konferans defalarca kesilme
asamasina gelmis, pek cok sorun kargilikhi fedakéarliklar ya da pazarliklar
neticesinde ¢oziime kavusturulmugtur. Taraflar bakimindan béyle davranil-
maksizin goriigmelerde bir ilerleme kaydetmek miimkiin olmamigtir. Bu
hususu konferans tutanaklarindan takip etmek miimkiindiir. Bir 6rnek tica-
ret sozlegmesinin siiresine iligkindir. Tiirkiye ticaret sdzlegmesinin siiresinin
iki yi1ldan fazla olmamasin isterken, Osmanli Devlet Borcu’nun ddenecegi
para biriminin Antlagsma’da yer almamas: hususuna karsilik s6zlesme siire-

7 Sevr Antlasmasi’nin kosullar1 Osmanli y6netimince, savag sonrast antlagmalar sistemine

Almanya igin igerdigi agir sartlardan dolayr adini vermig olan, Versailles Antlagmasi’nin
kosullarindan bile agir bulunmugtu. (Meray-Olcay, 1977: 7-8).

Lozan Konferansi sirasinda Miittefiklerin hdla Versailles Diizeni’ni siirdiirmeye ¢aligtiklari
unutulmamalidir. Ornegin Fransa, Almanya’y1 Versailles Antlagsmasi’nda yer alan savas
tazminatin1 8demeye zorlamak i¢in Ocak 1923’te Ruhr bolgesini iggal etmigti.

Bagka yazi(lar) konusu olacak hacimde bulundugundan goriigme siirecinin ayrintilarn
burada ele alinmamaktadir.
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sinin uzatilmasini kabul etmigtir. Ciinkii o giiniin Tiirkiyesi i¢cin Osmanl
Devlet Borcu’ndan alacagi pay: altin para ile 6dememek hayati 6nem tasi-
maktadir. Ikinci bir 6rnek Tiirkiye’nin, yine ticaret sozlesmesi konusunda
pazarlik giiclinii artirabilmek ve bunun Lozan Antlagsmasi’na taraf olmayan
iilkelere de uygulanmasint engellemek i¢in, kendi bayragina kabota) tekeli
saglamasina ragmen, Antlagsma’dan sonra iki yil daha bazi yabanci sirketle-
re karasularinda kabotaj hakki tanimig olmasidir. Ugiincii bir 6rnek ise Is-
met Paga’nin konferansin ilk agsamasinda coziilemeyen Musul meselesi yii-
ziinden iizerinde goriigiilen mali sorunlarin Miittefikler tarafindan daha da
agirlastinldigini agikga ifade edisidir.” Dolayisiyla Lozan Antlasmasi’nin
iktisadi hiikiimleri (ya da tamami) konusunda Tiirkiye'nin konferans dnce-
sinde belirledigi bir takim hedeflere ulagamadigi/bunlarin gerisinde kaldi-
&1/gereginden c¢ok taviz verildigi gibi de8erlendirmeler/elegtiriler/yorumlar
yapilirken bu unsurlarin mutlaka hesaba katilmasi ve dzellikle Lozan Kon-
feransi’na iligkin tutanaklar, yazigmalar, hatiralar ve diger belgelerin ayrin-
til1 bicimde taranmast gerekmektedir.
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