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Vergiye kars1 miikellef tepkileri farkli bigimlerde farkli nedenlerle or-
taya cikabilmektedir. Bu tepkilerin ortaya ¢ikis nedenleri vergilemeyi al-
gilama bi¢imine gore farklilik gosterebilmektedir. Vergiye kars1 tepkilerin
bir kismi yasal sinirlar i¢cinde ortaya ¢ikarken, bir kismi ise yasal siirlarin
disinda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi tepkileri vergiden kaginma, vergi yan-

simast, vergi kagirma, vergi grevi, vergi yerlesmesi vb. bigimlerde ortaya
¢cikmaktadir.

Bu ¢alismada vergi psikolojisi agiklanip, vergiye kars1 miikellef tepki-
leri farkli agilardan degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, vergi kacirma, vergiden kaginma, vergi psi-
kolojisi, vergi yansimasi.

ABSTRACT

Taxpayers’ reactions towards tax occur with different reasons and dif-
ferent forms. Reasons of this reactions show differences according to per-
ception of the tax. While some of the reactions occur within legal limits,
some of the reactions occur within nonlegal limits. Tax reactions occur
with different forms. Such as tax evasion, tax avoidance, reflection of the
tax, tax strike, settlement of tax.

At this study, psychology of tax is explained then taxpayers’ reactions
towards tax are interpreted in different ways.

Key Words: Tax, tax evasion, tax avoidance, pyschology of tax, tax
incidence.

GIRIS
Vergi her donemde 6nemli bir finansman kaynagi olup, devlet ve vatan-
das iliskisinde 6nemli bir yere sahiptir. Devletler vergi gelirlerini artirma

cabasi i¢cinde iken, miikelleflerin vergi yiikiinii azaltma ¢abalar1 her zaman
bir ¢atisma konusu olmaktadir. Vergilendirme ag¢isindan vergilemede ada-
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let algilamasi, devletlerin vergi gelirlerini artirma ya da vergiyi toplamak
icin aldig1 kararlar, yapilan cesitli yasal diizenlemeler miikelleflerin vergi-
ye uyumunu etkilemektedir. Vergi psikolojisi yani vergiyi algilama bi¢imi,
miikellefler arasinda farkli olabilmekte, bu durum ise vergiye kars1 farkl
miikellef tepkilerine yol agmaktadir. Ortaya ¢ikan miikellef tepkilerinden
bazilar1 yasal sinirlar i¢inde gerceklesirken, bir kisim tepkiler ise tamamen
yasal sinirlarin disinda gergeklesebilmekte ve sugun unsurunu olusturabil-
mektedir.

Bu caligmada Oncelikle vergi psikolojisi agiklandiktan sonra, vergiye
kars1 miikellef tepkileri vergiden kaginma, vergi yansimasi, vergi kagirma,
vergi yerlesmesi, vergi grevi acilarindan degerlendirilerek, vergiden kagin-
ma ve vergi kagirma arasindaki sinir karsilastirilmali olarak acgiklanacaktir.

I. VERGI PSIKOLOJIiSIi VE VERGIYE KARSI TUTUM VE
DAVRANISLARI ETKILEYEN FAKTORLER

1. Vergi Psikolojisi ve Vergi Psikolojisinin Onemi

Mali olaylarla ilgili yapilacak degerlendirmelerde olayin hukuki, eko-
nomik ve siyasal yaklasimlarin esas alinmasi yeterli olmayip, olayin psi-
kolojik agidan da degerlendirmesi gerekmektedir. Bu agidan bireylerin i¢
ve dis etkenler karsisinda gosterdigi tepkileri inceleyen psikoloji bilimi,
vergilemeye kars1 bireylerin tepkilerinin psikolojik agidan degerlendiril-
mesinde onem tasimaktadir. (Senytiiz, 1995, 3)

Davranigsal kamu maliyesi, mali olaylarin insan davranislar1 {izerinde
etkilerini incelemekte (Aktan, 2006, 125) iken; daha dar anlamda vergi
psikolojisi; vergi psikolojisi, kisilerin ve gruplarin vergi algisini, vergile-
meye bakis agisini ve vergilemeye karsi olusan tepkileri ifade etmek i¢in
kullanilabilmektedir. (Cigek, Karakas ve Yildiz, 2008, 17) Bu kapsamda,
vergi uyumu ve vergiye karsi miikellef tepkileri de vergi psikolojisinin
alani icerisinde incelenmektedir.

Modern devletlerin toplumun ihtiyaglarini karsilama konusunda yap-
tiklar1 giderleri karsilayacak kaynaklar i¢inde vergi gelirleri 6nemli bir
kaynak oldugu icin, vergi idaresi ve vergi miikellefi agisindan vergileme-
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nin psikolojik yoniiniin ele alinmas1 gerekmektedir.(Tezcan, 2004) Ayrica
vergi 0demekle ylikiimlii bireylerin vergiye kars1 neden tepki gosterdikle-
rinin incelenmesi de 6nem tasimaktadir. Ancak, ilgili bireyler tarafindan
vergiye karst gosterilen tepkiler ise sonug 6zelligi tasimaktadir. (Aktan,
Dinleyici ve Sarag, 2006, 159.)

Miikellef tarafindan gosterilen tepkiler vergileme ile ilgili amaclarda
cesitli sapmalara yol agabilmekte, vergisel planlamalarda degisiklikler or-
taya cikarabilmektedir. Bu nedenle vergi psikolojisini dikkate alarak bir
vergi politikasinin izlenmesi, vergi ile ilgili gerceklesmesi istenen amac-
lara ulagmay1 saglayabilecektir. Ancak ekonomik ve mali olaylarin maddi
yoniinil incelemek, psikolojik yoniinii incelemekten daha kolaydir. Clinkii
psikolojik incelemede birey faktorii devreye girmekte ve psikolojik et-
kilerin olugmas bireylere bagli olup, insan davranislar1 yere, zamana ve
bireylere gore degisiklik gostermektedir. Bu durum ise sonugta vergileri
etkilemektedir. (Senytiiz, 1995, 6) Vergilere karst olusacak tutum ve dav-
raniglarin degerlendirilmesinde insan faktoriinlin géz oniine alinmas1 ge-
rekmektedir.

2. Vergiye Kars1 Tutum ve Davranmislar: Etkileyen Faktorler

Devletlerin en 6nemli finansman araci olarak kabul edilen vergi, ayni
zamanda maliye politikalarinin uygulanmasinda da en 6nemli arag¢ olarak
kabul edilmektedir. Ancak kamusal mallarin bedelsiz olarak kullanim im-
kaninin varligi, ekonomik birimlerin bu mal ve hizmetlerin finansmani-
na katiliminda isteksiz olmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle kamusal
mallarin devlet tarafindan finansmani kaginilmaz olmakta ve bu finansman
ise vergilerle karsilanmaktadir. (Selen, 2011, 313) Ancak vergilere karsi
miikellef tepkileriyle her donemde karsilasiimakta ve bu tepkilere bagh
olarak devlet tarafindan ¢esitli diizenlemeler yapilmaktadir. Devletlerin
sahip oldugu vergilendirme yetkisi dahilinde vergilemede yaptiklar1 degi-
sikliklere kars1 vergi miikelleflerinin kayitsiz kalmasi da miimkiin olma-
maktadir. Clinkii var olan bu yetki devletlere bazi istiinliikler saglamak-
tadur.
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Vergileme dolayisiyla bireylerin elde ettigi gelirlerin bir kisminin dev-
lete aktarilmasi nedeniyle olusan psikolojik baskinin ve bireyden bireye ve
toplumdan topluma farklilik gosteren sosyo-kiiltiirel faktorlerin vergi ah-
laki (Izgi ve Sarug, 2011, 141) ve ayn1 zamanda vergi psikolojisi {izerinde
etkili olup olmadiginin da arastirilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davraniglarini 6nemli
Olciide etkileyen ekonomik, mali, sosyal, kiiltiirel, kurumsal, siyasal ve yo-
netimsel vb. faktorler bulunmaktadir. Verginin konusu ve bireylerin 6deme
giicleri; miikelleflerin ‘vergi yiikii’nii hissetme dereceleri; vergi baskis1 ve
vergi tazyiki; miikellefin adalet ve esitlik algilamasi; miikelleflerin vergi-
nin harcandig1 yerler konusundaki algilama bi¢imi; kamu hizmetlerinden
yararlanma diizeyi; mali rant ya da mali somiirii vb. faktorler vergi psiko-
lojisi iizerinde etkili olmakta (Aktan, Coban, 2006, 137-138) ve sonug ola-
rak miikellefin vergi 6deme ya da vergi 6dememe kararini etkilemektedir.

a) Ekonomik ve Mali Faktorler

Devletler kendi egemenlik sinirlari i¢inde sahip olduklar1 hukuki ve fi-
ili gili¢lerini kullanarak vergi toplamaya yetkili olup, vergilendirme yetkisi
olarak tanimlanan bu yetki dahilinde vergi, resim, har¢ vb. yiikiimliilikler
koyma hakkina sahip olmaktadirlar. Devlet taratindan konulan bu yiikiim-
liliikler vergi miikellefleri i¢in bir yiik olusturmaktadir. Miikelleflerin ver-
gi yiikiinli algilamas1 vergiye karsi tutum ve davraniglan etkilemektedir.
Ciinkii vergi yiiki, elde edilen gelir i¢in bir maliyet unsuru olarak kabul
edilmekte ve bu yiikiin hissedilme derecesi ise vergiye kars1 gosterilen tep-
kinin farklilagmasina neden olmaktadir. Vergi yiikiiniin hissedilme derecesi
O0denen vergi ile dogru orantili olup, miikellefin vergi 6deme giicline gore
de ters orantilidir. Gergek vergi yiikii olarak tanimlanabilen objektif vergi
yukii, oransal bir ifade olup, vergi tazyiki olarak da ifade edilen subjektif
vergi yiki ise, miikellefin vergi 6deme sonrasi psikolojik baskiy1 ifade
etmekte ve bireyin gelirine, 6zel durumlarina zevk ve tercihlerine gore
degismektedir. (Aktan, Coban, 2006, 140-141) Vergi yiikiiniin subjektif
Ozelligi, objektif vergi yiikiinii anlamsizlastirmaktadir. Ayrica bireyler ayni
objektif vergi yiikii altinda kalsalar bile, subjektif vergi yiikii bireyden bi-
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reye farklilik gosterdigi icin Ol¢iilmesi de miimkiin degildir. Bireylerin
hissedecegi vergi tazyiki farklilik gostermektedir. (Senytiz, 1995, 14-15)

Vergiye kars1 tutum ve davraniglar1 belirleyen bir diger faktor de ver-
gi 6deme giiciidiir. Miikellefler tiiketimlerini ya da tasarruflarin1 azaltarak
vergilerini 6demekte, tiikketim ve tasarruf tercihlerini degistirerek, vergi
dolayistyla ugrayacaklar1 refah kayiplarini en aza indirmeye calismakta-
dirlar. Miikelleflerin gelir durumlarinin farklilig: ise subjektif vergi yii-
kiinde farkliliga neden olmaktadir. Diisiik gelir gruplar1 zorunlu ihtiyac-
larin1 kisarak vergileri 6derken, yiiksek gelir gruplarinin ise liiks tiikketim
miktarinda azalma ortaya ¢ikmaktadir. (Senytiiz, 1995, 28) Ortaya cikan
bu farklilik ise vergiye kars1 gosterilecek tepkinin farklilagmasina neden
olmaktadir.

Vergilemede yapilacak denetimler de vergiye karsi tutum ve davranist
etkilemektedir. Ciinkii vergi denetimi ile vergi kanunlarindaki ytkiimlii-
likklerini yerine getirmeyen miikellefler tespit edilerek cezalandirilmakta
ve bir yandan da kanunlara uygun davranmayan miikelleflerin kanunlara
uygun davranmalari saglamaktadir. Ayrica yapilacak vergi denetimi, vergi
kanunlarina uygun davranmayan ve bu yolla vergisini zamaninda 6deme-
yen miikellefler i¢in de bir risk olusturmaktadir.(Celikkaya, 2002) Bu risk
vergiye uyumu arttirmaktadir. Vergi denetimleri ile miikelleflerin kanunla-
ra uygun davranmasi arasinda ters bir iligki bulunmaktadir. Denetim olasi-
l1g1 arttik¢a kanunlara uygun davranma egilimi artmakta, denetim olasilig1
azaldik¢a kanunlara uygun davranma egilimi azalarak vergi kagirma olay-
lar1 artmaktadir. (Kumluca, 2003, 94) Cilinkii denetim miikellefler tizerinde
bir baski unsuru olmakta ve onlarin vergi kagirma eylemlerine girmelerini
engellemektedir.

Vergi idaresinin etkin bir bi¢imde ¢alismamasi, miikelleflerin vergiye
kars1 tutum ve davranigini etkileyen bir diger faktordiir. Etkin bir vergi
idaresinin vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmeyen miikellefleri vakit
gecirmeksizin yakalayip cezalandirmasi, diger miikelleflerle devleti bari-
sik tutarak vergiye goniillii uyumu olumlu yonde etkilemektedir. Ancak
vergi idaresinin etkin olmamasi, vergi miikelleflerin vergi ile ilgili 6dev-
lerini yerine getirmemesine yol agmakta ve bu durum ise vergiye goniillii
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uyumu olumsuz yonde etkilemektedir.(Kumluca, 2003, 94) Miikellefler
kendi iizerine diisen vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmeyerek haksiz
bir kazang elde etmis olmakta; ancak devlet de ortaya ¢ikan bu durumdan
zarar gormektedir.

b) Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Vergi miikelleflerinin vergi psikolojisini ve sonug olarak da vergi 6de-
me karar1 tizerinde sosyal ve kiiltiirel faktorler de etkili olmaktadir. Vergi
ile ilgili alg1 lizerinde etkili olan bu faktorlere orf ve adetler, sosyal ser-
maye, vergi bilinci, vergi ahlaki, kiiltiir ve sosyal normlar 6rnek olarak
verilebilmektedir.

Sosyal normlar olarak ifade edilen, toplumun kiiltiirii ve bireylerin
ahlaki inan¢ ve bunun yarattig: etkilerdir (Pope, Mohdali, 2010, 569) .
Olusan bu sosyal normlar da vergiye goniillii uyumu 6nemli 6l¢iide etkile-
mektedir. Ahlaki deger ve geleneklerin gii¢lii oldugu toplumlarda vergiye
gontlli 6deme egilimi daha yiiksek olmakta ve ayrica devlete kars1 duyu-
lan giiven duygusu da bireylerin vergi 6deme egilimi artirmaktadir.(Aktan,
Coban, 2006, 148-149)

Vergi konusunda sahip olunan vergi bilinci ve vergi ahlaki da vergi
miikelleflerinin vergiye karsi tutum ve davranisini etkilemektedir. Vergi
ahlaki agisindan bakis acisi1 farkliliklar1 vergiyi algilama bigimini etkileye-
rek, ortaya ¢ikacak tutum ve davraniglar1 yonlendirmektedir. Vergi ahlaki
ylksek olan bireyler verginin 6denmemesinden rahatsizlik duyar ve vergi
Odendiginde ise haz duymaktadirlar. Vergi ahlaki diisiik olan bireylerde
ise vergi 6dememek i¢in yapilacak her tiirlii hile normal olarak kabul edil-
mektedir. (Senyiiz, 1995, 32) Ayrica tarafsizlik algisi, devlete olan giiven,
bireylerin sahip oldugu 6zellikler yaninda iilkeler arasindaki farkliliklar da
vergi ahlakini etkilemektedir. (Alm, Torgler, 2006, 228-229) Bununla bir-
likte dinsel inanglar da vergi 6deme kararlarin1 6nemli dlgiide etkilemek-
tedir. Yasamlarini dini referanslara bagl olarak siirdiiren bireylerin vergi
O0deme kararlari tizerinde dinin emir ve tavsiyelerine uyma konusunda gos-
terdikleri duyarlilik da vergiye kars1 gosterilecek tutum ve davranisi yon-
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lendirecektir. (Aktan, Coban, 2006, 150-151) Ayrica dini inanglar1 yiiksek
olan bireylerin daha yiiksek ahlaki degerlere sahip oldugu umulmaktadir.
Ciinkii dinin insan yasami tizerinde etkisi oldukea yiiksek olup, bir¢ok so-
runun cevaplandirilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte dinin kendi
davranislar1 izerinde bir otokontrol gorev sagladigi da kabul edilmektedir.
(Pope, Mohdali, 566.585.) Bu sekilde din, otokontrol yoluyla davranislari
etkileyen ve vergi ahlaki iizerinde 6nemli etki yaratan 6nemli unsurlardan
biri olarak kabul edilebilmektedir.

¢) Siyasal, Kurumsal ve Yonetimsel Faktorler

Vergilemede miikelleflerin vergi gayretini artirmaya yonelik cabalar
tarihsel slire¢ i¢cinde yasal diizenlemeler ve miikellefleri hukuki zorlama
biciminde siirekli olmustur. Yapilan diizenlemelerle miikelleflerin vergi
karsisindaki tutum ve davranisini olumlu yonde tesvik etmek amaciyla ha-
reket edilmistir. Bu yonde yapilan diizenlemelere vergi aflar1 ve vergi ka-
¢iranlarin ilan edilmesi 6rnek olarak verilebilmektedir.(Tosuner, 2007, 9)

Miikelleflerin psikolojik tutum ve davraniglarini etkileyen adalet ve
esitlik algilamasi da vergi psikolojisi iizerinde etkili olmaktadir. Vergi ada-
leti cagdas vergi sistemlerinin en dnemli amacint olugturmaktadir. Vergi
yukiiniin toplumca uygun ve kabul edilebilir bir bi¢imde dagitilmasi te-
mel amag¢ olmakla birlikte, reel gelir boliistimiiniin dl¢iilerine uygun bir
bigimde dagitmak da adil vergi sistemi olarak tanimlanmaktadir. Aslinda
adalet ilkesi, vergi yiikli dagitimi anlaminda adalet degil, iktisadi anlamda
esitligin ger¢eklesmesini amaglamaktadir. (Turhan, 1998, 191) Vergileme-
de genellik ilkesi, vergi yiikiiniin vergi 6deyebilecek herkese dagitilmasi
anlamina gelmekte; esitlik ilkesi ise mali gii¢ bakimindan esit veya benzer
durumda bulunan kisilerin ayn1 (Gergek-Yiice, 1998, 47) isleme tabi tutul-
malar1 olarak tanimlanabilmektedir. Vergilemede adaletin saglanabilmesi
ve vergi ylikiiniin adil dagitilabilmesi i¢in, her seyden dnce bireylerin ikti-
sadi ve sosyal durumlarina uygun bir vergi konulmasi gerekmektedir. Mii-
kelleflerin vergi yiikii algilamasi, onlarin vergileme konusundaki tutum ve
davraniglarini belirleyen faktorlerin baginda gelmekte olup, vergi yiikiiniin
adaletsiz dagilimi1 konusunda miikelleflerde olusacak bir alg1 vergiye kars1
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olumsuz davraniglara yol acabilecektir.

Miikellef psikolojisini olumsuz etkileyen ve onlarin vergiye karsi tepki
gostermelerinde en 6nemli nedenlerden biri de onlarin kamu harcamalari
konusundaki diisiinceleridir. Miikellefler siyasi yapidaki bozulmalar, de-
netimsiz transferler, nereye gittigi belli olmayan kamu harcamalar1 karsi-
sinda vergiye kars1 tepki gostermekte ve toplanan vergilerin yerli yerinde
harcanmadi@ina iligskin inancin yayginlagmasi ise vergiye karsi direncin
daha da artmasina neden olacaktir. (Yenigeri, 2005, 129) Vergilendirme
ve kamu harcamalar1 konusunda insanlara daha fazla bilgi saglanmasi ise
vergi direncinin azalmasina yol agacak ve tepkileri dnemli 6l¢iide azalta-
caktir. (Ugak, 1997, 20)

Vergilerin karsilik esasina dayanmamasi ve bunun sonucu olarak mii-
kelleflerin 6dedikleri vergiye nazaran daha az kamu hizmetlerinden ya-
rarlanmalar1 ‘mali sOmiirii’ olarak ifade edilirken, miikelleflerin 6dedik-
leri vergiden daha yiiksek oranda kamu hizmetlerinden yararlanmalar ise
‘mali rant’ olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda miikelleflerin 6dedik-
leri vergiler karsisinda net zarara ugradiklarini diisiinerek hareket etmeleri,
onlarin vergiye kars1 tutum ve davranislarini olumsuz yonde etkileyebile-
cektir.(Aktan, Coban, 2006, 144-145)

Vergi teknigi de miikellef psikolojisini etkileyen faktorlerden bir dige-
ridir. Vergi teknigi, vergilendirme ile izlenen amaglarin gerceklestirilmesi
icin alinan hukuki, idari ve organizasyonlara iligkin tedbirlerin biitiinii ola-
rak tanimlanmaktadir.( Schomolders, 1987, 80.)

Vergi teknigi, verginin isimlendirilmesi asamasi ile baslamakta ve bu
stire¢ verginin isimlendirilmesi birlikte miikelleflerin vergiye bakisini
onemli Olciide etkilemektedir. Ciinkii verilen isim vergiye kars1 olan tepki-
lerde belirleyici olarak kabul edilmektedir. Ornegin; olumsuz ¢agrisimlar
yapan isim, miikellef tarafindan gosterilecek tepkinin daha da artmasina
neden olacaktir.(Yeniceri, 2005, 127) Vergi teknigi ile ilgili olarak vergile-
meden beklenen amaglara ulasilabilmek i¢in, bu konuda yapilacak diizen-
lemelerin vergi tekniginin amacina ters diigmemesi gerekmektedir. Ciinkii
bu alanda yapilacak her diizenleme, miikellef psikolojisini dnemli 6l¢iide
etkileyecektir.



76

Ayrica, vergi teknigi ile ilgili olarak vergileme siirecinde yasanan kar-
magik slire¢ de miikellefin vergiye karsi tutum ve davranisini etkileyecek-
tir. Eger miikellefler vergi ile ilgili formlar1 doldururken problem yasarlar-
sa, bu karmagiklik vergi uyumsuzlugu ile sonuglanabilmektedir. Bununla
birlikte ortaya ¢ikan karmasikliga bagl vergi uyumsuzlugu diger suglar-
dan da farklilik gostermektedir. Ciinkii miikellefler kurallar1 yanlis yorum-
layarak istenmeyen hatalara neden olmaktadirlar. Bununla birlikte vergi
kanunlarinin karmasiklig1 yorum farkliligina neden olmakta ve karmasik-
lik ile uyum arasinda negatif iliskinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
(Torgler, Demir, Macintyre ve Schaffner, 2008, 329)

Ayrica vergi yonetiminin kalitesi, idare tarafindan yapilan vergi dene-
timlerinin etkinligi, vergi kanunlarinda yer alan su¢ ve cezalarin etkinligi,
cikarilan vergi af kanunlar1 vb. faktorler de miikelleflerin vergiye karst
tutum ve davranislar tizerinde 6nemli etkiler olusturacaktir.

II. VERGIYE KARSI MUKELLEF TEPKILERI

Vergi miikellefleri i¢in zorunlu bir 6deme olan vergiler, devlet agisin-
dan bir gelir olmakla birlikte, miikellefler i¢in ise iktisadi gii¢lerinde azal-
maya neden olan bir unsurdur. Miikelleflerin vergiye katlanabilmeleri ve
vergisel yiikiimliiliiklerini zorlama olmaksizin yerine getirebilmeleri vergi
oranlar1 yaninda vergi algisina, vergi yiikii dagiliminin adil olup olma-
masina, temsilsiz vergileme vb. faktorlere baglh olarak degisiklik goste-
rebilmektedir. Vergi yiikiiniin dagiliminda ortaya ¢ikan adaletsizlik mii-
kelleflerin vergi yiikiimliiliigiinden kurtulma cabasi igine girmesine yol
acmaktadir. Ayrica vergilemede egemenligin sahibi olan toplumun yetki
vermedigi otorite tarafindan yapilacak bir vergilendirme de miikellef tep-
kilerine neden olabilmektedir.(Aktan, Dinleyici ve Sarag, 2006, 164)

Bu agamada, vergi miikelleflerinin vergilemede yapilan degisiklikler
karsisinda ortaya ¢ikan davranislarinin bir kismi aktif tepki niteligi 6zelligi
gosterirken, bir kismi ise pasif tepki olarak niteligi gdstermektedir. Orne-
gin; vergi oranlarindaki artiglar, miikellefler agisindan pasif tepki olarak
degerlendirilmekte ve vergi oranlar arttikca miikelleflerin kullanilabilir
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gelirlerindeki azalmaya bagli olarak tercihleri de degisebilmektedir. Ver-
gilere kars1 tepkilerin ilk asamasi olan pasif tepki asamasinda aylakligin
tercih edilmesi, tiikketimin kisilmasi, liretimin azaltilmasi veya yatirimdan
vazgecilmesi gibi tepkiler de ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica vergi yansi-
mas1 ve vergiden kag¢inma gibi tepkiler de bu asamada degerlendirilmek-
tedir.(Aktan, 2004) Vergi oranlarindaki yasanan artiglar miikelleflerin tep-
kilerinin daha da artmasina yol acarak aktif tepkiye de doniisebilmektedir.
Bu asamada miikelleflerin vergiye kars1 gosterdikleri tepkiler kanuna da
kars1 olabilmekte ve vergi kanunlarina karsi1 girisilen bu tepkiler ise kanuni
acidan da sug olusturmaktadir. Vergi kagakciligi bu asamada ortaya ¢ikan
tepkilere ornek olarak gosterilebilmektedir.

Vergilemenin yol actig1 etkiler (gelir ve ikame) géz onilinde bulundu-
rularak, miikelleflerin verginin asil yiiklenici oldugu gz oniine alinarak,
vergilendirme politikasinin olusturulmasi 6nemlidir. Ciinkii miikellefler
bireysel olarak vergi planlamasi1 yapmakta, kamu kaynaklarinin kullanimi
ve degerlendirme bigimlerini de gz Online alarak davranislarini belirle-
mektedirler. (Akdogan, 1999, 99)

1. Vergiden Kacinma
a. Genel Olarak Vergiden Ka¢inma

Vergi miikelleflerinin vergi ytklerini azaltma cabalar1 her donemde
farkl1 bigimlerde ortaya ¢ikabilmektedir. Ciinkii yasanan vergisel degisik-
likler miikelleflerin gelirlerini, servetlerini ve tiiketimlerini yakindan etki-
lemektedir. Bunun sonuncunda gerek kanuni, gerekse kanun dis1 yollardan
olusan yiikten kurtulmaya calismaktadirlar. Miikellefin vergi matrahini
kiictiltmesi, yok etmesi biciminde ortaya ¢ikan tepkiler vergiden kaginma
baslig1 altinda toplanmaktadir. Vergiden kaginma, vergi kanunlarina ay-
kir1 hareket etmeksizin bireylerin vergi miikellefiyetinden kurtulmasi ve
hazinenin vergi kaybina ugramasi seklinde tanimlanabilmektedir. (Heper,
2003, 210) Bir bagka tanima gore ise vergiden kaginma, vergi yiikiiniin
ticlincii bir sahsa devredilmeksizin vergi ylikiinden kurtulmadir. (Eyiipgil-
ler, 2002, 148) Miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini kanunlara uygun
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bicimde azaltmasi durumunda vergiden kaginma miimkiin olmaktadir.
Vergiden kaginma yasal olarak su¢ da olugturmamakta ve bu nedenle vergi
kanunlarinda vergiden kag¢inma ile ilgili cezalandirmay1 hedefleyen hii-
kiimler bulunmamaktadir.(Aktan, 2004)

Vergi kanunlarinda bosluklar, miikelleflere kanuni ¢ergeve i¢inde vergi
matrahlarin1t minimize edebilme hak ve imkani sagladigindan, 6nemli ver-
gi kayiplarina neden olabilmektedir. Vergiden ka¢inma imkanlarini sag-
layan vergi bosluklarinin tamamen doldurulmasi miimkiin olmadig1 i¢in
vergi tabaninda ortaya ¢ikan erozyona tamamen engel olunabilmesi icin
vergiden kaginma imkanlarimin kisitlanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
vergiden kagimmmaya kars1 vergi idarelerinin uygulayacaklari tedbirler ve
ulusal ve uluslar arasi ilgili kurum ve kuruluslar bakimindan biiylik 6nem
tasimaktadir. (Eytipgiller, 2002, 148)

b. Vergiden Kacinma Yollan

Vergiden kaginma, vergi kanunlarina aykir1 hareket etmeksizin birey-
lerin vergi miikellefiyetinden kurtulmasi olarak tanimlandigina gore mii-
kellefler ¢esitli hareketleriyle vergiden kaginma yoluna gidebileceklerdir.

Genel olarak vergi miikelleflerinin vergi ylikiimliiliigline yol agan ola-
ya engel olmasi ii¢ sekilde agiklanabilmektedir. Maddi anlamda intibak
olarak adlandirilan durumda vergi yiikiimliileri vergilendirilen maldan hig
satin almamak suretiyle vergiden kag¢inabileceklerdir. Zaman anlaminda
intibak olarak adlandirilan durumda ise agir bir bicimde vergilendirilme-
si Ongoriilen maldan uzun donemlerin ihtiyaglarini kargilamaya yetecek
miktarda satin almak suretiyle vergiden kacinma miimkiin olabilmektedir.
Vergiyi doguran olay1 vergilemenin s6z konusu olmadig: alanlara kaydir-
mak suretiyle agiklanan yerel anlamda intibakta ise matrahin sinirlar arasi
kaydirilmasi yoluyla vergiden kaginma miimkiin olabilmektedir.(Turhan,
1998, 236-237)
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(1) Vergi Avantajlarindan Yoluyla

Bu yontemde vergi kanunlari iyice arastirilarak vergi kanunlarinda mii-
kelleflere taninan vergi avantajlar1 bulunmaya calisilmakta ve bu sekilde
kanuni yollardan vergiden kaginma miimkiin olabilecektir. Ornegin; mii-
kellefler Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve benzeri
vergi kanunlarinda miikelleflere taninan istisna ve muafiyetlerden, indiri-
lebilecek giderlerden, yeniden degerlemeden, azalan bakiyelerle amortis-
man uygulamasindan yararlanarak, enflasyonist donemlerde maliyetlerin
belirlenmesinde son giren ilk ¢ikar yontemini uygulayarak vergi matrah-
lari1 azaltma yoluna gitmektedirler. (Heper, 2003, 210-211) Bu sekilde
vergi yliklerini diigiik tutmak ve sermaye birikimini artirma amaciyla ha-
reket eden isletmeler (Oktar, 2011, 278) vergi avantajlarindan yararlanarak
yasal yollarla vergiden ka¢inmaktadirlar.

(2) Gelir Aktarim Yoluyla

Kanuni simirlar i¢inde vergi yiikiinden kurtulma olarak tanimlanan ver-
giden kaginma gelir aktarimi yoluyla da miimkiin olabilmektedir. Ornegin;
Yiiksek oranlarda vergi 6deyen miikellefler diisiik oranda vergi ddeyen
veya hi¢ vergi 6demeyen yakinlarina ya da iilkelere gelir aktarmak yoluyla
Odeyecekleri vergiyi azaltabilirler. Sirketler, transfer fiyatlandirmas: uy-
gulamalari, vergi 6demesini geciktirme vb. uygulamalar yoluyla vergiden
kaginma yollaria giderek, 6deyecekleri vergileri yasal yollardan azaltabi-
leceklerdir. (Eden, 2003, 593)

(3) Vergi Ertelemesi

Vergi ertelemesi yoluyla da vergiden kaginma miimkiindiir. Bugiiniin
parasinin gelecek yilin parasindan daha degerli olacagi kabul edilecek
olursa, yiiksek enflasyon durumunda, miikelleflerin bu yil 6deyecekleri
vergiyi ertesi yillara aktarabilmeleri kendilerine biiyiik avantajlar saglaya-
caktir. (Heper, 2003, 210-211)
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(4) Vergi Arbitraji

Vergi arbitraji, herhangi bir riske girmeksizin vergi kanunlarindaki bos-
luklardan yararlanma yoluyla risksiz vergi avantaji saglamak olarak ta-
nimlanabilirken, ayn1 zamanda vergi arbitraji ile farkli vergi tiirleri veya
farkl1 vergi oranlarindan yararlanarak vergi avantaji elde etmek amaglan-
maktadir. Maliye politikalarinin en énemli araclarindan biri olarak kabul
edilen vergi politikalarindan beklenen sonuglarin elde edilebilmesi i¢in
vergi arbitraji kullanilabilmektedir. Ornegin; bolgesel kalkinmanimn sag-
lanabilmesi amaciyla bu bolgelerde yapilacak yatirimlar nedeniyle elde
edilecek gelirin, farkli usullerle diisiik oranda vergilendirilmesi ya da hig
vergilendirilmemesi vergi arbitrajina neden olmaktadir. (Cavus, 2006)

(5) Matrah Kaydirilmasi

Miikellefler vergisel yiiklerinden kurtulmak amaciyla vergiyi doguran
olay1 vergilemenin olmadig1 alanlara yonlendirmek suretiyle de vergi-
den kaginma yolunu se¢ebilmekte ve bu durumda vergi yiikiimliiliigii s6z
konusu olmamaktadir. Yerel anlamda intibak olarak kabul edilen matrah
kaydirilmas1 yoluyla vergiden kaginma uluslar arasi isboliimii agisindan
onemli ise, bu olanagin kdtiiye kullanilmasini 6nleyici tedbirlerin de alin-
mast gerekmektedir. Clinkii vergi matrahlar1 vergi yiikiiniin diisiik oldugu
iilkelere kaydirilmak suretiyle yasal yollardan vergiden kacginilmaktadir.
(Turhan, 1998, 242) Matrah kaydirilmasi1 yoluyla vergiden ka¢inma {il-
keler agisindan bazi olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Cifte vergilen-
dirme denilebilecek durumlar uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikabilmektedir.
Bunun 6nlenmesi i¢in devletlerin gerekli tedbirleri almas1 gerekmektedir.
Uluslararasi diizeyde yasanan vergiden kaginma olay1, milli ekonomi agi-
sindan olumsuz sonuglar yaratabilmektedir. Ozellikle sermaye ihrag eden
iilkelerin 0demeler bilangosu yasanan matrah kaydirilmasi olayindan
olumsuz yonde etkilenmektedir. Sermaye ¢ikis1 faiz haddini yiikseltir ve
ayni samanda yabanci kredilerde lilke i¢ine akmaya baslar. Sermaye ithal
eden iilkelerin ddemeler bilancosu aktif yonde etkilenmektedir. ithalat ve
kredi hacminde dncelikle artis yasanir. Ancak bu genisleme, doviz olarak
mevcut olan parasal vasitalarin siirekli olarak azalmasi1 sonucunda derhal
sona ermektedir.(Schmolders, 1987,154)
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2. Vergi Yansimasi
a. Genel Olarak Vergi Yansimasi

Milli ekonomiyi 6nemli dlgiide etkileyen ve kisiler ve isletmeler lizerin-
de yiik olarak kabul edilen vergiler kamu harcamalar1 bigciminde ekonomi-
ye geri donmektedir. Ancak ekonomi agisindan énem tasiyan vergilerden
s06z konusu kisi ve kurumlar kendilerinin 6dedikleri ya da 6deyecekleri
vergileri kismen ya da tamamen bagskalarina devretmeye ¢alismaktadirlar.
Sartlarin da uygun olmasi durumunda vergi yiikiinden kurtulabilmektedir-
ler (Aksoy, 2011, 274).

Vergi yansimasi, odenen vergilerin kismen ya da tamamen fiyat me-
kanizmasi araciligiyla, bir ya da birka¢ agamada kismen yada tamamen
baskalarina devredilmesi olarak tanimlanabilmektedir.(Senytiz, 1995, 111)
Bagka bir ifadeyle vergi yansimasi, vergi ylikiiniin piyasa kosullarina bag-
11 olarak kismen ya da tamamen bagkalarina aktarilmasi olarak tanimlan-
makta ve miikelleflerin vergi ylikiinii tasimak istememesinden kaynaklan-
maktadir.(Heper, 2003, 176)

Vergiden yasal yollarla kaginma olarak adlandirilabilecek tepkiler ¢cok
cesitli olabilmektedir. Ornegin; tiiketiciler vergilendirilmis malim tiiketi-
mini azaltarak ya da tamamen tiiketiminden vazgecerek vergi 6demekten
kurtulabilmektedirler. Diger yandan, vergilenen malin yerine ikame edile-
bilecek bir mal varsa, vergilenen malin tiiketiminde azaltma yapmak daha
kolay olabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum ise devletin vergi gelirlerinde
bir azalma ortaya ¢ikaracaktir.(Uluatam, 1999, 308)

Verginin yansimasindan istenen sonuglarin elde edilebilmesi i¢in vergi
yansimasinin ¢ok iyi bilinmesi gerekmektedir. Piyasa kosullarinda olus-
mus gelir dagilimim adil bir dagilima doniistiirmek ya da konjonktiirel
dalgalanmalar1 dengelemek icin vergi yansimasindan yararlanilabilmek-
tedir. Ornegin; konjonktiiriin genisleme dénemlerinde yatirimlari azaltma
amacina yonelen gelir ve kurumlar vergilerinin yiiksek oranda arttirilmasi,
ancak bu arttirilan vergi yiikiiniin gelir sahipleri lizerinde kalmas1 duru-
munda istenilen amaca ulasilmis olacaktir.(Aksoy, 2011, 275)
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b. Vergi Yansimasim Belirleyen Faktorler
(1) Vergi Yansimasim Belirleyen Mikro Faktorler

Vergi yansimasini fiyat teorisinden hareket ederek gerceklesmesine ilis-
kin mikro ekonomik faktorleri E.R.A. Seligman belirlemeye calismistir.
Mikro ekonomik faktorleri su sekilde aciklamak miimkiindiir. (Turhan,
1998, 251-253) Vergi yansimasini belirleyen dnemli faktorlerden biri arz
ve talebin fiyat elastikiyetleridir. Her hangi bir malin talep elastikiyeti ne
kadar sert olursa buna karsilik arz elastikiyeti yliksek olursa yansima o
oranda kolay gerceklesmektedir. Bu konuda zorunlu tiiketim maddelerine
konulan verginin yansitilmasi liiks tiiketim maddelerine gore daha kolay
olmaktadir. Vergi yansimasini belirleyen 6nemli faktorlerden biri de vergi-
nin tiirli ve yapisidir. Yapilan arastirmalarda dolayli vergiler dolaysiz ver-
gilere kiyasla daha kolay yansitilmaktadir. Dolayli vergiler icinde {iretim
asamasinda vergi yansimasinin birka¢ kez meydana gelmesine ragmen, tii-
ketim asamasinda yansima bir kez gerceklesmektedir.(Heper, 2003, 178)
Ornegin kisisel ve ekonomik durumlari dikkate alan gelir vergisi daha zor
yansitilmaktadir. Vergi yiiksekligi de yansimay1 belirleyen 6nemli faktor-
lerden biridir. Diisiik oranli vergiler yiiksek oranli vergilere oranla daha
kolay yansitilmaktadir. Ciinkii miikellefler yiiksek oranli vergilere tepki
gosterebilmektedirler. Piyasa yapist da yansimayi belirleyen 6nemli fak-
torler arasinda kabul edilmektedir. Tam rekabet piyasalarinda fiyat satici-
lar tarafindan veri olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla firmalar mallari-
nin lizerine konulan bir gider vergisini satis fiyatlarini arttirmak suretiyle
yansitamamaktadirlar. Ciinkii fiyatlar1 kontrol edebilme giiciine sahip de-
gillerdir. Kisa donemde vergi yansimasi zor olup, verginin 6énemli bir bo-
liimii firmalar {izerine yerlesmektedir. Monopol piyasalarinda tek bir satict
oldugundan fiyatini karin1 maksimum diizeyde saptayacaklardir. Monopol
piyasalarinda maliyetleri etkileyen bir vergi s6z konusu oldugunda, mono-
pol fiyat1 ylikselterek vergiyi yansitabilmektedir.(Heper, 2003, 181) Vergi
yansimasini vergilendirilen malin tiiri de belirlemektedir. Eger vergilen-
dirilen mal, tiiketim mali ise yansima bir kez ger¢eklesmektedir. Ancak
tiretim malinda yansima ¢1g etkisi yaratabilmekte ve zincirleme bigimde
gerceklesmektedir.
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(2) Vergi Yansimasin Belirleyen Makro Faktorler

Vergi yansimasini ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiirel du-
rum 6nemli bigimde etkilemektedir. Konjontiiriin genisleme déneminde
ekonomide bulunan mevcut talep fazlasi yansima sansini arttirmaktadir.
Yansima agisindan saticilar alicilara kiyasla daha elverisli durumdadirlar.
Bu durumda geriye dogru yansima olanagi hemen hemen yoktur. Boyle
bir donemde hammadde fiyatlariyla isci {icretlerinin de artma egiliminde
bulunmasi yansima igin gerekli olan fiyat indirimleri yapilamaz. Ancak
konjonktiiriin daralma donemlerinde ekonomide mevcut olan arz fazlasi
ileri yansimayi gii¢lestirmektedir. Mamul, yart mamul ve hammaddeler ile
emek arzina iligkin elastikiyetin sert olmasi nedeniyle geriye yansima ko-
lay olmaktadir.(Turhan, 1998, 253-255) Miikelleflerin vergiyi finansman
seklide yansimay1 belirleyen bir faktordiir.

Bir ekonomide dengenin saglanabilmesi toplam parasal talep ile toplam
mal arzinin birbirine esit olmasina baglhdir. Satis hacminin ayni1 kalmasi
kaydiyla fiyat mekanizmasi yoluyla verginin ileri yansitilabilmesi, toplam
parasal talebin vergi tutar1 kadar arttirilmasina baghdir. Aksi halde, vergi
yoluyla fiyatlarda meydana gelen artis iiretimin kisilmasina yol acacaktir.
(Turhan, 1998, 254) Ornegin; devletin bor¢lanma imkanlar fazla ise borg-
lanma yoluyla elde ettigi paray1r hemen harcarsa ekonomi canlanacaktir.
Devletin elde ettigi vergi gelirlerini her hangi bir zaman kaymasi olmadan
harcamas1 da ekonomide toplam talepte daralma giderilmis olmaktadir.

(Aksoy, 2011, 298)

3. Vergi Yerlesmesi

Vergi miikellefleri vergilemede yapilan degisikliklere kars1 vergiyi do-
guran olaya engel olamamalar1 ya da 6demekle yiikiimlii olduklar: vergiyi
Odedikten sonra baskalarina yansitma olanaklar1 kalmadiklart durumun-
da vergi yerlesmektedir. Vergi yiikiinii fiilen tasimak zorunda kalan mii-
kellefler bu durumda vergi dolayisiyla iktisadi giiclerinde meydana gelen
azalmay: telafi etmek ya da iktisadi giigteki azalmay1 veri olarak kabul-
lenmektedirler. Gelirlerinde meydana gelen azalmayi telafi etme yolunu
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sectiklerinde daha fazla ¢alisma yoluna gidebilmektedirler. Ancak bu du-
rumun borg¢lanma yollarina da gidebilmektedirler.(Turhan, 1998, 267-268)

4. Verginin Sermayelestirilmesi

Vergi miikelleflerinin vergi yiikiinden kurtulma cabalarindan biri de
verginin sermayelestirilmesi olup, vergi yansimasiyla benzerlikleri olma-
sina ragmen farkliliklar1 olan uygulamalardir. Vergi yansimasinda vergi,
miikellefi tarafindan 6dendikten sonra baskalarina devredilmeye calisil-
makta ve bu yolla vergi 6denmemeye ¢alisiimaktadir. Verginin sermaye-
lestirilmesinde ise birden ¢ok dénemde uygulanacak vergilerin varligi ve
bu vergilerin fiilen 6denmesinden 6nce vergi ylikiine bagkasinin katlanma-
st s0z konusu olmaktadir. Her iki yolda da degisim mekanizmasi vergi yii-
kiinden kurtulmak i¢in kullanilmaktadir. Verginin sermayelestirilmesinde,
mali satin alan kisiler ileri ki donemlerde vergilerini fiilen 6demektedirler
ancak daha 6nce mali satin alirken vergi tutar1 kadar diisiik fiyat 6demis ol-
duklarindan vergi yiikii fiilen saticiya aktirilmig olmaktadir. Verginin ser-
mayelestirilmesi i¢in, sermaye mali fiyatlarinda degisiklik sarttir(Uluatam,
1999, 311)

5. Verginin Doniistiiriilmesi

Ureticilerden alman vergiler, onlar1 daha etkin iiretim yontemi bulma
konusunda tegvik edebilir. Vergi oncesi duruma gore, maliyetin yiikseldi-
gini ve safi kazancinin diistiiglinii géren girisimcinin, ddedikleri vergiyi
telafi edebilmek amaciyla basvurduklari bu yeni yontemler soncunda ko-
nulan verginin yiik{i miikellefler agisindan kismen ya da tamamen ortadan
kaldirilmis olur. Ancak, bu durumda yiik herhangi bir kisiye aktarilmadi-
gindan verginin yansitilmasindan da, sermayelestirilmesinden de soz edi-
lemez.(Uluatam, 1999, 312)
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6. Vergi Grevi

Vergi grevi toplumsal tepki ve kolektif bir 6zellige sahip olan bir dav-
ranig bi¢imi olup, bireylerin vergi karsisindaki ortak davraniglarini ifade
etmektedir. (Senyiiz, 1995, 110) Vergiye karsi toplumsal bir direnisten s6z
edebilmek i¢in, usuliine uygun olarak ortaya konulmus bir verginin olmasi
gerekmektedir. Devlet otoritesinin zayif oldugu donemlerde ortaya ¢ikan
vergi grevi verginin ortadan kaldirilmasi sonucunu verebilmektedir. Aksi
halde sorumlularin cezalandirilmasi sonucunu dogurabilmektedir.(Nada-
roglu, 1976, 280)

7. Vergi Kacgake¢iligi

Vergilere gosterilen tepkilerden i¢inde en yaygin olan ve vergi kanun-
lar1 agisindan da sug teskil eden vergi kacakg¢iligidir. Vergi kagakcilig: en
yaygin olan goriige gore vergi ile yiikiimliilikklerin vergi kanunlarina aykir
olarak kismen veya tamamen yerine getirilmemesi olarak tanimlanmakta-
dir. Vergi kagakeilig1, kanunlar karsisinda itaatsizlik anlamina gelen birta-
kim faaliyetlerin gergeklestirilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir.(Aktan, 2004)
V.U.K’da bastan beri agir cezay1 gerektiren fiiller olarak diizenlenmistir.
Iradi olarak vergi 6dememek veya eksik ddemek icin islenen suclar ver-
gi hukukunda kagakgilik olarak adlandirilmustir. (Ozyer, 2003, 143) Vergi
borcu dogmus olmasina ragmen vergi kanunlarinin aykirt diisen hareket-
lerle, verginin hi¢ 6denmemesi veya kismen 6denmesi olarak tanimlanan
vergi kacakeiligi, vergi hasilati, vergi adaleti, sosyal ve ekonomik yapiy1
olumsuz yonde etkilemektedir.(Ozyer, 2003, 148) Vergi kagak¢ilig1 yasal
olmayan bir eylem olup vergi kanunlar1 tarafindan yasaklanan bir faaliyet-
tir. Vergi kacakeiligi, vergi yasalarimin yapilmasimi emrettigi fiilleri yap-
mamak veya yapilmamasini emrettigi fiilleri yaparak vergi miikellefiye-
tinden kismen veya tamamen kurtulmak olarak da tanimlanabilmektedir.
Ornegin, miikelleflerin baz1 gelirlerini gizleyerek vergi matrahlarini azalt-
malari, tutulan defterlerde hile yaparak gercekte olmayan kisilere hesaplar
acarak bor¢ miktarini arttirmalari, defterlerdeki kayitlari silerek 6demeleri
gereken vergiyi azaltabilirler veya hi¢ vergi 6demeyebilirler.(Heper, 2003,
211) Teorik olarak vergi ahlakina bagl bir olay olarak kabul edilen vergi
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kacakcilig1 tilkenin i¢inde bulundugu kosullardan etkilenmektedir. Vergi
ahlaki ise kiiltlir diizeyinin bir fonksiyonu olarak kabul edilmekte olup,
tilkelerin gelismislik diizeyleriyle paralellik gdstermektedir.(Karabulut,
1996, 82) Vergi kagake¢ilig: tilkelerin gelismislik diizeyleriyle paralellik
gostermesine ragmen vergi kagakciligini sadece vergi ahlaki anlayisiyla
agiklamak miimkiin degildir. Ulkede gegerli olan vergi sistemi de vergi
kacake¢iligini belirleyen 6nemli bir etken olmaktadir. Ekonomik olarak da
vergi yonetim etkinsizliginin yansimasi vergi kacakc¢iligr olarak ortaya
cikmaktadir.(Batirel, 1996, 52) Vergi yiikiimliilerinin vergileme konusun-
da gecerli olan kanunlarin uygulama tarzi konusundaki diisiinceleri de ver-
gi kacakeiligiin belirleyicisi olmaktadir.

8. Vergiden Kacinma ve Vergi Ka¢cirma Ayrimi

Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi vergiler ile devlet kamu
harcamalarini finanse etmekte ve bunun i¢in ¢esitli vergisel diizenlemelere
bagvurmaktadir. Yapilan diizenlemeler miikelleflerin tepkilerine yol aca-
bilmektedir. Bu tepkilerin bir kism1 kanuni sinirlar i¢inde gerceklesirken,
bir kism1 da tamamen kanun dis1 yollarla ger¢eklesmektedir. Vergiden ka-
¢inma ve vergi kacirma bi¢iminde tepkileri ayirmak miimkiin olabilmekte-
dir. Vergi kagak¢il1g1 terimi, kanun koyucu tarafindan kanunda diizenlenen
ve ceza yaptirimina baglanan eylemleri ifade etmesine karsilik vergiden
kacinma terimi vergi kagakeiligini kapsamasina ragmen her zaman yap-
tirirma baglanan eylemleri ifade etmez. Vergi kagakc¢iligi kanun koyucu
tarafindan kanunda diizenlenmek suretiyle yaptirima bagh eylem iken,

vergiden kaginma her zaman yaptirima baglanmamis eylemleri ifade eder.
(Kasike1, 1999, 92)

Vergi kacakc¢iligr genellikle vergilendirilebilir gelir veya serveti vergi
idaresinin bilgisi disinda birakma veya vergi matrahinin gizlenmesi ama-
ctyla hileli islemlere bagvurma gibi yollarla vergi kanunlarina aykirt dav-
ranmay1 nitelemektedir. Vergiden kaginma ise yasalarin séziine uygun, fa-
kat 0ziine aykir1 yollarla vergi yiikiimliiliigiiniin azaltilmas1 veya ortadan
kaldirilmasini ifade etmektedir. (Soydan, 1993, 322)
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Vergilerin 6nemli bir gelir kaynagi olmasi ve devlet gelirlerinin 6nemli
bir kisminin vergilerden olugsmasi vergi uyumu agisindan 6nemli bir ko-
nudur. Ciinkii devlet tarafindan getirilen vergiler her donemde miikellefler
tarafindan yiik olarak algilanmakta ve bu algiya dayanilarak vergiye kar-
s1 ¢esitli yollarla tepki gosterilmektedir. Vergiye kars1 miikellef tepkileri
olarak nitelendirilen vergiden kaginma, vergi kagirma, vergi yansimasi,
vergi yerlesmesi, verginin sermayelestirilmesi, vergi grevi vb. tepkiler her
donemde verginin algilama bi¢gimine gore ortaya ¢ikabilmektedir. Vergisel
alanda yapilan degisikliklere paralel olarak ortaya ¢ikan bu tepki bigimleri
yasanin belirttigi sinirlar i¢inde gerceklestigi durumda yasal olarak bir sug
olusturmamaktadir. Ancak smirin disina ¢ikildigr durumda ise kanunlar
ozellikle vergi kanunlari agisindan sug olarak kabul edilip, cezasi ise isle-
nen suca gore farklilik gostermektedir.

Miikellefin konulan vergilere karsi tepki gostermesinin nedenlerinin
aragtirtlmas1 gerekmektedir. Yapilan yasal diizenlemelerin olumlu ve
olumsuz etkilerinin 6zellikle vergi uyumuna yapacag etkilerin belirlen-
mesi, vergi adaleti, vergi algilamasi1 ve vergi psikolojisi yoniinden etkile-
rinin incelenmesi gerekmektedir. Ornegin; yasal diizenlemeler acisindan
konu degerlendirildiginde; yapilan cesitli yasal diizenlemeler 6zellikle
vergi af kanunlar1 vergilemede adalet anlayisin1 zedeleyerek ortaya c¢ikan
tepkileri sekillendirmektedir. Vergi uyumu agisindan da bir olumsuzluk
yaratarak diiriist vergi miikelleflerinin vergiyi algilama bi¢imini yani vergi
psikolojisini etkilemektedir.

Vergilemede ortaya ¢ikan ve vergi uyumunu olumsuz yonde etkileyen
diizenlemelerin yapilmamas1 vergi psikolojisini 6nemli Olciide etkileye-
cektir. Her donemde ¢ikarilmasi beklenen vergi af kanunlar1 vb. diizen-
lemeler yerine vergi uyumunu saglayacak ve miikelleflerin vergiyi algi-
lama bi¢imini olumlu sekilde etkileyecek diizenlemelerin yapilmasi hem
miikellefler agisindan vergi uyumunu artiracak hem de devletin vergi ge-
lirlerini artirarak toplumsal refahin artmasi yoniinde 6nemli dlgiide katki
saglayacaktir.
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