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OZET

Kamu  gorevlilerinin  milletvekili secimlerinde aday olabilmeleri igin
gorevlerinden ayrilmalar: gerekmektedir. Bu sart hem Anayasada hem de Milletvekili
Se¢imi  Kanunu'nda yer almaktadw. Anayasal zorunluluk geregi gérevinden
ayrilanlarn, aday olamamalart ya da milletvekili se¢ilememeleri halinde gorevlerine
donebilmeleri miimkiindiirv. Bu hak, istisnalari ile birlikte, Secimlerin Temel Hiikiimleri
Hakkinda Kanun’'da yer almaktadw. Bazi kamu gérevlilerinin géreve dinmesi
yasaklanmistir. Goreve donme, aday olamama ya da milletvekili se¢ilememe halinde
zorunlu kilinmustir; idarenin takdirinde degildir. Ancak gérev ifa ettikten sonra goreve
donme her gorevli bakimindan ilgili kanununda farkl diizenlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Gorevlisi, Siyasi Katilim Hakki, Se¢im, Gorevden
Cekilme, Goreve Donme.

RESIGNATIONS OF CIVIL SERVANTS FROM DUTIES FOR
PARTICIPATING IN ELECTIONS FOR MEMBERS OF PARLIAMENT AND
RETURNING TO FORMER DUTIES

ABSTRACT

1t is required for civil servants to resign from their duties in order to be
candidates in elections for members of parliament. This stipulation is included both
in the Constitution and in the Law for the Election of Members of Parliament. As a
Constitutional absolute necessity, it is possible for those who resign from their duties
to return to their duties in case they do not become candidates or they are not elected
as members of parliament. This right, together with exceptions, is included in the Law
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on the Basic Decrees of Elections. It has been forbidden for some civil servants to
return to their duties. Returning to their duties has been made absolutely necessary in
case former civil servants do not become a candidate or they are not elected; it is not
under the discretion of the administration where they worked. However, returning to
duties after performing these duties has been regulated differently in the related law
from the aspect of each employee.

Key Words: Civil Servant, Right to Participate in Politics, Election, Resignation
from Duties, Returning to Duties.

GIRIS

Kamu gorevlilerinin, Anayasal bir hak olan siyasi katilim haklarini
kullanarak milletvekili se¢imlerine katilmalari, hem Anayasamizin 76.
Maddesinde hem de sec¢imlere iliskin kanuni diizenlemelerde gorevierinden
¢ekilmeleri sartina baglanmaktadir. Ancak konuya iliskin yasal diizenlemelerde
bu sarta tabi olanlar, “biitin kamu gorevlileri” olarak belirtilmemistir.
Anayasada ve secimlere iliskin diger mevzuatta gérevden c¢ekilmesi gereken
kamu gorevlilerinin kapsami farklidir. Diizenlemelerde sayilan kamu
gorevlilerinin gorevlerinden ¢ekilmeleri gerekliligi acik olmakla birlikte,
sayllmayan kamu gorevlilerinin gorevlerinden c¢ekilmelerinin  gerekip
gerekmeyecegi kanuni bir diizenlemeye sahip degildir. Bu nedenle sayilanlar
disinda kalan kamu gorevlilerinin se¢imlere katilabilmek i¢in gérevlerinden

cekilip c¢ekilmeyecegine iliskin kararlar, Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun
takdirindedir.

Kamu gorevlisi kavrami, en genel anlamiyla idarenin insan unsurunu
ifade etmektedir. Idare, iradesini kamu gorevlileri araciligiyla aciklar. Bireyler
kargisinda kamu giicii dedigimiz ayricalikli ve {istliin giice sahip idarenin
iradesini aciklayan kamu gorevlileri, bu giicii kendilerine siyasi avantaj
saglayacak sekilde kullanabilirler. Dolayisiyla idare adina irade agiklama
yetkisine sahip bu kisilerin, siyasi katilim haklarin1 kullanirken gérevlerinin
sagladig1 avantajlardan yararlanmalarini onlemek amaciyla gorevlerinden
cekilmeleri esasi Ongdriilmiistii. Bu diizenleme, Anayasa tarafindan
vatandaslara taninmis olan siyasi katilim hakkinin esit sartlarda kullanilmasini
saglamak adina yerindedir.

Calismanin konusu oldukga giincel tartismalar1 icermektedir. Ulkemizde
2015 yil1 igerisinde iki kez milletvekili genel secimleri yapilmistir. ilk se¢im
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olan 7 Haziran segimleri sonucu hiikiimet kurulamamig ve Anayasanin 116.
Maddesine dayanilarak Cumhurbagkaninin karariyla 1 Kasim tarihinde
yeniden se¢im yapilmustir. Ozellikle 7 Haziran 2015 tarihli milletvekili segimi
siirecinde ¢alismamizin konusunu ilgilendiren birtakim gelismeler yasanmustir.
Milli istihbarat Teskilat1 (MIT) Miistesart Hakan Fidan’in adaylik igin istifast;
ardindan adayliktan vazgecip goreve donmesi ve Ustelik bir Bakanlar Kurulu
Karari ile gorevine donmesi konuya iligkin tartigmalari beraberinde getirmistir.
Bunun yani sira, CHP Izmir aday: Atilla Sertel’in, aday gosterildikten sonra
yapilan itiraz {izerine vaktinde goérevinden istifa etmemis olmasi nedeniyle
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan adayliginin iptali ¢caligmamizla yakindan
ilgili olan bir diger tartisma konusudur. Bu gibi giincel gelismeler gozetilerek,
ozellikle kanuni diizenleme bulunmayan alanlar aydinlatilmaya ¢alisilacaktir.
Yiiksek Se¢im Kurulu, bilindigi iizere segimlere iliskin olarak kanunlarda
diizenleme bulunmayan hallerde karar mercidir ve Kurulun kararlar1 aleyhine
baska bir mercie basvurulamaz. Bu nedenle ¢alismamiz ¢er¢evesinde Kurul
kararlarini incelemenin ve degerlendirmenin énemi haizdir.

Ozellikle Danistay kararlarryla sekillenen secim siirecinden sonra kamu
gorevine donme konusu c¢esitli tartigmalara neden olmaktadir. Konuya iliskin
kapsamli diizenlemeler mevcut olmadigindan, somut olaylar ¢ergevesinde,
bu olaylara iliskin yargi igtihatlar1 ve Yiiksek Secim Kurulu kararlar
dogrultusunda degerlendirmeler yapilmaktadir. Calismamiz bu gibi tartigmali
konulara farkli bir bakis acist ve agiklik kazandirma amaci tasimaktadir. Bu
dogrultuda hazirlanan makalenin birinci boliimiinde kamu gorevlisi kavrami
ve gorevden cekilmeye iliskin diizenlemelere yer verilmektedir. Ikinci
boliimde ise, aday olabilmek i¢in gorevden ¢ekilen kamu gorevlilerinin goreve
donmesi hususu konuya iligkin kanuni diizenlemeler ile Danistay ve Yiiksek
Secim Kurulu kararlar1 ¢ger¢evesinde ele alinmaktadir.

BOLUM I: KAMU GOREVLISIi KAVRAMI VE GOREVDEN
CEKILME

A. KAMU GOREVLIiSi KAVRAMI

1 <

Idarenin insan unsurunu olusturan kamu gérevlisi kavramini!, “genis
anlamda kamu gorevlisi” ve “dar anlamda kamu gorevlisi” olarak ayirmak
gerekir. Genis anlamda kamu gorevlisi, hukuki durumlarina ve yaptiklar

! Anayasa 128. Maddesinde “kamu gorevlisi” kavramina yer vermistir. Devletin, kamu

iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri yerine getiren
kisiler olarak memurlar ve diger kamu gorevlileri ifade edilmistir.
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gorevin niteligine bakilmaksizin kamu kesiminde gorev yapan herkesi ifade
eder.2 Ornegin, Cumhurbaskani, basbakan, milletvekili vb. Dar anlamda kamu
gorevlisi ise, devletin siyasi yapisini olusturan organdaki gorevliler ile kamu
kesiminde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan gorevliler diginda kalan kamu
gorevlilerini ifade eder.’ Dar anlamda kamu gorevlileri, faaliyetlerini meslek
olarak yapan kisileridir.

Kamu kesiminde bir teskilata bagli olarak gérev yapmak, kamu gorevlisi
olmak i¢in muhakkak bulunmasi gereken bir kosuldur.* Bu kosul i¢in, kamu
gorevliliginin organik kosulu da diyebiliriz. Kamu kesiminde caligsan herkes,
idari esaslara tabi olmamakla birlikte, her kamu gorevlisi dedigimiz insan
unsuru sadece kamu kesiminde bir tegkilatta calismalidir.

Kamu gorevlilerinin milletvekili aday1 olabilmek i¢in, gorevlerinden
cekilmeleri yoniindeki gereklilik ve bazi 6zel durumlara (6rnegin vakif
iiniversitesi Ogretim elemanlarinin aday olmak istemeleri haline) iligkin
degerlendirme yapma gerekliligi, kamu gorevlisi kavramiyla siki sikiya
iligkilidir. Yerine getirilen gorevin niteligi geregi, siyasi nitelikli bir ise
girisildiginde kamu gorevlisi olarak devam etmemek gerekir.

Dar anlamda kamu gorevlileri muhakkak istifa etmeliyken, genis
anlamda kamu gorevlileri bakimindan net bir bigimde bunu séylemek zordur.
Ornegin, vakif {iniversitelerinde ¢alisan dgretim iiyeleri’, bir kamu hizmeti
(ylksekogretim kamu hizmeti) goriiyor olmalar1 nedeniyle hizmetle ilgili

2 Metin GUNDAY, idare Hukuku, imaj Yaylneyi, Ankara, 2011, s. 580; Bahtiyar AKYIL-
MAZ / Murat SEZGINER / Cemil KAYA, Tiirk Idare Hukuku, 5. Baski, Secgkin Yayincilik,
Ankara, 2014, s. 623; Ethem Ender ATAY, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s.
781-782.

3 GUNDAY, s. 580; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 624; ATAY, s. 782.
4 GUNDAY, s. 579.

5 Vakif tiniversitesi 6gretim tiyeleri ile tiniversite arasindaki sdzlesmenin niteligine iligkin bir
caligmada “Ogretim iiyesi-6gretim gorevlisi” ayrimina yargi kararlar gergevesinde dikkat
cekilmistir. Bkz. Murat DEMIRCIOGLU/Hasan Ali KAPLAN, “Uyusmazlik Mahkemesi’nin
21.5.2012, 5.11.2012 Ve 24.12.2012 Tarihli Kararlar1 Isiginda Vakif Universitelerinde Gorev
Yapmakta Olan Ogretim Uyeleri ile Universiteler Arasindaki Sézlesmelerin Hukuki Niteligi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15 (Ozel Say1), 2013, s. 54 vd;
Tartigma konusu olan kavram, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu md. 3’te tanimlandigi
iizere “Yardimci Docgent, Dogent ve Profesdr” kadrolarmi karsilayan “dgretim iiyesi”
kavramidir. Ogretim gorevlisi, ders vermek ve uygulama yaptirmakla yiikiimlii bir gretim
elemant olup, 6gretim tiyesi gibi bir kadroya sahip degildir. Bu nedenle 6gretim gorevlisi ile
universite arasindaki sdzlesmenin niteligi tartigilabilir. Ancak gretim iiyeleri bakimindan
aradaki sdzlesmenin idari nitelik tagidig1 kanaatimizce tartigmasizdur. {lgili makalede 6gretim
iyeleri ile tiniversite arasindaki sdzlesme i sozlesmesi olarak nitelendirilmistir. Bu goriise
katilmak miimkiin degildir. Bkz. DEMIRCIOGLU / KAPLAN, s. 72.
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hususlarda kamu gorevlisi sifatini haizdir.® Danistay 8. Dairesi, 6gretim tiyeleri
ile liniversite arasindaki hizmet sdzlesmesini “idari hizmet s6zlesmesi” olarak
nitelendirmektedir.” Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun ve Uyusmazlik
Mahkemesi’nin kararlar1 da bu yondedir.®

Bu baglamda, yargi kararin1 dayanak aldigimizda ve iiniversitelerin
bir kamu tiizel kisiligi oldugunu ve goriilen hizmetin de bir kamu hizmeti
oldugunu birlikte degerlendirdigimizde, 6gretim tiyelerinin biitlin sartlariyla
dar anlamda olmasa da bir “kamu gorevlisi” oldugunu kabul etmek gerekir.

B. GOREVDEN CEKILMEYE ILiSKiN DUZENLEMELER

1. Anayasal Diizenleme: Md. 76/3

Milletvekili secgilme yeterliligini diizenleyen 1982 Anayasasinin 76.
maddesi, ilk fikrasinda kurala yer vermis, ikinci fikrasinda ise istisnalari
diizenlemistir. Kural, yirmi bes yasint dolduran her Tiirk vatandasinin
milletvekili segilebilmesidir. Maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen istisna
hikkmiine gore ise en az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, yiikiimlii
oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar,
taksirli suclar hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina
hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiliz kizartic1 suglarla,

¢ Vakif tiniversitesi 6gretim tiyelerinin mali haklar bakimindan is s6zlesmesine tabi olduklari

Anayasada ya da Yiksekogretim Kanunu'nda agik¢a diizenlenmemekte, ancak Vakif
Yiiksekégretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nin “Ogretim elemanlari” baslikli 23. maddesinde
“ilgili personelin aylik ve diger 6zliik haklar1 bakimindan 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine
tabi olacag1” diizenlenmektedir. Anayasa’nin “Yiiksekogretim Kurumlari” baglikli 130.
maddesine gore, mali ve idari konularin Devlet eliyle kurulan yiiksekgretim kurumlart igin
ongoriilen hiikiimlere tabi olmadig1 belirtilmistir: “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekégretim
kurumlari, mali ve idari konular: disindaki akademik ¢alismalari, ogretim elemanlarinin
saglanmast ve giivenlik yonlerinden, Deviet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlart icin
Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.” Ad1 gegen Yonetmelik ise, acik bigimde aylik
ve diger 6zliikk haklar1 bakimmdan 4857 sayih Is Kanunu hiikiimlerine tabi olunacagim
belirtmektedir.

7 Danistay 8. Dairesi’nin 04.02.2003 tarih ve E. 2002/5557, K. 2003/561 say1li karar1 igin bkz.
Ahmet KALAFAT, “Bir Danistay Karar1 Uzerine Vakif Universitesi Akademik Personelinin
Hukuki Statiisiine iliskin Bazi Degerlendirmeler”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y1l 12, Sa. 24, Giiz 2013/2, s. 157.

§  Damgtay IDDK’nun 12.03.2010 tarih ve E. 2010/5 sayih YD itiraza iliskin karar1 icin bkz.
www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 18.07.2015; Uyusmazlik Mahkemesi’nin 24.12.2012
tarih ve E. 2012/273, K. 2012/289 sayil1 karar1 i¢in bkz. www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi:
18.07.2015.
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kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini
aciga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler.

Milletvekili se¢ilme sartlarina iliskin bu maddenin son fikrasinda,
birtakim kamu gorevlilerinin aday olabilmek icin gorevlerinden c¢ekilmeleri
gerekliligi yer almaktadir. Fikraya gore; “Hdakimler ve savcilar, yiiksek yarg
organlart mensuplari, yiiksekogretim kurumlarindaki ogretim elemanlari,
Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimin memur
statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevierinden
cekilmedikge, aday olamazilar ve milletvekili secilemezler.” Anayasanin s6z
konusu maddesi, milletvekili aday1 olabilmek ve milletvekili segilebilmek
icin gorevinden ayrilmasi gerekenleri agik bicimde saymuistir.

Ilgili hiikkmiin gerekgesinde’, kamu hizmetlerinde gorev alanlarin
milletvekili secilme sartlarinin diizenlenmesinin kanuna birakilmast uygun
goriildiigii; ancak Hakimler ve Silahli Kuvvetler mensuplarinin mesleklerinden
cekilmedikce aday olmalari uygun goriilmedigi belirtilmistir. 1961-1980 arasi
uygulamalarda bu nitelikteki kamu hizmetlilerinin dnemli gorevler gérmeleri
nedeniyle bir siyasi partiden veya serbestce aday olmalarimin mesleklerinden
cekilmelerine baglanmasi uygun goriildiigii de gerekgede yer almistir.

Kamu personelinin  milletvekili secimlerine katilabilmesi i¢in
gorevinden c¢ekilmesi sart1 1876 tarihli Kanuni Esasi doneminde Anayasada
yer almamaktaydi. Sonrasinda 1923 Anayasasi doneminde sadece kendi se¢im
cevresiyle sinirlt olan sartin kapsami, 1982 Anayasasi ile birlikte oldukga
genislemistir.!® Yagsanan darbe dénemlerinin ardindan, y6netenlerin insanlari
“siyasetten uzaklastirma” amactyla bu durumu agiklamak miimkiindjir.

2. Kanuni Diizenleme: 2839 Sayili Milletvekili Se¢cim Kanunu,
Md. 18

Milletvekili Se¢im Kanunu, Anayasa ile aymi dogrultuda olarak
secilme yeterligini 10. maddesinde diizenlemistir: “Yirmi bes yasini dolduran
her Tiirk vatandasi milletvekili segilebilir.” Bu yeterliligin yam sira 12.
maddesinin birinci fikrasinda, bir siyasi partiye mensup olsun veya olmasin
secilme yeterligine sahip her Tiirk vatandasinin ilgili Kanun hiikiimlerine

® Madde gerekgesi i¢in bkz. https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/gerekceli_1982 anayasasi.
pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2015.

10 Ayhan DONER, “Gegmisten Giiniimiize Tirk Hukukunda Kamu Gorevlilerinin Segimlerde
Adaylig1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 58, Sa. 4, 2009, s. 737-776.
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gore milletvekilligine adayligini koyabilecegini diizenlemistir. Kanunun 11.
maddesinde yer alan milletvekili se¢ilemeyecek olanlara iligkin diizenleme,
Anayasa ile ayni1 kapsamdadir.

Milletvekili Se¢im Kanunu’nun, konumuz bakimindan asil 6nem arz
eden, “Adaylikicin gorevden ¢ekilmesi gerekenler” baslikli 18. maddesi hitkmii
ise su sekildedir: “Hdakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari,
yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarinin
memur statiistindeki gérevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri, aday olmak isteyen belediye baskanlar: ve
subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve il¢e yonetim
kurulu baskan ve tiyeleri ile belediye meclisi iiyeleri, il genel meclisi tiyeleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar, kamu bankalart
ile iist birliklerin ve bunlarin tist kuruluslarimin ve katildiklar: tesebbiis
veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alanlar genel ve
ara se¢imlerin baslangicindan bir ay once segimin yenilenmesine karar
verilmesi halinde yenileme kararmmin ilanindan baslayarak yedi giin icinde
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a adayliklarint koyamazlar ve
aday gosterilemezler.”

Gorildigi tlzere, Milletvekili Se¢cim Kanunu’nun 18. maddesi,
Anayasanin 76. maddesinden ayrintili bir diizenleme getirmistir. Kanun,
milletvekili aday1 olabilmek i¢in gérevden ¢ekilmesi gerekenleri Anayasa’dan
daha genis yorumlamistir."! Anayasada 6ngériilmeyen “RTUK iiyeleri”, “aday
olmak isteyen belediye baskanlar:”, “aday olmak isteyen siyasi partilerin il
ve ilgce yonetim kurulu baskan ve tiyeleri ile belediye meclisi tiyeleri”, “il
genel meclisi tiyeleri”, “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile
sendikalar, kamu bankalart ile iist birliklerin ve bunlarn tist kuruluslarinin ve
katildiklari tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gérev
alanlar” da aday olabilmek i¢in gorevden g¢ekilmesi gereken kisiler olarak
ifade edilmistir.

Her iki diizenleme bakimindan gorevden cekilmesi gereken kisiler
arasinda yer alan “yiiksekdgretim kurumlarindaki o6gretim elemanlart”
tartisma yaratan konulardan biridir. Vakif {iniversitelerinde calisan 6gretim
iiyeleri?, yiiksekdgretim kamu hizmeti gdrmekle birlikte, Is Kanunu

1 D(")NE!.{, Anayasanin diizenlemesini ¢ok genis kapsamli oldugu nedeniyle elestirmektedir.
Bkz. DONER, s. 758; Milletvekili Se¢cim Kanunu ise kapsami genisleterek, siyasi katilim
hakkinin kullanilma alanini Anayasa’ya gore daha da daraltmaktadir.

12 Vakif tiniversitelerinde ¢aligan 6gretim tyelerinin hukuki statiisii, idari esaslara tabi olup
olmayacaklari tartisma konusudur. Bu konuya iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. KALAFAT, s.
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hiikiimlerine tabi bir hizmet sdzlesmesi ile ¢calismaktadirlar. Bu nedenle devlet
iiniversitelerinde ¢alisan dgretim {iyeleri gibi gorevlerinden istifa etmelerinin
gerekip gerekmedigi hususu belirsizdir.

Anayasa Mahkemesi, bagvurucu vakif iiniversitesinin hissedar oldugu
taginmaza kamulastirmasiz el attig1 iddiasiyla aleyhine agilan dava sonucunda
tazminata hiikmedilmesinin miilkiyet ve adil yargilanma haklarini ihlal
ettigini ileri siirdiigii bireysel bagvuru kararinda®®, vakif {iniversitelerin kamu
tiizel kisiligini haiz oldugunu ve ¢alisanlarin mali ve idari isler disinda kamu
hizmeti ile ilgili islerde genel idare esaslarina tabi olacagini ifade etmistir.
Anayasa Mahkemesi 30.05.1990 tarihli bir bagka kararinda, “Anayasanin 130.
maddesine atifla vakif tiniversiteleri ile devlet tiniversiteleri arasinda temelde
bir fark gozetilmedigi; vakif tiniversitelerinin de kamu tiizel kigisi olduklar
ve yalnizca mali ve idari yonden kendine 6zgii bir sistem iginde olduklart”
belirtmigtir.'

151 vd; Turan YILDIRIM / Figen SAMURAY, “Vakif Universitesi Ogretim Elemanlarinin
Statiisii”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sa. 1, 2010, s. 81-95; Fatma
BASTERZI, “Vakif Universitesi Ogretim Eleman ile Yapilan Sézlesmenin Hukuki Niteligi
ve Bazi Yargisal Sorunlar Uzerine Bir Degerlendirme”, Sarper Siizek’e Armagan Cilt
I, s. Beta Yaymlari, Istanbul, 2011, s. 1301-1315; Idari sozlesmeye iliskin bkz. M. Ayhan
TEKINSOY, “idari S6zlesmelerde Olgiit Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 55, Sa. 2, 2006, s. 181 vd.

“(21) Anayasa’min 130. maddesi, ¢agdas egitim ve ogretim gerekleriyle “iiniversite”
kavraminin igerdigi evrensel ilkelere uygun bir diizen icinde iilkenin gereksinimlerini
karsilayacak nitelikte insan giicii yetistirerek insanliga hizmet etmek amaciyla degisik
birimlerden olusan, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ézerklige sahip iiniversitenin ancak
vasayla kurulacagini ongormektedir. Anayasa’nmin 130. maddesi geregince iiniversiteler,
devlet ya da vakiflar tarafindan kurulmus olmalarina bakilmaksizin, kamu tiizelkisiligine
sahip kuruluslardir. Kamu tiizel kisiligi, tiniversitelerin zorunlu niteliklerinden, hukuksal
vapularimin égelerinden biridir. Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasimin zorunlu
kildigi “kamu tiizel kisiligi”, yine bu maddenin son fikrasi geregince vakiflarin kuracag
tiniversiteler igin de zorunlu niteliktir (AYM, E.1991/21, K.1992/42, 29/6/1992). (22) Vakaf
tiniversiteleri, devlet tarafindan, kanunla ve kamu tiizel kisisi olarak kurulmaktadw. Yasayla
kurulma zorunlulugunun dogal sonucu olan ‘kamu tiizel kisiligi’ niteligi, iiniversitelerin
vapisina has bir ozellik oldugundan, vakiflar tarafindan kurulan iiniversitelerin de kamu
tiizel kisiligine sahip oldugu agiktir” AYM, Basvuru Numarast: 2013/1430, Karar Tarihi:
21.11.2013, R.G. 18.12.2013.

Y “Anayasakoyucu, Anayasa’min 130. maddesiyle iiniversiteleri bir Anayasa kurulusu olarak
kabul etmis ve bu maddenin birinci fikrasinda, tiniversitelerle ilgili baslica kurallar: belirtmis,
tiniversitelerin, “kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ézerklige sahip” olmalart ve “Devlet
tarafindan yasa ile kurulmalary” éngériilmiistiir. Anayasa ger¢ek kisilere ve bir ayrik durum
disinda Devletten baska tiizelkisilere yiiksekogrenim kurumu kurma olanagi tanimamistir. Bu
ayriklik, Anayasa’min 130. maddesinin ikinci ve onuncu fikralarinda belirtilen “vakiflar”’a
iliskindir. Bu fikralar “Kanunda gosterilen usul ve esaslara gére, kazang amacwina yonelik
olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi yiiksekogretim
kurumlan” kurulabilmesi ve bu yiiksekdgretim kurumlarmmn ... mali ve idari konular

13
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Danistay 8. Dairesi kararma'> gore, “davali vakif iiniversitesinin,
kamu hizmeti gérmek amaciyla, davact ogretim tiyesi ile aralarinda yaptig
sozlesme, kamu hukukuna tabi idari hizmet sozlesmesi niteligindedir.””'® Bu
kararla, devlet iiniversitelerinde oldugu gibi, vakif iiniversitesinde caligan
ogretim liyelerinin de “kamu gorevlisi” oldugu ifade edilmektedir. Uyusmazlik
Mahkemesi’nin 2012 yilinda verdigi kararlar'’, aradaki sézlesmenin idari
hizmet sdézlesmesi oldugunu ve uyusmazliklarin idari yargida ¢oziilmesi
gerektigi yoniindeki kararlar1 Danistay kararlarini destekleyicidir.

Bu kararlar, oncelikle siyasi katilim hakkim kullanmanin mali ve
idari is disinda olup olmadigi degerlendirmesinin yapilmasini beraberinde

disindaki akademik ¢alismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmas ve giivenlik yonlerinden,
Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlart icin Anayasada belirtilen hiikiimlere” bagl
olmayr gerektirmektedir. Bu baghlik, malvarliginin kurucu vakfin ya da kurdugu bagimsiz
tiizel kisiligi bulunan tiniversitenin sahipligini ve bunlar iizerindeki tasarruf hakkini ortadan
kaldirmaz. 130. maddenin son fikrasinda, “mali ve idari konular” disindaki akademik
calismalar, 6gretim elemanlarmmin saglanmasi ve giivenlik yoénlerinden, Devlet eliyle
kurulan yiiksekogretim kurumlarumm baglayan Anayasa hiikiimlerinin vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekégretim kurumlarini da baglayacagi agik¢a belirtilmektedir/ Anayasa’nin
130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda sayilan amaclar ile
vasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip olma, iiniversitelerin iilke
sathina dengeli bir bicimde yayilmasinin gozetilmesi kurallari ve iiniversite elemanlarinin
serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri, tiniversite
yonetim ve denetim organlarmnin ve 6gretim elemanlarmmin Yiiksekégretim Kurulu nun veya
tiniversitelerin yetkili organlarmmin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun
gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iliskin giivence ile yiiksekogretim kurumlarinin
orgiitlenmeleri ve igleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda sayilan
konularmn da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister Devlet,
isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekogretim kurumlarina yénelik kurallardir./
Anayasa 'min 130. maddesi, tiniversite ¢alismalarini, egitim ve dgretimin her tiirlii dis etkiden
uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapimasini saglayacak bi¢imde
diizenlenmistir. Anayasa’da, tiniversiteler konusunda yasama orgamini baglayan ilkeler ve
hiikiimler 130. maddede ozel olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
vapisiyla bilim kuruluslart iginde yer alan iiniversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdasmayacak miidahaleler yapmasina ve boyle bir karismaya
olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur.” AYM, 30.05.1990 tarih ve
E. 1990/2, K. 1990/10 sayili karari, R.G. No: 20781, 09.02.1991.

15 Danigtay 8. Dairesi’nin 04.02.2003 tarih ve E. 2002/5557, K. 2003/561 say1li karar1 igin bkz.
KALAFAT, s. 157.

16 Aym yonde Danistay IDDK’nun 12.03.2010 tarih ve E. 2010/5 sayih YD itiraza iliskin
karari i¢in bkz. www.kazanci.com.tr, Erigim Tarihi: 18.07.2015; Uyusmazlik Mahkemesi’nin
24.12.2012 tarih ve E. 2012/273, K. 2012/289 sayil1 karari i¢in bkz. www.kazanci.com.tr,
Erisim Tarihi: 18.07.2015.

17 Uyusmazlik Mahkemesi’nin 21.05.2012 tarih ve E. 2012/15, K. 2012/ say1li karar1, R.G.
18.06.2012, miikerrer; Uyusmazlik Mahkemesi’nin 24.12.2012 tarih ve E. 2012/273, K.
2012/289 sayili kararlart i¢in bkz. www.kazanct.com.tr, Erigim Tarihi: 18.07.2015.
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getirmektedir. Kanaatimizce, kamu gorevlilerinin siyasi katilim haklarm
kullanirken kamu gorevlerinden ayrilmalarinin temelinde yatan kamu
gorevliligi sifatinin avantajlarindan yararlanmalarinin 6nlenmesi gerekliligi'®,
konunun genel idare esaslar1 igerisinde degerlendirilecegini agikca ortaya
koymaktadir. Ciinkii siyasi katilim hakki, kisinin idare hukuku ¢ergevesinde
sahip oldugu statiiden etkilenmekte ve bu nedenle kisitlanmaktadir. Dolayisiyla
gorevden cekilmeleri gerekliligi hususunda devlet iiniversitesi 0gretim tiyeleri
ile ayn1 degerlendirmeyi yapmak gerekir.

3. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gore Gorevden
Cekilme

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 94 ila 98. maddeleri arasinda
memuriyetin sona ermesini diizenlemistir., Kamu gorevlilerinin  kendi
istekleriyle gorevden ayrilmalart “gekilme” bashigr altinda 94. maddede
diizenlenmistir. Milletvekili aday1 olmak isteyen memurlar, bu maddeye gore
gorevlerinden c¢ekilmelidirler.

94. maddenin birinci fikrasinda gore, “Deviet memuru bagl oldugu
kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan ¢ekilme isteginde
bulunabilir. Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin
gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde,
vazili miiracaat sartt aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunulmug sayilir.”

Milletvekili adayr olabilmek icin ifa ettikleri kamu goérevinden
ayrilmasi gereken gorevliler, bu madde uyarinca gorevlerinden g¢ekilmekle
yiikiimliidiirler. Aksi halde aday olmalart miimkiin degildir. Bu sarta
uymayanlarin adayligi itiraz tizerine tespit edildiginde YSK tarafindan iptal
edilecektir. Ancak secildikten sonra bu sartin gerceklesmediginden bahisle
itiraz edildiginde, YSK’nin istikrar kazanmis kararlar1 dogrultusunda “istifa
etmenin segilme ehliyetini ortadan kaldirmayacagi gibi kamu diizenini de
ilgilendirmedigi, bu nedenle de, ise el konularak tam kanunsuzluk nedeniyle
tutanagin iptaline karar verilemeyecegine” hikmedilmektedir."”

18 Cemil KAYA, “Milletvekili ve Mahalli Idare Segimlerine Katilan Kamu Gérevlilerinin
Gorevden Cekilmesi ve Goreve Donmesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 13, Sa. 1,
Ocak 2004, s. 274.

1 YSK, Karar No: 188, 17.07.1976, YSK Kararlar: (1976 Yil1), Ankara, 1977, s. 96 vd; YSK,
Karar No: 102, YSK mu (1995-1996-1997 Yillari), Ankara, 1999, s. 237 vd.
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C. CEKILME VE AYRILMA KAVRAMLARI

Anayasa, konuyla ilgili 76. maddesinde kamu gorevinden “cekilme”
kavramindan bahsederken Milletvekili Se¢imi Kanunu, 18. maddesinde
“ayrilma” kavramindan bahsetmektedir. Dolayisiyla burada ayrilma ve ¢ekilme
farkli kavramlar midir, yoksa kavramlar ayni anlamda m1 kullanilmigtir sorusu
giindeme gelmektedir.?

Cekilme kavrami, personel hukukunda “istifa” kurumunu
karsilamaktadir.?' Istifa, kamu gorevlisinin gorevinden kendi istegiyle
ayrilmak istedigini amirine yazili olarak iletmesi ve usuli siireglere uyarak
gorevinden ¢ekilmesini ifade etmektedir.? Personel hukukunda yer almayan
“ayrilma” kavraminin nasil bir kurumu ifade ettigi konusunda kanuni bir
diizenleme olmadigindan yargi kararlarina bagvurmak gerekir.

Danistay 5. Dairesi®®, “2839 sayili Kanunun 18. maddesi uyarinca
gorevden ayrilma halinde bu siire icinde kamu gérevlisinin goreviyle hukuki
irtibatin devam etmedigi agiktir. Ancak anilan kanunda kamu gorevlisinin
gorevinden “‘¢ekilmesinden” degil “ayrilmasindan” soz edilmesi, 298
sayth Kanunun ek 7. maddesiyle tekrar géreve dondiiriilme olanaginin
ongoriilmiis bulunmast ve se¢me ve secilme hakkinin Anayasal bir hak
olarak taninmis olmasi bu ayrilmanin gegici bir ayrilma oldugunun kabuliinii
gerektirmektedir.” ifadesiyle ayrilmanin istifadan farkli bir kurum oldugunu
savunmaktadir. Ayrica, istifanin aksine, ayrilmay1 gegici bir durum olarak
algilamak gerektigini ifade etmistir. Bu durumun kabulii, géreve doniildiigiinde
mahrum kalinan haklarin 6denmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ancak,
belirtelim ki gegici bir ayrilma seklindeki degerlendirmenin dogru olmadigim
diisiinmekteyiz.

Danistay 1. Dairesi** ise, Anayasanin ¢ekilme, yani istifa olarak
diizenlemis oldugunu, bu nedenle kadroda gegici bir bosalma olarak ifade
edilmeyecegini, kisinin ¢ekilmesiyle idarenin kadro tizerinde tasarruf yetkisi
bulundugunu ifade etmistir. Esas olanin ¢ekilme oldugu kararda vurgulanmastir.

20 KAYA, s. 278 vd.
21 GUNDAY, s. 637 vd; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 703 vd; ATAY, s. 904.
2 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 703 vd;

2 Danigtay 5. Dairesi’nin 20.05.1993 tarih ve E. 1992/5077, K. 1993/2127 sayili karari, UYAP
Mevzuat Bilgi Bankast.

2* Danigtay 1. Dairesi’nin 26.10.1992 tarih ve E. 1992/313, K. 1992/339 sayih karari, Danig-
tay Dergisi, Say1 87, 1993, s. 61 vd.
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Kanaatimizce gekilme ve ayrilma kavramlari konusunda yerinde olan
karar, Danigtay 1. Dairesi’nin degerlendirmesidir. Cekilme, yani istifa kadroda
kalic1 bir bosalmaya neden olmaktadir. Kamu gorevlisi, istifa iradesini ortaya
koyarken gorevinden ayrilmak istegini belirtmektedir. irade agiklamasinin
amaci, gorevle olan baglarii koparmaktir. Dikkat etmek gerekir ki, istifa gibi
emekliye ayrilma® da bir gorevin artik sona ermesini ifade eder.

YSK, istifa ve emeklilik dilekgeleri arasinda fark olmadigini belirterek?®,
bu duruma vurgu yapmistir. Emeklilik hali, kalic1 bir ayrilmadir, gegici niteligi
yoktur; tipki istifa gibidir. Dolayisiyla ¢ekilme ve ayrilma ayni kavramlar
olmamakla birlikte, ayrilma kapsaminda bulunan emekliye ayrilma, ¢cekilmeyi
ifade eden istifayla ayni sonucu haizdir.

D. KAMU GOREVLILERININ GOREVDEN CEKILMESINE
ILISKIN GUNCEL BiR YSK KARARI: ATILLA SERTEL’IN
ADAYLIGININ iPTALI

Atilla Sertel’in, 7 Haziran 2015 se¢imleri milletvekilligi aday adaylig
siirecinde, Basin flan Kurumu 'ndaki gérevinden siiresi icinde istifa etmedigi
gerekcesiyle hakkinda yapilan itirazi hakli bulan Yiksek Se¢im Kurulu,
18.04.2015 tarih ve 2015/691 sayili karari ile Sertel’in 7 Haziran 2015
milletvekili se¢imlerinde Izmir 2. Bolge milletvekilligi adayligini iptal
etmistir.?’

YSK kararint dogru degerlendirebilmek i¢in Oncelikle sahsin “kamu
gorevlisi” sifatin1 haiz olup olmadigim ortaya koymak gerekir. Basin ilan
Kurumu, kamu tiizel kisiligini haiz bir kurumdur. Ancak ilgili Basin ilan
Kurumunda calismamakta, Kurumun Genel Kurulunda Izmir Gazeteciler
Cemiyetini temsil etmektedir. Genel Kurul “gazete temsilcileri”, “hiikiimet
temsilcileri” ve “tarafsizlar” olarak adlandirilan iiniversite ve meslek orgiitii
temsilcilerinden olugmaktadir. Temsilci olarak katildiklari, 3 ayda bir toplanan
bu grup nedeniyle kisilerin kamu goérevlisi niteligi tartisilmalidir.

3 ATAY, s. 907 vd.

2 YSK Karar No: 276, 15.11.2008. Karar i¢in bkz. Bahadir DOGUSOY / Kutlay TELLI,
2839 Sayih Milletvekili Se¢cimi Kanunu ve Uygulamasi, Anses lletisim Yayinlari, Ankara,
2011, s. 301 vd. Ilgili karara YSK internet sitesinden de ulasilabilir: http://www.ysk.gov.tr/
ysk/content/conn/Y SKUCM/path/Contribution%20Folders/Kararlar/2008-276.pdf, ~Erisim
Tarihi: 12.08.2015.

27 AYM, Bagvuru Numarasi: 2015/6723, Karar Tarihi: 14.07.2015, R.G. 07.10.2015, Paragraf
16.
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Sertel, YSK kararlar1 kesin oldugundan, bu nedenle bagvurulacak
bagkaca bir kanun yolu kalmadigindan Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuruda bulunmustur. Basvurucu, Yiiksek Secim Kurulu’nun 05.01.2015
tarihli karari®® geregi, istifasinin gerekmedigini ileri siirmistiir.® Anayasa
Mahkemesi, bu konuda Anayasa’nin 79. maddesi uyarinca YSK kararlar
aleyhine baska bir mercie bagvurulamadigini belirterek, bagvurunun konu
bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir®’:
“...Tarusimasi gereken temel husus, YSK’'min yargi yeri ve kararlarinda
vargisal nitelikli kararlar oldugu kabul edilse dahi Anayasa ’'nin 79. Maddesinin
ikinci fikrasimin son ciimlesi karsisinda YSK kararlarimin bireysel basvuru
yoluyla Anayasa Mahkemesince incelenip incelenemeyecegi sorunudur. Bu
konunun aydinlatilmasinda Anayasa’nin anilan hiikmiinde gegen “Yiiksek
Secim Kurulu kararlart aleyhine baska bir mercie basvurulamaz.” Ibaresi
ve 298 sayili Kanun'un 132. Maddesinde gecen “Kurulun karart kesindir.
Aleyhine hicbir mercie ve kanun yoluna basvurulamaz.” Ibaresinin ne
anlam ifade ettigine bakilmalid:. Anilan hiikiimlerde yer alan “merci”
ifadesiyle bagvurulacak idari ve yargisal tiim yer ve makamlarin kastedildigi
anlasimaktadir ve Anayasa Mahkemesi de buna dahildir. Buna gore anilan
hiikiimler karsisinda, YSK kararlarinin Anayasa Mahkemesi oniinde bireysel
basvuruya konu olmast miimkiin degildir.”

Bu karartyla Yiiksek Mahkeme, karsi oylarda aksi savunulsa da, YSK
kararlarinin bireysel bagvuruya konu olamayacagini ifade etmistir. Mahkeme,
konu bakimindan yetkisizlik karar1 verdiginden, degerlendirmesinde
bagvurucunun kamu gorevlisi olup olmadigini tartisgmamistir. Ancak
PAKSUT tarafindan yazilan karsi oyda kamu gorevliligi bakimindan ilgilinin
durumu degerlendirilmistir. 195 sayili Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair
Kanunu’nun genel kurul iyeleri bakimimdan kamu gorevlisi statiisii ihdas
etmedigi ve Kanunun 50. Maddesinde genel kurul iiyelerinin isleyecekleri
suclar dolayisiyla Tiirk Ceza Kanunu’nun devlet memurlarina ait hiikiimleri
ile cezalandirilacagi yoniindeki diizenlenmenin {iyelerin kamu gorevlisi
olmadigimi gosterdigi ifade edilmistir.

2 YSK, Karar No: 6, 05.01.2015, R.G. 06.01.2015.

2 Atilla Sertel’in, adayliginin YSK tarafindan iptali bireysel bagvuru yaptigina iligkin
haber metni i¢in bkz. http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/259561/Atila_Sertel
Anayasa_Mahkemesine basvurdu.html#, Erisim Tarihi: 10.06.2015.

30 Paragraf 40.
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Gorildigi tizere, ilgili diizenlemelerde agikca sayilan kamu gorevlileri
disinda kalan ve kamu gorevlisi olup olmadigi tartismali olan kisilerin istifa
edip etmemesine iliskin karar YSK’nin takdirindedir.

BOLUM II: DEVLET MEMURLUGUNDAN CEKIiLENLERIN
GOREVE DONMESI

A. GOREVE DONMEYE iLiSKiN GENEL DUZENLEME

657 sayili Kanun, cekilen kamu gorevlilerinin goreve donmelerine
iligkin aykiriligin tiiriine gore cesitli siireler ongoérmiistiir. “Cekilen ve
cekilmis sayilanlarin yeniden atanmalar1” basliklt 97. madde®', mali ve cezai
sorumluluklari sakli kalmak {izere, hangi kamu gorevlilerinin hangi siirelerde
goreve donebileceklerini diizenlemektedir.

Memurluktan ¢ekilenlerin yeniden atanmalarini diizenleyen 92.
madde, birinci fikrasinda, iki defadan fazla olmamak tlizere memurluktan
kendi istekleriyle ¢ekilenlerden veya bu Kanun hiikiimlerine gore ¢ekilmis
sayilanlardan tekrar memurluga donmek isteyenlerin, ayrildiklar sinifta bos
kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tagimak sartiyla ayrildiklart tarihte
almakta olduklar1 aylik derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71
inci madde hiikiimlerine uyulmak suretiyle, diger bir sinifta esit derecedeki
kadrolara atanabileceklerini diizenlemektedir. Maddenin ikinci fikrasina gore,
657 sayili Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gorevinden
cekilmis olanlar, bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini
tasimak kaydi ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.
Maddenin 3. Fikrasi ise, milletvekili ve bakanlara iliskin ayriksi bir hilkme
yer vermektedir: “Yasama gorevinde veya bakan olarak gegirilen her yil bir
kademe ilerlemesi ve her iki yil bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde
degerlendirilir.”

Kamu gorevlilerinin milletvekilligi adayligi i¢in gorevden ¢ekilip,
aday olamama ya da secilememe halinde goéreve donmeleri, bu genel
diizenlemelerden ayr1 bigimde, 6zel bir hiikiimle diizenlenmistir. 657

31657 sayih DMK, madde 97: “Memurlardan mali ve cezai sorumluluklar: sakli kalmak iizere;
A) 94 iincii maddenin 2 nci ve 3 tincii fikrasina uygun olarak memuriyetten ¢ekilenler alti ay
gecmeden,

B) Bu Kanuna gore ¢ekilmis sayilanlar ile 94 iincii maddenin 2 nci fikrasina uymadan
gorevierinden ayrilanlar bir yil gegmeden,

C) 95 inci maddede yazili zorunluluklara uymayanlar 3 yil ge¢meden,

D) 96 nci maddeye aykirt hareket edenler hi¢bir surette,

Devlet memurluguna alimamazlar.”
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sayili Kanunun 92. maddesi hiikiimleri, se¢imler disindaki bir sebeple
ayrilanlarin dénmesine iliskindir. Se¢imlere katilmak {izere istifa edenlerin
goreve dontisiine iligkin olarak, 298 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri Ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun” Ek 7. maddesinde 6zel bir diizenleme
yer almaktadir. Milletvekili adayligi i¢in kamu gorevinden ¢ekilen ancak
milletvekili aday1r olamayan ya da milletvekili se¢ilmeyen kisilerin géreve
donmeleri bakimindan 6zel hiikiim niteligindeki Ek 7. madde uygulanmaktadir.
657 sayili Kanunun 92. Maddesi, géreve donmeye iliskin genel diizenleme
olup, secimlere katilmak iizere goérevlerinden cekilen kamu gorevlilerinin
goreve donmesi halinde uygulanmamaktadir.

B. ADAY OLAMAYANLARIN YA DA SECILEMEYENLERIN
GOREVE DONMESI BAKIMINDAN TEMELDUZENLEME:
298 SAYILI SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI
HAKKINDA KANUN’UN EK 7. MADDESI

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun’un Ek
7. maddesi goreve donmeye iliskin temel diizenlemedir. Anayasa md. 76
ve Milletvekili Se¢im Kanunu md. 18 geregi milletvekili adayr olmak ve
secilebilmek i¢in kamu gorevinden istifa edenlerin aday olamamalar1 ya
da aday olduktan sonra milletvekili segilememeleri halinde, cekildikleri
gorevlerine geri donebilmeleri miimkiindiir.

Maddeye gore, “Yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak iizere; milletvekili
ve mahalli idareler genel ve ara secimlerinde aday ve aday adayt olan Devlet
memurlart ve diger kamu gorevlileri, adayhgi veya se¢imi kaybetmeleri
halinde, Yiiksek Se¢cim Kurulunca segcim sonuglarinin ilanini takip eden bir ay
icinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski géorevlerine veya kazanilmis hak aylik
derecelerindeki baska bir goreve donebilirler.”

298 sayili Kanuna gore, sadece “yiiksek mahkeme {iyeleri”, “hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar” ile “subay ve astsubaylar” goreve
donemezler.** Milletvekili Se¢imi Kanunu ise, “subay ve astsubaylarin” goreve
donemeyecegini diizenlemistir. Tiim bu diizenlemeler bakimindan iist norm
olan Anayasa md. 76’da ise goreve donme ile ilgili herhangi bir diizenleme
yer almamaktadir. S6z konusu kisilerin géreve donememeleri, yaptiklar

32298 Sayili Kanunda 2005 yili degisiklikleri yapilmadan once, sadece subay ve astsubaylar
secimlerde aday veya aday adayi olmak igin istifa ettiklerinde géreve donememekteydi.
Yasagm kapsami 2005 yilindaki degisikliklerle genisletilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
DONER, s. 769 vd.
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gorev nedeniyle tarafsizliklarini kaybetmelerinden kaynaklanmaktadir.
Ancak, bu kuralin yerindeligi ve esitlik ilkesi kargisinda varliginin hukukiligi
tartisilabilirdir.*

Ek md. 7°deki diizenlemeye gore, gorevden cekilen kisilerin kamu
gorevlerine donmek istemeleri halinde idarenin takdir hakki yoktur; idare
bagli yetkiye sahiptir. Kisiler talep etmeleri halinde goreve donebilirler.
“Secim sonuglarin ilanini takip eden bir ay igerisinde miracaat etmek
kaydryla” ibaresi 6nemlidir. Bu siire, aciktir ki bagvurunun yapilabilecegi en
son tarihi ifade etmektedir. Bu durumda, siirenin baslangicina iligkin nasil bir
degerlendirme yapmak gerekir? Madde metninde se¢im sonuglarinin ilanindan
itibaren 1 ay icerisinde basvurulacag: ifade edilmistir. ilandan 6nce basvuru
yapilip yapilamayacagi net degildir. Ancak Danistay kararlari, aday olamayan
ya da secilemeyen kisilerin se¢im sonuglar1 beklenmeden goreve donmek icin
basvuru yapilabilecegi yoniindedir.

Danigtay 12. Dairesi’'nce incelenen bir olayda*, tetkik hakimi
diisiincesinde davacinin oncelikle s6z konusu kadroya atanmasi gerekirken
isteminin Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan se¢im sonuglarinin ilanindan
sonra dikkate alinacagi gerekcesiyle reddinde hukuka uyarlik goriilmedigi
vurgulanmistir. Daire, bu dogrultuda, davacinin goreve iade istemiyle
yaptig1 bagvurusunun reddine iliskin islemde hukuki isabet goriilmedigine
hiikmetmistir.

Danistay 12. Dairesi’nin bir baska kararinda®, ilk derece mahkemesinin
“2972 sayuiyasanin gegici 13. maddesi hiikmii geregince secimi kaybedenlerin
sonuglarin  Yiiksek-Se¢im Kurulunca ilanmint takip eden bir ay icinde
miiracaatta bulunmalart halinde eski gorevlerine veya kazanilmis hak aylik
dereceleriyle baska bir goreve atanmalarimin idarelerce uyulmas: gerekli

33 Ornegin, 7 Haziran 2015 segimlerinde Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarmin géreve dosnmesi
tarafsizligini kaybettigi gerekcesiyle elestirilmistir. (Bkz. http://odatv.com/n.php?n=hakan-
fidan-neden-mitin-basinda-duramaz-1503151200, Erisim Tarihi: 12.08.2015) Devletin
istihbarat teskilatinin bagindaki kamu gorevlisinin bir siyasi partiden aday olmak i¢in istifa
etmesi, ancak adayliktan vazgegerek goreve donmesi tarafsizligini ortadan kaldirmaktadir.
flgili madde yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay
ve astsubaylar bakimindan tarafsizlig1 dnemserken, devletin istihbarat teskilatinin bas1 olan
MIT Miistesarinin tarafsizligini neden énemsememektedir? Mevcut diizenlemeler bu soruya
yanit verememektedir.

3 Danigtay 12. Dairesi’nin 27.02.2001 tarih ve E. 1997/1057, K. 2001/678 sayil karari,
Damnistay Kararlar Dergisi, Say1 1, 2003, s. 491 vd.

3 Danistay 12. Dairesi’nin 06.10.1997 tarih ve E. 1995/9351, K. 1997/1986 sayili karari,
UYAP Mevzuat Bilgi Bankas.
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vasal bir zorunluluk oldugu, bu kanun hiikmiiniin, kamu harcamalarindaki
tasarruf tedbirlerine iliskin genelge ile daraltilmasi ve genelgeden bahisle
uygulanmasinin engellenmesinin hukuken miimkiin olmayacagi, bu durumda
davacimin géreve iade edilmemesi yolunda tesis edilen islemde hukuka
uygunluk bulunmadigr gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir.”
hiikmiinii onamistir. Se¢imin ertesi glinii se¢imi kaybettigini anlamasi lizerine,
kisinin erken yaptigi bagvurunun hak kaybina neden olmasinin miimkiin
olmadig1 belirtilmistir.

Bu konuya iliskin bir baska yol gdsterici agiklama, Devlet Personel
Baskanligi tarafindan 2015 genel se¢imlerine iliskin yayinlanan rehberde* yer
almaktadir. Rehbere gore, istifa etmis ancak aday aday1 veya aday olamamis
kamu gorevlilerinden geri doniis hakki bulunanlarin aday listelerinin
kesinlesme tarihinden itibaren kurumlarina miiracaat etmeleri halinde Yiiksek
Secim Kurulu tarafindan kesin segim sonuglarinin agiklanmasi beklenmeksizin
atamalarimin yapilmasi miimkiin bulunmaktadir. Rehberde vurgulandig iizere,
dayanak Danistay ve YSK kararlaridir.

C. GOREVE DONMEDE iZLENECEK USUL

1. Géreve Donme Yeni Bir Atama Islemi ile Gerceklesir

Danistay 1. Dairesi, géreve donmek isteyen kisiler bakimindan ilk
atama islemiyle ayni usule tabi bir atama igleminin yapilmasi gerektigini
belirtmistir®”: “Deviet memurlart ve diger kamu gorevlilerinin secimlere
katilmak tizere gérevierinden ayrilmalart iizerine kamu géreviyle iliskileri
kesilmis bulundugundan, ilgililerin adayligi veya segimi kaybetmeleri
halinde goreve donmek icin basvurmalart durumunda idarece yapilacak
olanin oncelikle yasal kosullarin olustugunu saptamak, daha sonra da bu
kisilerin yeniden statiiye donmelerini saglamak amaciyla bir atama islemi
tesis etmekten ibaret bulundugu kuskusuzdur. Yine, o goreve ilk atama hangi
usulle yapiliyor ise, 298 sayili Kanun Ek 7nci maddesi uyarinca yapilacak
atamanin da ayni usulle yapimasi gerektigi aciktir. Sonug olarak; segimlere
katilmak tizere gorevierinden ayrilan ve adayligi veya secimi kazanamayan
kamu gorevlilerinin, se¢cim sonuglarinin Yiiksek Segcim Kurulunca ilanini takip
eden bir ay icinde bagvurmalar: kaydiyla eski gorevlerine veya durumlarina

3¢ http://www.tbb.gov.tr/storage/userfiles/rehber_ve bilgi notlari/2015_secim_rehberi_dpb.

pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2015.

37 Danustay 1. Dairesi’nin 26.10.1992 tarih ve E. 1992/313, K. 1992/339 sayili karar1, Danistay
Dergisi, Say1 87, 1993, s. 61 vd.
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uygun bir goreve donebilmeleri igin idarelerce gerekli atama isleminin tesisi
zorunlu...”

Kararda, acik¢a goreve donmenin yeni bir idari islemle yapilacagi
belirtilmigtir. Atamaya yonelik yeni bir idari islem yapilirken, goreve
donmek isteyen kamu gorevlisinin aranan yasal kosullar1 tasiyip tagimadigi
degerlendirilmelidir. Yapilacak atama isleminin, ilk atama islemiyle aym
usullere tabi bir islem oldugu da kararda vurgulanmaktadir.

Doktrinde, yeniden yapilan atama islemleriyle ilgili olarak, Devlet
Memurlar1 Kanunu’na gore kendi istekleriyle iki defadan fazla istifa edenlerin
tekrar atanamayacaklarina iligkin genel diizenlemenin, milletvekilligi icin
istifa durumunda uygulanmayacagi savunulmustur.® Kisinin anayasal ve
yasal bir zorunluluk geregi istifa etmesi nedeniyle goreve donme hakkinin
iki defayla sinirhi tutulmasinin secilme hakkina ve esitlik ilkesine aykiri
olacagi savunmasi hakli géziikmekle birlikte, tereddiitlii yaklasilmasi gereken
bir goriistiir. Tereddiidiin kaynagi, milletvekilligi i¢in kamu gorevinden
cekilmenin, istifa hitkmiinde olmasidir. Yasal bir diizenlemeyi, ayni nitelikteki
islemlere farkli uygulamanin yine yasal bir gerekcesi olmalidir. 298 sayil
Kanunun ek 7. maddesi, goreve donmeye iliskin herhangi bir sinirlamadan
s6z etmemektedir.

Bu tereddiidii sakli tutarak, temel hak ve 6zgirliikler lehine yorum
yapmanin dogru olacagi kanaatindeyiz. Goreve donme bakimindan herhangi
bir smir olmadigmin ve bu durumun istifaya iliskin genel diizenlemenin bir
istisnasini olusturdugunun kabulii gerekir.

2. ldarece Uyulmasi Gereken Siire

298 sayili Kanun’un Ek 7. maddesinde, kisilerin géreve donme
talebiyle idareye basvurmalari iizerine, idare tarafindan goreve baslatilmalari
bakimindan herhangi bir siire ongoriilmemistir. Bu konudaki belirlemeler,
Danistay kararlar1 dogrultusunda yapilmaktadir. Danigtay kararlarinda,
aday olamayan veya seg¢ilemeyen Kkisinin kamu gorevine doniisiiniin
gergeklestirilmesinde esas alinmak tizere, “makul siire” ve “60 giinliik dava
acma siiresi’nden bahsedildigini goriiyoruz.

3% KAYA, s. 283.
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Danigtay 12. Dairesi’nin bu konudaki bir kararmna®* gore, goreve
iade, kadronun bos ya da dolu olusu goz Oniinde bulundurularak makul bir
siirede yapilmalidir ve olayda s6z konusu olan 18 giinliik stire makul bir
stire degildir: “298 sayili Kanunun Ek 7. maddesinde, se¢ime katilmak i¢in
gorevlerinden ayrilanlarin 6ngoriilen siirede miiracaat etmeleri halinde goreve
donebilecekleri hiikme baglanmis ancak bu durumdakilerin ne kadar siire
icinde goreve baslatilacaklar: konusunda agik bir diizenleme getirilmemistir.
Dolayisiyla ilgililerin eski gérevlerine donmek igin yaptiklart bagvuruyu
takiben idarece kadronun dolu ya da bos olmasi, ilgilinin atanma sekli gibi
hususlar goz oniinde tutularak atama isleminin tekemmiil ettirilebilmesi
icin Idareye atama konusunda makul bir siire tamnmasi gerektigi aciktir.
Bu durumda davacinin, goreve iade edilmesi istemiyle idareye basvurdugu
19.9.2002 tarihinden, aday olamamasi nedeniyle onceki gérevine iade
istemiyle yaptigi basvurusunun reddine iliskin islemin tesis edildigi 7.10.2002
tarihi arasindaki siireye ait maddi haklarimin davaciya odenmesi ve ozliik
haklarimin taninmasi miimkiin bulunmamaktadir.”

Danigtay 12. Dairesi bir baska kararinda*, 60 giinliik dava agma siiresi
gectikten sonra hala goreve baslatilmamis olan kisinin, 60 giiniin bitiminden
goreve baslatilana kadarki sitirede ugradigi maddi zararin tazminine
hiikmetmistir. Karara gore, “...ilgililerin eski gorevlerine donmek igin
yvaptiklart bagvuruyu takiben idarece kadronun dolu ya da bos olmasu, ilgilinin
atanma sekli gibi hususlar goz oniinde tutularak atama isleminin tekemmiil
ettirilebilmesi i¢in idareye atama konusunda makul bir siire taninmasi
gerektigi ve bu siirenin de dava siiresi kadar olmasinin hukuka ve hakkaniyete
uygun diisecegi aciktir. Bu durumda davacinin, géreve iade edilmesi istemiyle
idareye basvurdugu 4.1.1996 tarihini izleyen 60 giinliik dava a¢ma siiresinin
sonu olan 4.3.1996 tarihi ile géreve iade edildigi 1.4.1996 tarihi arasindaki
stireye ait maddi haklarinin davaciya odenmesi miimkiin bulunmaktadir.”

% Danigtay 12. Dairesi’nin 17.03.2006 tarih ve E. 2003/4641, K. 2006/972 sayili karari,
UYAP Mevzuat Bilgi Bankast; Kisiyi goreve baslatmak i¢in idareye makul bir siire taninmast
gerektigi ve bu siire igerisinde goreve baslatilan kamu gorevlisine tazminat 6denmesini haksiz
bulan Damistay kararlar1 da “makul siire” kavramindan bahsetmektedir. Ornegin, Damstay
IDDGK’nun 07.05.1999 tarih ve E. 1997/414, K. 1999/538 sayili karari, UYAP Mevzuat
Bilgi Bankast; Danigtay 12. Dairesi’nin 27.02.2001 tarih ve E. 1997/1057, K. 2001/678 sayili
karar1, Danistay Kararlar Dergisi, Say1 1, 2003, s. 491 vd.

" Damstay 12. Dairesi’nin 09.10.2000 tarih ve E. 2000/1231, K. 2000/3283 say1li karar1, UYAP
Mevzuat Bilgi Bankasi; Ayn1 yonde Danistay IDDGK’nun 19.02.2004 tarih ve E. 2001/841,
K. 2004/175 sayili karar1, UYAP Mevzuat Bilgi Bankas:.
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S6z konusu kararlar dogrultusunda, makul siire olarak 60 giinliik dava
acma siiresinin esas alinmasi gerektigi sonucuna varmak miimkiindiir. 60
giinliik siire, idari yargilama usulii bakimindan dava agma siiresini ifade etmekle
birlikte, idari usul bakimindan idarelerin genel olarak cevap vermedigi halde
yapilan bagvurulart zimnen reddettigini ifade eden bir siiredir. Kadronun bosg
ya da dolu olmasi hallerinin de g6z 6niinde bulundurularak bu siirede kisinin
goreve donmesine iligkin bir idari islem tesis edilebilecegi kabul edilmelidir.

Ilaveten belirtmek gerekir ki, tarafimizdan 60 giin olarak kabul
edilen makul siirede atama yapilmazsa, agilacak bir tam yargi davasinda,
idare “hizmet kusuru™' nedeniyle kisinin zamaninda goreve baslatilmamasi
nedeniyle ugradigi zararlardan sorumlu olacaktir. Danistay 12. Dairesi,
yukarida bahsettigimiz E. 2000/1231 sayil1 kararinda 60 giinliik dava agma
siiresinin sonu ile kisinin gdreve baslatildig1 siire arasinda kalan siireye ait
maddi haklarin davactya 6denmesine karar vermistir.

3. Kadronun Bos Bulunmamasi Hali

Ekmd. 7°ye gore, adaylig1 veya secimleri kaybedenlerin eger ayrildiklar
kadro bos ise dnceki gorevlerine donmeleri asildir. Ancak basvuru tarihinde
kadro dolu ise “kazanilmis hak aylik derecelerindeki esdeger bir goreve”
dondiirtilmeleri gerekir.

Danistay IDDGK 2004 tarihli bir kararinda*?, davacinin ¢ekildigi (...) li
Kiiltiir Miidiirligii kadrosunun bos olmasina ragmen, idare tarafindan baska bir

4 Hizmet kusuru kavrami, idarenin yiiriitmekle yiikimli oldugu bir hizmetin kurulusunda,
diizenlenisinde veya isleyisindeki bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanmaktadir:
“Idarenin kamu  hizmetinin yiiriitilmesinden dogan zarardan sorumlu tutulmasim
gerektiren ilkelerden birisi hizmet kusurudur. Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir
hizmetin kurulusunda, diizenlenmesinde veya isleyisindeki bozukluk, aksaklik veya bosluk
olarak tamimlanabilecek hizmet kusuru; hizmetin kotii islemesi, ge¢ islemesi veya hig
islememesi hallerinde gerceklesmekte ve bu nedenle dogan zararin, zararla idari islem
veya eylem arasinda nedensellik baginin kurulabilmesi halinde, idarece tazmin edilmesini
gerektirmektedir. Ote yandan, idarenin faaliyetlerini yerine getivirken kimsenin zarar
gormemesi igin gerekli onlemleri almasi zorunludur. Bu zorunlulugun geregi gibi yerine
getirilmemesi, hizmetin amacima uygun bigimde islemedigini, yeterli onlem alinmadigint
gosterir.” Damistay IDDK’nun 24.02.2011 tarih ve E. 2007/1884, K. 2011/88 sayil karari,
UYAP Mevzuat Bilgi Bankast; 1darenin hizmet kusurundan kaynaklanan sorumluluguna
iliskin olarak bkz. Ciineyt OZANSOY, Tarihsel ve Kuramsal Acidan idarenin Kusurdan
Dogan Sorumlulugu, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 1989, passim; Seref GOZUBUYUK /
Turgut TAN, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 742-
743.

2 Damstay IDDGK’nun 19.02.2004 tarih ve E. 2001/841, K. 2004/175 sayil karari, UYAP
Mevzuat Bilgi Bankasu.
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goreve, Anitlar ve Miizeler Genel Miidiirligii Uzmanligina atanmasini hukuka
aykir1 bulunmustur. Kararda, “...boylece gorevlilerinin adayligi ya da se¢imi
kaybetmeleri halinde istekleri iizerine eski gorevlerine dondiiriilmelerinin asil
oldugu, ancak basvuru tarihinde kadronun dolu olmasi durumunda kazanilmug
hak aylik derecelerindeki baska géreve atanmalarmin ongoriildiigii, bu
durumda, secime katilmak icin ayrildigu... Il Kiiltiir Miidiirliigii kadrosunun
davacwnin basvuru tarihi itibariyle bos olmast halinde bu goreve, aksi halde es
deger bir kadroya atanmas gerektigi ve 13.9.1999 tarihli ara kararina davali
idare tarafindan savunmada verilen cevaptan davacinin basvuruda bulundugu
tarihte... Il Kiiltiir Miidiirliigii kadrosunun bos oldugunun anlasildigi, buna
gore davacinin onceki gorevine iadesi istemiyle yaptigi basvurusunun reddine
iliskin islemde hukuki isabet goriilmedigi... ” sonucuna varilmistir.

Damistay IDDGK, 1998/31 sayili kararinda®, kadronun goreve
donmek icin basvuru yapildiginda dolu olmasi halinde, kisinin esdeger bir
goreve atanmasini hukuka uygun bulmustur: “...eski gérev kadrosu idareye
basvurdugu tarihte hukuken dolu olan davacimin yukarida anilan Kanunun
idareye verdigi yetki i¢inde esdeger bir kadro olan Basbakanlik Miisavirligine
atanmasina iliskin iglemde mevzuata aykirilik goriilmemistir.”

Danistay, s6z konusu kararinda, vekaleten nitelendirilemeyecek olan
gorevlendirmenin, kadronun dolu oldugu anlamina geldigini de vurgulamigtir:
“...yapilan gérevlendirme islemi vekalet olarak nitelendirilemeyeceginden
uyusmaziik konusu olan kadronun dolu oldugunun kabulii gerekmektedir. Bu
durumda eski gorev kadrosu idareye basvurdugu tarihte hukuken dolu olan
davacimin yukarida anilan Kanunun idareye verdigi yetki icinde esdeger
bir kadro olan Basbakanlhik Miisavirligine atanmasina iliskin islemde
mevzuata aykirilik gériilmemistir.” Dikkat etmek gerekir ki, esdeger goreve
dondiirtilebilmeleri icin, ¢ekildikleri kadronun “asaleten dolu olmasi1” gerekir.
Kadro vekaleten dolu ise, adayligi veya secimleri kaybedenlerin Onceki
gorevlerine dondiiriilmeleri gerekir.*

4. Rektorliik, Dekanhk, Belediye Baskanhg1 Gibi Gorevlere
Doénme

Kural olarak, segimle gelinen ve belirli bir siire ile sinirli olan
gorevlere geri doniilemez. S6z konusu kural, Danistay ve YSK kararlariyla

4 Damstay IDDGK’nun 01.10.1999 tarih ve E. 1998/31, K. 1999/847 sayili karar1i, UYAP
Mevzuat Bilgi Bankast.

# KAYA, s. 286.
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belirlenmistir. Danistay 8. Dairesi’nin 1996/5080 Esas sayili kararina®* konu
uyusmazlik, ... Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Dekani iken gorevinden
ayrilarak katildigi milletvekili se¢imini kazanamayan davacinin gorevine
dondiiriilmesi istemiyle yaptig1 basvuru iizerine, dekan olarak degil, 6gretim
liyesi olarak atanmasina iligkin islemden dogmustur.

Ilgili karara gore, “Davacimn asil gérevi ogretim iiyeligi olup, istifa
etmeden once yiiriittiigii Dekanlik gorevi ise se¢imle gelinen ve belli bir siire
ile sinirlt olan ikinci bir gérevdir. Belirli bir siire igin se¢imle gelinen bir
gorevin istifa yoluyla bosaltilmast durumunda, ilgilinin yarum kalan gorev
stiresini tamamlamak tizere dogrudan ayrildigi gérevine atanmasi miimkiin
degildir. Aymi goreve yeniden atanmaswmun ilk atamasindaki usule gore
yvapilacagi, atanma sansimin ayni gorev icin yeterlige sahip, diger adaylarla
esit oldugu ve atamip atanmamasunin, bu konuda takdir yetkisi verilmis olan
makam ve organlarin takdirine baglh bulundugu aciktir. Bu durumda, rektorliik
tarafindan davacinin fen edebiyat fakiiltesi dekani olarak Yiiksekogretim
Kuruluna onerilmeksizin, ogretim tiyesi olarak atamasimin yapimasinda,
2547 sayli Yasanin 16. maddesi ile rektorlere taninan takdir yetkisi nedeniyle
hukuka aykirilik yoktur.”

Danigtay 8. Dairesi’nin 1988 tarihli bir kararma* gore, belediye
bagkaninin yeniden goreve gelebilmesi igin yapilacak se¢imi kazanmasi
gerekir. Secilmis bir organin ¢ekilme isteginin tek tarafli irade agiklamasi
oldugu, gerek ¢ekilme ve gerek bunun geri alinmak istenmesinde vesayet
makamlarinin bir yetkisi olmadigi, c¢ekilme isteminde bulunuldugu anda,
sonu¢ dogmus ve gorevden ayrilinmis oldugu; bu durumun segimle gelen
organlarin gorevlerinden ¢ekilme veya yargi yolu ile uzaklastirilabilecekleri
yoniindeki yasa kurallarmin bir sonucu oldugu ve bu nedenle kisinin géreve
donemeyecegine iliskin islemin hukuka uygun oldugu karara baglanmistir:
“...herhangi bir nedenle gérevinden ¢ekilmis olan belediye baskaninin ¢ekilme
isteginin kabulii veya reddi sé6z konusu olmadigindan, miilki amirlerin de bu
yonde bir yetki ve gorevleri de bulunmadigi gibi gorevinden ¢ekilen belediye
baskaninin yeniden gérevine gelebilmesi icin, yapilacak segcimi kazanmasi
gerekir. Bu nedenle segimlere katilmak iizere, gorevinden c¢ekilmis olan
davacinin yeniden gorevine dénemeyecegi yolundaki dava konusu iglemde
hukuka aykiriik bulunmamaktadir.”

4 Damgtay 8. Dairesi’nin 14.03.1997 tarih ve E. 1996/5080, K. 1997/874 sayili karar1, UYAP
Mevzuat Bilgi Bankast.

4 Danistay 8. Dairesi’nin 28.09.1988 tarih ve E. 1988/670, K. 1988/613 sayil karari, UYAP
Mevzuat Bilgi Bankasu.
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YSK ise, Danistay ile ayn1 dogrultuda 1985 tarihli bir kararinda®’, koy
mubhtar ve ihtiyar meclisi tiyeliginden istifa dilek¢elerinin verilmesiyle birlikte
hiikiim ifade edecegine ve herhangi bir makam ya da merciin kabul karari ile
geri doniilemeyecegine karar vermistir.

Bu kararlar 1s181inda, Milletvekili genel secimleri ya da yerel se¢imler
icin istifa edip aday gosterilmeyen ya da milletvekili veya belediye baskani
secilemeyen rektorler, bu kural geregi rektorliik gorevlerine donemeyecekler;
fakat 6gretim iiyeligi gorevlerine donebileceklerdir. Cilinkii rektorliik secilerek
geldikleri bir gorev olmakla birlikte, 6gretim {iyeligi bir atama islemine
dayanan asil kamu goérevidir.

D. SECIMLE GELINEN GOREVI IFA ETTIKTEN SONRA
GOREVE DONME

Simdiye kadar yapilan agiklamalar, aday olamama ya da secilememe
halinde goreve donmeye iliskindi. Bu durumda ilgili kurum kisiyi bogsa
cekildigi goreve, doluysa kazanilmis hak aylik derecelerindeki esdeger bir
goreve atamalidir. Ancak secildikten sonra belirli bir siire goérev yapip goreve
donmek isteyenlerin durumu farklidir.

Kisiler milletvekili olarak gorev ifa ettikten sonra, dnceki gorevine
donme talebiyle ilgili kurumlarina bagvurabilirler. Bazi kamu gorevlilerinin
ilgili oldugu mevzuatta s6z konusu hak diizenlenmistir. Ornegin,
Yiiksekogretim Kanunu’nda se¢imle gelinen gorevi ifa ettikten sonra 6gretim
tiyelerinin cekildikleri géreve donmek istedikleri durumlarda, {iniversitelerin
takdir hakki olmadig1 ve kadro kosulu aranmaksizin goreve dondiiriilmeleri
gerektigi belirtilmistir.  Ilgili diizenleme Kanun’un 60. maddesinde yer
almaktadir: “Birsiire ogretimiiyesi olarak ¢alistiktan sonra Bakanlar Kuruluna
veya Yasama Orgam Uyeligine segilenler, bu gérevlerde gecirdikleri siireler
hesaba katilmak ve buna gore aylik dereceleri yiikseltilmek, meslek unvan
ve sifatlarint kazanma ile ilgili hiikiimler sakli kalmak sartiyla bagvurmalar
halinde bu Kanun hiikiimlerine gore ayrildiklar yiiksekogretim kurumuna
kadro kosulu aranmaksizin donerler.” Goriildiigii iizere ilgili Kanun, idareye
takdir hakki tanimamustir.

Oysaki Hakimler ve Savcilar Kanunu’'nda idareye, cekilen kamu
gorevlilerinin milletvekilligini ifa ettikten sonra kamu goérevine donmesi
konusunda takdir yetkisi tanindigmi goriiyoruz. Ilgili 40. maddenin birinci
ve lglinct fikrast hikkmi soyledir: “(1) Hakimlik ve savcilik mesleginden
kendi istekleriyle ¢ekilen veya emekli olanlardan tekrar meslege donmek

47 YSK, Karar No: 504, 1985. Karar i¢in bkz. KAYA, s. 285.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 4 249



Kamu Gorevlilerinin Milletvekilligi Secimlerine Katilmak Uzere Gorevden...

isteyenler, meslege kabulde aranan nitelikleri kaybetmemis olmalart kosulu
ile ayrildiklar tarihte almakta olduklart aylik derecesine esit bir derecenin
ayni kademesine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atanabilirler...
(3) Yukarida yazili atamalarda, isteklilerin meslege alinip alinmayacaklart
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belli edilir.”

Bu farkli diizenlemeler, kamu gorevlileri arasinda goéreve donme
bakimindan esitsizlik yaratmaktadir. Takdir yetkisinin tanindigr hakim ve
savcilarin goreve donmesi konusunda, ilgili kisilerin yerine getirdikleri
hizmet geregi tarafsizliklarina iliskin degerlendirme yapilmasi gerektigi
savunulabilir. Ancak unutulmamalidir ki, idarenin de bu degerlendirmeyi ne
derece saglikli ve yerinde yapacagi tartismaya agiktir.

Ote yandan, aday olamayan ya da secilemeyenlerin géreve donmesinde
idarenin takdir hakki yokken, gorev ifa ettikten sonra goreve donmesinde
idareye takdir hakki tanimak da esitlik ilkesine aykirt diismektedir. Oysaki iki
durum arasinda fark gézetilmemesi gerekir. Géreve donmek isteyen, segilsin
ya da sec¢ilmesin bir siyasi partiden yana goriigiinii agiga vurmus bir kisidir.
Ya her iki durumda da idarenin takdir hakki olmali ya da her iki durumda da
baglh yetkisi bulunmalidir.

Konuyu insan haklar1 odakli degerlendirdigimizde, olmasi gerekenin
kisilerin gorevlerine donebilmesi oldugunu belirtmek gerekir. Aktif statii hakki
olan siyasi katilim hakki ile pozitif statii hakki olan kamu hizmetlerine katilma
hakkinin birbirinin yerine tercih edilmesi diisliniilemez. Siyasi goriisiinii agiga
vurmus olmanin kamu gorevliligi ile bu kadar i¢ ice yorumlanmasi dogru
bir yaklagim degildir. Siyasi goriisiinii kamu hizmetini goriirken kullanan,
yaptig1 islem ve eylemlerde kamu yarart diginda amaglar giiden bir kamu
gorevlisi elbet denetime tabi olmalidir. Ancak gorev yaptiktan sonra kisilerin
goreve donebilmesi yolunun agik tutulmus olmasi, aday olamayan ya da
secilemeyenler bakimindan amaglandigi savunulan tarafsizligi saglamayla
bagdagmamaktadir.

E. MAHRUM KALINAN HAKLAR

Secimde aday olabilmek i¢in istifa eden memurlar, memuriyete iligkin
haklardan yararlanma bakimindan normal sekilde istifa eden memurlarla ayni
durumdadirlar. Bu sekilde gorevlerinden ayrilan memurlarin gérevlerinden
ayrt kaldiklar siirece memuriyete iliskin 6zliik haklarindan yararlanmalari
miimkiin olmadigi gibi bu siirelerin emeklilik bakimindan degerlendirilmesine
de imkan bulunmamaktadir.

Ayn1 sekilde, aday olamamalarn ya da aday olup da secimi
kazanamamalar iizerine gorevlerine geri donmeleri halinde, gorevden ayri
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kaldiklar1 siire i¢in kendilerine mali ve sosyal haklar kapsaminda hicbir
6deme yapilmayacak, bu doneme iligkin olarak sosyal giivenlik kesintileri
de kurumlar1 tarafindan 6denmeyecektir. Bunun nedeni, istifa ile kamu
gorevlisinin statiisiinden ayrilmig olmasidir.*®

Bu durum, bireylerin aktif statii hakki olan se¢ilme hakkini kullanirken
islerinden, gelirlerinden ve o0zlik haklarindan mahrum kalmalarina
neden oldugundan elestirilebilir. Ancak kamu yarari amaciyla se¢imlerin
tarafsizlik ve adalet igerisinde yiiriitiilebilmesi icin bireylerin bu siirecte
kamu gorevlerinden ayr1 kalmasi gerekliligi de goz ardi edilmemelidir. S6z
konusu iki durum arasinda dengenin saglanmasi gerekir. Gorevden cekilme
zorunlulugu Anayasada diizenlendiginden, burada kamu yarar1 ve kamu
diizeni kavramlarina, se¢ilme hakk1 karsisinda iistiinliik taninmistir diyebiliriz.

F. 2015YILI25.DONEMMILLETVEKILi GENELSECIMINDE
ADAY OLMAK ISTEYEN KAMU GOREVLILERIYLE
iLGILi REHBER

Devlet Personel Baskanligi'nin sayfasindan suan erisilebilir
olmayan, ancak Barolar Birligi’nin internet sayfasindan ulasilabilen 2015
Genel Se¢imlerine iligkin rehberde®, aday olabilmek igin istifa eden kamu
gorevlilerinin géreve donmelerine iligkin birtakim kurallar yer almaktadir.
Rehberde, mevcut kanuni diizenlemeler, idari yargi yeri kararlart ve YSK
kararlar1 ¢ergevesinde 2015 genel se¢ciminde kamu gorevlilerinin gorevden
cekilmeleri ve sonrasinda goreve donmelerine iliskin belirlemeler yapilmistir.

Rehbere gore, “yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve
bu meslekten sayilanlar ile subay ve astsubaylar hari¢” se¢imlerde aday
olabilmek i¢in gorevlerinden ayrilmak zorunda olan kamu gorevlileri,
adaylik veya se¢cim sonuglarina gore yeniden goreve donebilecek olup, bu
konuda kamu idarelerinin takdir hakki bulunmamaktadir. Ayrica, idari yargi
mercileri tarafindan konuya iliskin verilmis kararlarda, secimlere katilmak
iizere istifa eden ancak aday listelerinde yer alamayanlarin, basvuruda
bulunmasi ve secime katilmak i¢in ayrildigi kadronun bos olmasi halinde,
YSK Bagskanligi’'nca kesin segim sonuglarmmin agiklanmasindan once eski
gorevlerine donmelerinin miimkiin olacagina hilkkmedilmistir.

# GUNDAY, s. 616 vd.

¥ 2015 Yah 25. Dénem Milletvekili Genel Se¢iminde Aday Olmak Isteyen Kamu Gérevlileriyle
1igili Rehber, http://www.tbb.gov.tr/storage/userfiles/rehber ve bilgi notlari/2015 secim
rehberi_dpb.pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2015.
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Yiiksek Secim Kurulu da, adayligi ve se¢imi kaybeden memurlarin
goreve dondiiriilmesi konusunda Danistay kararlari dogrultusunda islem
yapilmasinin uygun olacagini belirtmistir.** Buna gore, istifa etmis ancak aday
aday1 veya aday olamamis kamu gorevlilerinden geri doniis hakki bulunanlarin
aday listelerinin kesinlesme tarihinden itibaren kurumlarina miiracaat etmeleri
halinde, kesin se¢im sonuglarinin agiklanmasi beklenmeksizin, Yiiksek Se¢im
Kurulunca atamalarinin yapilmasi miimkiindiir.

G. THAZIRAN2015MILLETVEKILIiSECIMiSURECINDEMIT
MUSTESARI HAKAN FiDAN’IN ADAY ADAYLIGINDAN
CEKILMESI VE GOREVE DONMESI

Milli istihbarat Teskilati Miistesar1 Hakan Fidan, 7 Haziran 2015
Milletvekili genel segimlerinde aday aday1 olabilmek icin 10 Subat 2015
tarihinden gegerli olmak {izere kamu gorevinden istifa etmis®, ancak bir
siire sonra aday aday1 olmaktan vazgectigini bildirerek gorevine dénmek
istemistir.”> Bir Bakanlar Kurulu Karari’yla® da goérevine donmiistiir. Bu
bilgiler 15131nda cevaplanmasi gereken bazi sorular vardir: Istifanin ardindan
goreve donmesi MIT Kanununda yer alan “5 y1l” sart1 ¢ergevesinde miimkiin
midiir? “5 yillik” engele takilmiyorsa, devam eden aday belirleme siirecinde
gorevine donmesi hukuken miimkiin miidiir? Goreve yeniden atanmasinda
izlenecek usul nedir? Yapildigi iizere Bakanlar Kurulu Karan ile goreve
donmesi hukuka uygun mudur?

Istifanin ardindan géreve donmesi “5 yil” sart1 ¢ergevesinde miimkiin
olup olmadig sorusu, MIT Kanunu’nun “Istifa” bashkli 14. Maddesine gore
cevaplanabilir. Maddeye gore, “MIT fiili kadrosuna atanan personelden;
bu teskilattaki goreve basladiklar: tarihten itibaren bes yil ge¢meden istifa
edenler veya istifa etmis sayilanlar, gérevle iliskilerinin kesildigi tarihten
itibaren bes yil ge¢medik¢e Devlet memurluguna alimamazlar. 657 sayil
Devlet Memurlart Kanununun degisik 97nci maddesinin (D) bendi hiikiimleri
sakhdwr.”

02015 Yili 25. Dénem Milletvekili Genel Se¢iminde Aday Olmak Isteyen Kamu Gorevlileriy-
le 1igili Rehber, s. 4.

51" Hakan Fidan’m istifasma iligkin haber metni i¢in bkz. http://www.cnnturk.com/haber/turki-
ye/hakan-fidan-istifa-etti, Erisim Tarihi: 10.06.2015.

32 Hakan Fidan’in milletvekilligi adayligindan ¢ekilmesine iligkin haber metni igin bkz. http://
www.hurriyet.com.tr/gundem/28410339.asp, Erisim Tarihi: 15.04.2015.

3 Hakan Fidan’in Bakanlar Kurulu toplantist sonunda goreve yeniden atanmasma iliskin
haber metni i¢in bkz. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/28410339.asp, Erisim Tarihi:
15.04.2015.
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Burada tartistimali durum, Fidan’in MiT’te ¢alismaya basladigi 17
Nisan 2009 tarihinden itibaren mi, yoksa Miistesar oldugu 10 Mayis 2010
tarihinden itibaren mi 14. maddede Ongdriilen 5 yilin hesaplanacagidir.
Maddenin lafzindan ¢ikan sonug, MIT te calismaya basladig1 ilk tarihten, yani
17 Nisan 2009’dan itibaren 5 yilin hesaplanmasi gerektigidir. Siire bakimindan
md.14’e gore goreve alinmasinda bir hukuka aykirilik yoktur. 5 yil ¢alismis
olma kosulunu saglamaktadir. Kamu gorevlisi olma bakimindan statii MiT
personeli olmaktir, miistesar olmak degil. Bu nedenle MIT personeli olarak
teskilata donmesinde sakinca yoktur.

Ikinci soru, “5 yillik” engele takilmiyorsa, devam eden aday belirleme
stirecinde gorevine donmesinin hukuken miimkiin olup olmadigidir. Aday
olamayanlarin gdreve donebilecegi, yukarida belirttigimiz {izere ilgili
mevzuatta diizenlenmistir. Kanaatimizce adayliktan vazge¢meyi de aymni
sekilde degerlendirmek gerekir. 298 sayili Kanun Ek madde 7, buna engel
degildir. Ayrica, Devlet Personel Bagkanligi’nin 2015 Se¢im Rehberi’nde* de
“...istifa etmis ancak aday adayt veya aday olamamis kamu gérevlilerinden
geri doniis hakki bulunanlarin...” ifadesiyle bu hususa agikca izin verildigi
goriilmektedir.

Cevap bekleyen son soru, goreve yeniden atanmasinda izlenecek usul
ve yapildig1 iizere Bakanlar Kurulu Karari ile géreve donmesinin hukuka
uygun olup olmadigidir. Danistay 1. Dairesi’nin 1992 tarihli bir kararina®
gore, “...ilgililerin adayligi veya secimi kaybetmeleri halinde géreve
donmek i¢in basvurmalart durumunda idarece yapilacak olanin oncelikle
vasal kosullarin olustugunu saptamak, daha sonra da bu kisilerin yeniden
statiiye donmelerini saglamak amaciyla bir atama islemi tesis etmekten ibaret
bulundugu kuskusuzdur. Yine, o goreve ilk atama hangi usulle yapiliyorsa,
298 sayui kanun ek 7 nci maddesi uyarinca yapilacak atamanin da ayni usulle
yvapilmast gerektigi acgiktir... idarelerce gerekli atama isleminin yapilmasi
zorunlu...”

MIT Kanunu md. 13’e¢ gore, “Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesar,
Milli Giivenlik Kurulunda goriigiildiikten sonra Bagbakanin inhast ve
Cumbhurbaskaninin onayi ile atanir.” Yani, miistesarin atanmasit miisterek
kararname ile gergeklestirilmektedir. Fidan, Cumhurbaskani ile goriisen

* 2015 Yili 25. Donem Milletvekili Genel Se¢iminde Aday Olmak Isteyen Kamu Gorevlileriy-
le 1igili Rehber, s. 4.

% Danigtay 1. Dairesi’nin 26.10.1992 tarih ve E. 1992/313, K. 1992/339 sayili karar1, Danig-
tay Dergisi, Say1 87, 1993, s. 61 vd.
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Basbakanin onay1 ile goreve geri donmiistiir. Yani siirece katilmasi gereken
Milli Giivenlik Kurulu, siirece dahil olmamistir. Yukarida anilan Danistay
kararinda belirtilen usule uyulmadan yapilan bu atama islemi agikca hukuka
aykiridir. Aslinda Miistesar atamalar1 md. 13’e gore gizli oldugundan ve
Resmi Gazetede yayimlanmadigindan nasil bir usul izlenmis oldugunu da net
bigimde gérmek miimkiin degildir. Sadece Hiikiimet Sozciisli Biilent Aring’in
konuya iliskin agiklamalari®® ¢er¢evesinde degerlendirme yapabilmekteyiz.

MIT Miistesarinin goreve donmesi noktasinda tartisilmasi gereken bir
baska husus, miisterek kararname ile goreve gelen miistesarin durumunun
“secilerek ve belirli bir siireyle” goreve gelenlerin durumuyla aym
degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir. Konuya bu a¢idan baktigimizda;
yeniden, esit sartlardaki adaylar arasindan ilk atandigi usulle segilmesi
gerekmez mi, sorusunu sormak ve tartismak gerekir. Kanaatimiz MiT miistesari
bakimindan da goreve donmenin dekanlik, rektorliik gibi degerlendirilmesi
gerektigi yoniindedir. MIT Kanunu, Milli Giivenlik Kurulu’nda gériisiildiikten
sonra Basbakanin inhas1 ve Cumhurbagkaninin onay1 ile miistesarlik gorevine
atama yapilabilecegini diizenlemektedir. Bu nedenle hukuka uygunluk
noktasinda Fidan’in, istifa ettigi gorevine yeniden aynmi usulle atanmasi
gerekirdi.

SONUC

Kamu gorevlilerinin milletvekili se¢imlerinde aday olabilmek igin
gorevden c¢ekilmeleri ve aday olamamalar1 ya da secilememeleri halinde
goreve donmeleri, Anayasa ve ilgili kanunlarda diizenlenmistir. Kanunlarda
diizenlenmeyen ya da yeterince acik olmayan hususlarda ise, Danistay ve
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun kararlart dogrultusunda hareket edilmektedir.

Aday olamayan veya milletvekili se¢ilemeyen kamu gorevlilerinin
goreve donmeleri, Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun’un Ek 7.
maddesince miimkiin kilinmistir. idareler, aday olamayan veya milletvekili
secilemeyen ve goreve donme talebinde bulunan kisileri géreve yeniden
atamakla yiikiimludiirler. Ancak atamanin yapilmasi gereken stire bakimindan
kanunda bir diizenleme yer almadigindan, Danigtay kararlar1 ¢ergevesinde
“makul siire” ve “dava agma siiresi olan 60 glin” gibi siireler belirlenmistir.
Danistay kararlar1 incelendiginde ve idari usul ile idari yargilamanin ilkeleri
gdz onlinde bulunduruldugunda 60 gilinliik dava a¢gma siiresinin goreve
yeniden atanma bakimindan makul siire olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

% Thttp://www.tarafsizbolge.com/genel/hakan-fidan-in-donusu-icin-3-farkli-kanun-
var-h21139.html, Erigim Tarihi: 12.08.2015.
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Bir siire gorev yaptiktan sonra donmek isteyenler bakimindan ise, ilgili
kanunlarinda farkli diizenlemeler yer almakta ve bazi idarelerin goreve iade
konusunda bagli yetkisi bulunurken bazilarinin takdir yetkisi bulunmaktadir.
Ornegin, 6gretim iiyeleri bakimimdan {iniversiteler bagh yetkiye sahipken,
hakim ve savcilar bakimindan HSYK takdir yetkisine sahiptir. Bu farkl
diizenlemeler kamu gorevlileri arasinda esitsizlik yaratmaktadir. Konunun
idarelerin takdirine birakilmasi, farkli uygulamalarin hukuki giivenlik ilkesine
zarar vermesi endisesi dogurmaktadir. Ayrica bu uygulama hukuki belirlilik
ilkesine de uygun degildir. Takdir hakk: yerine, secilemeyenlerde oldugu gibi
tim gorevliler bakimindan idarelerin baglh yetkisi kabul edilmelidir. Ciinkii
farkli uygulamalar konunun karmasik hale gelmesine ve segme secilme
hakkimin esitlik ilkesinden uzaklasilarak uygulanmasina yol agmaktadir.

Aday olamadigindan goreve donmek isteyenler ile milletvekilligi
gorevini yaptiktan sonra goreve donmek isteyen aymi meslege mensup
kisiler bakimindan farkli hiikiimler uygulanmasi s6z konusudur. Hakimler
ve savcilar, adaylik i¢in istifa edip aday gosterilmezlerse ya da milletvekili
secilemezlerse, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun’un
Ek 7. Maddesine gore gorevlerine donememektedirler. Oysaki Hakimler
ve Savcilar Kanunu’nun g¢ekilen kamu gorevlilerinin milletvekilligini ifa
ettikten sonra kamu gorevine donmesine iliskin 40. Maddesi HSYK’ya bu
konuda takdir yetkisi tamimaktadir. Segcilip gorev ifa ettikten sonra goreve
donebilmeleri miimkiinken, aday olamayan ya da milletvekili segilemeyenlerin
goreve donmeleri agikca yasaklanarak ayni meslek grubuna mensup kisiler
arasinda dahi esitsizlik olusturulmustur.

298 say1li Kanunun Ek 7. maddesinde kamu gorevlilerinin, adayligi veya
secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Secim Kurulunca se¢im sonuglarinin
ilanin1 takip eden bir ay i¢inde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine
veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki bagka bir goreve donebilecekleri
diizenlenmistir. Ancak maddede se¢im sonuglarini takip eden bir ay iginde
ifadesiyle bagvurulacak son siire belirtilmekte, siirenin baslangicindan
bahsedilmemektedir. Danistay ve YSK kararlar1 dogrultusunda bu eksiklik
giderilmigtir. Aday listelerinin kesinlesmesi tarihinden itibaren, kisilerin
kurumlarina miiracaat etmeleri halinde Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
kesin se¢im sonuglarinin agiklanmasi beklenmeksizin atamalarinin yapilmasi
miimkiin kilinmistir.

Gorildigi tizere, kamu gorevlilerinin géreve donmesi bakimindan var
olan kanuni diizenlemeler yetersizdir ve esitlik ilkesi bakimindan sorunludur.
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Gorevden c¢ekilme sartina kimlerin tabi olacagi konusunda her kamu
gorevlisinin tek tek belirtilmesi diisiiniilemez. Bu noktada YSK’nin Anayasa
ve 2839 sayili Kanunun 18. Maddesinde sayilan gorevliler ve kamu gorevlisi
kavramini goz dniinde bulundurarak karar vermesi sorun teskil etmemektedir.
Ancak goreve donmeye iliskin kurallarin kanunla diizenlenmesi, bu sayede
hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerinin saglanmasi gereklidir. Idare hukukunun
ictihadi bir hukuk dali olma 6zelligi baglaminda Danistay kararlar1 eksikligi
gidermektedir. Ancak kanunla diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Secilememe halinde goreve geri donme siirecinde yasanan sikintilar ve
secilip gorev ifa ettikten sonra goéreve donmek istendiginde, géreve donmenin
idarenin takdirine bagli olmast, kisileri aktif siyasete katilimdan uzaklastirabilir
durumlardir. Anayasa tarafindan kisilere taninan kamu gorevlisi olma hakk1
ile siyasete katilma haklar1 ¢atigmaktadir. Anayasanin tanidigi bu haklardan
biri digerine iistiin degildir. Ancak bu gatigma halinde haklardan biri goz ard
edilebilmekte, sinirlamaya tabi tutulmaktadir.

Ozellikle adaylik siireci bakimindan kisilerin iicretsiz izinli sayilmasi
sonradan goreve geri donme prosediirleriyle ugrasmama bakimindan
tartisilabilir. Ancak “kamu hizmetlerinin stirekliligi” ilkesi geregi hizmetin
aksamadan devam edip etmeyecegini gdz ardi etmemek gerekir. Bir se¢im
stirecinde, istifa ile adaylarin belirlenmesi arasinda yaklasik iki aylik bir siire
s0z konusu olabilmektedir. Kamu hizmetleri bakimindan bu siirenin uzunlugu
aksakliklara yol acabilecektir. Sonugta kamu hizmetleri bakimindan siireklilik
ilkesi esastir. Ornegin istifa eden 6gretim {iyelerini ele alalim, agiktir ki bu
stirecte yliksekogretim hizmeti aksayacaktir. Elbette siyasi katilim hakki temel
bir haktir ve kullanilmasi engellenemez. Ancak belirli sartlar ¢ergevesinde
kullanilmamas1 kamu diizenine zarar verebileceginden, hakkin kullaniminda
baz1 smurlar ¢izilebilir. Kamu yarar1 kavrami, bu yorumu zorunlu kilmaktadir.
Nihayetinde ongoriilen istifa sartt hukuka aykirilik olusturmamaktadir.

Her iki hak arasinda dengeyi ve kisiler bakimindan esitligi saglayacak
bir diizenleme yapmak gerekmektedir. Kamu yarar1 amacina hizmet eden
goreve iliskin bir kadronun bos bekletilmesi elbet diisiiniilemez; ancak
kadrolara vekaleten gorevlendirmeler yapilmasi diistintilebilir. Ciinkii aslen
gorevlendirme yapilmadiysa, kadro bos oldugundan kisi adaylik ya da se¢im
siireci sonrast ¢ekildigi gorevine donebilmektedir. Goreve donmeye iliskin
temel diizenleme olan Ek 7. Madde goreve donmeyi miimkiin kildigindan ve
asil olan ¢ekildigi géreve atanmak oldugundan bu ¢dziim disiiniilebilir.
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Goreve donmenin yasaklanmasi, Anayasa tarafindan kigilere taninan
kamu hizmetine girme hakki ile segme ve segilme hakki catistiginda kisileri
bir haktan yoksun birakmaktadir. Oysaki bu haklardan birini tanimak i¢in
kisiyi oOteki haktan yoksun birakmak dogru bir tercih degildir. Kisilerin
siyasi katilim haklarint kullanmalari, kamu hizmetine katilma bakimindan
aleyhlerine sonuglar doguracak sartlarla miimkiin kilinmamalidir.
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