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Genel toplum diizeni ceza hukuku kurallari ile korunurken kamu hizmeti diizeni
ise disiplin hukuku kurallari ile korunmaktadir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
aksaklik yasanmamasi ya da kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi amactyla
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde kamu personeline yonelik olarak c¢esitli odev,
gorev, sorumluluk ve yasaklar konulmustur. Amilan kurallara uyulmamasi kamu
personeline disiplin cezasi verilmesini gerektirmektedir. Disiplin cezasi verilmesinin
usul ve esaslarint belirleyen kurallar biitiiniine ise disiplin hukuku denilmektedir. Bu
calismada once disiplin kavrami ile Devlet Memurlar: Kanunu ve bazi ozel kanunlarda
ver alan disiplin su¢ ve cezalar tizerinde durulmustur. Daha sonra disiplin cezasi
vermeye yetkili kilinmis makamlar ile bu makamlarin gérev ve yetkileri irdelenmeye
calistimistir.
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A CONSIDERATION ON THE DISCIPLINARY JURISDICTION OF
DISCIPLINARY AUTHORITY

ABSTRACT

While social order is protecting by rules of criminal law, public service order
is protected by rules of discipline law. Various assignments, duties, responsibilities
and prohibitions were placed for civil servants by laws, statutes and regulations to
execute of public service as required or prevent of any disruptions in public services.
Infraction of this regulations, it must be inflicted disciplinary punishment on public
servant. The whole rules, which determined the principles and procedures of the
disciplinary punishment, are called disciplinary law. In this study, firstly, focuses on
the concept of discipline, and the disciplinary offenses or punishments which falled
within Civil Servants Act and some specific laws. And then, it has been studied with
the competent authorities for the imposition of disciplinary punishment, and the duties
and commands of these authorities.

Keywords: Discipline, Disciplinary Olffense, Disciplinary Punishment,
Disciplinary Authority, Disciplinary Committee, Superior Council of Discipline.

" Yrd. Dog. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 2 199



Adil BUCAKTEPE

GIRIS

Dilimize Fransizca’dan gegmis olan disiplin kelimesinin kdkeni Latince
“disciplina™ olup sozliikte “bir toplulugun, yasalarina ve diizenle ilgili yazili
ve yazisiz kurallarina titizlikle ve 6zenle uymasi durumu, siki diizen, diizence
ve diizen bagi, zapturapt; kisilerin i¢inde yasadiklar1 toplulugun genel diisiince
ve davraniglarina uymalarini saglamak amaciyla alinan 6nlemlerin biitiinii”
olarak tamimlanmaktadir?. Disiplin, 6gretmek ve terbiye etmek bilimi olarak
da tanimlanmaktadir®.

Insanlarin bir arada belli bir amag icin ¢alisabilmeleri kolektif disiplini
gerektirir. Bundan dolay1 insanlarm i¢inde yer aldig1 sosyal, siyasal, dinsel,
kiilttirel, iktisadi vb. her tiirlii yapida daha iist makamda yer alanlara o yapilarin
icindeki diizenin saglanmasi gorev ve yetkisi verilmistir. Disiplinin olmadigi
ya da bozuldugu tesekkiillerde veya yapilarda mevzuata aykir1 davranislar
artacagindan iglerin aksayacagina kusku yoktur*.

Idare hukukunda disiplin, kamuda ¢alisan personelin iistlenmis
olduklar1 gorevlerini layikiyla yerine getirmeleri i¢in uymalar1 gereken
kurallarin tamami olarak tanimlanabilir’. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢ok
sayida memur gorev yapmaktadir. Memurlarin, gérevlerini yaparken belirli
bir diizen i¢inde ¢alismalari, mevzuat hiikiimlerine uygun davranmalari, kamu

' Kirmizigiil, Hiisamettin, Uygulama ve Teoride Disiplin Sug ve Cezalar1 ve Denetim Yollari,
Kazanci Yayinlari, Istanbul 1998,s.2; www.etimolojitiirkge. com/kelime/disiplin (Erisim
Tarihi: 05. 02. 2015).

2 www.tdk.gov.tr/indeks.php?option=com_gts&kelime=DISIPLIN (Erisim Tarihi: 05. 02.
2015).

3 Yildirim, Ramazan, “Tiirk Askeri Disiplin Hukukuna Kisa Bir Bakis”, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Dergisi, S. 14, s. 81.

4 Aslan, Zehreddin, Disiplin Sug ve Cezalar1, Alfa Yaymnlari, Istanbul 2001, s. 23.

> Disiplin kavrami Giritli/Bilgen/Akgiiner tarafindan “memurlarin, ¢alistiklar1 kurum ve
gordiikleri kamu hizmeti diizenine aykirt eylemleri nedeniyle karsilastiklart yaptirimlar”
olarak tanimlanmaktadir. Giritli, Ismet / Bilgen, Pertev / Akgiiner, Tayfun, idare Hukuku,
Gozden Gegirilmis ikinci Bastm, Der Yaymlari, Istanbul 2006, s. 617. Caglayan da bu
tanima paralel bir tanim yapmaktadir. Yazar disiplin kavramindan “kamu goérevlilerinin
meslekleri ile ilgili olarak hukuk kurallarinca dngériilen yiikiimliiliikleri yerine getirmekte
veya yasaklardan kagmmakta isledikleri kusurlar i¢in dngdriilen miieyyideler”in anlagilmast
gerektigini ifade etmektedir. Caglayan, Ramazan, idare Hukuku Dersleri, Genisletilmis 2.
Baski, Adalet Yayinlari, Ankara 2014, s. 336. Anilan kavrami Atay “bir kamu kurulusunda
calisanlara uygulanmak zorunlulugu bulunan kurallar ve yikiimliiliklerin tamami1” seklinde
tanimlamustir. Atay, Ender Ethem, Idare Hukuku, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2012, s.
873. Aslan ise disiplinin “kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelin etkili ve verimli
caligmalari i¢in gostermeleri gereken davranislarin timii” oldugunu ifade etmektedir. Aslan,
Disiplin, s. 24.

200 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 2



Disiplin Makamlarimin Disiplin Cezast Verme Yetkileri Uzerine Bir Degerlendirme

hizmetlerinin aksamamasi adina, zorunludur. Bu anlamda memurlar i¢in bazi
sorumluluklar ve yiikiimliliikler konulmustur. Nitekim, Anayasa’nin 129.
maddesinin birinci fikrasinda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa
ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla ylikiimli olduklar ifade
edilmektedir. Yine 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 124. maddesinde
kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi ddevleri
yurt i¢inde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig
hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve
agirlik derecesine gore disiplin cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamuda c¢alisan personelin mevzuatta konulan yiikiimliiliiklere
uymamasi, kurum diizenini bozucu faaliyetlerde bulunmasi, 6ngoriilen
yasaklara riayet etmemesi gibi hallerde hangi usullerin izlenecegini belirleyen
hukuk brangina disiplin hukuku denilmektedir®. Bu hususa deginen bir
Danigtay kararinda disiplin hukukunun “kamu hizmetinin geregi gibi
ylriitiilmesi amaci ile mevzuatin kamu gorevlilerine emrettigi odevleri
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlar1 yapmayanlara,
yasakladig1 igleri yapanlara, hangi usul ve sartlar dahilinde Devlet tarafindan
ceza verilecegini, bu Devlet yetkisinin kimler tarafindan kullanilacagini
belirleyen kurallar biitiinii” oldugu ifade edilmektedir’.

DISIPLIN SUC VE CEZALARI

Idarenin istlenmis oldugu kamu hizmetlerinin, hizmetten faydalananlara
diizenli ve etkin bir bi¢imde sunulabilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin

¢ Anayasa’da, disiplin hukukuna iligkin olarak ii¢ temel ilke 6ngoriilmektedir. Bunlar “kanunilik
ilkesi”, “savunma hakki” ve “yargi yolu giivencesi’dir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz:
Akyilmaz, Bahtiyar, “Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve
Uygulamadaki Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Haziran-Aralik 2003,
Cilt: VI, Say1: 1-2, s. 245-259; Aslan, Zehreddin, “Kamu Personelinin Disiplin Hukukundan
Kaynaklanan Sorunlar1”, Kamu Personeli Sorunlar1 idare Hukuku Sempozyumu, Eskisehir
4-5 Nisan 2003, Eskisehir 2004, s. 18-29. Disiplin hukuku ile Ceza Hukuku arasinda ortak
noktalar ve farkli noktalar i¢in bkz: Onar, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslart, II.
Cilt, Ismail Akgiin Matbaas1, Istanbul 1966, s. 1188-1191; Dénmezer, Sulhi / Erman, Sahir,
Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt: I, Yeniden G6zden Gegirilmis Onbirinci Basi, Beta
Yayinlari, Istanbul 1994, s. 341-347; Giinday, Metin, idare Hukuku, Giincellenmis ve gdzden
gecirilmis 10. Baski, Imaj Yaymlari, Ankara 2013, s. 628; Onder, Ayhan, Ceza Hukuku
Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul 1992, s. 11; Atay, s. 874-884; Aslan, Disiplin, s. 26-28;
Caglayan, s. 337-340; Kirmizigiil, s. 4-6; Livanelioglu, Omer Asim, Memur Disiplin Hukuku,
Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis Tkinci Baski, Tiirk Hukuk Enstitiisii Yayilari-1, Ankara
2003, s. 7-8.

7 D.8.D., E.2003/5850, Karar Tarihi: 12.03.2004, Danistay Kararlar Dergisi, Y1l: 2, Say1: 4, s.
233.
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i¢ diizenini ve personelinin statiislinli diizenleyen mevzuata uygun olmayan
hal ve davraniglara disiplin suglar1 denilmektedir®. Bir baska ifadeyle disiplin
sucu, memurun gorevini eksiksiz bir bi¢imde yapmasi, kamu hizmetinin
sunulmasinda herhangi bir aksaklik yasanmamasi i¢in getirilmis kurallara
aykiri tutum ve davranmiglaridir’. Anilan tutum ve davraniglar nedeniyle
verilen cezalara ise disiplin cezas1 denilmektedir'®. Onar, disiplin cezalarinin
“memurun mesleki hayat ve vazifesinde goriilen yolsuzluklara karsi kendisine
tatbik edilen bir kisim zecri miieyyideler” oldugunu ifade etmektedir!!.
Goziibliylik/Tan, disiplin cezasinin “memurlarin birlikte bulunmasinin ve
diizenli olarak c¢alismasinin saglanabilmesi i¢in uygulanan yaptirimlar”
oldugunu belirtmektedir'?. Danistay da disiplin cezalarini “kamu hizmetinin
geregi gibi yiiriitiilebilmesi bakimindan kamu goérevlilerinin mevzuat uyarinca
yerine getirmek zorunda olduklari 6dev ve sorumluluklari ifa etmemeleri
veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalart durumunda uygulanan
yaptirimlar” olarak tanimlamaktadir's.

8 Giinday, s. 627; Akyilmaz, s. 242.

9

Akyilmaz/Sezginer/Kaya’ya goére disiplin sugu “memurlarin, devlet memurlugu statiisiini
diizenleyen kurallara uymamalari nedeniyle kurum diizenini bozan fiillerine” denilir. Akyilmaz,
Bahtiyar / Sezginer, Murat / Kaya, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis
5. Baski, Seckin Yaymlari, Ankara 2014, s. 664; Atay, disiplin sugunu kamu personelinin kamu
hizmeti diizenini bozan eylemleri seklinde tanimlamaktadir. Atay, s. 873; Yildirim, disiplin
sugunu su sekilde tanimlamaktadir: “memur disiplin suglari, memurun i¢inde bulundugu idareye
taahhiit ettigi 6zel baglilik yiikiimliligiine uymamasi ve o idari birimin ig¢inde kabul edilmis
olan diizen kurallarmma aykir1 davranislan ile gerceklestirdigi hukuka aykir1 davramslardir”.
Yildirim, Ramazan, Tiirk Idari Rejimi Dersleri, Cilt 1, Mimoza Yaymlari, Konya 2014, s. 284;
Gozler/Kaplan’a gore disiplin sugu “memurun gorev veya sifatiyla ilgili kusurlu bir fiili”dir.
Gozler, Kemal/Kaplan, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, 15. Bask1, Ekin Yayinlari, Bursa 2014,
s. 662. Disiplin sucuna iligkin bagka tanimlar i¢in bkz: Tezcan, Durmus, “Kamu Gorevlilerine
Uygulanan Disiplin Cezalarinin Hukuki Niteligi ve Adil Yargilanma Hakki”, Kamu Personeli
Sorunlar1 Idare Hukuku Sempozyumu, Eskisehir 4-5 Nisan 2003, Eskisehir 2004, s. 187; Aslan,
Disiplin, s. 24-25; Caglayan, s. 336; Pinar, Ibrahim, Devlet Memurlart Kanunu Serhi ve ilgili
Mevzuat, Se¢kin Yayinlari, Ankara 2001, s. 1092.

Tezcan, disiplin cezalarimin, kamu personelinin mesleki yiikiimliiliiklerine aykirt
davraniglarinin cezalandirilmasini 6ngéren kurallar oldugu ifade etmektedir. Tezcan, s.
187. Pinar’a gore disiplin cezalart “kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kamunun yararinin
devamliligimin saglanmasi amaciyla kamu gorevlileri i¢in gorev yetki ve sorumluluklart
bakimindan yasal olarak getirilmis bulunan yaptirimlardir”. Pimnar, s. 1093. Disiplin
cezalarma iliskin bagka tanimlar i¢in bkz: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
Devlet Memurlar1 El Kitabi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlar1, No:
213, Ankara 1985, s. 105; Aslan, Disiplin, s. 25.

""" Onar, s. 1188.

12 Goziibityiik, A. Seref/Tan, Turgut, Idare Hukuku, Cilt I, Gozden Gegirilmis 3. Bas1, Turhan
Kitabevi, Ankara 2004, s. 924.

13 D.12.D., Karar Tarihi: 23.3.2011, E. 2008/857, K. 2011/1319, emsal. danistay. gov. tr., Erisim
Tarihi: 09.02.2015.
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Kamu gorevlilerine uygulanacak disiplin hiikiimleri konusunda genel
kanun 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’dur'®, Devlet memurlarina
verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin
yani disiplin suglarinin neler oldugu 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
125. maddesinde belirtilmektedir. Bu maddenin altinci fikrasinda ise &zel
kanunlarin disiplin suglar1 ve cezalarma iligkin hiikiimlerinin sakli oldugu
hiikmii yer almaktadir. Ayn1 sekilde 126. maddenin dordiincii fikrasinda 6zel
kanunlarin disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimlerinin
sakli oldugu belirtilmektedir. Anilan istisnalarin kabul edilmis olmasi yerinde
bir yaklagimdir. Zira tiim kamu personelini kapsayan genel bir diizenlemenin
yaninda bazi kamu gorevlerinin 6zel durumlar1 nedeniyle kendilerine 6zgii
disiplin hiikiimlerinin kabul edilmesi gereklidir. Dolayisiyla bir memur,
disiplin cezas1 verilmesi gereken bir davranista bulundugu takdirde oncelikle
bu konuda o memurun tabi oldugu 6zel kanunda bir diizenleme bulunup
bulunmadigina bakilacaktir. Eger tabi oldugu kanunda memurun davraniginin
karsilig1 olarak ongdriilmiis bir disiplin cezasi varsa o ceza verilmelidir.
Aksi takdirde 657 sayili Kanun’da 6ngoériilen usule gore ceza tayini yoluna
gidilmelidir.

Devlet Memurlart Kanunu’nun diginda disiplin diizenlemesine yer
veren Ozel kanunlar bulunmaktadir'>. 657 sayili Kanun’da yer verilen genel
diizenlemelere gegcmeden dnce anilan 6zel kanunlarin bazilarina deginmekte
fayda vardir. Bu kanunlardan biri 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’dur. Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 62. maddesinde hakim ve
savcilara; sifat ve gorevleri gereklerine uymayan hal ve hareketlerinin tespit

4 “Disiplin cezalari, kamu gorevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesi ve kamu yararmm devamliliginin saglanmasi amaciyla yasal
olarak diizenlenmis yaptirimlardir. Kamu hizmetlerini yiiriiten kamu gorevlilerinin gérev
anlayiglar, yetki ve sorumluluklari kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile siirlandirilmas,
bu smirlar disina ¢ikanlarin ise disiplin cezalari ile cezalandirilmalart 6ngdriilmistiir. Bu
baglamda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 124. maddesinde, kamu hizmetlerinin
geregi gibi yiirilitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin
devlet memurlarina yiikledigi 6devleri yurt i¢inde ve yurt disinda yerine getirmeyenlere,
uyulmasmt zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladig: isleri yapanlara durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore, 125. maddede siralanan disiplin cezalarindan birinin
verilecegi hilkme baglanmistir.” Anayasa Mahkemesi, E. 2010/28, K. 2011/139, Karar
Tarihi: 20.10.2011, Resmi Gazete, Tarih: 07.02.2012, Say1: 28197.

“Ozel kanunlarm disiplin su¢ ve cezalarma iliskin hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin,
memurlarin eylemlerinin ve bu eyleme verilecek disiplin cezalarinin 6zel yasada tam ve
acik olarak tanimlanmasi gerektigi, aksi halde genel kanun olan 657 sayili Yasa hiikiimlerine
gore islem tesis edilmesi gerektigi”, D.12.D., Karar Tarihi: 21.11.2000, E. 2000/958, K.
2000/4088, Danistay Dergisi, Say1: 105, s. 601.

@
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edilmesi iizerine durumun niteligine ve agirlik derecesine gore, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca hangi disiplin cezasimin verilecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu diizenlemede hakim ve savcilara verilebilecek disiplin
cezalar1 uyarma, ayliktan kesme'®, kinama, kademe ilerlemesini durdurma,
derece yiikselmesini durdurma'’, yer degistirme'® ve meslekten ¢ikarma®
olarak belirlenmistir. 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nda da disiplin
konusunda 6zel hiikiimler yer almaktadir. Bu Kanun’un 20. maddesine gore
dahiliye memurlarina ihtar, tevbih, maas kesilmesi, kidem tenzili ve siif
tenzili cezalar1 da verilebilecektir. Mesela anilan cezalardan ihtar “zaruret
olmadan merciini tecaviiz etmek”, kidem tenzili “ifasina mecbur oldugu
tahkikatin sathalarini ifsa etmek”, sinif tenzili, “hesaplarini sene nihayetinde
tamamile kapatmamak, avans alip bunu ii¢ ay zarfinda tesviye etmemek,
amirine vazife basinda veya vazifeden dolay1 her nerede olursa, olsun hakaret
etmek, vazife baginda madununa yahut arkadaslarina hakaret etmek” gibi
hallerde verilmektedir. Emniyet hizmetleri sinifina dahil memurlar icin 6zel
kanun niteliginde olan 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nda da &zel
disiplin hiikiimlerine yer verilmistir. Bu Kanun’un 82. maddesine gére emniyet
teskilatt mensuplarina verilecek disiplin cezalar1 sunlardir: Uyarma, memura,
gorevinde daha dikkatli davranmasi gerektiginin yaziyla bildirilmesidir.
Kinama, memura, goérevinde ve davranislarinda kusurlu sayildiginin yaziyla
bildirmesidir. Aylik kesme, memurun 15 giinliige kadar ayliginin kesilmesidir.
Kisa siireli durdurma, memurun bulundugu kademede ilerlemesinin 4, 6
ve 10 ay i¢in durdurulmasidir. Uzun siireli durdurma, memurun bulundugu

16" Ayliktan kesme cezast, izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin goreve bir veya iki giin
gelmeyenlerin ayliklarindan her giin i¢in bir giinliigiiniin kesilmesidir.

17 Derece yiikselmesini durdurma ilgilinin bir Gst dereceye yiikselmesinin iki yil siire ile

durdurulmasidir. Bu ceza, izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin, bir takvim yili
icinde, toplam onbes giin géreve gelmemek ve meslek mensuplarina yasaklanmis veya
meslegin gerekleriyle bagdasmayan kazang getirici faaliyetlerde bulunmak hallerinde verilir.

18 68. maddeye gore yer degistirme bulunulan bolgenin en az bir derece altindaki bir bolgeye
o bolgedeki asgari hizmet siiresi kadar kalmak iizere atanmak suretiyle gérev yerinin
degistirilmesidir. Yer degistirme cezasi, a) kusurlu veya uygunsuz hareket ve iligkileriyle
meslegin seref ve niifuzunu veya sahsi onur ve saygmligmi yitirmek, b) yaptiklari isler
veya davranislariyla gérevini dogru ve tarafsiz yapamayacagi kanisini uyandirmak, c) hatir
ve goniile bakarak veya kisisel duygulara kapilarak gorev yaptigi kanisini uyandirmak,
d) goreve dokunacak surette ve kendi kusurlarindin dolay:r meslektaslariyla gecimsiz ve
dirliksiz olmak, e¢) madde tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile, riisvet aldigi veya
irtikapta bulundugu kanisimi uyandirmak, f) dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemek ve gorev sirasinda olmasa dahi ¢ikar saglamak amaci ile verilen hediyeyi kabul veya
is sahiplerinden borg istemek veya almak hallerinde uygulanir.

19 Meslekten ¢ikarma cezasi bir daha meslege alinmamak tizere géreve son verilmesidir. Bu ce-
zanin hangi hallerde verilecegi 69. maddede diizenlenmistir.
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kademede ilerlemesinin 12, 16, 20 veya 24 ay durdurulmasidir. Meslekten
¢ikarma, memurun, emniyet teskilatt hizmetlerinde bir daha c¢alistirilmamak
iizere meslekten cikarilmasidir. Devlet memurlugundan ¢ikarma, bir daha
Devlet memurluguna atanmamak iizere memurluktan ¢ikarmaktir.

Yukaridaki 6rneklerde de goriildiigii tizere bazi 6zel kanunlarda 657 say1li
Kanun’da olmayan cezalar da 6ngoriilmiistiir. Mesela 2802 sayili Kanun’da
ongoriilen “derece yiikselmesini durdurma, yer degistirme, meslekten
¢ikarma”, 1700 sayili kanun’da dngoriilen “ihtar, tevbih, kidem tenzili, sinif
tenzili” gibi cezalar genel disiplin diizenlemesinde olmayan cezalardir. Veya
genel kanundakiyle ayni isimli cezalar farkl igeriklerle diizenlenmislerdir.
Mesela “Ayliktan kesme” cezasi 657 sayili Kanun’a gére memurun briit
aylhigindan 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasi iken 2802 sayili Kanun’a gore
ise mazereti olmaksizin goreve bir veya iki giin gelmeyenlerin ayliklarindan
her giin i¢in bir glinligiiniin, 3201 sayili Kanun’a gore ise memurun 15
giinliige kadar ayliginin kesilmesidir. Devlet sunmakla yiikiimlii oldugu kamu
hizmet ve faaliyetlerini ¢esitli organlariyla ya da kurum ve kuruluglariyla
yerine getirmektedir. Bu kurum ve kuruluslar yiiriitecekleri hizmetin 6zellik
ve niteliklerine bagli olarak farkli diizenlemelere tabi tutulabilmektedir. Bu
baglamda 6zel diizenlemelere tabi olan kurumlarin disiplin konusunda da
nev’i sahsina miinhasir diizenlemelerinin olmasi olagan kargilanmalidir.

Kamu personeline iligkin disiplin hitkiimleri genel kanun niteliginde olan
Devlet Memurlari Kanunu’nun 124 ila 135. maddeleri arasinda yer almaktadir.
Yukarida da ifade edildigi gibi memurlarm tabi olduklar1 6zel kanunlarinda
disiplin konusunda diizenleme olmadig1 takdirde Devlet Memurlari
Kanunu’nun anilan maddelerine gore islem yapilacaktir. Devlet Memurlari
Kanunu’nun 125. maddesinde disiplin cezalarinin gesitleri ile cezauygulanacak
fiil ve haller hiikiim altina alinmigtir. Bu maddede uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma
olmak {izere bes c¢esit disiplin cezasi ongoriilmektedir. Devlet Memurlari
Kanunu’nun 6ngordigl sistemde disiplin cezalar1 bakimindan “kanunilik
ilkesi”® gegerlidir. Bundan dolay1 devlet memurlarina, 6zel kanunlarin disiplin

20 Kanunilik ilkesi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz: Dénmezer/Erman, s. 17 vd; Onder, s. 56
vd; Gozler, 756-759; “Anayasa’nin 38. maddesinin ilk fikrasinda, ‘Kimse, ... kanunun su¢
saymadigi bir fiilden dolayr cezalandirilamaz’ denilerek ’su¢un yasalligi’, tiglincii fikrasinda
da ‘ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur’ denilerek, ‘cezanin
vasalligr ‘ilkesi getirilmistir. Anayasa’da 6ngoriilen sugta ve cezada yasallik ilkesi, insan
hak ve ozgiirliiklerini esas alan bir anlayisin 6ne ¢iktig1 giiniimiizde, ceza hukukunun da
temel ilkelerinden birini olusturmaktadir. Anayasa’nin 38. maddesine paralel olarak Tiirk
Ceza Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan ‘suc¢ta ve cezada kanunilik’ ilkesi uyarinca,
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su¢ ve cezalarina iligkin hiikiimleri sakli olmak {izere, yukarida anilan bes cesit
disiplin cezasindan baska bir disiplin cezasi verilemez?'. Anilan ilke disiplin
suclar1 bakimindan ise kabul edilmemistir??. Zira Kanun’un 125. maddesinin
dordiincii fikrasinda “Yukarida sayillan ve disiplin cezas1 verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar verilir.” hitkkmii getirilerek kiyas
yoluyla disiplin sugu ihdas edilmesine cevaz verilmistir®®. Uyarma cezasi

hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin higbir kuskuya
yer birakmayacak bigimde yasada gosterilmesi, kuralin agik, anlagilir ve sinirlarmin belli
olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri 6nceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu
ilkeyle temel hak ve o6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi amaglanmaktadir. Anayasa’nin
38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan disiplin cezalari
da bu maddede ongoriilen ilkelere tabidir.” Anayasa Mahkemesi, E. 2010/28, K. 2011/139,
Karar Tarihi: 20.10.2011, Resmi Gazete, Tarih: 07.02.2012, Sayi: 28197; “Dayanagini
Anayasa’nin 38. maddesinin olusturdugu ve Tiirk Ceza Yasast’nin 1. maddesinde yer alan,
“Kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesinin esast, yasa tarafindan, sugun, yani ne gibi eylemlerin
yasaklandiginin higbir siipheye ver verilmeyecek bigimde belirtilmesinden ve buna gore
cezanin yasayla belirlenmesinden ibarettir. Kisinin, yasak eylemleri ve bunlarin cezalarini
onceden bilmesi gerekir. Bu durum, kisinin temel hak ve &zgiirliiklerinin glivencesidir. Bu
nedenle de Anayasa’nin kisinin temel hak ve ddevlerine iliskin bulunan ikinci boliimiinde
bu gilivenceye yer verilmistir. Tiim bunlar su¢ ve cezalarin yalnizca yasayla konulup
kaldirilmasinin yeterli olmadigi, konulan kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinim belirli olmast
gerektigi sonucunu dogurmaktadir”. Anayasa Mahkemesi, E. 1993/5, K. 1993/25, Karar
Tarihi: 06.07.1993 Resmi Gazete Tarih: 25.02.1995, Sayi: 22213; “Anayasanin anilan
hiikiimleri ile aktarilan Anayasa Mahkemesi karar1 geregince, Yiiksekogretim kurumlarinda
calisan yonetici, 6gretim elemani ve memurlara uygulanacak disiplin su¢ ve cezalariin da
yasayla diizenlenmesi hukuken zorunludur” D.I.D.D.K., E. 2007/1815, K. 2012/1218, emsal.
danistay.gov.tr., Karar Tarihi: 20.09.2012.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 666; Atay, s. 874; Gozler, Kemal, Idare Hukuku, Cilt II, Tkinci
Baski, Ekin Yayinlari, Bursa, 2009, s. 752; Caglayan, s. 342.

Gozler, hakl olarak, kanunilik ilkesinin devlet memurlugundan ¢ikarma suglari i¢in gegerli
oldugunu ifade etmektedir. Yazar bu konuda soyle demektedir: “Memurluktan ¢ikarma cezasi
gerektiren fiil kanunla belirlenmesine gerek vardir. Clinkii ‘memurluga girme’ (Anayasa m.
70) bir temel hak ve hiirriyet olduguna goére, memurluktan ¢ikarma disiplin cezasi, bir temel
hak ve hiirriyetin ortadan kaldirilmasi demektir ki, Anayasamizin 13’tincii maddesine gore
bunun mutlaka kanunla 6ngoriilmesi gerekir. Bu nedenle, kanimizca, kanunla 6ngoriilmemis
bir disiplin sugu nedeniyle, memurluktan ¢ikarma disiplin cezasi verilemez.” Gozler, s. 758.
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Disiplin suglart konusunda kanunilik ilkesinin gegerli olup olmadig1 konusunda hem yarg1
kararlarinda hem de doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Yildirim, 125. maddenin
dordiincii fikrasinin Anayasa’nin 38. maddesine aykirt oldugunu ifade etmektedir. Yazara
gore her tiirlii ceza ancak kanunla konulabilir. Ornekseme ya da kiyas yoluyla disiplin cezas
ve bagka tiirlii ceza verilemez. Yildirim, s. 288. Giritli/Bilgen/Akgiiner tarafindan da anilan
fikrada kiyasa izin verildigi i¢in kabuliiniin miimkiin olamadig ifade edilmektedir. Giritli/
Bilgen/Akgiiner, s. 620. Gozler/Kaplan ise disiplin suglari konusunda kanunilik ilkesinin
gegerli olmadigini ifade etmektedir. Gozler/Kaplan, s. 661. Disiplin suglarinda kanunilik
konusunda yarg: kararlarinda da birlik bulunmamaktadir. Bu konuda celigkili kararlar i¢in
bkz: Anayasa Mahkemesi, E. 2010/28, K. 2011/139, Karar Tarihi: 20.10.2011, Resmi Gazete,
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memura, gorevinde ve davranmglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin
yazi ile bildirilmesi olup hangi fiil ve hareketlerin bu cezayi gerektirdigi,
125. maddenin (A) bendinde sayilmaktadir. Anilan bende gore 6ziirsiiz veya
izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini terketmek,
kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek, usulsiiz miiracaat
veya sikayette bulunmak, devlet memuru vakarmna yakismayan tutum ve
davranista bulunmak, gérevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek
veya ilgisiz kalmak gibi fiil ve hallerde uyarma cezasi verilmektedir. Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda 6ngoériilen ikinci ceza kinama cezasidir. Kinama
cezasi memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir. Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,
devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyayr Ozel islerinde kullanmak,
verilen emirlere itiraz etmek, borglarint kasten ddemeyerek hakkinda yasal
yollara bagvurulmasina neden olmak, is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z
veya hareketle satagsmak gibi durumlarda bu ceza uygulanmaktadir. Devlet
Memurlart Kanunu’nda 6ngdriilen {igiincii ceza olan ayliktan kesme cezasi
memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir. Oziirsiiz
olarak bir veya iki giin goreve gelmemek, gorevle ilgili konularda yiikiimlii
oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak, gorev sirasinda amirine
sozle saygisizlik etmek, gorev yeri sinirlar igerisinde her hangi bir yerin
toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci
olmak, hizmet i¢inde devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davranislarda bulunmak gibi hal ve fiiller ayliktan kesme cezasinin
verilmesini gerektirmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda dngoriilen bir
diger ceza kademe ilerlemesinin durdurulmasidir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi, fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu kademede
ilerlemesinin 1-3 y1l durdurulmasidir. Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde
alkollii icki igmek, oziirsiiz ve kesintisiz 3- 9 giin goreve gelmemek, gorevi

Tarih: 07.02.2012, Say1: 28197; Anayasa Mahkemesi, E. 1993/5, K. 1993/25, Karar Tarihi:
06.07.1993 Resmi Gazete Tarih: 25.02.1995, Sayi: 22213; D.I.D.D.K., E. 2007/1815, K.
2012/1218, emsal.danistay.gov.tr., Karar Tarihi: 20.09.2012; D.1.D.D.G.K., Karar Tarihi:
09.11.2000, E. 2000/646, K. 2000/1119, Karar Tarihi: 21.11.2000, Danistay Dergisi, Say1:
105, s. 70-74; D.8.D., Karar Tarihi: 25.03.1992, E. 1991/1471, K. 1992/518, Danistay
Dergisi, Say1: 86, s. 422-423. Kanimizca disiplin suglar1 alaninda kanunilik ilkesinin kabul
edilmemis olmasi dogru bir yaklagimdir. Zira kamu hizmeti diizenini ihlal edecek biitiin fiil ve
halleri 6nceden dngdérmek miimkiin degildir. Kanunilik ilkesi kabul edildigi takdirde kurum
diizenini bozacak biitiin davraniglarin 6ncede “liste”lenmesi ve ancak bu listede yer alan
suglarin cezalandirilmasi gerekecektir. Boyle bir durumda ise “liste”de yer almayan fakat
kurum diizenine aykir1 bir fiil ya da halin cezalandirilmas: miimkiin olmayacaktir. Bundan
dolay1 idareye belirli smirlar icinde kalmak kosuluyla disiplin sugu ihdas etme konusunda
takdir yetkisi verilmesinin elestirilecek bir yani yoktur.
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ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun cikar saglamak, gergege aykiri
rapor ve belge diizenlemek, aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,
verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak gibi davranislar memura kademe
ilerlemesinin durdurulmas1 cezasinin verilmesini gerektirmektedir. Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda 6ngoriilen son ceza Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasidir. Bu ceza bir kisiyi, bir daha Devlet memurluguna atanmamak tizere
memurluktan c¢ikarmaktir. Siyasi partiye girmek, 6ziirsiiz olarak bir yilda
toplam 20 giin goreve gelmemek, yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,
siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek, yurt
disinda devletin itibarini diislirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum
ve davraniglarda bulunmak, amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine
fiili tecaviizde bulunmak gibi eylem ve faaliyetler Devlet memurlugundan
¢ikarilma cezasinin verilmesini gerektirmektedir.

DiSiPLIN CEZASI VERMEYE YETKIiLi MAKAMLAR

Idare teskilati i¢inde kademeli bir sekilde asthik iistliik iliskisi yani
hiyerarsik bir bag vardir. Alt kademede bulunan {ist kademedekine baglhdir.
Ust kademede bulunan kisi amir, alt kademede bulunan kisi ise memur
statiisiindedir. Hiyerarsi iliskisinde {stler, astlarina karsi hiyerarsik giice
sahiptirler. Bu glic amire ¢esitli yetkiler vermektedir. Hiyerarsik yetki
denilen bu yetkiler hem dogrudan personel iizerinde hem de personelin
islemleri lizerinde kullanilabilmektedir. Hiyerarsik yetkiler sunlardir: Emir ve
direktif verme yetkisi, iptal yetkisi, denetim yetkisi (diizeltme ve degistirme
yetkisi), disiplin yetkisi ve tayin yetkisi**. Gortildigi tizere disiplin yetkisi
hiyerarsi yetkisine sahip olan makamin kamu personeli lizerinde sahip oldugu
yetkilerden biridir. Fakat her makam disiplin cezasi vermeye yetkili degildir.
Mevzuatta disiplin cezasi vermeye yetkili olan makamlar belirlenmistir. Ayrica
disiplin cezasi1 verme yetkisi hangi makama verilmisse o makam tarafindan
kullanilmalidir. Bu yetkinin devredilmesi miimkiin degildir.

Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlarin neler oldugu Devlet
Memurlart Kanunu’nun 126. maddesinde belirlenmistir. Bu maddeye gore
“uyarma, kinama ve ayliktan kesme” cezalar1 “disiplin amirleri” tarafindan;
“kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasi, memurun bagli oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra, “atamaya yetkili
amirler”, il disiplin kurullarimin kararlarina dayanan hallerde “valiler”
tarafindan verilir. “Devlet memurlugundan ¢ikarma” cezasi ise amirlerin

2 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 211-218; Atay, 171-177; Gozler/Kaplan, s. 107-112.
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bu yondeki istegi iizerine, memurun bagli bulundugu kurumun “yiiksek
disiplin kurulu” karar1 ile verilir. Anilan diizenlemeden anlasilacagi iizere
disiplin cezasi verilmesi konusunda yetkili olan makamlar disiplin amirleri,
atamaya yetkili amirler, valiler, disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kuruludur.
Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi
olmayip sadece cezayi kabul etme veya reddetme yetkisi vardir. Ret halinde
atamaya yetkili amirler onbes giin i¢cinde baska bir disiplin cezasi vermekte
serbesttirler. Gortildigii lizere disiplin konusunda yetki, kurullardan ziyade
disiplin amirlerine veya atamaya yetkili amirlere verilmistir. Bu diizenlemenin
devlet memurunun aleyhine olduguna kusku yoktur. Memurun haklarinin ve
giivenliginin kuvvetlendirilmesi adina, kurullarin yetkilerinin arttirilmasi
daha yerinde bir uygulama olacaktr.

Atamaya yetkili amirler kurumlarin mevzuatinda belirtilmektedir.
Mesela 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 30. maddesinin (j) bendine
gore il 6zel idaresinde atamaya yetkili amir validir. Yiiksekdgretim Kurumlari
Yoénetici, Ogretim Elemam1 ve Memurlar1 Disiplin Yénetmeligi’nin® 3.
maddesine gore ise Yiiksekdgretim Kurulu Baskani, Universiteleraras1 Kurul
Bagkani, rektor, dekan, yiiksekokul miidiirii ve enstitii miidiirii atamaya yetkili
amirdir.

Disiplin amirleri ve disiplin kurullarinin belirlenmesi Devlet Memurlari
Kanunu geregince ¢ikarilan 6zel yonetmeliklerle yapilmaktadir®. Anilan
Kanun’un 124. maddesinde disiplin amirlerinin, kurumlarin kurulus ve
gorev Ozellikleri dikkate alinarak Devlet Personel Baskanligi’nin goriisiine
dayanilarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tespit edilen amirler oldugu ifade
edilmektedir. Kanun’un 134. maddesinde ise disiplin ve sorusturma islerinde

2 Resmi Gazete, Tarih: 21.08.1982, Say1: 17789.

26 Kurumlarin disiplin amirleri yonetmelikleri Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 124. ve 134.
maddeleri ile 17.09.1982 tarih ve 8/5336 sayili Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirliige giren
Disiplin Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 16. maddesine dayanilarak
hazirlanmaktadir. Bu tiir yonetmeliklerde ya da eklerinde disiplin amirlerinin ayrintili cetve-
li yayinlanmaktadir. Bu konuda baz1 &rnekler i¢in bkz: Disisleri Bakanligi Personeli Disiplin
Anmirleri Yonetmeligi, Resmi Gazete, Tarih: 26.06.2006, Say1: 26210; Avrupa Birligi Bakan-
l1g1 Personeli Disiplin Amirleri Y6netmeligi, Resmi Gazete, Tarih: 13.07.2012, Say1: 28352;
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Disiplin Amirleri Yo6netmeligi, Resmi Gazete, Tarih:
12.06.2012, Say1: 28321; Ekonomi Bakanlig1 Disiplin Amirleri Yonetmeligi, Resmi Gazete,
Tarih: 03.04.2012, Say1: 28253; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Disiplin Amirleri Y6-
netmeligi, Resmi Gazete, Tarih: 27.04.2012, Say1: 28276; Gida, Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanlig1 Disiplin Amirleri Yonetmeligi, Resmi Gazete, Tarih: 29.07.2011, Say1: 28009; Giim-
riik ve Ticaret Bakanligi Disiplin Amirleri Y0onetmeligi, Resmi Gazete, Tarih: 06.03.2012,
Say1: 28255.
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kanunlarla verilen gorevleri yapmak tlizere kurum merkezinde bir yiiksek
disiplin kurulu ile her ilde, bolge esasina gore ¢alisan kuruluslarda bolge
merkezinde ve kurum merkezinde ayrica milli egitim miidiirlikklerinde birer
disiplin kurulu bulunacagi, bu kurullarin kurulus, tiyelerinin gorev siiresi,
goriisme ve karar usulii, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri
ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin
yetki ve sorumluluklari gibi hususlarin Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu yonetmelik, “Disiplin
Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik™tir*’. Bu Yo6netmelik,
disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinin kurulug, tyelerinin gorev siiresi,
goriisme ve karar usulii ile hangi memurlar hakkinda karar verebileceklerini
ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslari, bunlarin
yetki ve sorumluluklarini diizenlemek amaciyla, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 134. maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.

Disiplin amirlerinin tayini, tespiti, yetkileri ve sorumluluklarina iligkin
esaslar Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Ydnetmeligin 16. ve
devami maddelerinde hiikiim altina alinmistir. Disiplin amirleri, kurumlarin
kurulus ve gorev ozelliklerine gore hazirlayacaklart 6zel yonetmeliklerle
tespit edilir. Anilan yonetmeliklerin hazirlanmasinda 16. maddede belirtilen
esaslara uyulmasi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisiine dayanilmasi
zorunludur. 16. maddede 6ngoriilen esaslarin bazilarini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir: Bagbakan ve bakanlar teskilatlarmin ve bagh kuruluslarinda
gorev yapan biitiin memurlarin disiplin amiridir. Disiplin amiri sifatiyla sahip
olduklar yetkilerini her derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabilirler.
Basbakanlik, bakanliklar ve bunlarin bagli kuruluslarinda ilgisine gore
bagbakanlik miistesari, bakanlik miistesari, baghi kuruluslarin basinda
bulunan miistesar, bagkan, genel midiir, genel sekreter ve miidiirler, illerde
valiler, ilgcelerde kaymakamlar, belediyelerde belediye bagkanlari, yurtdisi
teskilatinda misyon sefleri buralarda gdrev yapan tiim memurlarin en ist
disiplin amirleridirler. Daha alt seviyedeki disiplin amirlerinin asthik tstlik
siralamasi bu esasa gore tespit edilir. En iist disiplin amirleri sahip olduklari
yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabilir. Kurumlarin
gerekeeli tekliflerinin Devlet Personel Baskanliginca uygun bulunmasi
durumunda daha alt seviyede yer alan idari kademelerin basinda bulunan
memurlara da disiplin amirligi yetkisi taninabilmesi miimkiindiir. Disiplin

27 Bakanlar Kurulu Karar Tarihi: 17.09.1982, Say1: 8/5336 Resmi Gazete, Tarih: 24.10.1982,
Say1: 17848. Bu yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 1. maddesinin birin-
ci fikrast kapsamina giren memurlar hakkinda uygulanir.
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isleriyle ilgili uygulamalarda belediye baskanlar1 belediye teskilatinda,
kaymakamlar ilce teskilatinda, valiler il teskilatindaki diger disiplin amirlerine
gore en iist disiplin amiri konumundadirlar. Valiler, kaymakamlara gore bir st
disiplin amiridirler. Bélge miidiirlerinin disiplin amiri bdlge miidiirliigliniin
merkezinin bulundugu ilin valisi, list disiplin amiri ise bakanliklarda miistesar
veya bakan, bagli veya ilgili kuruluslarda ise miistesar, baskan veya genel
midiirlerdir. Bélge miidiirliiklerinin ilge teskilatindaki birimlerinin basinda
bulunan ilge idare sube bagkanlarinin disiplin amiri kaymakam, iist disiplin
amiri vali; il teskilatindaki il idare sube baskanlarmin disiplin amiri ise
vali olup, bu il idare sube bagkanlari hakkinda 6zel yonetmeliklere ekli
cetvellerde iist disiplin amiri tespit edilmez. Ancak, bolge miidiirlikklerinde
bolge midiirleri il ve ilge teskilatinda gérev yapan memurlar ile il idare sube
baskanlari ve ilge idare sube baskanlar1 hakkinda, il idare sube baskanlari ise
ilge idare sube bagkanlar1 ve ilge teskilatinda gorev yapan memurlar hakkinda
dogrudan disiplin cezas1 verme yetkisine sahiptir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 6ngordiigii sisteme gore her kurumun
merkezinde disiplin isleri ile alakali olarak disiplin kurulu ve yiiksek disiplin
kurulu olusturulur. Bunun yaninda her ilde ve bdlge esasina gore calisan
kuruluslarda bolge merkezinde ve ayrica milli egitim miidiirliklerinde birer
disiplin kurulu kurulur.

Disiplin kurullarinin kurulusuna iliskin esaslar ise yukarida anilan
yonetmeligin 4. maddesinde hiikiim altina alimmistir. Bagbakanlik ve
bakanliklar ile bunlara bagh miistesarlik, genel miidiirliik ve baskanliklarin
kurum merkezinde disiplin kurullar1 ve yiiksek disiplin kurullar1 olusturulur.
Bu kurullar anilan maddedeki esaslara uyularak olusturulur. Kurullariin
baskan ve tiyeleri, bagbakanlik ve bakanliklarda miistesarlar, bunlara bagh
kurumlarda kurumlarin baginda bulunan miistesar, genel miidiir ve bagkanlarin
teklifi ve ilgili bakanin onayi ile gérevlendirilirler. Kurullar bir bagkan ve dort
iiyeden olugur. Kurulug esaslari itibariyle maddenin ilk alt1 fikras1 kapsamina
girmeyen il disiplin kurulu®, il milli egitim genglik ve spor disiplin kurulu®,

2 Valinin veya gorevlendirecegi vali muavininin bagskanhiginda, hukuk isleri miidiird, defter-
dar, milli egitim genclik ve spor miidiirii, saglik ve sosyal yardim miidiirii, tarim orman ve
kdyisleri miidiirii, bayindirlik ve iskan miidiiriinden kurulur.

¥ Valinin veya gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin bagkanlhiginda, il milli egitim genglik ve
spor mildiird, il hukuk isleri midiiri, ilk 6gretim miifettisleri kurulu bagkani, valinin gorev-
lendirecegi; 1. ilkogretim okulu miidiirliklerinden bir iye, 2. orta 6gretim kurumlari (liseler)
miidiirlerinden bir tiyeden kurulur.
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bolge disiplin kurulu®®, anayasa mahkemesi disiplin kurulu®!, anayasa
mahkemesi yiiksek disiplin kurulu®?, mahalli idarelerin disiplin kurullar
olarak, il 6zel idaresi disiplin kurulu®, belediye disiplin kurulu*, birlik disiplin
kurulu* ve mahalli idarelerin yiiksek disiplin kurulunun® kimlerden tesekkiil
edecegi ise son fikrada hiikiim altina alinmistir.

Disiplin ~ kurullarinda  ve  yiliksek  disiplin  kurullarinda
gorevlendirilebilmek igin uyarma ve kinama disiplin cezasi disinda bir bagka
disiplin cezasi alinmamis olmasi sarttir. Bir bagka ifadeyle ayliktan kesme
veya daha agir disiplin cezasi almig olanlarin, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
ongoriilen siireler gectikten sonra atamaya yetkili amire yaptiklar1 bagvuru
sonucu almis olduklari cezalar 6zlilk dosyasindan silinmis olsa bile, disiplin
kurullarinda ve yiiksek disiplin kurullarinda gorevlendirilmeleri miimkiin
degildir. Kurullarin bagkan ve iiyeleri 2 yilligina gorevlendirilmektedir. Siiresi
dolanlar ayni siire ile tekrar gorevlendirilebilmektedirler.

% Valinin veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda, bolge miidiirt, bolge

midiiriiniin goérevlendirecegi bir miidiir yardimceisi, sosyal ve idari hizmetleri ytiriitmekle
gorevli amir, personel veya linite amiri veya benzer hizmetleri yiiritmekle gorevli amirden
kurulur.

31 Genel sekreter yardimecisinin bagkanhiginda, Anayasa Mahkemesi bagkaninca
gorevlendirilecek bir bagkatip, levazim midiirii, zabit katipleri ve personel miidiirliigii
memurlart arasindan Anayasa Mahkemesi baskaninca gorevlendirilecek birer kisiden.
kurulur.

32 Genel sekreter veya en kidemli raportoriin bagkanliginda Anayasa Mahkemesi baskaninca
gorevlendirilecek iki raportor, kararlar miidiirt, personel midiirii veya en kidemli bagkatipten
kurulur.

3 Valinin veya genel sekreterin baskanliginda, il hukuk isleri miidiirii, hukuk isleri miidiiri
yoksa, valinin il idare kurulu iiyeleri arasindan gorevlendirecegi bir kisi, vali tarafindan
belirlenecek bir birim miidiird, il daimi enclimeni {iyelerinin kendi aralarinda bir yil i¢inde
segecekleri iki iiyeden kurulur.

3 Biiylik sehir belediyelerinde; genel sekreter veya baskanin gorevlendirecegi genel sekreter

yardimcilarindan birinin baskanliginda; hukuk miisaviri veya goérevlendirilecek bir avukat,
personel sube miidiiri, kararlar sube miidiirti, fen igleri daire baskanligindan gorevlendirilecek
bir sube miidiirinden kurulur. Belediyelerde; belediye bagskaninin veya gorevlendirecegi
yardimcisinin baskanliginda enclimenin atanmis iiyelerinden kurulur.

35 Birlik disiplin kurulu, birlik enciimeninden olusur.

¢ Mabhalli idarelerin yiiksek disiplin kurulu, i¢isleri bakanlig1 yiiksek disiplin kuruludur. Ancak,
biiyiikk sehir belediye baskanliklarinda bu kurullar biiylik sehir belediye enclimeninden
tesekkdil eder.
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DISIiPLIN CEZASI VERMEYE YETKIiLI MAKAMLARIN
GOREV VE YETKILERIi

Disiplin yetkisi hiyerarsik giiciin verdigi yetkilerden biridir*’. Disiplin
cezas1 verme konusunda amirin yetkisi bagh yetkidir. Bundan dolay1 amirin
disiplin cezas1 verme yetkisini, kanunda aksi ongoriilmedikce, devretmesi
miimkiin degildir®®. Bu konuya iliskin olarak bir Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu kararinda da idari yargida yetkinin kamu diizeninden
oldugu, yetki kanunla verilmis ise ancak onun tarafindan kullanilabilecegi
ifade edilmektedir*. Disiplin cezasi vermeye yetkisi olmayan amirin vermis
oldugu disiplin ceza hukuka aykiridir. Bu cezanin yetkili amir tarafindan
onanmasit durumu degistirmez. Nitekim Danistay yetkisi olmayan miistesar
yardimeisinin vermis oldugu cezay1 sonradan miistesarin onaylamasini kanuna
uygun bulmamistir®®. Bu noktada bir kamu gorevini vekaleten yiiriiten kisinin

37 Idare hukukunda yetkisizlik kural, yetkili olma ise istisnadir. Istisnalar ise dar yorumlanir. Bu
konuda bkz: Goziibiiyiik/Tan, s. 428; Atay, s. 455-456, Gozler/Kaplan, s. 305-306; Yongalik,
Aynur, “Istisnalar Dar Yorumlanir” Kural ve Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 60, Sayt: 1, Yil: 2011, s. 1-13; “Disiplin cezalari ile bu cezalar
vermeye yetkili organ makam ve kamu gorevlilerinin agik¢a gdsterilmesi disiplin hukuku
ilkelerindendir. Konu, yer ve zaman itibariyle yasa ve yonetmeliklerle belli organ, makam ve
kamu gorevlilerine taninan yetkinin sugun birlikte islendigi 6ne siiriilerek baska makamlarca
kullanilmas1 sonucunu doguracak sekilde idarelerce genisletici bir bigimde yorumlanip
uygulanmas1 da miimkiin degildir.” D.I.D.D.K., E. 1986/8, K. 1986/21, Karar Giinii:
28.03.1986, Danigtay Dergisi, Say1: 64-65, s. 81.

3% Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 673; Gozler/Kaplan, s. 662; “Bilindigi tizere kamu yoneticilerinin
gorev ve yetkileri yasalarla belirlenir. Hatta bazen Anayasalarin bile bu konuda diizenleme
getirdigi goriilmektedir. Bu husus, kamu hizmetinin diizenli ve devamli bigimde yiiritiilmesini
saglamak amacina yonelik oldugu kadar, gorev ve yetkinin kamu diizeniyle ilgili olmasindan
da kaynaklanmaktadir. Yetki unsurunun bu temel niteliginden ¢ikan ilk sonug onu kullanacak
kisinin yasa cevaz vermedik¢e bunu bagkasina devredememesidir”. D.5.D., E. 1989/2735, K.
1989/2286, Karar Giinii: 13.12.1989, emsal.danistay.gov.tr., Erisim Tarihi: 26.02.2015;

“Idari Yargida yetki, kamu diizenindendir; kanunla agik¢a kime tanmmis ise ancak onun
tarafindan kullanilabilir”. DID.D.K., E. 1986/8, K. 1986/21, Karar Giinii: 28.03.1986,
Danistay Dergisi, Say1: 64-65, s. 81.

w
°

4

S

“Disiplin sorusturmasi yapan kisinin; yetkili merciler tarafindan bu is igin gérevlendirilmis

olmasi gerekli bulunmaktadir....Y6netmeligine gore davacinin sicil amiri olmayan Miistesar
yardimcisinin, olayla ilgili sorusturmayla goérevlendirilmeden, yetkisiz olarak davacinin
savunmasini alarak vermis oldugu Uyarma cezasina dayanilarak ayni cezanin yetkili sicil
amirince kabul edilmesine hukuken imkan bulunmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle, yetkisiz
olan miistesar yardimcisi tarafindan verilip, sonradan miistesar tarafindan kabul edilmis
olan davaciya Uyarma Cezas1 verilmesi yolundaki islem yasaya uygun bulunmadigindan
iptaline...” D.10.D., E. 1984/492, K. 1985/10, Karar Giinii: 14.01.1985, Danistay Dergisi,
Say1: 60-61, s. 450; “Idari islemlerin yetkili kisilerce tesis edilmesi zorunludur. Yetkili kisi
ise iglemin tesis edildigi anda yetkili olandir. Yetkisiz kisinin yaptig1 bir isleme yetkili kisice
sonradan verilen muvafakat (icazet) gegerli olamaz.” D.5.D., E. 1989/2735, K. 1989/2286,
Karar Giinii: 13.12.1989, emsal. danistay. gov. tr., Erisim Tarihi: 26.02.2015.
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disiplin cezas1 verme yetkisine sahip olup olmadigina sorusu akla gelebilir.
Doktrinde asil memurun kisa siireli olarak gorev basinda bulunmadig
zamanlarda vekaleten gorevi yiiriiten vekil memurun giindelik rutin isleri
yapmakla yetkili oldugu ifade edilmektedir*'. Bu konuda genel kural sudur:
Vekil, asilin sahip oldugu her tiirli hak ve yetkiye sahiptir*’. Danistay’in
kararlar1 da bu yondedir®. Fakat saglik raporu ve izin gibi nedenlerden dolay1
kisa siireli olarak yapilan vekaletlerde vekilin disiplin konusunda islem
yapmamasl, en azindan ceza verilmesi islemlerini asilin gérevine baglamasina
birakmasi yerinde bir yol olacaktir.

Disiplin makamlarmin gorev ve yetkilerine gegmeden once bir konuya
deginmekte fayda vardir. Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilmekte olan
bir memurun sorusturmasi tamamlanmadan gorev yeri degismis olabilir.
Gorev yeri degisikligi sozkonusu oldugunda acaba disiplin cezasi, memurun
onceki calistig1 yerdeki disiplin amiri tarafindan m1 yoksa yeni geldigi yerdeki
disiplin amiri tarafindan mi verilecektir? Boyle durumlarda mevzuatta aksine
bir hiikiim yoksa disiplin cezasinin verilecegi tarihteki disiplin amiri veya
kurulu disiplin cezasi vermeye yetkilidir. Zira disiplin cezalar1 “ge¢misteki
disiplin amirleri” ya da “gelecekteki disiplin amirleri” tarafindan degil
“disiplin amirleri”* tarafindan verilir. Nitekim Danigtay da bu yonde karar

4 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 204.

2 Gozler/Kaplan, s. 316; Caglayan, s. 446-447. 17.05.1987 giin ve 19463 sayilhi Resmi
Gazete’de yayimlanan 99 sayili Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi’nin 1. maddesinde
bir gorevin vekaleten yiiriitiilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden
bu gorevi yiiriitecek olan vekil memurun asil memurda aranan sartlara sahip olmalari gerektigi
belirtilmektedir. 2. maddede ise asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi
takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis
veya bos bulunan bir gorevin oncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en
yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriildiigii ifade edilmektedir.

4 “Vekil, vekalet ettigi gorevin yetki ve sinirlart iginde kalmak sartiyla asilin biitiin hak ve
yetkisine sahip oldugu vekalet kurumunun niteligi geregidir” D.11.D., E. 1995/2828, K.
1995/2794, Karar Giinii: 25.10.1995, Danistay Dergisi, Say1: 91, s. 1210.

# Ayni konuda disiplin cezasi vermeye birden fazla makam yetkili kilinmis olabilir. Mesela
Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Disiplin Yonetmeligi’nin (Resmi Gazete, Tarih:
23.11.2012, Say1: 28476) 5. maddesinde kurum baskaninin her kademedeki devlet memuru
ve sozlesmeli personelin iist disiplin amiri oldugu, valilerin il, kaymakamlarin ise ilge
sinirlart igerisinde gorevli devlet memuru ve sozlesmeli personel hakkinda, disipline aykiri
fiillerinden dolay1 dogrudan disiplin cezas: vermeye yetkili olduklari ifade edilmektedir. 2547
sayili Kanun’un 53. maddesinde Yiiksekogretim Kurul Bagkanmin Yiiksekdgretim Kurulu
ile liniversite rektorlerinin, rektdriin iniversitenin, dekanin fakiiltenin, enstitii ve yiiksekokul
miidiirlerinin enstitii ve yiiksekokullarin, bu birimlerin genel sekreter veya sekreterlerinin
de sekreterlik personelinin disiplin amirleri oldugu hiikiim altina alinmigtir. Bu hiikme
paralel bir sekilde yine Yiiksekogretim Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani Ve Memurlari
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vermigtir®,

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda 6ngoriilen en agir disiplin cezasi devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasidir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
amirlerin bu yoldaki istegi {izerine, memurun bagli bulundugu kurumun
yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir. Bagbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin
bagl kuruluslarinda gérev yapan memurlarin devlet memurlugundan ¢ikarma
cezalar1 hakkinda bu memurlarin baglh olduklart kurumlarmn yiiksek disiplin
kurullarinca karar verilir. i1 dzel idareleri ve belediyeler ile bu kurumlarin
kurduklart birliklerde ve bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda gorevli

Disiplin Yo6netmeligi’nin (Resmi Gazete, Tarih: 21.08.1982, Sayi: 17789) 17. maddesinde
“Yiiksekogretim Kurulu Bagkani, tist kuruluslar ile biitiin yiksekogretim kurumlarinin;
Rektor, biitiin tiniversitenin, Dekan, biitiin fakiiltenin; Enstitii veya yiliksekokul miidiiri, biitiin
enstitii veya yliksekokulun her kademesindeki gorevlilerin disiplin amiri olup bunlar hakkinda
resen disiplin sorusturmasi agabilir veya agtirabilir” denilmektedir. Bu diizenlemelerden
anlasilacagi iizere bir memura birden fazla makam ceza vermekle yetkilendirilebilmektedir.
“I¢isleri Bakanlig1 disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeliginin 4. maddesinin
(a) bendinde, ‘Bakan, Icisleri Bakanhigi Merkez, bagh kuruluslar ve iller teskilatinda
calisan biitiin memurlarin disiplin amiridir.” Ayn1 maddenin 3. fikrasinda da ‘Bakan ...
basinda bulunduklart teskilatta gorevli biitlin memurlar {izerinde disiplin amiri sifatiyla
haiz bulunduklar1 yetkileri dogrudan kullanabilirler’, anilan yonetmeligin 15. maddesinin
1. fikrasinda ise ‘disiplin cezalarindan uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalart Bakan ve
ekli cetvelde unvanlar belirtilen disiplin, st disiplin, en iist disiplin amirleri tarafindan
verilir.” hiikiimleri yer almis olup bu hiikiimler karsisinda, davacinin, Igisleri bakaninimn,
valinin disiplin amiri olduguna dair agik bir hitkiim bulunmadigi ve disiplin cezasi verme
yetkisi olmadig1 yolundaki iddialar1 hukuki dayanaktan yoksun bulunmaktadir.” D.8.D., E.
1995/4627, K. 1996/4627, Karar Giinii: 26.11.1996, emsal. danistay. gov. tr., Erisim Tarihi:
16.03.2015. Fakat bir bagka Danistay kararinda, uyari cezasi, dekan yerine rektor tarafindan
verildigi gerekgesi hukuka aykir1 bulunmustur.D.1.D.,E. 2004/2984, K. 2005/4086, Karar
Giinii: 14.10.2005, emsal. danistay. gov. tr., Erisim Tarihi: 16.03.2015. Danistay’in bu
kararma katilmak miimkiin degildir. Zira yukarida deginilen 2547 sayili Kanun’un 53. ve
ilgili yonetmeligin 17. maddesine gore rektor tiim tiniversitenin disiplin amiri olup ¢alisanlar
hakkinda resen sorusturma agma ya da agtirma yetkisine sahiptir. Yine 17. maddede st
disiplin amirinin sorusturma actif1 veya actirdigi disiplin olayinda alt disiplin amirinin
ayrica sorusturma yapamayacagl veya yaptiramayacagi, daha dnceden acilmis sorusturma
varsa bunlarm {ist amirin actig1 veya agtirdigi sorugturma dosyast ile birlestirilecegi ifade
edilmektedir. Ayrica anilan yonetmeligin 33. maddesinde uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezasinin disiplin amirleri tarafindan verilecegi hiikiim altina alinmistir. Biitiin bu mevzuat
kurallart birlikte degerlendirildiginde tiim tiniversitenin disiplin amiri olan rektoriin uyarma
cezasi veremeyecegine hitkmetmek miimkiin degildir.

4

oy

“Mevzuatta aksine bir hiikiim bulunmadig: siirece, disiplin cezasmin verildigi tarihteki
disiplin amiri veya disiplin kurulu disiplin cezas1 vermeye yetkili disiplin amiri veya disiplin
kurulu olup, olayda dava konusu isleme dayanak olan Milli Egitim Bakanlig1 Disiplin Amirleri
Yonetmeliginde aksi yonde bir hiikkiim bulunmadigindan, kinama cezasinin verildigi tarihte
davaciin gorev yaptigi yerdeki disiplin amiri tarafindan islem tesis edilmesinde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir”. D.12.D., E. 2012/8023, K. 2013/8802, Karar Giinii: 26.11.2013,
emsal. danistay. gov. tr., Erisim Tarihi: 03.03.2015.
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memurlar hakkinda devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verme yetkisi
Icisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kuruluna aittir. Biiyiiksehir belediyelerinde
calisgan memurlar icin ise anilan ceza biiyiliksehir belediyesi yliksek disiplin
kurulu tarafindan verilmektedir.

Yiiksek disiplin kurulunun ayr1 bir ceza tayinine yetkisi yoktur.
Yiiksek kurul verilmis olan cezay1 kabul eder ya da reddeder. Ret halinde
atamaya yetkili amirler onbes giin i¢inde baska bir disiplin cezasi vermeye
yetkilidirler. Yetkili amirlerin memurluktan ¢ikarma cezasina iligkin talepleri,
sorusturma dosyasinin memurun bagli bulundugu kurumun Yiiksek Disiplin
Kuruluna ulagmasindan itibaren en geg alt1 ay icinde karara baglanir. Yiiksek
Disiplin Kurullar1 kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesi sirasinda
gerekli gordiikleri takdirde ilgilinin dosyasini ve her tiirlii evraki incelemeye,
kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya naip
marifetiyle dinletmeye, yerinde kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.

Devlet Memurlar1 Kanunu'nda ongoriilen en agir ikinci disiplin
cezasi kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasidir Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasii verme yetkisi, ilgili disiplin kurulunun karar1 alinmak
kaydiyla, atamaya yetkili amirlere ve valilere aittir. Bagbakanlik ve bakanliklar
ile bunlarin bagli kuruluslarinda gdrevli memurlarin kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri memurlarin bagli olduklari kurumlarin
disiplin kurullarinca karara baglanir. Ancak, bu kurumlarin illerde gorevli
memurlarindan Bakanlar Kurulu karar1 veya ortak kararnameyle atananlarin
disindakilerin ayni disiplin cezasi ile ilgili isleri hakkinda karar verme yetkisi
ilgili il disiplin kuruluna; illerde Milli Egitim Bakanligina baglh teskilatta
gorevli 6gretmen, yonetici, uzman ve uzman yardimeist ile gezici 6gretmenlerin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri hakkinda karar verme
yetkisi ise ilgili il milli egitim genglik ve spor disiplin kuruluna aittir. Il 6zel
idareleri, belediyeler ve bu kurumlarin kurduklar: birlikler ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslarda goérev yapan memurlarin kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile ilgili igleri ise ilgisine gore 6zel idare, belediye veya
birlik disiplin kurulunca incelenip karara baglanir. Disiplin kurulunun ayri bir
ceza verme yetkisi yoktur. Kurul verilen cezay1 ya kabul eder veya reddeder.
Cezanin reddedilmesi halinde atamaya yetkili amir onbes giin i¢cinde bir bagka
disiplin cezasi verebilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde
sorusturma dosyasi, kararimi bildirmesi i¢in yetkili disiplin kuruluna onbes
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giin i¢inde tevdi edilir. Disiplin kurulunun, dosyay1 aldig: tarihten itibaren
otuz giin i¢inde sorusturma evrakina gore kararini bildirmesi gerekmektedir.

Yukarida deginilen iki disiplin cezasina nazaran daha hafif olan
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari ise disiplin amirleri tarafindan
verilmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda ve Disiplin Kurullar1 ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik’te disiplin amirlerine O6nemli
yetki ve sorumluluklar verilmistir. Anilan diizenlemelere gore disiplin
amirlerinin yetkileri su sekilde siralanabilir: ilk olarak disiplin amirleri,
kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla mevzuatin
emrettigi gorevleri yurt icinde veya yurt disinda yerine getirmeyen, uyulmasini
zorunlu saydigi hususlart yapmayan ve yasakladigi isleri yapan devlet
memurlarina durumun niteligine ve agirlik derecesine gore uyarma, kinama
ve ayliktan kesme disiplin cezalarindan birini vermeye yetkilidir. Tkinci olarak
disiplin amirleri, disiplin kurullar ve yiiksek disiplin kurullarinca reddedilen
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile devlet memurlugundan ¢ikarma
cezalar1 yerine, red kararlarinin alindig: tarihi izleyen onbes giin iginde 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslara uyarak bagka bir disiplin
cezasi verebilir. Disiplin amirleri tarafindan verilmis olan uyarma ve kinama
cezalarina karsi, var oldugu takdirde, bir iist disiplin amirine yapilabilecek
itiraz, 6111 sayili Kanun’un, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 135. maddesinde
yaptig1 degisiklikle kaldirilmistir. 135. maddenin degistirilmis sekline gore
disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarina kars1 disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina
kars1 yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilecektir. Itiraz siiresi kararin
ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen
disiplin cezalar1 kesinlesir. itiraz mercilerinin, itiraz dilekcesi ile karar ve
eklerinin kendilerine tevdiinden itibaren otuz giin i¢inde kararlarin1 vermeleri
gerekmektedir. Itirazin kabul edilmesi halinde disiplin amirleri karar1 gézden
gecirerek verilen cezay1 hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesinin iiglincli fikrasinda
disiplin cezasi vermeye yetkili makamlara, gegmiste basarili hizmetleri olan
memurlara bir alt ceza verebilme yetkisi taninmistir. Bir alt ceza ile kastedilen
cezanin alt sinir1 degil bir alt ceza ¢esididir*®. Disiplin cezasini verecek olan

4 “Yonetmelikle diizenlenen durum, 6grencinin olumlu halinin ve gegmiste hi¢ ceza almamis
olmasinin, ceza tayininde dikkate alinarak eyleminin karsilig1 olan cezanin bir alt cezasi olan
ceza ile cezalandirilmasini dngérmektedir. Fakiilte yonetimi kurulunca da disiplin cezas1 ve-
rilirken 6grencinin daha 6nce hi¢ ceza almamis olmasi hali de dikkate alindig1 halde bir alt
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makam asil cezay1 verme yetkisine sahip olan makamdir. Yani ceza verecek
olan makam, kanunda belirlenen hallerden dolay1 bir alt cezanin verilmesinin
s0z konusu oldugu hallerde bile, asil cezaya gore tayin edilir. Nitekim
Danigtay’1n uygulamasi da bu yondedir®’.

Disiplin amirlerinin sorumluluklart hususuna gelince, dncelikle disiplin
isleriyle alakali olarak kendilerine verilen yetkileri kullanirken memurlara
mevzuatta taninan haklart gézoniinde tutmak, hakkaniyet ve esitlige riayet
etmekle yiikiimliidiirler. Bu, disiplin amirlerinin genel sorumlulugudur. Disiplin
amirlerinin, kurumlarinda disiplinin tesis edilmesi adina genel sorumluluklari
yaninda bagka 6zel sorumluluklar1 da vardir. Disiplin cezasi verilebilmesi
konusunda idareye sinirli siireler verilmistir. Bu siirelerin gectigi takdirde
disiplin cezasi verilmesi miimkiin degildir. Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore
disiplin cezasimi gerektiren fiil ve hallerin iglendigi tarihten itibaren iki yil
icinde disiplin cezas1 verilmesi gerekmektedir*®. Aksi halde ceza verme yetkisi
zamanagimina ugrayacaktir. Bundan dolay1 disiplin amirleri, disiplin cezasi
verilmesini gerektiren bir durumun gergeklestigini 6grendiginde zamanagimi

ceza uygulamasina gidilmeyerek cezanin alt sinir1 verilmistir. Oysa disiplin hukukunda bir
alt ceza uygulamasinin anlami, eylemin karsilig1 olan cezanin alt sinirt degil bir alt ceza tii-
ridiir.” D.8.D., E. 1996/1016, K. 1998/810, Karar Tarihi: 05.03.1998, emsal.danistay.gov.tr.,
Erigim Tarihi: 27.02.2015.; ayrica bkz: D.12.D., E. 2000/3935, K. 2002/3875, Karar Tarihi:
28.11.2002, emsal.danistay.gov.tr., Erisim Tarihi: 27.02.2015.

47 Bu durumda, kanunda 6ngoriilen kosullarin varligi halinde bir alt ceza uygulanmasi ayri bir
disiplin cezasi niteligi tasimadigindan, baska bir ifade ile asil ceza yetkili disiplin kurulu veya
disiplin amiri tarafindan uygun goriilen ceza oldugundan, dogrudan kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi vermeye yetkili olmayan vali tarafindan alt ceza uygulanmak suretiyle
ayliktan kesme cezasi ile cezalandirmaya iliskin olarak tesis olunan dava konusu islemde
yetki unsuru agisindan hukuka uyarlik bulunmadig: anlasildigindan idare Mahkemesince isin
esasina girilerek karar verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir. D.12.D., E. 201175000, K.
2011/3620, Karar Tarihi: 01.07.2011, emsal.danistay.gov.tr., Erisim Tarihi: 27.02.2015.; ayn1
yonde kararlar igin bkz: D.12.D., E. 2009/3886, K. 2012/1305, Karar Tarihi: 05.03.2012,
emsal.danistay.gov.tr., Erigim Tarihi: 27.02.2015; D.12.D., E. 2007/3136, K. 2010/191, Karar
Tarihi: 22.01.2010, emsal.danistay.gov.tr., Erisim Tarihi: 27.02.2015; D.8.D., E. 2007/3155,
K. 2007/5674, Karar Tarihi: 05.11.2007, emsal.danistay.gov.tr., Erigim Tarihi: 27.02.2015.

“657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 127. maddesinin son fikrasinda; disiplin cezasi-
n1 gerektiren fiil ve hallerin iglendigi tarihten itibaren nihayet iki y1l i¢inde disiplin cezasi ve-
rilmedigi takdirde ceza verme yetkisinin zamanasimina ugrayacagi hiikmiine yer verilmis-
tir...Bu durumda; davacinin fiilinin 03.10.2006 tarihi oldugu dikkate alindiginda Merkez Di-
siplin Kurulu tarafindan davaya konu disiplin cezasinin verildigi 25.09.2008 tarihi itibariyle
ceza verme yetkisinin zamanasimina ugramadig: anlasildigindan, uyusmazligin esasi incele-
nerek karar verilmesi gerekirken, Genel Midiir’iin dava konusu Merkez Disiplin Kurulu ka-
rarma onay verdigi tarih ceza verme tarihi olarak kabul edilip, ceza verme yetkisinin zama-
nagimina ugradig gerekgesiyle dava konusu islemin iptali yolunda verilen idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet goriilmemistir.” D.12.D., E. 2010/5239, K. 2013/9337, Karar Tarihi:
02.12.2013, emsal.danistay.gov.tr., Erisim Tarihi: 02.03.2015.

4

£
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siiresini gecirmeden sorusturma agarak sorusturmayi tamamlatmak ve
Ongoriilen siire i¢inde ilgili cezay1 vermek zorundadir. Daha agik anlatimla
disiplin amirleri kurumlarinda ¢alisan devlet memurlarinin uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan
cikarma cezalarindan biriyle cezalandirilmasi gereken disipline aykiri fiil ve
davraniglarini 6grendikleri tarihten itibaren, ilk dort ceza igin bir ay, besinci
ceza icin alti ay icinde disiplin sorusturmasini baslatip gerekli cezanin
uygulanmasini saglamak suretiyle, disiplin cezasi verme yetkisinin zaman
asimina ugramasini 6nlemekle yiikiimlidiirler. Disiplin amirlerinin bir diger
sorumlulugu uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin
tamamlandig1 tarihi izleyen gilinden itibaren onbes giin i¢cinde vermektir.
Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalar1 bu amirler tarafindan en geg
kararlarin verildigi tarihi izleyen onbes giin i¢inde ilgililere teblig olunur.

Yukarida da ifade edildigi iizere Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 125.
maddesinde disiplin cezasi uygulanacak fiil ve haller elliii¢ bentte sayilmistir.
Ancak disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve haller bu elliii¢ bentte
sayilanla siirli degildir. Disiplin suglart konusunda kanunilik ilkesini kabul
etmeyen Devlet Memurlari Kanunu anilan maddede sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer
eylemlerde bulunanlara da ayni tiirden disiplin cezalarinin verilebilecegi
hilkmiinii getirerek idare takdir yetkisi tanimigtir. Bir bagka ifadeyle idare
herhangi bir fiil ya da hali disiplin sucu olarak goriip ceza verebilecektir.
Ancak idarenin bu konuda sinirsiz bir takdir yetkisi yoktur. idarenin takdir
yetkisinin sinirlar1 yine ayni fikrada belirlenmistir. Buna gore idarenin disiplin
sucu olarak degerlendirdigi hal ve fiillerin 125. maddenin ilk fikrasinda
sayilan disiplin suglarina nitelikleri ve agirliklar1 bakimidan benzer olmasi
gerekmektedir. Bir bagka sdyleyisle idare ancak drnekseme ya da kiyas farkli
disiplin suclar1 belirleyebilecektir. Disiplin cezalar1 bakimindan ise kanunilik
ilkesi gecerli oldugundan kiyasen belirlenen disiplin suglarina Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda 6ngoériilen disiplin cezalar1 disinda bir baska ceza
verilmesi miimkiin degildir.

Disiplin hukukumuza gore disiplin sorusturmasini baslatacak makam
disiplin amiridir. Disiplin kurullarina ve yiiksek disiplin kurullarina boyle
bir yetki ya da sorumluluk verilmemistir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
ongoriilen disiplin suglariin veya bunlara nitelik ve agirliklari bakimindan
benzeyen hal ve fiillerin vukuu iddialar1 sézkonusu oldugunda disiplin amiri
sorugturma acilip agilmamasina karar verecektir. Burada disiplin amirinin

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 2 219



Adil BUCAKTEPE

takdir yetkisi vardir. Ayrica disiplin amirlerinin, disiplin cezas1 verilmesini
gerektiren her fiil veya hal gerceklestiginde illaki sorusturma agmak zorunda
olmadiklar1 sdylenebilir.

SONUC

Idare iistlenmis oldugu kamu hizmetlerini kamu personeli eliyle ifa
etmektedir. Dolayistyla kamu kurum ve kuruluglarinda ¢ok sayida kamu
personeli gorev yapmaktadir. Memurlarin, gorev ve sorumluluklarini ifa
ederken belirli bir diizen i¢inde ¢aligmalari, Anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik
hiikkiimlerine uygun davranmalar1 esastir. Nitekim, Anayasa’nin 129.
maddesinin birinci fikrasinda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa
ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla ylikiimli olduklar ifade
edilmektedir. Yine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 124. maddesinin
ikinci fikrasinda kamu hizmetlerinin geregi gibi yiriitiilmesini saglamak
amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak
emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasimi
zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore disiplin cezasi verilecegi belirtilmektedir.

Disiplin, devlet memurlarinin Ustlenmis olduklar1 gorev ve
sorumluluklar1 eksiksiz bir bigimde, layikiyla yerine getirmeleri i¢in uymalar1
gereken kurallarin tamami olarak tanimlamak miimkiindiir. Kamu kurum ve
kuruluslarimin diizenine ve ¢aligtirilan personelin statiistinii belirleyen kurallara
aykir1 hal ve davranislara disiplin sugu, bu hal ve davranislar nedeniyle verilen
cezalara ise disiplin cezas1 denilmektedir.

Disiplin hukuku konusunda genel kanun 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’dur. Devlet memurlarinin disiplin sugu teskil eden fiil ve hallerinin
uzun bir listesi ve bu suclarm karsilig1 olarak verilecek disiplin cezalar1 Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesinde yer almaktadir. Fakat disiplin suglari
bu maddede sayilanlardan ibaret degildir. idare, bu maddede sayilan ve disiplin
cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da ayni tiirden disiplin cezalar1 vermeye yetkili
kilinmigtir. Bu yerinde bir diizenlemedir. Zira kurumlarin i¢ diizenini bozan
ya da bozacak fiil ve hallerin tiimiiniin kanun koyucu tarafindan dngdriilerek
tek bir metin halinde ortaya konulmasi miimkiin degildir. Bundan dolay1
disiplin suglar1 konusunda idareye takdir hakki taninmistir. Disiplin cezalari
konusunda ise idareye bdyle bir takdir hakki verilmemistir. Bir bagka ifadeyle
kanunilik ilkesi disiplin sug¢lart konusunda gegerli degilken disiplin cezalari
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konusunda gegerlidir. Devlet Memurlar1t Kanunu ve bazi 6zel kanunlarda
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
meslekten c¢ikarma, devlet memurlugundan ¢ikarma, yer degistirme, ihtar,
tevbih, maas kesilmesi, kidem tenzili, sinif tenzili, kisa siireli durdurma,
uzun siireli durdurma gibi disiplin cezalar1 bulunmaktadir. Goriildiigii gibi bu
cezalarin bazilar1 uygulandigi kamu personeli agisindan oldukga agir sonuglar
dogurabilecek niteliktedir. Mesela “meslekten ¢ikarma” cezasi alan emniyet
teskilatinda gorevli bir memur, emniyet teskilati hizmetlerinde bir daha
caligtirilmayacaktir. Yine “devlet memurlugundan ¢ikarma” cezasi alan kisi,
bir daha Devlet memurluguna atanmamak {izere memurluktan ¢ikarilmaktadir.
Dolayisiyla disiplin cezalari konusunda kanunilik ilkesinin benimsenmig
olmasi dogru bir yaklasimdir. Kanunilik ilkesinin kabul edilmis olmas1 devlet
memurunun pozisyonunu kuvvetlendiren bir durumdur. Fakat hukukumuzda
disiplin cezalariin genellikle disiplin amiri ya da atamaya yetkili amir gibi tek
bir irade tarafindan verilecegi kabul edilmektedir. Bu uygulamanin memurun
giivenligini zayiflatabilecegi ihtimal dahilindedir. Bundan dolay1 disiplin
cezasinin verilmesinde kurullarin yetkilerinin arttirtlmasi devlet memurunun
lehine bir yaklasim olacaktir. Zira tek kisinin yanlis ya da yanli karar verebilme
ihtimali kurula gore daha yiiksektir. Bir kere tek kisinin disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallerin degerlendirilmesinde yanilma ihtimali,
kurula gore, daha yiiksektir. Diger taraftan tek bir kisiyi ¢evresel, siyasal vs.
baskilarla etki altina almak daha kolaydir. Yine tek kisinin disiplin cezasi
verirken kisisel nedenlerle objektif degerlendirme yapmayarak memurun
aleyhine bir tutum sergilemesi de miimkiindiir. Kuskusuz bu Ornekleri
cogaltmak miimkiindiir. Fakat bu ifadelerden disiplin amirinin “mutlak
kotii”, disiplin kurulunun “mutlak iyi” oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir. illaki
isini mevzuatin 6ngordiigl sinirlar i¢inde layikiyla yerine getirecek amirler
olacaktir. Burada anlatilmak istenen, hayatin normal akisi igerisinde bir kiginin
birden fazla kisiden olagacak olan kurula nispetle yanlis veya yanl karar
verme ihtimalinin daha yiiksek olacagindan, disiplin cezasinin verilmesinde
kurullarin yetkilerinin arttirtlmasinin dogrudan memurun ve dolayli olarak da
kamu hizmetlerinin lehine olacagidir. Bu noktada bir hususa daha deginmekte
fayda vardir. Idarenin varlik nedeni iistlenmis oldugu kamu hizmetlerini en
iyi sekilde yiiriitmektir. Kamu hizmetleri temel olarak kamu personeli yani
insanlar tarafindan yerine getirilmektedir. Bir insanin rahat, huzurlu, giivenli,
iyi iligkilerin hakim oldugu, karsilikli saygi ve sevginin esas alindig1 bir
ortamda caligiyor olmasinin sonuglart kuskusuz yapilan géreve olumlu olarak
yanstyacaktir. Bunun tam tersi olarak baskinin, gerilimin, giivensizligin oldugu
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yerde ise c¢alisanlarin motivasyonu olumsuz manada etkilenecektir. Bundan
dolayr kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde, daha iyi verim alabilmek igin,
memurlara huzurlu bir ¢alisma ortaminin saglanmasinda fayda vardir. Bu da
amire baglidir. Amir, kurumunda gerginlige sebebiyet verecek davraniglardan
kagmmalidir. Disiplin yetkilerini memurlarina karsi bir baski araci olarak
kullanmamalidir. Rahat, huzurlu, karsilikli sevgi ve saygmin hakim oldugu,
isbirligi ve takim ruhunun igsellestirildigi, basarinin odiillendirildigi, kisisel
yeteneklerin 6nemsendigi ve gelistirildigi, her memurun ayr ayr1 6nemli ve
kiymetli oldugu anlayiginin kabul edildigi bir ¢aligma ortaminin olusturulmasi
konusunda azami gayreti gostermelidir. Bu anlamda amir, kurumundaki
huzuru bozmama, gerilimi diistirme ya da gerginlik yaratmama adina disiplin
konusunda memuru lehine takdir yetkisini kullanabilmelidir. Bir bagka
ifadeyle disiplin amiri, kurum diizenine aykir1 olan her hal ve fiil nedeniyle
hemen sorusturma agma yoluna gitmemelidir.

Zira baz1 durumlarda memur lehine pozitif yorum yaparak o memuru
kazanmak daha mantikli olabilir. Bu ifadelerden devlet memurlarinin
kusurlarinin tizerinin ortiilmesi, onlarin hukuka aykiri fiil ve hallerine goz
yumulmasi, memurlarin lakayit tavir ve davraniglarinin gérmezden gelinmesi,
gorevlerini yapmada dikkatsiz ve &zensiz davranmalarinin hos goriilmesi
gerektigi anlagilmamalidir. Burada temel endise kamu hizmetlerinin en iyi
sekilde nasil sunulabilecegi olmalidir. Mesela gorevlerini azami dikkat ve
itinayla yapmakta olan bir memur esinin, resit olmayan veya mahcur olan
cocuklarimin kazang getiren siirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna
bildirmeyerek ya da borglarin1 kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara
bagvurulmasima neden olarak disiplin sugu islemis olabilir. Anilan fiilleri
islemis olan memur hakkinda disiplin sorusturmasi agilarak ceza verilmesi
gerekmektedir. Fakat boyle durumlarda disiplin amiri memurun psikolojisini,
saglik durumunu, ge¢misteki basarili hizmetlerini vs. géz dniinde bulundurarak
memur hakkinda sorusturma agilmamasina ya da acgilmissa da disiplin cezasi
verilmemesine karar verebilmelidir. Bu sekilde davranildiginda, belki de
elinde olmayan nedenlerle ya da bilgi eksikligi nedeniyle disiplin cezasiyla
karst karsiya gelecek birinin kaybedilmesinin Oniine geg¢ilmis olacagi
sOylenebilir. Ayrica kamu personeli hukukunda memuru motive etme aract
olarak odiillendirme sisteminin kuvvetlendirilmesinin yerinde bir yaklasim
olacagim eklemekte fayda vardir.
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