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OZET

Avrupa Birligi biinyesinde, iiye devletlerin vergi sistemlerinin uyumlastirilmasi
i¢ pazarin isleyisi agisindan énemli oldugundan, Ozel Tiiketim Vergisi alaninda ikincil
mevzuat kabul edilmistir. Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyum saglanmasi amaciyla,
Tiirk vergi sistemi 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi ile tanismistir. Ancak, her ne
kadar Tiirkiye iiyelik icin basvurarak, kendi mevzuatini Avrupa Birligi miiktesebatiyla
uyumlastirma yiikiimliliigii altina girmisse de, Ozel Tiiketim Vergisi sistemi Avrupa
Birligi sistemi ile tam uyum icerisinde degildir. Ote yandan, Avrupa Birligi diizeyinde
de, iiye devletlerin hukuk sistemleri arasindaki vergilendirme alaninda hedeflenen
uyum tam olarak saglanamamistir, iiye devletlerin vergi sistemleri arasi farkliliklar
gozlenmektedir.
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ABSTRACT

Harmonization of taxation systems of member states is important for the
functioning of the internal market, thus secondary legislation on excise duties has
been adopted by the European Union. In order to comply with the European Union
acquis, excise duties have been introduced to Turkish tax system in 2002. However,
even though Turkey put itself under the obligation to harmonize its legislation with
the European Union by applying for membership, the excise duty system is not fully
in compliance with the European Union system. On the other hand, at the level of
European Union as well the harmonization that was targeted in the taxation area
between member states’ legal systems has not been fully reached and there are still
differences between their tax systems.
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GiRris

Avrupa Birligi (ya da bu makale igerisinde zaman zaman kisaltildigi
gibi “Birlik”) basindan beri ekonomik amaglar1 olan, daha sonra Lizbon
Sozlesmesi' ile kabul edildigi sekilde tiizel kisiligi de haiz, her ne kadar
bu husus tartisilmali da olsa, politik bir kurum olma yolunda ilerleyen bir
olusumdur. Ancak Avrupa Birligi’nin ana gayesi ekonomik entegrasyondur
ve bunun gii¢lendirilmesi i¢in olusturulan ve siirekli gelistirilen “i¢ Pazar’
kurumu Avrupa Birligi’nin en 6nemli olgusudur.

I¢ pazar kavrami1 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma’nin®
(“ABIA”) 26. maddesinin 2. fikrasinda tanimlanmistir. Buna gore i¢ pazar,
mallarin, insanlarin, hizmetlerin ve sermayenin serbestge dolastigi, dolagimi
engelleyecek higbir i¢ bariyerin ve simirlamalarin bulunmadigi bir alandir®.
Bu alan iiye devletlerin simirlar1 i¢inde olusturulmustur. Uye devletler ise
2014 yili itibariyle 28 tanedir: Almanya, Avusturya, Belcika, Bulgaristan,
Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giiney Kibris
Rum Kesimi, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Isveg, Italya,
Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan (bu makale kapsaminda ilgili
devletlerden herhangi bir tanesinden bahsedildiginde “Uye Devlet”, biitiin
hepsinden bahsedildiginde “Uye Devletler” olarak anilacaktir).

Bu tanimdan anlasildigi lizere i¢ pazar, bir takim serbestilerin tanindigi
bir alandir. ABIA’nin 26. maddesine gére i¢ pazar dzellikle dort faktoriin

' Avrupa Birligi nezdinde yapilan anayasalagma cabalarinin sonu¢ vermemesi tizerine, bu

caligmalarm bir nihayete ulagmasi i¢in Nice Antlagsmasi’nda reformlar yapmak tizere 2006
yilinda c¢aligmalara baglanmis ve sonug olarak Nice Antlasmasi’nda ve dolayisiyla Avrupa
Birligi’nin niteliginde biiyiik degisiklikler yapan Lizbon Antlagmasi hazirlanmistir. Lizbon
Antlasmas1 Uye Devletler arasinda 2007°de imzalanmis olup, irlanda’da referandumuna
takildig1 i¢in ancak 2009°da yiiriirliige girebilmistir.

2 Ingilizce olarak: Internal Market

3 Treaty on Functioning of the European Union, eski adiyla Avrupa Toplulugu Antlasmasi

olan bu sdzlesme Lizbon Antlagmast ile bugiinkii ismini almistir.

4 Ekonomik anlamda ortak pazar (Avrupa Birligi nezdinde de 6nceleri Ortak Pazar (common

market) terimi kullanirken, simdi I¢ Pazar (internal market) terimini kullanmaya baslamistir),
ekonomik entegrasyon siirecinin agamalarindan bir tanesidir ve taraflar arasinda mal ve tiretim
faktorlerinin dolasiminin saglandigi tek bir pazar kurma amacini tasir. Bunu gergeklestirmek
icin ise, ortak pazarin taraflar1 arasinda mal ticaretine uygulanan engelleri kaldirir, tigiincii
iilkelere karsi ortak dig ticaret politikas1 uygular ve taraflar arasinda belli bazi iiretim
faktorlerinin serbest dolasimi saglar. Avrupa Birligi, ekonomik entegrasyon siirecinin bu
sathasini biiyiik 6l¢lide tamamlamistir. Ekonomik entegrasyon siirecinin agiklamasi i¢in bkz:
Belgin Ak¢ay ve ilke Goemen, Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, s.
329-332
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serbest dolagimini saglayarak giiclendirilir: (i) mallarin serbest dolasimi; (ii)
kisilerin serbest dolagimu; (éii) hizmetlerin serbest dolasimi ve (iv) sermayenin
serbest dolasimi®. I¢ pazarin amaci, olusturulan bu serbestiler sayesinde bir
iiye devlette iiretilen lirtinlerin ya da saglanan hizmetlerin diger tiye devletlerin
pazarlarinda da hicbir engelle karsilagmadan sunulabilmesidir. Lizbon
Antlasmasi ¢esitli hikkiimlerinde bu gayeye erismek i¢in gerekli tekniklerden
bahseder.

I¢ pazarm olusumu icin gerekli olan tekniklerden bir tanesi de iiye
devletlerin vergi sistemlerinin uyumlastiriimasidir. Uye devletlerin vergi
sistemlerinde bulunan farkliliklar &zellikle ticareti etkilemekte ve ekonomik
hayat1 sekteye ugratabilmektedir. Bu durumun farkinda olan Avrupa Birligi,
ABiA’nin 110 ila 113. maddelerinde bu hususu diizenlenmistir. Bu vesileyle
Avrupa Birligi diizeyinde serbestilerin daha verimli kullanilmas1 gayesini
de akilda tutarak ¢esitli vergi sistemi uygulamalarinin ikincil mevzuatla® da
uyumlastirilmasina gidilmis ve Birlik seviyesinde diizenlemeler yapilmistir.
Uyumlastirma amaciyla diizenleme yapilan alanlardan birisi de Ozel Tiiketim
Vergisi’dir. ABIA’nm 113. maddesi,

“Konsey, 6zel yasama usulii uyarinca hareket ederek, oybirligiyle,
Avrupa Parlamentosu’na ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danigtiktan sonra,
i¢ pazarin kurulmasi ve isleyiginin saglanmasi ve rekabetin bozulmasindan
kacinilmast igin gerekli oldugu o6lglide, muamele vergileri, dzel tiiketim
vergileri ve diger dolayli vergilere iliskin mevzuatin uyumlastirilmasina
yonelik hiikiimler kabul eder.”®

5 Ingilizce olarak: (i) Free Movement of Goods; (ii) Free Movement of Persons; (iii) Free

Movement of Services, ve (iv) Free Movement of Capital

Lizbon Sozlesmesi ile normlar hiyerarsisi kabul edilmis ve Avrupa Birligi nezdinde ¢ikarilan

kanunlarm bir hiyerarsiye tabi olacag: belirtilmistir. Buna gore, birincil mevzuat ve ikincil
mevzuat seklinde ayrim yapilmis ve Kurucu Antlagmalarin birincil mevzuat oldugu ve bu
Kurucu Antlagmalar’a istinaden ¢ikarilan tiiziik (regulation) ve yonergelerin (directive) ise
ikincil mevzuat oldugu kabul edilmistir. Dogal olarak, ikincil mevzuat birincil mevzuatin,
normlar hiyerarsisi agisindan, altinda yer alir.

Ingilizce olarak: Special Consumption Tax ya da Excise Duty

Ceviri Avrupa Birligi Bakanligi’nin yayinladig1 ¢eviri metninden alinmustir. (http://www.
abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf) S6z konusu maddenin Ingilizce metni su sekildedir:
“The Council shall, acting unanimously in accordance with a special legislative procedure
and after consulting the European Parliament and the Economic and Social Committee,
adopt provisions for the harmonisation of legislation concerning turnover taxes, excise du-
ties and other forms of indirect taxation to the extent that such harmonisation is necessary to
ensure the establishment and the functioning of the internal market and to avoid distortion of
competition. ”(Son erigim tarihi: 5 Aralik 2014)
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diyerek, 6zel tiiketim vergilerinin Avrupa Birligi’nin yasama yetkisine
girdigini kabul etmistir®.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi seriiveni ise Ankara Antlagsmasi olarak
bilinen, Aralik 1964’te Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda
imzalanan ortaklik antlagsmasi ile baslamistir. 1995 yilinda Avrupa Birligi ile
Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi Antlagmasi imzalanmistir. Avrupa Konseyi
Tiirkiye’ye aday iilke statiistinii Aralik 1999°da vermis, katilim miizakereleri
ise Ekim 2005°te baglamistir. Tiirkiye bu katilim miizakereleri ¢ercevesinde
kendi mevzuatini Avrupa Birligi mevzuatina uyumlastirma yikimliligi
altina girmisti. Mevzuat uyumlastirma yiikiimliiliigii altinda bulunulan
alanlardan bir tanesi de vergilendirme alanidir.

Bu makalede oncelikle Ozel Tiiketim Vergisi kavrami incelenecek,
daha sonra sirasiyla Avrupa Birligi ve Tiirk mevzuatinda bu konunun nasil
diizenlendigi agiklanacaktir. Son olarak bu iki sistemin karsilagtirmasi
yapilacak ve katilim miizakereleri siirecinde bu alana iliskin katedilen
ilerlemelerden bahsedilecektir.

A. OzeL TUKETIM VERGisi KAVRAMI

Vergi, devlet ve kamu kuruluslariin, kamu harcamalarini kargilamak
lizere kigilerden zorla (hukuki ve siyasi olarak) aldig1 para olarak
tanimlanabilir. Vergi, devletin egemenlik giicline dayanarak toplanmaktadir.
1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde de vergi, anayasal bir 6dev olarak
diizenlenmistir'®.

Vergiler, devletlerin en énemli gelir kaynagi olup kamu harcamalarini
finanse etmek i¢in kullanilir. Bu kamu harcamalari, yol, okul, baraj yapimi
olabilecegi gibi, yasama, yiirlitme faaliyetleri uygulanirken yapilan harcamalar
da olabilir.

 Burada “paylagilan yetki (shared competence)” sdz konusudur. Dolayistyla, hem Uye
Devletler hem de Birlik s6z konusu alan hakkinda baglayici diizenlemeler yapabilmektedirler.
Uye Devletler, Birlik’in yetkisini kullanmadigi alanlarda diizenleme yapma yetkisine
sahiptirler. Konu hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz: Paul Craig, The Lisbon Treaty: Law,
Politics and Treaty Reform, s. 167-173

10 “VI. Vergi ddevi
MADDE 73.— Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demek-
le ylkiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliilikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oran-
larina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yap-
mak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”
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Vergi, yukarida belirtildigi gibi kamu giderlerinin finansmani igin
toplanmakla beraber, gelirin yeniden dagilimi ve ekonomik istikrarin
saglanmasi, iktisadi biiyiimenin ve kalkinmanin gergeklestirilmesi ya da ¢ok
daha spesifik, 6rnegin ig ticaretin gelismesi gibi amaglarla da toplanir'!.

Verginin ne i¢in harcanacagi alindig: sirada belli degildir. Ancak, alinan
her verginin konusu bellidir. Kanunda, ne iizerinden vergi alinacagi, gelir
vergisi, damga vergisi vs. gibi, acik ve net bir sekilde belirtilmistir.

Sonu¢ olarak vergi, Prof. Dr. Ates Oktar tarafindan su sekilde
tanimlanmustir:

“Vergi, kamu hizmetlerinin finansmanin1 saglamak igin gereken
kaynaklari olusturmak ve baz1 ekonomik ve sosyal amaglar1 gergeklestirmek
iizere, egemen kamu otoritesi tarafindan kisilerden kamu giiciine dayanilarak
alinan paydir”'%.

Ozel Tiiketim Vergisi ise, sadece belirli mal gruplarinin vergilendirildigi,
tek asamali, az sayida yiikiimliisii olan, yonetimi kolay bir vergi olarak
tanimlanmaktadir’®. Bu tanimdan da anlasilacagi iizere bu vergi tiirii, genel
tiiketim vergileri ve katma deger vergilerinden farkli olarak sadece belli mallar
icin uygulanmaktadir. Ancak Ozel Tiiketim Vergisini detaylica agiklamadan
once, Ozel Tiiketim Vergisinin vergi hukuku teorisi i¢inde nerede yer aldigina
bakmak gerekir:

1. VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Vergilerin smiflandirilmasinda ¢esitli ayrimlar s6z konusudur. Biz
burada Tiirk vergi sistemini de baz alarak iki ayrim tiirinii agiklayacagiz:
Konularina gore yapilan ayrim, yani Gelir/Harcama/Servet iizerinden alian
vergiler ayrimi ile Dolayli/Dolaysiz vergiler ayrimi:

() Vergilerin Konularina Gore Yapulan Ayrum: Gelir/Harcama/
Servet Uzerinden Alinan Vergiler Ayrimi

(ii) Gelir iizerinden alinan vergiler: Gelir lizerinden alinan
vergiler Tiirk vergi sisteminde iki tanedir: Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi.

Gelir, bir gergek kisinin bir takvim yil1 igerisinde elde ettigi kazang ve

iratlarin safi tutar1 olarak, 6 Ocak 1961 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde tanimlanmistir. Yine

' Daha fazla bilgi i¢in bkz.: Ates Oktar, Vergi Hukuku, s. 14-18
12 Ibid,s. 4
13 Kemal Oktar; Ozel Tiiketim Vergisi, s. 9
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ayn1 maddeye gore, gercek kisilerin gelirleri vergiye tabidir. Ayn1 kanunun 2.
maddesine gore ise, ticari kazanglar, zirai kazanglar, ticretler, serbest meslek
kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger
kazang ve iratlar, gelirin unsurlarini olusturur.

Kurumlar vergisinin konusunu ise kurumlarin elde ettigi kazanclar
olusturur. 21 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine gore ise, kurumlar vergisi
mikellefleri, yani “kurumlar”, sermaye sirketleri, kooperatifier, iktisadi kamu
kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklaridir. Yine
ayn1 madde 2. fikrasinda, kurum kazanglarinin gelirlerinin unsurlarinin Gelir
Vergisi Kanunu’nda sayilan unsurlardan olustugunu hitkkme baglamistir.

(iii) Harcamalar iizerinden alinan vergiler: Harcamalar
iizerinden alman vergilere O6rnek olarak sunlar verilebilir: Katma Deger
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel
iletisim vergisi, sans oyunlar1 vergisi, damga vergisi, giimriik vergisi.

Bu baslik altinda bahsedilen Ozel Tiiketim Vergisi bu makalenin konusu
oldugundan burada iizerinde durulmayacaktir; ancak bu vergi tiirlerinin en
bilineni olan katma deger vergisinden kisaca bahsetmek gerekir.

Katma deger vergisi, tiim mal ve hizmetleri vergi konusu igine alan ve
iiretim agamasindan son tiiketime kadar her ekonomik agamay1 kapsayan ve her
ekonomik asamada yeniden hesaplanan bir vergi tiirii olarak tanimlanabilir'®.
Bu tanimdan da anlasilacagi iizere katma deger vergisi ¢cok agamal1 bir vergi
tiiriidiir. Katma deger vergisi, glinlimiizde en yaygin vergi tiirii konumundadir.
2 Kasim 1984 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 1. maddesi hangi islemlerin katma deger vergisine tabi
olacagini siralamistir. Buna gore:

“Tirkiye’de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde
yapilan teslim ve hizmetler,

2. Her tiirlii mal ve hizmet ithalat1,
3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:

a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve
televizyon hizmetleri,

4 Dogan Senyiiz; Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tirk Vergi Sistemi Dersleri, s. 229
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b) (Degisik: 14/3/2007-5602/10 md.) Her tiirlii sans ve talih oyunlariin
tertiplenmesi ve oynanmasi,

c) Profesyonel sanat¢ilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile
profesyonel sporcularin katildig1 sportif faaliyetler, maclar, yarislar ve
yarigmalar tertiplenmesi, gosterilmesi,

d) (Degisik : 16/6/2009-5904/8 md.) Miizayede mahallerinde ve
giimriik depolarinda yapilan satislar ile 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa goére diizenlenen iiriin senetlerinin,
senedin temsil ettigi iiriinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi,

e) Boru hatt1 ile hampetrol, gaz ve bunlarin tiriinlerinin taginmalari,

f) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiralanmasi islemleri,

g) Genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, liniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar
tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri,

h) Rekabet esitsizligini gidermek maksadiylaistege bagli miikellefiyetler
suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler.”

Burada dikkat edilmesi gereken hususlardan biri bu maddede sayilan
islemlerin Tiirkiye’de gergeklesmesi gerektigidir, her ne kadar bu maddede
bahsedilen bir islemlerden biri gerceklesmis de olsa, eger islem Tiirkiye
sinirlart igerisinde vukuu bulmadiysa, Tiirkiye Devleti vergilendirme yapamaz.
Ormegin, Isvigre’de gergeklestirilen bir posta gonderisinden Tiirkiye Devleti
vergi isteyemez.

Ozel Tiiketim Vergisinin konusunu ise asagida ayrintili olarak
aciklanacak olan, kanunda belirtilen bir grup mal olusturur ve hizmetler bu
kapsama girmez. Katma deger vergisinden farkl1 olarak Ozel Tiiketim Vergisi
bir defaya mahsus tahsil edilir. Yani tek asamalidir.

(iv) Servet iizerinden alinan vergiler: Servet lizerinden alinan
vergiler ise: Veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi ve motorlu tasitlar
vergisi olarak siralanabilir.
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Veraset ve intikal vergisi, bir kiginin 6liimii ile malvarliginin mirascilara
gecmesi halinde ya da saglararasi ivazsiz mal intikali olmasi halinde alinan bir
vergi tliridiir'.

11 Agustos 1970 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’nun 1. ve 12. maddelerine gore, emlak vergisinin konusunu
Tiirkiye icerisinde bulunan binalar, araziler ve arsalar olusturur.

Motorlu tasitlar vergisinin konusunu ise, 23 Subat 1963 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’na gore,
Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve
tescil edilmig bulunan motorlu kara tasitlar1 ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Midiirliigiine kayit ve tescil
edilmis olan ugak ve helikopterler olusturur.

(a) Dolayly/Dolaysiz Vergi Ayrimi
@) Dolayli Vergi: Esas olarak harcamalar {izerinden alinan

vergilere dolayli vergi denmektedir. Bir malin, esyanin veya degerin bir
kisiden baskasina devri ya da hizmetlerin satigi sirasinda olusan vergi tiiriine
dolayli vergi denmektedir. Bu tip vergilerde kanuni miikellef ile fiili miikellef
farkl kisilerdir, ¢iinkli vergi yansitilir. Vergiyi ddeyen kanuni miikellefler,
ticari hayatin akisinda ddedikleri vergiyi tutar olarak aliciya veya tedarikgiye
yansitirlar.

(i) Dolaysiz Vergi: Esas olarak, gelir ve servet {izerinden alinan
vergilerdir. Dolaysiz vergiler miikellefin sahsi durumunu dikkate alir bu
yiizden vergi adaletini saglamada daha etkilidirler. Ornegin, ddeme giiciine
gore bir takim indirimler yapilabilmektedir. Dolaysiz vergilerin miikellefleri
onceden belirlidir, yukarida belirtildigi gibi kanun miikellefleri sayma yoluna
dahi gitmistir. Ayn1 zamanda bu tip vergilerin 6deme zamanlar1 da belirlidir,
onceden tespit edilebilirligi vardir. Ornegin, her ay tahakkuk edilir.

Avrupa Birligi Hukuku g6z 6niine alindiginda, dolayl vergiler, satis
tizerinden alinan vergiler, dogrudan vergiler ise gelir izerinden alinan vergiler
olarak tanimlanmistir'®. Bu tanimimn Tiirk vergi sistemindeki ayrimla paralel
oldugu sdylenebilir.

1S Ibid, s. 336
16 Paul Craig ve Grainne De Burca, EU Law: Text, Cases and Materials, Fifth Edition, s. 631
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2. Bir HArRCAMA UZERINDEN ALINAN VERGI TURU OLARAK
OzEeL TUKETIM VERGisi

Ozel Tiiketim Vergisi, genel tiiketim vergisinden daha eski olup, gecmisi
Antik Misir’a kadar dayanir. Roma déneminde, kolelerin satisina koyulan
vergiler Ozel Tiiketim Vergisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Liiks mallardan
alman 6zel tiikketim vergileri de gegcmisten glinlimiize siiregelen bir durumdur.

Yukaridaki agiklamalar 1s1¢inda Ozel Tiiketim Vergisinin harcamalar
iizerinden alinan ve dolayli bir vergi tlirii oldugunu sdyleyebiliriz. Glimriik
vergilerinden farkli olarak, yerel ya da ithal edilmis belirli iirlinler iizerinde
uygulanan bir vergi tiirlidiir, yine ayni sekilde katma deger vergisinden farkli
olarak sadece belirli mallar iizerinde uygulanmaktadir, yani katma deger
vergisi gibi genel bir tilketim vergisi tiirii degildir. Ozel Tiiketim Vergisi,
ozellikle tiiketimi kisilmak istenen mallar iizerinde uygulanir.

Her iilkenin sisteminde Ozel Tiiketim Vergisi farklilik gostermekle
birlikte, OECD!" 6zel tiiketim vergilerinin genel 6zelliklerini su sekilde
siralamigtir'®:

(i) Ozel tiiketim vergileri genellikle, baz1 durumlarda iiriiniin
degeri de hesaba katilarak, tiriinlerin agirlik, hacim, gii¢c ya da miktarlari
referans alinarak hesaplanir.

(ii) Ozel tiiketim vergileri normalde iiriinler dolasima girmeden
Odenebilir duruma gelmezler. Miilkiyet devirleri mallar kontrollii bir
depolama ¢evresinde bulunurken ya da kayitl igletmeciler arasinda herhangi
bir vergilendirme olmadan gergeklesir.

(iii) Vergilendirme sistemi, ana ii¢ iiriin grubunun (ki bu OECD
tilkelerinin hepsinde ortak olarak goriildiigii tizere alkollii igkiler, petrol
yaglari ve tiitiin Uriinleridir) Giretimi ya da toptan satigindan aktif olan kii¢iik
bir miktar vergi miikellefi tarafindan nitelendirilir.

Tiirk vergi sistemine gore ise, Ozel Tiiketim Vergisinin 6zelliklerini
asagidaki gibi siralanabilir':

7 OECD, agik adiyla, The Organisation for Economic Co-operation and Development

(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii), Diinya iizerindeki insanlarin ekonomik ve sosyal
diizeylerini gelistirmek amactyla politikalar tireten, 1961°de kurulmus olan uluslararasi bir
orgiittiir. Merkezi Paris, Fransa’dadir. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 34 iiyesi vardir.
Resmi sitesi: www.oecd.org (Son erigim tarihi: 5 Aralik 2014)

8 OECD, Consumption Tax Trends 2012: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Administra-
tion Issues, OECD Publishing, s. 11

19 Daha fazla bilgi i¢in bkz: /bid dipnot 10, s. 9-11
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(i) Ozel Tiiketim Vergisi, kapsamina giren mallarmn, imalat,
ithalat veya ilk iktisap asamasinda bir kez alinir. Bundan sonra el degistirme
sirasinda bir kez daha vergilendirme s6z konusu degildir.

(i) Belirli mallarin imalat veya ithalati sathasinda alindigindan,
miikellef sayis1 oldukca diisiiktiir.

(iii) Ozel Tiiketim Vergisi kapsamina giren mallarin sayis1 oldukga
sinirhidir ve kanunda listeler halinde siralanmustir.

(iv) Ozel Tiiketim Vergisi kapsamma giren mallarin
tanimlamasinda herhangi bir belirsizlik, yorum farki yoktur. Bu mallarin
tanimlamalar1 uluslararasi standartlara gore belirlenmistir.

) Ozel tiiketim vergilerinden elde edilen hasilatin, genel biitce
vergi gelirleri igerisindeki yeri oldukga yiiksektir. Asagidaki tabloda 6zel
tilketim vergilerinden elde edilen gelirlerin Tiirkiye Merkezi Biitce Gelirleri
(2006-2013) igerisindeki yiizdeleri yillara oranla goriilebilir®:

2006 2007 _2008 _2009 _2010 _2011 _ 2012 _2013

Ozel Tiiketim Vergisi 21,3 20,5 20,0 202 22,5 21,6 21,6 21,9
Petrol ve Dogalgaz
1,8 11,6 114 11,8 125 11,3 10,8 11,6

Uriinleri

Motorlu Tasitlar 2.4 2,3 1,8 1,6 2,4 2,9 2,5 2,7
Alkollii Tgkiler 1,1 1,0 0,9 1,0 1,1 1,3 1,4 1,3
Tiittin Mamulleri 5,1 5,1 5,2 5,4 5.8 5,3 6,0 5,5
Kolali Gazozlar 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Dayanikl Tiiketim ve
Diger Mallar

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

0,6 0,5 0,5 0,4 0,6 0,7 0,7 0,7

(vi) Bakanlar Kurulu vergi oranlarimi veya tutarlarini
degistirerek, bu vergi kapsamia giren sektorlerle ilgili maliye politikalar
uygulayabilmektedir. 12 Haziran 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun cesitli maddeleri Bakanlar
Kurulu'nu vergi oranlarinda ya da miktarlarinda degisiklik yapmak tizere
yetkilendirmektedir.

2 S6z konusu tablo ve daha fazlasi igin bkz: http://www.bumko.gov.tr/TR,4534/merkezi-
yonetim-butce-gelirleri-2006-2013.html (Son erisim tarihi: 5 Aralik 2014)
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B. AVRUPA BiRLiGi VERGI SisTEMi KaPsaMINDA OZEL
TUKETIM VERGisi

1. AvRUPA BiRLiGI’NDE VERGI POLITIKASI

Neredeyse 60 yillik bir gegmige sahip olan Avrupa Birligi’nin amaci,
yukarida da bahsedildigi gibi cesitli serbestilerin tanindigi bir ortak pazar
olusturularak bir ekonomik ve siyasi birlik yaratmaktir. Ortak pazarin tanidigi
olanaklardan faydalanarak, Avrupa Birligi ekonomisini Diinya {izerindeki
rekabet giicii en yiiksek, uyumlu ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye doniistiirmek
hedeflenmektedir. Ortak pazar igerisinde bu uyumun saglanmasi ise ancak iiye
devletler arasindaki vergi politikalar1 farkliliklarinin ortadan kaldirilmas: ile
miimkiin olacaktir. Ciinkii farkli vergi uygulamalari, ticareti ve sirketler arasi
iligkileri etkileyebilmektedir.

Her ne kadar yukarida bahsedilen hususlar Avrupa Birligi’nin hedefleri
de olsa, Avrupa Birligi nezdinde vergi politikast kapsaminda her yoniiyle
uyumlastirilmig, yeknesak bir vergi politikasi bulunmamaktadir. Bunun
nedenlerinin baginda, vergilendirme kurumunun devletlerin ulusal egemenligi
ile olduk¢a yakindan alakali bir durum olmasi, ekonomi politikasinin en
onemli yapi taglarindan biri olmasi gelmektedir. Dolayisiyla iiye devletler, bu
alanda politika belirleme yetkisini uluslararasi ya da uluslariistii bir yapiya
devretmekten ¢cekinmektedirler.

Buna ragmen  Avrupa Birligi  vergilendirme  konusunda
yetkilendirilmistir ve bu yetkilerin sinirlarit ABIA’nin 110 ila 113. maddeleri
arasinda diizenlenmistir.

(a) ABIAmd. 110
ABIA’nin 110. maddesinin metni su sekildedir:

“Higbir iiye devlet, diger iliye devletlerin irilinlerine, kendi benzer
iiriinlerine dogrudan veya dolayli olarak uyguladigindan daha yiiksek herhangi
bir i¢ vergiyi dogrudan veya dolayli olarak koyamaz.

Higbir liye devlet, diger iiye devletlerin iriinlerine, diger iiriinlere
dolayli koruma saglayacak nitelikte bir i¢ vergi koyamaz™?'.

2 Ceviride gegen “dogrudan vergi” terimi bu makale igerisinde “dolaysiz vergi” olarak kulla-
mlmistir. Ceviri hakkinda bilgi icin bkz: dipnot 8. S6z konusu maddenin Ingilizce metni su
sekildedir:

“No Member State shall impose, directly or indirectly, on the products of other Member
States any internal taxation of any kind in excess of that imposed directly or indirectly on
similar domestic products.
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Bu madde ABIA 28 ila 30. maddelerinde diizenlenen mallarmn serbest
dolasimu ile ilgili maddeleri tamamlamak amaciyla konulmustur. ABIA 28 ve
30. maddeler, mallarin serbest dolasimina engel olusturan giimriik tarifelerini
ya da benzer etki doguran, es degerde olan vergilerini ortadan kaldirmak
amacini tasir. ABIA, her ne isim altinda almmus olursa olsun, bir iiye devletin
mallarin sirf sinirdan ge¢mesi nedeniyle aldigi ddeneklerin yasak olduguna
hiikmetmistir. Ancak, bu maddeler, mallar sinirt gegtikten sonra olusabilecek
dogrudan ya da dolayli olarak ayrimci iiye devlet vergilendirme politikalarina
karst mal sahiplerini korumamaktadir. ABIA 110. madde kapsaminda
iiye devletler, yerel ya da ithal edilmis tirtinlere karst mutlak sekilde ayni
vergilendirme politikasini yiiriitmek durumundadir. Bu kapsamda, iiye devlet
pazarinda benzer? yerli ve ithal edilmis tirtinler farkli sekilde vergilendirilemez
ve yine ayni sekilde tiye devlet kendi yerli iiriinlerine koruma saglayacak
sekilde bir i¢ vergilendirme yapamaz.

(b) ABIA md. 113

ABIA md. 113, Konsey’e vergi politikasinin uyumlagtiriimasi
noktasinda yasama yetkisi vermektedir. Bu maddede dikkat ¢eken husus,
Konsey’e sadece muamele vergileri, 6zel tiiketim vergileri ve diger dolaylh
vergiler agisindan yasama yetkisi verilmis olmasidir. Yani dolaysiz vergiler
acisindan herhangi bir yetki devri bu madde igerisinde yer almamaktadir.
Ancak ABIA'min 115. maddesinde i¢ pazarmn kurulmasma ve isleyisine
dogrudan etkisi olan hususlarda Konsey’in yasal ve idari diizenlemeleri
yaklastirmasi i¢in yetkilendirildigi belirtilmistir. Burada dikkat edilmelidir ki,
diizenlemelerin tam uyumuna degil, yaklastirilmasina izin verilmektedir, yani
iiye devletler yine dolaysiz vergiler konusunda sorumluluk ve yetkiye sahiptir,
Konsey ancak ikincil bir rol oynayabilir. Zaten giinlimiizde, dolayli vergiler
konusunda daha fazla diizenleme var iken, dolaysiz vergilendirme konusunda
yogun caligmalar yoktur.

“urthermore, no Member State shall impose on the products of other Member States any internal
taxation of such a nature as to afford indirect protection to other products.”

2 “pengzer Urlin (similar product)” ifadesi muglak bir ifade olup, iginin doldurulmasi Avrupa
Birligi Adalet Divani igtihatlarina birakilmistir. S6z konusu bu durum Avrupa Birligi Adalet
Divani’ndan oldukca ilging kararlar ¢ikmasina vesile olabilmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi
Adalet Divani, muz ile diger biitiin meyvelerin benzer iiriin olmadigina kanaat getirmistir
(Commission vs. Italy). Bu konu hakkinda daha fazla bkz: /bid. dipnot 16, s. 628. Bu ifade,
Tiirkiye’nin de tarafi oldugu, Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General
Agreement on Tariffs and Trade, “GATT”)’nin metni igerisinde yer almakta olup Diinya
Ticaret Orgiitii’niin biinyesinde kurulan Uyusmazlik Coziim Mekanizmasi tarafindan
yorumlanmaktadir ve yine Uyusmazlik C6ziim Panellerinin lizerinde fazlaca tartistigi bir
terimdir.
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Katma deger vergisi mevzuati ve yine makale igerisinde de tartigilacak
olan Ozel Tiiketim Vergisine iliskin ikincil mevzuat, bu maddeye dayanilarak
cikarilmistir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi vergi politikasim sekillendirirken sunlara
dikkat etmektedir®:

(i) Uye devletler, Avrupa Birligi mevzuat: ile uyumlu olmak
kosuluyla kendi vergilendirme sistemlerini segmekte 6zgiirdiirler ve biitiin
vergi sistemlerinin uyumlagtirilmasi gibi bir zorunluluk olmadigi Avrupa
Komisyonu tarafindan belirtilmistir. Vergi sorunlariin ¢oziimiinde Avrupa
Birligi, eger iliye devlet kendi i¢inde bir ¢6ziim sunamiyorsa, devreye
girmelidir.

(ii) Avrupa Birligi, ozellikle i¢ pazarda aktif olan kisilerin
ve isletmelerin smir-Otesi islem yaparken karsilastigi vergi engellerini
ortadan kaldirmak i¢in ¢aligmali ve buna ilaveten, zararli vergisel rekabetin
onlenmesine, iiye devletlerin vergi idarelerinin birlikte ¢aligmasini saglayarak
sahteciligin dnlenmesi saglamalidir.

2. Avrupa Birligi Miiktesebatina Gére Uygulanan Ozel
Tiiketim Vergileri

Yukarida da bahsedildigi gibi, Avrupa Birligi igerisinde vergi alaninda
uyumlastirma c¢abalar1 &zellikle dolayli vergiler iizerinde yogunlastirilmustir.
Avrupa Birligi miiktesebati igerisinde dolayli vergi tiirleri olan katma deger
vergileri ve 0zel tiikketim vergilerine iliskin ikincil mevzuat bulunmaktadir.

Ozel tiiketim vergilerinin uyumlastirilmasina yénelik bir dizi yonerge 1
Ocak 1993’te kurulmus olan i¢ pazara hazirlik amaciyla kabul edilmistir. Avrupa
Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisinin ii¢ ana mal kategorisine uygulanacag
kabul edilmistir. Bunlar, alkol ve alkollii igecekler; tiitin mamulleri ve enerji
tiriinleridir. Asagida her mal kategorisine iligkin mevzuat ayr1 bagliklar altinda
incelenecektir. Ancak 6ncelikle iiriin kategorilerine iliskin kabul edilen genel
hiikiimlere bakmak gerekir.

(a) Genel Hiikiimler

Genel hiikiimler agsagida ayr1 ayri incelenecek olan iiriin kategorilerine
uygulanacak esaslari igerir. Genel hiikiimler 2008/118/EC?* numaral1 Y onerge

2 Bu konu hakkinda bkz: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_policy/
index_en.htm (Son erisim tarihi: 5 Aralik 2014)

24 Council Directive 2008/118/EC of 16 December 2008 concerning the general arrangements
for excise duty and repealing Directive 92/12/FEC, s6z konusu Yonerge 1 Nisan 2010
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ile diizenlenmistir. Bu yonerge 6zellikle verginin ne zaman 6denebilir hale
gelecegi, uriinlerin iiretimi, depolanmasi ve i¢ pazar igindeki hareketleri ile
ilgili hiikiimler getirmektedir. Normal sartlarda yonergelerin, biitiin Avrupa
Birligi bolgesi icin uygulanmasi gerekirken, 2008/118/EC say1li Yonerge’nin,
Kanarya Adalari®®, Fransa’nin denizasiri béliimleri®®, Aland Adalar1’” ve Mans
Adalar*®’na uygulanmayacagi kabul edilmistir (2008/118/EC sayili Ynerge
md. 5/2).

Bu Yonergeye gore, sayilan iriinlerin (i) Avrupa Birligi icerisinde
tretimi, uygulanabildigi hallerde, elden ¢ikmasi; ve (i) Avrupa Birligi
icerisine ithal edilmesi hallerinde Ozel Tiiketim Vergisine tabi olacaklardir
(2008/118/EC sayil1 Yonerge md. 2).

Ayrica Yonerge, liye devletlerin, Avrupa Birligi smirlar igerisinde
mallarin tiye devletler arasindaki smirdan gegmesine engel olusturmamasi
sartiyla, sayilan iirlin kategorileri digindaki iiriinlere ve {iriin kategorilerine
bagli olan hizmetler de dahil olmak tizere, hizmet alimlarina, muamele vergisi
olarak nitelendirilmemesi sartiyla vergi koyulabilecegini kabul etmistir
(2008/118/EC sayil1 Yonerge md. 1/3).

Ozel Tiiketim Vergisi, s6z konusu iiriinlerin iiye devletlerin herhangi
birinde tiikketime sunulmas1 aninda ddenebilir duruma gelir.

(b) Alkol ve Alkollii icecekler

Alkolvealkolliii¢cecekleriiriin kategorisi, Avrupa Birligi miiktesebatinda
92/83/EEC* ve 92/84/EEC* sayili yonergeler ile diizenlenmistir. Bu
yonergelerden ilki alkol ve alkollii igecekler lizerinden alinacak 6zel tiiketim
vergilerinin yapisin1 uyumlagtirirken, ikinci yonerge, bu tiriin kategorisinden
alinacak ozel tiiketim vergilerinin minimum oranlarini belirler.

tarihinde yiiriirliige girmistir.
> Kanarya Adalar, Fas’m batisinda Atlas Okyanusu’nda yer alan Ispanya’ya bagh
takimadalardir.

2 Guadeloupe, Fransiz Ginesi, Martinique, Réunion ve Mayotte Adasi

7 Finlandiya’min giineybatisinda yer alan, resmi dili Isvecce olan ancak Finlandiya’ya bagh

ozerk bir bolgedir.

2 Mans Denizi’nde yer alan Normandiya sahillerine yakin Birlesik Krallik’a bagh
takimadalardur.

2 Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonisation of the structures of
excise duties on alcohol and alcoholic beverages

30 Council Directive 92/84/EEC on the approximation of excise duty on alcohol and alcoholic
beverages
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92/83/EEC sayil1 Yonerge’de alkol ve alkollii iceceklerin neler oldugu
sayilmigtir. Buna gore; (i) Bira (92/83/EEC sayil1 Yonerge md. 1-6) ; (ii) Sarap
(92/83/EEC sayili Yonerge md. 7-10); (iii) Bira ve sarap disindaki mayali
ickiler (92/83/EEC sayili Yénerge md. 11-15); (iv) Ara Uriinler (92/83/EEC
sayil1 Yonerge md. 16-18); ve (v) Etil alkol (92/83/EEC sayili Yonerge md.
19-26) diir.

(@) Bira: 92/83/EEC sayili Yonerge’nin 2. maddesine gore bira,
Kombine Nomenklatiiriin®' 2203 kodunda yer alan bir tirlinii veya Kombine
Nomenklatiiriin 2206 sayili kodunda yer alan alkolsiiz i¢kilerle karisim halinde
olan biralar1 kapsamakta, her iki durumda da saf alkol yogunlugu % 0,5 vol.’ii
gegmektedir. 92/83/EEC sayil1 Yonerge nin 3. maddesine gore, bira lizerinden
aliacak 6zel tiiketim vergileri ya hektolitre basina Plato derecesi oranini ya
da hektolitre basina alkol derecesi oranini referans almalidir ve bu yonergeye
uygun olacak sekilde alinacak vergilerin oran1 92/84/EEC sayil1 Yonerge’de
belirtilecek olan minimum oranlarin altina diismemelidir, ancak 92/83/EEC
sayil1 Yonerge’nin 5. maddesi alkol oran1 % 2,8 vol.’ii gegcmeyen, saf alkol
yogunluklu bira i¢in, minimum oranin altina diisebilecek vergi oranlarinin iiye
devletler tarafindan uygulanabilecegini kabul etmistir.

(ii) Sarap: Burada yonerge ikili bir ayrima gitmis ve kopiiksiiz
sarap ve kopikli sarap igin farkli tanimlar yapmistir; ancak bu ikisinden
almacak vergilerde farklilik olmak zorunda olmadigini belirtmistir (92/83/
EEC sayil1 Yonerge md. 9/2). Kopiiksiiz saraplar (stil/l wine), bu maddenin
2. paragrafinda tanimlanan kopiiklii sarabin disinda, Kombine Nomenklatiiriin
2204 ve 2205 kodlarinda yer alan biitiin iiriinleri kapsamaktadir; nihai
iriinlerdeki alkoliin tamamen mayadan olusmus olmasi sartiyla, % 1,2 ile
% 15 vol. arasindaki saf alkol yogunluguna sahip trilinler veya saf alkolii
hicbir sekilde zenginlestirilmeden imal edilecekler ve nihai iiriinlerde bulunan
alkolli tamamen mayadan olugmasi kosuluyla % 15 ile % 18 vol. arasinda
yogunluk derecesine sahip {irlinler olarak tanimlanirken; kopiiklii saraplar
(sparkling wine); Kombine Nomenklatiiriin 2204 10, 2204 21 10, 2204 29
10 ve 2205 sayili kodlarinda yer alan; karbondioksite bagl olarak i¢inde 3
veya daha fazla bar erigi basinglh veya siirgili veya diigiimle tutturulan mantar

*' Kombine Nomenklatiirii her sene Avrupa Komisyonu tarafindan giincellenen bir mal listesi-
dir. Giimriikte mallar, genellikle bu listeye gore kategorize edilir. Ithal edilen ya da ihrag edi-
len mallar, nomenklatiiriin altinda yer alan alt bagliklara gére beyan edilirler. Daha fazla bil-
gi igin:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff aspects/combined no-
menclature/index _en.htm (Son erigim tarihi: 5 Aralik 2014)
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tipali siselere doldurulmus, nihai driinlerdeki alkol tamamen mayadan
olusan biitiin {irtinleri kapsamasi kosuluyla % 1,2 ile % 15 vol. arasinda saf
alkol yogunluguna sahip triinleri kapsamaktadir. Sarap iizerinden alinacak
vergilerde referans, son iiriiniin hektolitre sayis1 olmalidir ve bu yonergeye
uygun olacak sekilde alinacak vergilerin oran1 92/84/EEC sayil1 Yonerge’de
belirtilecek olan minimum oranlarin altina diismemelidir, ancak 92/83/EEC
sayil1 Yonerge’'nin 9. maddesi alkol oran1 % 8,5 vol.’ii gecmeyen, koptiklii
veya kopiiksiiz saraplar i¢cin, minimum oranin altina diisebilecek vergi
oranlarinin iiye devletler tarafindan uygulanabilecegini kabul etmistir.

(iii) Bira ve sarap disindaki mayali ickiler: Burada da ayni
sarapta oldugu gibi kopiiksiiz mayali i¢kiler ve kopiiklii mayali i¢kiler olmak
iizere ikili bir ayrima gidilmis ve her terim ayri ayr1 tanimlanmistir. Bu iki
iirtin kategorisi farkli oranlarda vergilendirilebilecegi gibi ayni oranlarda da
vergilendirilebilir. (92/83/EEC sayili Yonerge md. 13/2). Diger kopiiksiiz
mayal i¢kiler (other still fermented beverages), madde 8’de belirtilmeyip
Kombine Nomenklatiiriin 2204 ve 2205 kodlarinda yer alan biitiin tiriinleri,
bu maddenin 2. paragrafinda agiklandig1r sekilde diger kopiikli mayali
ickiler haricindeki, Kombine Nomenkliitiiriin 2206 kodunda yer alan ve s6z
konusu Yonerge nin 2. maddesinde yer alan, % 1 ile % 10 arasinda vol.’le
Olciilen saf alkol yogunluguna sahip veya i¢indeki alkoliin tamamen maya
kaynakli olmas1 kaydiyla, % 10 ile % 15 vol. arasinda saf alkol yogunluguna
sahip triinleri kapsamaktadir. Diger kopiikli mayah ickiler (other
sparkling fermented beverages) ise sdz konusu Yonerge’nin 8. maddesinde
belirtilmeyen, Kombine Nomenklatiiriin 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10 ve
2205 kodlarinda yer alan tirtinlerle beraber, 2206 00 91 kodunda yer alan; ve
mantar tipali siselerde ve 3 veya daha fazla bar erigi karbondioksit basincina
sahip olan; % 1,2 ile % 13 vol. arasinda saf alkol yogunluguna sahip veya
alkolii tamamen maya kaynakli olmasi sartiyla, % 1,2 ile % 13 vol. arasinda
saf alkol yogunluga sahip tiim {iriinleri kapsamaktadir. Bira ve sarap disindaki
mayali igkiler lizerinden alinacak vergilerde referans, son {irliniin hektolitre
sayist olmalidir ve bu ydnergeye uygun olacak sekilde alinacak vergilerin
oran1 92/84/EEC sayil1 Yonerge’de belirtilecek olan minimum oranlarin altina
diismemelidir; ancak 92/83/EEC sayili Yonerge nin 13. maddesi alkol orani
% 8,5 vol.”ii gecmeyen, diger kopiikli veya kopiiksliz mayal igkiler igin,
minimum oranin altina diigebilecek vergi oranlarinin iiye devletler tarafindan
uygulanabilecegini kabul etmistir.
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(iv) Ara iiriinler: Ara iriinler, saf alkol yogunlugu % 1,2 ile %
22 vol. arasinda olan ve bu Yonerge’nin 2. maddesinde tanimlanan bira, 8.
maddesinde tanimlanan sarap ve 12. maddesinde tanimlanan bira ve sarap
disindaki mayali ickiler tanimlarina girmeyen ve Kombine Nomenklatiiriin
2204, 2205 ve 2206 kodlarinda belirtilen biitlin triinleri kapsamaktadir. Ara
iiriinler iizerinden alinacak vergilerde referans, son iiriiniin hektolitre sayist
olmalidir ve bu {iriinler izerinden alinacak vergilerin minimum oranlar1 92/84/
EEC sayili Yonerge’nin ilgili maddelerinde belirtilenlerin altina diisemez;
bu oranlarin iiye devletlerin kopiiksiiz sarap ve diger kopiiksiiz mayali
ickiler maddelerindeki iiriinlere uyguladiklar1 oranlarin altina da kesinlikle
diismemelidir.

W) Etil alkol: Etil alkol terimi, Kombine Nomenklatiiriin
2207 ve 2208 kodlarinda yer alan, bu iirlinlerin Kombine Nomenklatiiriin
diger boliimlerinde yer alan bir iriinii olusturan iriinler olsa dahi, % 1,2
vol.’ti asan saf alkol yogunluguna sahip biitiin iriinler; % 22 vol.’ii asan
saf alkol yogunluguna sahip, Kombine Nomenklatiiriin 2204, 2205 ve 2206
kodlarindaki {irlinler; ve sivi veya baska tiirli {rtinleri kapsayan ispirtolu
ickileri kapsamaktadir. Etil alkol tizerinden alinacak vergi 20°C’de saf alkoliin
hektolitresi lizerinden sabitlenecek ve saf alkoliin hektolitre sayisi referans
alinarak hesaplanacaktir. Bu {iriinler {izerinden alinacak vergilerin minimum
oranlart 92/84/EEC sayili Yonerge’nin ilgili maddelerinde belirtilenlerin
altina diisemez; ancak 92/83/EEC sayil1 Yonerge’ nin 22. maddesi alkol orani
% 10’u gegmeyen ve Kombine Nomenklatiiriinde 2208 koduyla yer alan,
etil alkoller i¢in, minimum oranin altina diisebilecek vergi oranlarmin tiye
devletler tarafindan uygulanabilecegini kabul etmistir.

Yukarida Ozel Tiiketim Vergisinin genellikle kotii aliskanliklar1 ortadan
kaldirmasina yardime1 olmasi agisindan getirildigini belirtilmisti, bunu goz
onilinde tutan Avrupa Birligi, 92/83/EEC sayil1 Yonerge’nin 27. maddesinde
Ozel Tiiketim Vergisinden muaf tutulabilecek durumlari saymustir. Ornegin
alkol, ila¢ iiretiminde kullanilacaksa Ozel Tiiketim Vergisinden muaf
tutulabilir.

Buraya kadar 92/83/EEC sayili1 Yonerge’de alkol ve alkollii icki {iriin
kategorisinin altinda Ozel Tiiketim Vergisine tabi tutulan iiriinler incelenmekte,
92/84/EEC sayili Yonerge’de ise buraya kadar sayilan {iriinlere uygulanacak
minimum Ozel Tiiketim Vergisi tutarlarini hiikme baglanmaktadir. Buna gére
minimum vergi oranlari su sekildedir:
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Uriin kategorileri Minimum Oranlar Birim

Bira-I 0,748 Avro hl bagina Plato derecesi
Bira-II 1,87 Avro hl basina alkol derecesi
Sarap 0 Avro hl bagina (iirlin bazinda)
glirgae:igc;r;? E llfilll:ria Kalan 0 Avro hl basina (iiriin bazinda)
Ara Uriinler 45 Avro hl bagina (iirlin bazinda)
Etil Alkol 550 Avro hl basina (saf alkol bazinda)

92/84/EEC sayil1 Yonerge’nin 8. maddesi Konsey’e her iki yilda bir bu
oranlarin gbzden gegirilmesi gerektigini ve gerekirse Komisyon’dan alinacak
bir rapora dayanarak ve Avrupa Parlamentosu’na danigarak bu oranlar
degistirebilecegini hiikme baglamisti. Ancak simdiye kadar oranlarda
herhangi bir degisiklik yapilmamaistir.

Belirtildigi gibi bu oranlar, minimum oranlar olup, iiye llkeler bu
oranlarin iistiinde olmak sartiyla diledikleri gibi Ozel Tiiketim Vergisi oranlar
belirleyebilmektedirler. Ancak bu husus iilkeler arasinda farklilasmalara
yol agabilmektedir. Bu durum Avrupa Komisyonu'nun da ilgisini ¢ekmig
ve yukaridaki paragrafta deginilen Yonerge’'nin 8. maddesine dayanilarak
cikarilan raporda oran farkliliklarmin Konsey’de tartisilmasi gerektigi
belirtilmistir®.

Asagida bazi Avrupa Birligi iilkelerinin®* 2012%** yilinda bira igin
hektolitre basina alkol derecesi cinsinden uyguladigi Ozel Tiiketim Vergisi
oranlar1 gdziikmektedir. Buradan da anlasilabilecegi gibi, iilkeler arasi farklar
biiyiiktiir, bunun nedenlerinden bir tanesi de iilkelerin uyguladig: farkli sosyal
politikalardir; 6rnegin Iskandinav iilkelerinde alkolizmin biiyiik bir sosyal
sorun olmasi dolayisiyla alkol iizerinden alinan vergi oranlari nispeten daha
yiiksektir:

32 Report from the Comission to the Council, the European Parliament and the European
Economic and Social Committee on the rates of excise duty applied on alcohol and alcoholic
beverages (presented pursuant to Article 8 of Council Directive 92/84/EEC on the approxi-
mation of excise duty on alcohol and alcoholic beverages), COM(2004) 223 final, Briiksel,
26 May1s 2004

3 Biitiin Uye Devletler hakkinda bilgi verilmemesinin sebebi kaynak belgede biitiin Uye
Devletler hakkinda bilgilerin yer almamasidir.

3% Bu tabloda ve ayni kaynaktan alinan tablolarin 2012 tarihli olmasinin sebebi, OECD’nin en
son bu yilin istatistiklerini yayinlamis olmasidir.
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Hektolitre Basina Alkol Derecesi Cinsinden
Alian Vergi Oram (Bira)
Resmi Para

Uye Devlet Birimine Gére Avro Cinsinden*
Avusturya 5,00 5,00
Belcika 4,28 4,28
Cek Cumhuriyeti 32,00 1,25
Danimarka 50,90 6,84
Estonya 5,43 5,43
Finlandiya 29,90 29,90
Fransa 2,75 2,75
Almanya 1,97 1,97
Yunanistan 6,50 6,50
Macaristan 1470,00 5,11
Irlanda 15,71 15,71
Italya 5,88 5,88
Liiksemburg 1,98 1,98
Polonya 19,48 4,57
Slovakya 3,59 3,59
Slovenya 10,00 10,00
Isveg 166,00 18,91
Birlesik Krallik 18,57 23,01

Kaynak: OECD
(c¢) Tiitiin Mamulleri

Titlin Mamulleri {iriin kategorisi Avrupa Birligi miiktesebatinda
2011/64/EU* sayili Yonerge ile diizenlenmistir. S6z konusu Y 6nerge’nin 2.
maddesine gore tiitiin mamulleri sunlardir: (i) sigaralar (2011/64/EU sayili
Yonerge md. 7-12); (ii) puro ve sigarillolar (2011/64/EU sayil1 Y &nerge md.
13-14); ve (iii) sarilan sigaralar i¢in ince kiyilmig tiitiin ve diger igilebilir
tiitiinler de dahil olmak iizere; icilebilir tiitiinler (2011/64/EU say1l1 Y dnerge
md. 13-14).

35 Avro Cinsinden para birimleri 1 Temmuz 2012 tarihindeki kurlara gére hesaplanmigtir.
Kullanilan kur hesaplama aract: www.oanda.com (Son erisim tarihi: 5 Aralik 2014)

3¢ Council Directive 2011/64/EU of 21 June 2011 on the structure and rates of excise duty
applied to manufactured tobacco
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(1) Sigaralar: 2011/64/EU sayil1 Yonerge’ye gore, sigara terimi,
oldugu gibi icilebilen ve bu Y dnerge’nin 4(1). maddesinde tanimlanan puro ve
sigarillo olarak tanimlanmayan tiitiin rulolari; basit sanayi-dis1 yollarla sigara
kagidi tiipleri igerisine konulabilen tiitiin rulolar1; ve basit sanayi-dis1 yollarla
sigara kagitlarinin igerisine sarilabilen tiitiin rulolar1 olarak tanimlanmuistir.
Birlik igerisinde iiretilen ya da Birlik icerisine ithal edilen sigaralar, glimriik
vergileri de dahil edilerek’’, ad valorem’® esasina gore maksimum toptan
satis fiyat: iizerinden ve ayrica birim {iriin basina spesifik bir Ozel Tiiketim
Vergisine tabi tutulurlar. Biitiin bu vergilerin toplam1 (KDV haric), tiiketim
icin piyasaya sunulan sigaralarin agirlikli ortalama toptan satig fiyatinin en
az %60 1n1 olusturmalidir. Bu Ozel Tiiketim Vergisi, agirlikli ortalama toptan
satis fiyatina bakilmaksizin 1000 birim iriin i¢in 90 Avro’dan az olamaz®.

(i1) Puro ve Sigarillolar: Puro ve sigarillolar, dis cephesi dogal
tiitlin ile kaplanmusg tiitiin rulolar1 ve damarlart ayrilmis harman ile igslenmig
ve dis cephesi, yeniden yapilandirilmis normal bir puronun renginde tiitiin ile
tamamen, filtrenin olmas1 durumunda filtre de dahil ama uglu purolarda ug
kisim harig, kaplanmis, agirligi 2,3 gramdan az ve 10 gramdan fazla olmayan
tiitlin rulolar olarak tanimlanmistir. Bu tip tiitiin mamullerine tiye devletler,
her {irtiniin maksimum toptan satis fiyati iizerinden hesaplanan ad valorem
vergi; veya kilogram ya da birim iiriin iizerinden hesaplanan spesifik vergi
ya da az once sayilan iki tlir verginin karisimini, yani ad valorem vergi ve
spesifik verginin karigimini uygulayabilirler. Biitiin 6zel tiiketim vergilerinin
toplami, biitiin vergileri de kapsayan toptan satis fiyatinin % 5’inden ya da
1000 birim iiriin veya kilogram basina 12 Avro’dan az olamaz.

(iii) Icilebilir Tiitiinler: 2011/64/EU sayili Yénerge icilebilir
tiitlinleri, bloklar halinde kesilmis ya da ayrilmis, biikiilmiis ya da bastirilmas,
daha fazla sanayi siirecine gereksinim duymadan igilebilen tiitiin; veya madde
3’te tanmimlanan sigaralar ve madde 4/1’de tanimlanan puro ve sigarillo
kategorilerinin altina diismeyen ama igilebilir tiitiin iirlinlerini kapsar. Ayni

37 Ancak bu husus Uye Devletlerin takdir yetkisine birakilmistir. Uye Devletler dilerlerse

giimriik vergilerini dahil etmemeyi de tercih edebilirler. (2011/64/EU say1l1 Y 6nerge md. 7/1)

3% Vergi borcunun 6denme sekline gore vergiler spesifik ve ad valorem vergi olarak ikiye
ayrilir. Spesifik vergiler, vergi borcunun agirlik, hacim, uzunluk gibi 6Slgiiler iizerinden
hesaplanarak belirlendigi vergilerdir. Matrah degerleri iizerinden hesaplanan vergiler ise ad
valorem vergiler olarak tanimlanabilir.

¥ S6z konusu hitkiim 1 Ocak 2014 ten itibaren yiirtirliige konmustur, 31 Aralik 2013 tarihinden
once bu oranlar agirlikli ortalama toptan satis fiyatinin %57’si ve 1000 birim sigara basina 64
Avro idi.
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puro ve sigarillolarda oldugu gibi, i¢ilebilir tiitiinler agisindan da liye devletler,
her iriiniin maksimum toptan satis fiyati iizerinden hesaplanan ad valorem
vergi; veya kilogram ya da birim iiriin tizerinden hesaplanan spesifik vergi ya
da az dnce sayilan iki tiir verginin karisimini, yani ad valorem vergi ve spesifik
verginin karisimini uygulayabilirler. Ancak minimum oranlar belirlenirken bir
ayrim yapilmis ve sarilan sigaralar i¢in ince kiyilmis tiitiinler agisindan, biitiin
ozel tiiketim vergilerinin toplami, tiiketim i¢in sunulan sarilan sigaralar icin
ince kiy1lmus tiitiintin agirlikli ortalama toptan satis fiyatinin %43 tinden ya da
kilogram basina 47 Avro’dan az olamaz denmistir*’. Diger igilebilir tiitiinler
igin ise, biitlin 6zel tiikketim vergilerinin toplami, biitiin vergileri de kapsayan
toptan satis fiyatinin % 20’sinden ya da kilogram basina 22 Avro’dan az
olamaz denmistir.

Asagidaki tabloda bazi Avrupa Birligi iilkelerinin sigaralara 2012
yilinda uyguladigi vergi oranlar1 goriilmektedir:

1000 Birim Uriin Sigara iiz]e)rei%lilren If)it,l::
iizerinden alinan vergi orani . g‘ .
alinan vergi Vergisi
.. Resmi Para Avro (Toptan Satis o
Uye Deviet Birimine Gore Cinsinden** Fiyatimin %si) o
Avusturya 35,00 35,00 42,00 20,00
Belgika 15,93 15,93 52,41 21,00
Cek Cum. 1120,00 43,79 28,00 20,00
Danimarka 636,60 85,61 13,61 25,00
Estonya 42,18 42,18 34,72 20,00
Finlandiya 22,50 22,50 52,00 23,00
Fransa 27,66 27,66 64,25 19,60

4 Sarilan sigaralar i¢in ince kiyilmig tiitiinlere uygulanacak minimum vergi oranlari, diger
tiitin mamulleri kategorisine giren tirtinlerden farkli olarak, 2011/64/EU sayil1 Y6nerge’nin
14. maddesinde ayr1 ayrt belirtilmistir. Burada yazilan oranlar 2013-2015 yillar1 arasinda
uygulamasi kabul edilmis oranlardir.

4 Avro Cinsinden para birimleri 1 Temmuz 2012 tarihindeki kurlara gére hesaplanmigtir.
Kullanilan kur hesaplama araci: www.oanda.com (Son erisim tarihi: 5 Aralik 2014)
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Almanya 92,60 92,60 21,87 19,00
Yunanistan 19,66 19,66 52,45 23,00
Macaristan 10550,00 36,69 28,40 27,00

Irlanda 192,44 192,44 18,03 23,00
Italya 9,08 9,08 58,50 21,00
Liiksemburg 16,89 16,89 47,84 15,00

Hollanda 135,66 135,66 8,59 19,00

Polonya 170,97 40,19 31,41 23,00

Portekiz 78,37 78,37 20,00 23,00

Slovakya 58,00 58,00 23,00 20,00

Slovenya 21,15 21,15 45,31 20,00

Ispanya 12,70 12,70 57,00 18,00
Isveg 1270,00 144,67 1,00 25,00
Bir. Krallik 154,95 192,04 16,50 18,00

Kaynak: OECD

Bu tablodan, 1000 birim iiriin iizerinden alinan vergi azaldik¢a, deger
iizerinden alman verginin yiikseldigi goriilebilir. Ancak yine de iiye devletler
aras1 vergilendirmede biiyiik farklar goze carpmaktadir.

(d) Enerji Uriinleri

Cevrenin korunmasi saikiyle karbon gazi emisyonuna iliskin vergiler,
tasit araglar1 vergileri, vergi tesvikleri gibi ¢aligmalar Avrupa Birligi nezdinde
1990 yilindan beri yapilmaktadir. 2003 yilinda kabul edilen 2003/96/EC*
sayil1 Yonerge ile sadece mineral yaglar degil, komiir, dogalgaz, elektrik gibi
enerji iiriinleri de Ozel Tiiketim Vergisi kapsamina sokulmustur. Kabul edilen
bu metinde amaglanan, iiye lilkeler arasinda enerji iiriinlerine uygulanan farkl
vergi oranlarinin rekabeti bozucu etkisinin azaltilmasi; madeni yaglar ve
Birlik vergilendirme mevzuatina tabi olmayan diger enerji iiriinleri arasindaki
rekabetin bozulmasinin 6nlenmesi; ithal enerjiye olan bagimliligin azaltilmasi
ve karbon gazi emisyonlarinin azaltilmasinin saglanmasi amaciyla enerjinin

2 Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework
for the taxation of energy products and electricity
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daha verimli kullanilmasinin tegvik edilmesi*; ve emisyonlarin azaltilmasina
yonelik olarak iiye devletlerin belirli isletmelere vergi avantajlar saglamasina
izin verilmesidir. Ancak 2011 yilinda iklim degisikligi politikalarinin
degismesi ile bu yonerge lizerinde calismalar tekrar baglamis ve yonergeye
iligkin, Komisyon’dan gelen oOneriler dogrultusunda bir degisiklik tasarisi
hazirlanmigtir, ancak bu tasar1 heniiz resmiyet kazanmamistir**. Halbuki
2003/96/EC sayilt Yonerge’nin 7/1. maddesi, 1 Ocak 2012°den ge¢ olmamak
sartiyla minimum vergi oranlarinin tekrar hesaplanmasi gerektigini ve
2013’ten itibaren bu yeni vergi oranlarimin yiiriirliige girmesi gerektigini
hiikme baglamaktadir. Bu heniiz kabul edilme asamasinda bulunan degisiklik
tasarisinda amaglanan biitlin enerji tiiketicileri icin, enerji kaynaklarina
bagimli olmaksizin, 2003/96/EC sayili Yonerge’de sayilan enerji
kaynaklar agisindan esit sartlar yaratmak, yenilenebilir enerji kaynaklarimin
vergilendirilmesi ile alakali yeni bir ¢ergeve olusturmak ve karbondioksit
kullaniminin vergilendirmesinin®, karbon fiyatlariyla, bu iki aracin birbiriyle
kesismesinden kaginarak, dengelenmesi olarak sayilmigtir*.

2003/96/EC sayili Yonerge’nin 2. maddesinde yonerge kapsamina
giren enerji Urlinleri siralanmistir. Bunlar motor yakitlari, sanayi ve ticaret
amach kullanilan yakitlar, 1sinma yakit1 ve elektriktir. Yine bu s6z konusu
Yonerge’nin 4. maddesine gore, liye devletler, sayilan enerji {riinlerini
vergilendirirken Yonerge’de sayilan minimum oranlar altina diisemezler. S6z
konusu minimum oranlar Y &nerge tarafindan su sekilde belirlenmistir:

(i) Motor yakitlari:
2003/96/EC sayili Yonerge’ye Gore

Tiir Birim Ozel Tiiketim
Vergisi (Avro)
Benzin 1000 It basina 421

# Bu amag, Birlesmis Milletler seviyesinde imzalanan Kyoto Protokolii’niin getirdigi
yiiktimliiliklerle ortiisiir.
4 S6z konusu tasar1 metni i¢in bkz:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/com 2011 169 cod
en.pdf (Son erigim tarihi: 5 Aralik 2014)
4 Tasarida yeni bir vergilendirme tiirii olarak karbondioksit vergilendirilmesi sunulmustur.
% Proposal for a Council Directive amending Directive 2003/96/EC restructuring the

Community framework for the taxation of energy products and electricity, COM(2011)
169/3, Briiksel, 2011
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beriisr?z 1000 It basina 359
Dizel 1000 It basina 330
Gaz yag1 1000 It bagina 330
LPG 1000 It basina 125
Dogalgaz Gigajul basina 2,6
(ii) Sanayi ve ticari amach kullanilan yakitlar:
2003/96/EC sayihi Yiinef'ge’ye Gore
ya];itzlel 1000 It basina 21
Gaz yagi 1000 It basina 21
LPG 1000 It basina 41
Dogalgaz Gigajul basina 0,3
(iii) Isitnma yakitlart ve elektrik:
2003/96/E(; sayili Yiinerge’ye"Giire
Ozel Tiiketim Ozel Tiiketim
(Avro) Kullanim (Avro)
Dizel 1000 1t bagina 21 21
Agir yakat 1000 kg basina 15 15
Gaz yagi 1000 1t bagina 0 0
LPG 1000 kg basina 0 0
Dogalgaz Gigajul bagina 0,15 0,3
Ezkml‘fovgum Gigajul basina 0,15 0,3
Elektrik MWh 0,5 1,0

Asagidaki tabloda bazi Avrupa Birligi iilkelerinin ticari olmayan dizel
kullanimi i¢in 2012 yilinda uyguladigi vergi oranlar1 goriilmektedir:
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Litre basina alinan vergi Katvma

Deger

orani . .

] _ Vergisi
Resmi Para Avro
Uye Devlet Birimine .. %
. Cinsinden*’
Gore

Avusturya 0,437 0,437 20,00
Belgika 0,430 0,430 21,00
Cek Cum. 10,95 0,428 20,00
Danimarka 2911 0,391 25,00
Estonya 0,393 0,393 20,00
Finlandiya 0,365 0,365 23,00
Fransa 0,439 0,439 19,60
Almanya 0,470 0,470 19,00
Yunanistan 0,412 0,412 23,00
Macaristan 113,56 0,464 27,00
Irlanda 0,454 0,454 23,00
Italya 0,508 0,508 21,00
Liiksemburg 0,320 0,320 15,00
Hollanda 0,430 0,430 19,00
Polonya 1,288 0,302 23,00
Portekiz 0,364 0,364 23,00
Slovakya 0,368 0,368 20,00
Slovenya 0,427 0,427 20,00
Ispanya 0,350 0,350 18,00
Isveg 4314 0,491 25,00
Bir. Krallik 0,580 0,718 18,00

Kaynak: OECD

47 Avro Cinsinden para birimleri 1 Temmuz 2012 tarihindeki kurlara gére hesaplanmigtir.
Kullanilan kur hesaplama araci: www.oanda.com (Son erisim tarihi: 5 Aralik 2014)
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C. TURK VERGI SisTEMi KAPsaMINDA OzEL TUKETIM VERGisi

Tiirk vergi sisteminde Ozel Tiiketim Vergisi tiirii, yeni bir vergi tiiriidiir.
Ozel Tiiketim Vergisinden dnce daginik sekilde uygulanan vergiler mevcuttu.
Ozel Tiiketim Vergisine gecisin nedenlerinden biri, iste bu dolayl vergiler
sisteminin sadelestirilmesidir. 12 Haziran 2002 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun kabulii ile 16 adet
vergi, resim, harg, fon ve pay, Ozel Tiiketim Vergisi altinda toplanmistir*®. Bir
diger neden ise Avrupa Birligi mevzuati ile uyum saglama ylikiimliliigtiniin
ortaya ¢ikmasidir®,

S6z konusu Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na gére verginin konusunu
listeler halinde sayilmis dért farkls iiriin kategorisi olusturur. Hizmetler, Ozel
Tiiketim Vergisinin konusuna girmez. Ayni sekilde, listelerde sayilmayan
mallar Ozel Tiiketim Vergisinin konusuna girmez. Bu mallar; petrol ve petrol
iirtiinleri (I Sayili Liste); motorlu tasitlar (II Sayili Liste); tiitlin mamulleri ile
alkollii ickiler ve kolali gazozlar (III Sayili Liste); ve lilks mallar, beyaz esya
ve elektronik tirlinler (IV Sayili Liste)’dir. Bu mallar sadece bir defaya mahsus
olmak iizere Ozel Tiiketim Vergisine tabi tutulurlar.

(a) Petrol ve petrol iiriinleri (I Sayih Liste)

Kanuna ek, I Sayili Listede yer alan bu iiriinler (A) Cetveli ve (B) Cetveli
seklinde ikiye ayrilmistir. (A) cetvelinde; petrol iiriinleri (benzin gesitleri,
motorin, fuel oil, dogalgaz, motorin gibi) yer alirken, (B) cetvelinde; solvent
ve benzeri triinler (benzol, toluol vernikler, heptan, eter gibi) yer almaktadir.
Bu mallarda verginin konusunu olusturan olay, ithalat¢ilar veya imalatcilar
tarafindan teslimleri asamasidir. I Sayili Listede, her iiriin i¢in vergi oranlari
ayritili bir bigimde belirtilmistir.

(b) Motorlu Tasitlar (II Sayih Liste)

Kanuna ek II Sayili Listede sayilan motorlu tasitlar, otobiis, minibiis,
midibiis, 6zel amagli motorlu tasitlar, motosikletler, mopedler, ugak ve
helikopterler (yanginla miicadelede kullanilan 6zel yapidaki helikopterler
harig), gemiler, yatlar gibi tiriinlerdir. Motorlu tasitlarda verginin konusunu
olusturan olay, ilk iktisap olarak belirlenmistir. Ancak burada ikili bir ayrim
yapilmistir: Kayit ve tescile tabi motorlu araglar ve kayit ve tescile tabi
olmayan motorlu araglar.

4 [lhan Kiismenoglu, Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi (II. Kitap) 1980°den 2010’a, s. 1129
% Mualla Oncel; Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, s. 426
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Kayit ve tescile tabi motorlu araglar ilk iktisaplari asamasinda verginin
konusuna girerler. Kayit ve tescile tabi olmayan motorlu araglar (6rnegin; golf
arabalari, ¢cim bigme makineleri vs.) ise ithal ediliyorsa ithali, imal ediliyorsa
imalatgilart tarafindan teslimi sirasinda vergilendirmeye konu olur.

Iktisap edilen motorlu aracin yerli ya da yabanci iilkede iiretilmis
olmasmin Ozel Tiiketim Vergisi acisindan &nemi yoktur. II Sayili Listede
vergi oranlari ayrintili bir bigimde sayilmistir.

(c) Tiitiin Mamulleri_ile Alkollii Icecekler ve Kolali Gazozlar (ITI
Sayili Liste)

IIT Sayili Listede ayni petrol ve petrol {iriinleri {iriin kategorisinde
oldugu gibi liste ikiye ayrilmistir. (A) cetvelinde; kolali gazozlar ve alkolli
ickiler (bira, sarap vs.) gibi iiriinler yer alirken (B) cetvelinde; tiitiin iiriinleri
(sigara, puro vs.) yer alir. Bu iriinlerin vergiye konu olabilmesi i¢in ithalatg1
ve imalatgilar tarafindan teslim edilmesi gerekir. III Sayili Listede vergi
oranlar1 ayrintili bir bigimde sayilmistir.

(d) Liiks Mallar, Beyaz Esya ve Elektronik Uriinler (IV Sayuli Liste)

Listede, parfiim, sa¢ spreyi, giines kremi, sa¢ boyasi, havyar, mutfak
esyalari, inci, elmas, kiymetli taglar, trag losyonlari, atesli silahlar, buzdolabu,
camagir makinesi, klimalar, televizyon, kitaplar, siireli ve siiresiz yayinlar
vb. mallara yer verilmistir. Bu mallar ithal edilmesi aninda ithalat asamasi,
ithal edilmeyip yurt i¢inde liretilmeleri halinde imalatgilar1 tarafindan teslim
asamasinda vergi konusuna girerler. [V Sayili Listede vergi oranlart ayrintili
bir bicimde sayilmistir. Liiks mallardan eskiden oldukga yiiksek katma deger
vergisi alimirken (%26 ila %40 aras1), Bakanlar Kurulu karartyla genel katma
deger vergisi %18 oranina tabi tutulmus ve kalan oran Ozel Tiiketim Vergisine
katilarak vergi yiikiiniin degismemesi saglanmistir.

D. Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sistemleri’nin Karsilastirmasi

Avrupa Birligi’ne katilim miizakereleri kapsaminda, uyumlastirilmasi
gereken mevzuat 33 adet fasil olarak siralanmigtir. Tiirkiye bu fasillar seklinde
ayarlanmis programi izleyerek Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecine
devam etmektedir. S6z konusu fasillar arasinda “Vergilendirme” fasli 16.
fasil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu fasil 30 Haziran 2009 yilinda Cek
Cumbhuriyeti Donem Baskanligi’'nda miizakerelere agilmistir. Fasilin kapanis
kriterleri ise su sekilde belirlenmistir:

(i) Tiirkiye, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
alanlarinin uyumlastirilmasima hedefleyen ayrmtili bir takvim sunmalidir.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 1 245



Ayse Elif YILDIRIM

2009 tarihli Eylem Plani’n1 uygulamali ve alkollii ickiler, ithal tiitiin ve
ithal sigaralardaki ayrimer vergilendirme uygulamalarini tamamen ortadan
kaldirmalidir.

(i) Tirkiye, ulusal vergi mevzuatini uygulama, vergileri toplama
ve miikellefleri kontrol etme bakimindan yeterli idari kapasite ile merkezde
ve vergi daireleri seviyesinde gerekli altyapiya sahip oldugunu gdstermelidir.
Ozellikle, “Merkezi Irtibat Biirosu” ve “Ozel Tiiketim Vergisi Irtibat
Biirosu”nun kurulmasi, yeterli personelle donatilmasi ve tyelikle birlikte
isletilebilir olmasi i¢in gerekli biitiin diizenlemeleri yapmis olmalidir.

(iii) Tiirkiye, bilgi islem baglant1 sistemlerine iligskin kapsamli ve
uyumlu bir stratejiyi Komisyona sunmalidir; basta Katma Deger Vergisi Bilgi
Degisim Sistemi ile Ozel Tiiketim Vergisine Tabi Mallar Hareket Kontrol
Sistemi olmak tizere, tiim bilgi islem baglanti sistemlerinde yeterli seviyede
ilerleme kaydetmelidir.

Yukarida kisaca deginildigi gibi Ozel Tiiketim Vergisi kurumunun
getirilis nedenlerinden bir tanesi Avrupa Birligi’ne uyumdur. Ancak, Avrupa
Birligi mevzuati ile Tiirk vergi sistemi igerisinde alman Ozel Tiiketim Vergisi
farkliliklar gostermektedir. Burada oncelikle temel farklar incelenecek daha
sonra 6nemli resmi katilim belgelerinde Ozel Tiiketim Vergisi hakkinda
yapilan agiklamalara deginilecektir.

(a) Ozel Tiiketim Vergisi Acisitndan Avrupa Birligi Miiktesebat
ile Tiirk Vergi Sistemi Arasindaki Temel Farklar

Bu farkliliklar1 verginin konusu agisindan ve verginin orani agisindan
seklinde iki baslik altinda inceleyebiliriz:

(i) Verginin konusu acisindan: Avrupa Birligi miiktesebatinda
Ozel Tiiketim Vergisine tabi olan iiriinler {i¢ kategori altinda toplanmistir:
alkol ve alkolli igkiler; tlitiin mamulleri; enerji trlinleri. Tirkiye’de ise
Ozel Tiiketim Vergisi cok daha genis kapsamlidir. Avrupa Birligi’nden farkli
olarak iilkemizde alkolsiiz i¢cecekler olan kolali gazozlar; motorlu kara, hava,
deniz tasitlar; ve liiks tilketim maddeleri olarak degerlendirilen mallar vergi
sistemimiz altinda Ozel Tiiketim Vergisine tabi tutulmaktadar.

Avrupa Birligi'nde Ozel Tiiketim Vergisinin amaci zararli bir takim
maddelere vergi koyarak fiyati artirmak, dolayisiyla bu {iriinlere olan talebi
azaltmak ve bu sayede halk sagligini korumak iken, lilkemizde daha c¢ok
gelir unsuru 6n plana ¢ikmistir. Liiks tiiketim mallar1 6zellikle burada dikkat
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cekmektedir. Oldukea ilgi ¢ekici olan, liiks tiiketim mallar1 ad1 altinda kitaplar
ya da bugiin ihtiya¢ maddeleri olarak sayilabilecek trag losyonu vb. mallarin
bile Ozel Tiiketim Vergisine tabii tutulmasidir. Ayn1 sekilde motorlu tasitlardan
alman yiiksek vergiler de gelir unsurunun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu agidan Tiirk vergi sistemi ve Avrupa Birligi vergi sistemi birbirinden
ayrilmaktadir ve bir uyumsuzluktan s6z edilebilir.

(ii) Verginin orant acisindan: Avrupa Birligi'nde Ozel Tiiketim
Vergisinin yapisi, verginin konusu olan iiriin kategorileri acisindan bir
uyumlastirma sdz konusu olmasma ragmen, vergi oranlart agisindan bir
uyumlagtirma saglanamamistir. Bunun nedenini yukarida kisaca acgiklamistik,
ayrica verilen tablolarda da tiye devletlerin uyguladigi vergi oranlar1 arasindaki
farkliliklar goriilebilir. Avrupa Birligi mevzuati minimum vergi oranlari
belirlemekle yetinmistir. Ancak Tiirk mevzuatinda bazi minimum oranlar
fazlastyla saglanirken, alkol orani ayni olmasina ragmen baz1 iiriinlere daha
az vergi uygulanabilmektedir. Burada 6zellikle yerel ickilere daha az vergi
uygulandig1 ve ayrimci bir politika izlendigi gézlemlenmektedir. Bu husus,
ABIA md. 110°a da aykirilik olusturmaktadir.

(b) Resmi Belgelerde Yer Alan Ozel Tiiketim Vergisi’ne iligkin Bilgiler

Burada oncelikle Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan 2014
Ilerleme Raporu® incelenecek daha sonra Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan
yayinlanan Ulusal Eylem Plani®! kapsaminda bu alanda yapilmasi planlanan
calismalar agiklanacaktir.

(i) 2014 Ilerleme Raporu: Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
her yil yayinlanan ilerleme raporlar1 genel olarak Tirkiye ve Avrupa Birligi
arasindaki iligkileri incelemek, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilimi igin
gerekli politik ve ekonomik kriterlerinin analizini yapmak ve Tiirk hukuk
sisteminin Avrupa Birligi miiktesebatina olan uyumunu incelemektir. 2014
yilina iliskin ilerleme Raporu ise ekim ayinda yaymlanmistir. Bu raporda
vergilendirmeye iliskin bir b6limde bulunmaktadir.

2014 ilerleme Raporu’nda, Tiirk vergi sistemi ile Avrupa Birligi
miktesebati arasinda bazi alanlarda, sinirli da olsa, uyumlasma saglanmisken,

0 Commission Staff Working Document, Turkey 2014 Progress Report, Communication From
the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and
Social Committee and the The Committee of the Regions, Enlargement Strategy and Main
Challanges 2014-2015, Briiksel, 8 Ekim 2014, COM (2014) 700 final

51 Avrupa Birligi’ne Katilim I¢in Ulusal Eylem Plani, I. Asama, Kasim 2014-Haziran 2015,
T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, s6z konusu belgeye su linkten ulasilabilir: http://www.ab.gov.
tr/files/ulusaleylemplanilasama.pdf (Son erigim tarihi: 5 Aralik 2014)
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bazi alanlarda farklilasma artmustir. Ozellikle Ozel Tiiketim Vergisi alanindaki
ayrimci politikalarin elimine edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiitlin trlinleri acisindan, Avrupa Birligi mevzuati ile Tiirk mevzuati
arasindaki farkliliklar, 6zellikle minimum spesifik Ozel Tiiketim Vergisi ve
minimum toplam Ozel Tiiketim Vergisi agisindan devam etmektedir. Ancak,
Tiirkiye, Tiittin Fonu®*’na aktarilan ve ithal edilen islenmemis tiitiin izerinden
alman 6zel vergiyi 1500 Amerikan Dolari’'ndan 1200 Amerikan Dolari’na
diisiirerek™ bu alanda olumlu adimlar atmaya baslamistir. Avrupa Birligi,
bu fon aktariminin, ayrimcilik yarattigi gerekcesiyle, tamamen ortadan
kalkmasini istemektedir.

Alkollii icecekler tizerinden alman vergilere bakildiginda, ithal edilen
ickiler ile benzer yerli i¢kiler arasindaki vergilendirme orani farki artmistir.
Bu Avrupa Birligi tarafindan olumsuz karsilanmustir.

Enerji iriinlerine gelince, mineral yaglar ve motor yaglar1 tizerinde
uygulanan spesifik vergileme yerine ad valorem esasina gore alinan vergi
getirmis ve yine Avrupa Birligi miiktesabati ile bir farklilagsma yaratilmistir.

(ii) Ulusal Eylem Plani: Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan
yaymlanan Avrupa Birligi’'ne Katihm I¢in Ulusal Eylem Plani’nda
vergilendirme fasli i¢in planlanan uyumlastirma ¢aligmalari aktarilmistir. Buna
gore Ozel Tiiketim Vergisi alaninda ikincil mevzuat agisindan uyumlastirma
caligmalar1 planlanmistir.

Alkollii icecekler iizerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisinin yapisinin
ve maktu vergi tutarlarina iliskin 92/83/EEC ve 92/84/EEC sayil1 Y 6nergelere
uyum saglanmasi i¢in Ozel Tiiketim Vergisi oranlarinda degisiklik yapilmasina
iligkin Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmasi amaglanmistir. Bu diizenlemenin,
faslin kapanig kriterleri arasinda yer alan ve ayrimci vergi uygulamalarinin
ortadan kaldirilmas1 amacina hizmet edecektir. Bu diizenleme heniiz hazirlik
asamasindadir ve Maliye Bakanligi bu diizenlemeyi yapmakla sorumlu
tutulmustur.

2 Tirkiye’de tiitiin tretimi eskiden TEKEL ismi verilen bir devlet tesekkiilii araciligiyla
yiriitilmekteydi. 1986 yilinda TEKEL ortadan kaldirilmis ve yeni bir diizenlemeyle Tiitlin
Fonu ismi verilen bir olusum getirilmistir. Buna gére Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
bir listeye giren yabanct tiitiin trtinlerinden ve yurt icinde harmanlanmis ve imal edilmis
sigaralarin biinyesine giren yabanci tiitiinlin ithali sirasinda belirli bir miktar para Tiitiin
Fonu’na aktarilir. Bu fon, kamu gelirleri igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. 2010 yili
itibariyle 2009/15685 sayili Bakanlar Kurulu karart ile bir ¢ok iiriin tizerinden kaldirilmig
olmakla birlikte, yukarida 6zellikleri belirtilen yabanc: tiitiin ithali tizerinden hala bir miktar
fona aktarmak iizere vergi talep edilmektedir.

33 31 Aralik 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2013/5761 sayili Bakanlar Kurulu Karari
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Bir diger uyumlastirma ¢aligmasi ise islenmis tiitiin {izerinden alinan
Ozel Tiiketim Vergisinin yapis1 ve maktu vergi tutarlariin uyumlastirilmasina
iligkin 2002/10/EC ve 2011/64/EU sayili Ydnergelere uyumun saglanmasi
i¢in yine Ozel Tiiketim Vergisi oranlarinda degisiklik yapilmasina iligkin
Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmasidir. Bu diizenlemenin amaci yine bir 6nceki
planlanan ¢alismada oldugu gibi, faslin kapanis kriterleri arasinda yer alan ve
ayrimci vergi uygulamalarinin ortadan kaldirilmasidir. Bu diizenleme hentiz
hazirlik asamasidadir ve yine Maliye Bakanlig1 bu diizenlemeyi yapmakla
sorumlu tutulmustur.

Ozel tiiketim vergilerine iliskin Bakanlar Kurulu kararinm 2015 1.
donemde yayimlanmasi beklenmektedir.

Sonug¢

Avrupa Birligi, dort temel serbestlik olan mallarin, kisilerin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolagimi etrafinda bir i¢ pazar kurmustur ve bu i¢ pazarin
isleyisini miikemmellestirmek i¢in uyumlastirma caligmalar1 yapmakta ve
ikincil mevzuat ¢ikarmaktadir. Bunlardan bir kismi da vergilendirmeye
iligkindir. Vergi uyumlastirmasinin amact; mal ve hizmetlere serbest hareket
imkan1 saglanmasi ve Avrupa Birligi icinde serbest piyasa iligkilerinin
kurulmasidir.

Ozel tiiketim vergileri ise yerel mallara kolayca uygulanabilmesi
kolaylig1 bulundugundan, Gimriik Birligi’nin saglanabilmesi i¢in, Avrupa
Birligi dilizeyinde uyumlastiriimast gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bunun
disinda, ekonomik kriterler haricinde, Ozel Tiiketim Vergisinin gevre, enerji
politikalar1 gibi politikalarin araci olarak kullanilmasi da séz konusudur.
Bu politikalar Avrupa Birligi diizeyinde de giidiildiigii icin, yine vergilerin
uyumlastirilmast durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak Birlik diizeyinde vergiler agisindan hedeflenen uyumlastirmanin
oldukca gerisinde kalmmustir. Uye devletler arasinda vergi oranlar1 agisindan
bliytik farkliliklar s6z konusudur.

Tiirkiye’nin Ozel Tiiketim Vergisi alaninda ilk uyum g¢alismas1 Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nu ¢ikarmak olmustur. Bu kanun ile daginik ve
karmasik yapida bulunan 6zel tiikketim vergileri hem bir nebze Avrupa Birligi
ile uyumlastirilmis, hem de tek bir cati altina toplanmistir. Ancak Avrupa
Birligi ve Tirk mevzuati karsilastirildiginda vergi sistemlerinin uyumu
konusunda sikintilar bulunmaktadir. Basta Ozel Tiiketim Vergisine konu olan
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triinler farklidir, Tiirk vergi sisteminde Uriinler kapsamlidir. Kolali i¢ecekler,
motorlu tasitlar Ozel Tiiketim Vergisine tabii tutulmustur. Liiks tiiketim
mallarina konulan vergiler de Avrupa Birligi mevzuatinda bulunmamaktadir.

Vergi oranlari a¢isindan da farkliliklar s6z konusudur. Tiirkiye’nin ayrica
oranlar acisindan ayrimci politikalar1 s6z konusudur. Bu ayrimci politikalarin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Zaten, Ulusal Eylem Plani igerisinde
de bu politikalarin kaldirilmasinin planladigi goriilmektedir. Tiirkiye nin bu
eylem planina sadik kalmasi gerekmektedir.

Ozel tiiketim vergileri Avrupa Birligi’nde daha ¢ok ¢evrenin korunmast,
saglik gibi sosyal fayda amaglhdir. Ancak Tiirkiye’de daha cok geliri
vergilendirme araci olarak kullanilmaktadir, bunu talebi yiiksek olan ihtiyag
mallarina konulan vergilerden anlayabiliriz. Bu acidan, Tiirkiye’de bir fikri
reform yagsanmasi gerekmektedir.

Ancak bir yandan da unutulmamalidir ki, &zel tiiketim vergileri kamu
biitcesi i¢erisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla uyum g¢alismalari
yapilirken, kamu biitgesini sarsmamaya Ozen gosterilmesi gerekmekte,
Ozel Tiiketim Vergisi kalemlerinin ortadan kaldirilmas: ile biitce icerisinde
olusabilecek agiklar g6z oniinde bulundurularak ¢aligsmalara devam edilmesi
gerekmektedir.
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