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Tiirkiye’'de 2010 Anayasa Degisikligi ile kamu géreviilerine ilk defa toplu
sozlesme hakki taninmistir. Ancak uygulama siirecinde toplu sozlesmenin anlami ve
niteliginin yeterince anlasilamadigr ortaya ¢ikmistir. Toplu sozlesme ile bir kanun
hiikmii uygulanamaz hale getirilmistiv. Toplu sézlesme kanun hiikmiindedir. Bu
ctimlenin anlami toplu sézlesmenin hiyerarsik olarak kanundan iistiin oldugu demek
degildir. Toplu sozlesme ile nispi emredici nitelikteki kanun hiikiimleri ¢alisanlar
lehine olmak iizere degistirilebilir. Bu degisiklik nitelik itibari ile kanun hiikmiinde
baglayict sonug dogurur. Toplu sézlesmeler kanun aykiri olamaz. Tam emredici kanun
hiikiimleri, toplu sozlesme ile degistirilemez ya da uygulanamaz hale getirilemez. 2012
ve 2013 Kamu Toplu Sozlesmelerinde bu anlamda yapilan bir yanlis vardwr; soyle ki
bir toplu sézlesme hiikmiine dayali olarak kanunla zorunlu kilinmis olan ILKSAN
tiyeligi istege bagh hale getirilmistir Bu durum kanuna aykiri oldugu icin gecersizdir.
ILKSAN yénetimi, ya da ILKSAN iiyeleri dava agarak bu hiikmiin gecersizligini tespit
ettirmeli ve toplu sézlesme ile istege bagl hale getirilen ILKSAN iiyeligi kanunda
oldugu gibi zorunlu hale getirilmelidir. Elbette yasama orgammin ilgili kanunda,
toplu sézlesme ile degil, bir kanun degisikligi yapmak suretiyle istenilen degisikligi
yapmasinin éntinde bir engel yoktur.

Anahtar Kelimeler : Sosyal giivenlik, Tamamlayici sosyal sigorta,
agretmenlerin sosyal giivenligi

LAW AMENDMENT WITH THE COLLECTIVE CONTRACTS: THE ILKSAN
EXAMPLE

ABSTRACT

For the first time, right to make collective contract for the civil servants and
public officilas in Turkey had been given with the new Constitutional Enacment in
2010. But during the implementation process it shows up that the meaning and the
effect of the collective contract can not be understood enough by the public. The
enactment has got the same nature legally. The meaning of this sentence does not
mean that a collective contract hierarchically is above the law. With a collective
contract, a semi - obligatory law can be changed for the good of employers. This
enactment has got the same result as provision of law. Collective agreements cannot
be contrary to the law. And a law cannot be suspended with a collective contract. With
2012 and 2013 Collective Contracts for the civil servants, a law has been put into an
inapplicable position. These article related to ILKSAN in both collective contracts are

* Prof. Dr., Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi I ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ogretim Uyesi

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, Sa. 3-4 3



Kadir ARICI

legally invalid. Without changing the law, the membership of ILKSAN for the primary
school teachers appointed after July 2012 cannot be voluntary by an article of the
collective contract of the public servants.

Keywords : Social Security ,Complemantary Social Insurance ,Social Security
of the Teachers

SUNUS

Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti ile Kamu Isveren Heyeti arasinda
imzalanan Toplu sézlesme ile yiiriirlilkkte bulunan bir kanun degistirilebilir
mi? Ya da toplu sdzlesme hiikmii kanun hitkmiinii etkisiz kilmak i¢in bir arag
olarak kullanilabilir mi?

1943 tarih ve 4357 say1li kanunla kurulmus olan Ilkokul Ogretmenleri
Saghk ve Sosyal Yardim Sandign ( ILKSAN ) munzam sosyal sigorta
kurulusu niteliginde bir sandik olup, sandik {iiyeligi zorunludur. Kamu
Isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti arasinda bagitlanan
toplu s6zlesmeye konulan bir hiikiimle, zorunlu olan ILKSAN iiyeligi, toplu
sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren atanan ilkokul 6gretmenleri
bakimindan istege bagli hale getirilmistir.

Bizi bu makaleyi yazmaya iten temel sebep, kanunla zorunluluk
esasina baglanmis olan ILKSAN iiyeliginin, toplu sozlesme ile istege baglh
hale getirilip getirilemeyecegi meselesidir. Elbette 6ncelikle ILKSAN
hakkinda bilgi verilecek, daha sonra da toplu sdzlesme hukuku bakimindan
yapilan diizenlemenin hukuki degerlendirmesi yapilacaktir.

I- ILKOKUL OGRETMENLERi SOSYAL YARDIMLASMA
VE DAYANISMA SANDIGI ( iLKSAN ) — NiTELiGi, AMACI VE
SAGLADIGI SOSYAL YARDIMLAR

1-Genel Olarak

ILKSAN, 13.1.1943 tarih ve 4357 sayili Hususi Idarelerden
Maas Alan Ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarma, Terfi, Taltif Ve
Cezalandirilmalarina Ve Bu Ogretmenler i¢in Teskil Edilecek Saghk Ve
Ictimai Yardim Sandigi ile Yap1 Sandigina Ve Ogretmenlerin Alacaklarina
Dair Kanun (RG. 19.1.1943 tarih ve 5308 say1 ) ile “ilkokul Ogretmenleri
Saglk ve Igtimai Yardim Sandigi * adiyla kurulmus bir sandiktir. Sandik,
Milli Egitim Bakanligina bagh ve tiizel kisiligi haizdir (m.11). Sandigin kisi
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bakimindan kapsaminda yer alanlar, “Maarif Vekaleti biitcesinden maas
alan ilkokul 6gretmenleri, ilkokul yardimer ve stajyer ogretmenleri,
yetistirme yurtlar1 6gretmenleri, arizali cocuklara ilk tahsillerini veren
miiesseselerin 0gretmenleri, Maarif miidiirleri, ilkogretim miifettis
ve denetmenler, uygulama okulu o6gretmenleri, Ilkogretim Umum
Miidiirliigii ve maarif miidiirliiklerinde vazifeli memurlar ile Sandik
islerinde ¢alisan memurlardir.”(m.11/2).

Sandik iiyeligi istege bagl iiyelik degildir. ILKSAN” a iiyelik kanunla
zorunlu iiyelik olarak diizenlenmistir. Yalnizca “Sandik azasi iken emekliye
ayrilanlar, isterlerse azaliklarimi devam ettirebilirler” (m.11/3) hiikmii
ile emekliye ayrilan sandik {yelerine, iyeliklerini devam ettirme hakki
taninmustir. Dolayisiyla istege baglilik yalnizca emekli olmus sandik iiyelerine
has bir durumdur.

Sandigin gelirleri kanunla belirlenmis olup bunlar;

(1)Genel kurulca miktar1 belirlenecek ve iiyelerin maaglarindan her ay
kesilecek aidatlar,

(ii) Bagis ve devlet biitcesinden yapilacak yardimlar,
(ii1) Sandik gelirlerinin nemalandirilmasindan dogacak gelirler,

(iv) Sandigin amagclarini gergeklestirmek tizere kurulacak prevantoryum,
kaplica gibi sosyal tesislerin gelirleri ile sandik gayrimenkullerin kira gelirleri
ya da sandik isletmelerinin gelirleri ya da kira gelirleridir (m.11/4).

Sandigin gelismesi i¢in Devlet birtakim destekler saglamis, bu anlamda
sandiga bazi harg ve vergilerden bagisikliklar taninmistir. Buna gore sandigin
hak ve mallari, devlet mallarina taninmis olan hak ve 6ncelikler ile imtiyazlara
sahiptir. Sandigin gelirleri her tiirlii vergi, resim ve harglardan muaf olup,
haciz ve temlik edilemez (m.14/1-2). Sandigin isleyis esaslar1i, Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan hazirlanan bir statii ile belirlenir ( m.14/3) .

Sandik, bir saglik ve sosyal yardim sandig1 olarak kurulmustur. Sandigin
kurulus amaci, 6gretmenlerin kendi kendilerine, yardim mekanizmasi icinde,
sosyal yardimlasma ve dayanismasmi desteklemektir. ILKSAN |, niteligi
itibar1 ile iiyeligi zorunlu bir sosyal yardimlasma sandigidir. Sosyal giivenlik
terminolojisi bakimindan ifade edilirse bu sandik, “munzam sosyal sigorta

' Sandigm Anastatiisii ve son degisiklikler ile ilgili bkz.: RG. Tarih 22.3.1995 ve Say1:2223;
www.ilksan.gov.tr
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kurumu” niteligine haiz bir miiessesedir®. Sandik, primli sistem i¢inde ¢aligir.
Temel gelir, {iyelerin sandiga her ay odedikleri aidatlardir. Sandigin biitiin
iiyeleri, gegmiste Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig istirakgisi, glinimiizde
ise Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) biinyesinde m.4/c sigortalis1 olarak
zorunlu sigortalidirlar. Sandik kapsaminda bulunan ilkokul 6gretmenleri ise
SGK ’ya ilaveten ILKSAN’1n zorunlu istirakgisi ve iiyesi durumundadirlar.

Munzam bir sosyal sigorta kurulusu olarak sandik, diinden bu giine,
Ogretmenlere saglik ve sosyal yardimlagsma alaninda hizmet gotiirmeye
caligmaktadir. Amaci da kanun zoru ve giicii ile 6gretmenlerin kendi gii¢ ve
imkanlarini bir araya getirmek; dayanigma ve yardimlagmalarini saglamak ve
sosyal gilivenlik bakimdan daha da giiclenmelerine katki saglamaktir. Sandik,
Devletin zorunlu sigorta kurumu yaninda ona ilaveten yine zorunluluk esasina
dayali ve primli sistemde ¢alisan bir kurum oldugu i¢in niteligi itibar1 ile ek
(munzam) bir sosyal sigorta kurulusu olarak nitelendirilebilir.

ILKSAN iiyelerine birtakim sosyal yardimlar yapar. ILKSAN’mn
iiyelerine yapaca@1 yardimlar ILKSAN Ana Statiisii ile belirlenir. Bu belirleme
Ana Statiide asagidaki sekilde yapilmustir: (i)ikraz (borg para vermek), (ii)
Evlenme Yardimu, (iii) Tabii Afet Yardimu, (iv)Sehit Yardimi, (v)Oliim Yardimu,
(vi)Malaliyet Yardimi, (vii)Emeklilik Yardimi. Bu yardimlarin esaslari ve
ayrintilari ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenmektedir .

Milli Egitim Bakanhigi’na bagli bir kurulus olan ILKSAN’m
teskilatlanma yapisi; (i)Temsilciler kurulu, (ii)Yo6netim kurulu, (iii)Denetim
Kurulu olarak belirlenmistir. Sandik yonetim kurulu kararlari dogrultusunda
genel miidiir tarafindan yonetilir. (Ana Statii m.6-13) .

2-flksan’m Onemi ve Kamuoyundaki Algilamalarla ilgili Bir
Degerlendirme

ILKSAN 1943 yilindan bu yana faaliyet gdstermesine ve ilkokul
ogretmenlerine yardim yapmakta olmasina ragmen, tiziilerek ifade edelim ki,
ilkokul 6gretmenlerine kayda deger hizmet sunan bir kurulug olarak algilanmay1
basarabilmis degildir’. ILKSAN basarili bir performans gosteremedigi gibi,
gecmiste ad1 muhtelif yolsuzluklarla anilan bir kurulus olmustur. Giiniimiizde
2 Munzam sandiklar hakkinda bkz.; GOKBAYRAK, Senay. Refuh Devleti’'nin Déniisiimii ve

Ozel Emeklilik Programlart. Ankara: 2010. s.167 vd.; ARICI, Kadir. Sosyal Giivenlik Ders-
leri. Ankara: 1999, s.105 vd.

ILKSAN 6gretmenlerin sosyal giivenligi bakimindan énemli bir kurumdur. Genis bilgi i¢in
bkz.: ARICI, Kadir. Ogretmenlerin Sosyal Giivenliginin Saglanmasi ve ILKSAN. Gazi Uni-
versitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi. S.3, Haziran 1995, s.91-121.
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ise ilkokul Ogretmenlerinin ekseriyeti agisindan Ogretmenlere fayda
saglamayan ve onlarin iizerinde bir yiik olarak algilanan bir kurulus haline
gelmistir. ILKSAN ile ilgili olarak 6gretmen kamuoyundaki bu algilamanin
hakliligi, sagduyulu bir bi¢imde sorgulanmali ve degerlendirilmelidir.

ILKSAN’m bu duruma diismesinden kim sorumludur? ILKSAN’n
bu duruma diigmesinin sorumlulugu kolayca Sandiklarma sahip ¢ikmayan
ilkokul 6gretmenlerimize yiiklenebilir. Uye aidatlar1 ile biiyiittiikleri bir
kurulusa yeterince sahip ¢ikmadiklari i¢in ilkokul 6gretmenleri suclanabilir.
Ancak mesele derinligine incelendiginde biitiin su¢u ilkokul 6gretmenlerimize
yiiklemenin pek de dogru ve adil olmadig1 anlagilmaktadir.

ILKSAN’da basarisizligin nedenleri arastirilirken dncelikle ILKSAN’1n
yonetim ve teskilat yapisinin iyi incelenmesi gerekir. Soyle ki, ILKSAN,
tiizel kisiligi haiz bir kurulus olarak kurulmus, ancak idari ve mali 6zerkligi
kendisine verilmemis bir sandiktir. Sandik, Milli Egitim Bakanligi’na bagh
bir kurulustur ( m.11 ). Sandigin Ana Statiisii, MEB tarafindan hazirlanir.
Bakanlik, sandigin ana statiisiinii hazirlamak yaninda kanunun uygulamasindan
da birinci derecede sorumludur (m.17).

Sandigin Ana Statiisii incelendigi zaman gozden kagmamasi gereken
baz1 gergekler daha vardir:

(i) ILKSAN i karar orgam Temsilciler Kuruludur. Dort yilda bir
segilen Temsilciler Kurulu, Sandigin en yetkili kuruludur.

(ii) Sandig1, Temsilciler Kurulu adina Yonetim Kurulu yonetir.

ILKSAN’1  yéneten Yonetim Kurulu'nu, Temsilciler Kurulu
belirlemektedir. Ancak Temsilciler Kurulu kendi iradesi ile YOnetim
Kurulu’nun yalnizca ii¢ liyesini se¢ebilmektedir. Yonetim kurulu iiyelerinden
diger g, ilkokul O6gretmeni olmayan maliye, hukuk, isletme, bankacilik
alanlarinda yiiksekdgrenim yapmis kisilerden olmak {izere, MEB tarafindan
onerilecek 6 kisi arasindan Temsilciler Kurulu tarafindan segcilir. Bir iiye ise
MEB Merkez Teskilati mensuplarindan MEB tarafindan onerilecek li¢ tiye
arasindan, Temsilciler Meclisi tarafindan secilir. Su halde, gercekte Yonetim
Kurulu’nun 4 iiyesi ilkokul 6gretmeni olmayan kimseler arasindan ve MEB
tarafindan secilmis olmaktadir. Temsilciler Meclisinin yaptig1 islem gercek
anlamda bir segme degil, kendisine sunulanlar (sec¢ilenler) arasindan ii¢linii
belirlemektir. Bu durumda ILKSAN Yénetim Kurulunu gergekte ilkokul
dgretmenlerinin temsilcileri segmis olmamaktadir. Ilkokul 6gretmenleri kendi
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temsilcilerini segme sansindan, MEB tarafindan ¢ikarilan Sandik Statiisi ile
alikonulmuslardir. Ustelik Yonetim Kurulunun 7 iiyesinden 4’ii bu sekilde
belirlenmektedir.

Yonetim Kurulu’nun se¢imindeki bu yapisal durum, bizi her donemde
yonetimi MEB’in belirlemekte oldugu gercegine gotiirir. ILKSAN’da
yonetimleri MEB, daha dogru bir deyisle Milli Egitim Bakanlarinin belirledigi
sOylenebilir.

(iii) ILKSAN Denetim Kurulu’nun seg¢iminde de benzer bir durum
vardir. Denetim Kurulu iiyelerinin se¢imlerinde de ilkokul 6gretmenleri yine
saf dis1 birakilmig durumdadirlar. Denetim Kurulunun ii¢ tiyesinden yalnizca
birisini ilkokul 0gretmenleri segebilmektedir. Diger iki iiyeyi ise Bakanin
gosterecegi 4 aday arasindan Temsilciler Kurulu se¢mektedir. Bu yapi
dolayisiyla Denetim Kurulu’nda da MEB’in se¢tirdigi temsilciler ¢ogunluga
sahiptir. Denetim Kurulu’nda da MEB hakimdir denilebilir.

(iv) Genel Miidiir, Sandig1, Temsilciler Kurulu ve Yonetim Kurulu’nun
kararlar1 1s181inda yonetir. Genel Miidiir, Yonetim Kurulu tarafindan segilir.
Genel Miidiir’iin se¢im ve atanmasinda “Yonetim Kurulunun toplanti
yeter sayisinin oybirligi ile atamir” hilkkmii esas olmak iizere bir atama usulii
benimsenmistir. Yonetim Kurulu’nun toplantilarinda, toplant1 yeter sayist 5
olarak belirlenmistir. Bu yapida Genel Miidiiriin belirlenmesinde de, Milli
Egitim Bakaninin isareti ile secilen 4 {iye etkili olacaktir. Su halde Temsilciler
Meclisi tarafindan segilen ve bizce ilkokul dgretmenlerin gercek temsilcisi
niteligine haiz bulunan 3 temsilcinin belirleyici olma niteligi yoktur. Bu yap1
dikkate alindig1 zaman Genel Miidiirii de Milli Egitim Bakanlarinin segtirdigi
sOylenebilir.

Sonu¢ olarak mevcut Ana Statii dyle hazirlannmustir ki, ILKSAN,
Milli Egitim Bakanligi’na bagh bir kurulusu olarak; Bakanligin seciminde
etkili oldugu bir Yonetim Kurulu ve Genel Miidiir tarafindan yonetilmekte,
Denetim Kurulu tarafindan da denetlenmektedir. Bu cercevede ILKSAN, bu
yapist ile siyasi iktidarlarin, hiikiimetlerin kontrolii ve yonetiminde bu giinlere
gelmistir. Denilebilir ki ILKSAN da ne yanls gitmis, ne yanls yapilmis ise
bunda vebali olanlar oncelikle zamanin Milli Egitim Bakanlar1 ve siyasi
iktidarlaridir (hiikiimetleridir).

Tirkiye’de ayni aligkanlik, diger sosyal giivenlik kurumlarinda da
gecmisten glinlimiize siirdiiriilmektedir. Gegmiste SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi’nda, giinlimiizde ise Sosyal Giivenlik Kurumunda idari ve mali
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ozerklik, kanunda yonetimlerin olusturulma bi¢imi nedeniyle kagit iizerinde
kalmigtir. Kanunla belirlenen yonetimlerde atama ile gelenler, her donemde
secimle gelenlerden sayica daha fazla olmustur. Sonugta bu kurumlarda biitiin
yiik, sandiklarin ve kurumlarn istirakgilerine, iiyelerine yikilmis; ancak siyasi
iktidarlar bu kurumlar1 perde arkasindan yonetmislerdir.

Ilkokul dgretmenlerimizin kurdugu ve finanse ettigi ILKSAN, higbir
zaman ilkokul &gretmenlerinin hakimiyetine birakilmamisti. Bu durumun
Sandik tiyesi ilkokul 6gretmenleri arasinda Sandiga karsi yabancilagsmaya yol
actig1 pekala soylenebilir. Sandik mensubu ilkokul 6gretmenlerinin Sandiga
yeterince sahip ¢ikmamalarmin gerisinde belki de bu yonetim yapisindan
kaynaklanan ILKSAN’a yabancilasma olgusu vardir. Yabancilagsma
sonucunda ilkokul &gretmenleri gliniimiizde Sandiga karsi duyarliliklarini
kaybetmiglerdir. Bu kaybin geri planinda Sandigin yonetiminden ilkokul
Ogretmenlerinin dolayl bir bigimde dislanmis olmalart ve Bakanligin Sandik
iizerindeki hakimiyetinin teftis ve denetim mekanizmasi ile arttirilmis olmasi
vardir denilebilir.

II-TOPLU SOZLESME VE ETKILERI
1-Toplu Sozlesme Kavram ve Niteligi
a-Kavram

Toplu sozlesme, kamu gorevlileri sendikalar1 heyeti ile kamu igveren
heyeti arasinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda
ongoriilen esas ve usule bagli olarak imzalanan bir sézlesmedir. Toplu
sozlesmeler kanunla dnceden belirlenen kamu gorevlilerinin maas ve sosyal
haklarimi taraflarca belirleyen sozlesmelerdir.

Toplu sozlesme hakki, 7.5.2010 tarih ve 5982 sayili Kanunla Anayasa
m.53 de yapilan degisiklikle memurlar ve diger kamu gorevlilerine taninmig
olan bir haktir. Buna gore, “Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu
sozlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazhk cikmasi halinde
taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na basvurabilir Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Kkararlar1 Kkesindir ve toplu sozlesme
hiikmiindedir.

Toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden
yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilmasi sekli, usulii ve yiiriirliigii,
toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gérevlileri
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Hakem kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar
kanunla diizenlenir.”(Any. m.53/3-5).

Toplu s6zlesme hakki, iscilere taninmis olan toplu is sozlesmesi
hakkinin memur ve kamu gorevlilerine taninmig bi¢ciminden &te bir sey
degildir. Iscilere taninmis bulunan toplu is sdzlesmesi hakki ile memur ve diger
kamu gorevlilerine taninmig bulunan toplu sézlesme hakkini birini digerinden
ayirt etmek maksadi ile birisine Toplu Is Sézlesmesi Hakki digerine ise
Toplu S6zlesme Hakki denilerek bir farklilik yaratilmaya ¢alisilmistir. Ancak
ozitinde her ikisi de ayni nitelikte haklardir.

Toplu sozlesme ile devlet, memur ve diger kamu gorevlileri kendi
calisma sartlarin1 pazarlik yaparak, goriiserek, kamu idaresinin belirleme
yetkisini paylasmis olmaktadir. Daha once statii hukuku ile c¢alisanlarin
caligma sartlar1 kanunla belirlenir iken, Anayasa degisikligi ile toplu s6zlesme
yolu ile ¢alisan memur ve diger kamu gorevlileri tarafindan belirlenmeye
baslanmuistir.

Caligma sartlar1 bakimindan hangi haklarm toplu pazarlik konusu
haklar olacagi 4688 sayili Kanun m.28 ile belirlenmistir. Dolayisi ile kanun
koyucunun belirledigi sinirlar icinde kalan konular, taraflarca goriisme ve toplu
pazarlik yoluyla belirlenecektir. Taraflar arasinda anlagsmaya varilamayan
hususlarda ise bu belirlemeyi Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu yapacaktir.
Uyusmazlik hakem heyetinin karari ile sonuglandirilacaktir.

Toplu so6zlesme hakki ile kamu gorevlilerine calisma sartlarini
belirlemede pazarlik yapma ve karar verme hakki taninmis olmaktadir. Toplu
sozlesme hakki ile sdzlesme taraflari, bu hakkin smirlart icinde kanun gibi
kural koyma hakkini elde etmis olur. Hukuka ve kanuna aykiri olmadig
stirece toplu sozlesme hiikiimleri taraflar1 baglayici hitkiimlerdir.

b-Toplu S6zlesme Hakkinin Niteligi

Toplu s6zlesme, Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri Sendikalar
Heyeti arasinda yapilan bir sézlesmedir. Toplu sézlesme kamu gérevlilerinin

mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu
gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve licretler, her tiirlii
zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla ¢calisma iicreti,
harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri,

yivecek ve givecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari kapsar.” (4688
sayili Kanun m. 29/1).
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Toplu sézlesme hiikiimleri, “sdzlesmenin yapildig: tarihi takip eden iki
mali y1l i¢in gegerlidir.” (4688 sayili Kanun m.28/3)

Toplu s6zlesme hakki, taraflara kanunun belirledigi sinirlar iginde karar
verme ve dlizenleme yapma serbestisini veren bir haktir. Toplu sézlesme
ile kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 diizenlenir. Bu anlamda toplu
sozlesme ile mali ve sosyal haklar alaninda yeni haklar saglanabilir, mevcut
ekonomik ve sosyal haklarda degisiklikler veya iyilestirmeler yapilabilir.

Bununla birlikte toplu sdzlesme hakki kamu gorevlilerine, kanunla
yiiklenen bir takim yiikiimliiliklerden kurtulma hakki vermez. Ayni sekilde
toplu sozlesme hakki, kanunun belirledigi sinirlar disinda diizenlemeler yapma,
birtakim hak ve ylikiimliilikkleri kaldirma ya da bazi hak ve ytikiimliilikler
koyma hakki da vermez.

Toplu sozlesme hakki, taraflara toplu sozlesme &zerkligi veren bir
haktir*. Toplu sozlesme O6zerkligi, taraflara kanunla belirlenen konularda
Anayasa ve kanunla belirlenen sinirlar i¢inde kalmak ve kanunda belirlenen
kurallara bagli olmak sart1 ile diizenleme yapma hakki: tanir. Toplu sézlesme
Ozerkligi ile taraflara, kanunla belirlenen smirlar icinde kalmak, kesin
emredici kanun hiikiimlerini ihlal etmemek kaydiyla, kanun degerinde kural
koyma hakki taninmaktadir®. Usuliine gbre imzalanmis bir toplu s6zlesme
hiikmii, taraflar agisindan kanun gibi baglayicidir. Bu anlamda toplu sézlesme
hiikiimleri maddi anlamda, yasa gibi kabul edilir. Yargitay da bir kararinda
toplu s6zlesmenin niteligi hakkinda maddi anlamda kanun niteliginde oldugu
yoniinde goriis belirtmistir’. Taraflar toplu s6zlesme hakkini kullanarak kanunla
belirlenen ¢erceve i¢inde, kamu gorevlilerinin haklarini ve yiikiimliiliiklerini
serbestce belirleyebilirler. Toplu s6zlesme 6zerkligi taraflara boyle bir serbesti
Verir.

Toplu sdzlesme adi lizerinde bir sozlesmedir. Toplu sézlesmeler hicbir
sekilde bir kanun olarak nitelendirilemez ve algilanamaz. Toplu sozlesme
hiikmiiniin kanun hiikmiinde olmasi, onun kanun oldugu anlamina gelmez.
Bu ifade s6zlesme hiikiimlerinin baglayiciligini ortaya koyan bir ifadedir®.

* Toplu sézlesme 6zerkligi igin bkz.; ULUCAN, Devrim. Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi ve Hu-
kuki Niteligi. Istanbul: 1981.

5 NARMANLIOGLU, Unal. fs Hukuku II-Toplu Is Iliskileri. stanbul:2013, s.355.
§ SUR, Melda. s Hukuku Toplu Iligkiler. Ankara: 2011, 5.252.
7 YHGK, 21.2.1975 T., E.9/1040, K. 227. ( Isveren Dergisi, Ekim 1975, 5.23-24.)

8 Doktrinde de toplu s6zlesme hiikiimlerinin kanun ya da diger diizenleyici tasarruflara yakla-

san bir konuma sahip oldugu goriisii ileri siiriilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz.; NARMAN-
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Toplu sozlesme hakki, yasama organinin ¢ikardigir kanunlar yiiriirliikten
kaldiramayacagi gibi, kanunlarin uygulanamaz hale getirilmesini saglamak
maksadi ile de kullanilamaz. Yani toplu soézlesme ile kanun degisikligi
yapilamaz. Ancak toplu sézlesme kapsami i¢inde bulunan alanlarda kanun
hiikiimleri gibi gegerli toplu sozlesme hiikiimleri uygulanir.

Toplu so6zlesmelerin kanun niteliginde kural koymasi demek kanun

koymasi, kanunu degistirmesi ya da yiiriirliikten kaldirmasi olarak algilanamaz.
Toplu sozlesmelerle bir kanun degistirilemeyecegi gibi, yiiriirlikten de

kaldirilamaz. Kanun hiikmiinde kural koyma ifadesi, nitelik ve baglayicilik
bakimindan, konulan kuralin kanun gibi baglayict niteligini vurgulamak
amacityla kullanilmaktadir.

2- Toplu Sozlesmenin Calisma Sartlar1 Uzerindeki Etkisi

Toplu sozlesme hakki kullanildiginda yani toplu sozlesme
imzalandiginda, mevcut ¢alisma sartlari yerine, toplu sdzlesme ile belirlenen
yeni ¢aligma sartlar1 ikame edilmis olur. Toplu sézlesme ile belirlenen ¢alisma
sartlarina, mali ve sosyal haklara s6zlesme taraflart uymakla ytikiimlii olurlar.

Toplu sozlesme hakkinin taninmasi ile toplu sozlesme hakkinin
alan1 artik kanunla belirlenen bir alan olmaktan ¢ikmistir. Yasama organi,
belirledigi alan i¢inde kanuni diizenleme yapamaz, yapmamas1 gerekir. Zira
bu diizenleme hakki1; anayasa ile toplu sd6zlesmenin taraflarina verilmistir.

Kamu fisveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti
arasinda imzalanan toplu sdzlesme hiikiimleri, kural olarak kanun gibi gecerli
ve taraflar1 baglayici niteliktedir. Anayasal ve kanuni temeli olan toplu
s0zlesme hiikiimleri uyulmasi zorunlu olan hiikiimler niteligindedir.

Toplu sozlesme hakkinin muhtevasinda, “kamu gérevlilerinin mali
ve sosyal haklarin diizenleyen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu
gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii
zam ve tazminatlar, ek édeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla calisma
iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, oliim ve aile yardimi édenekleri, cenaze
giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlart ve diger mali ve sosyal haklart”
yer alir ( 4688 sayili Kanun m.28 ).. Kanunla belirlenen bu haklarin disinda
baskaca hiikiimlerin toplu sozlesmede yer almasi miimkiin degildir. Kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarint diizenleyen mevzuat i¢inde yalnizca
kanunda siralanan ve yukarida agiklanan haklara iligkin hiikiimler toplu
sozlesmelerde yer alabilir.

LIOGLU, s.353.
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Toplu sozlesme hiikiimlerinin baglayici ve kanun niteliginde kural
koyma etkisi, kanuna uygun muhtevada yapilan bir toplu sdzlesme bakimindan
dogrudur. Toplu s6zlesmenin kanuna aykiri olmasi halinde, kanuna aykiri toplu
s0zlesme hiikiimlerinin kesin hiikiimsiizligii s6z konusu olur. Ciinkii kanun,
kanuna aykir1 toplu s6zlesme yapma hakkini vermez. Kanuna aykiri s6zlesme
hiikiimleri, yargi yolu ile kanuna aykiriliginin tespiti halinde kesin hiikiimsiiz
duruma diiser. Kanuna uygun toplu s6zlesme hiikiimleri hem kamu gorevlileri
hem de kamu kurum ve kuruluslar1 bakimindan kanun gibi uyulmasi zorunlu
hiikiimler niteligindedir.

II- TOPLU SOZLESME iLE KANUNUN ETKIiSiZ HALE
GETIRILMESI MESELESI

1-Gelismeler

Memur ve diger kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki, 7.5.2010
tarih ve 5982 sayili Kanun m.6 ile degisik Any. m.53/2 de tanimmis
anayasal bir haktir. Bu hakkin “kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden
yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii,
toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar
kanunla diizenlenir.”(Any. m.53/4).  Anayasanin  0ngordiigii ~ kanuni
diizenleme,4.4.2012 Tarih ve 6289 sayili Kanunile4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununda degisiklik yapilmak suretiyle gerceklestirilmistir.
Kanuna gore toplu soézlesmenin kapsami, “kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarim diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak
kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve iicretler,
her tiirlii zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu sozlesme ikramiyesi,
fazla calisma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi
odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali
ve sosyal haklar1 kapsar.”(m.28/1).

Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti ile Kamu Isveren Heyeti arasinda
siirdiiriilen toplu s6zlesme miizakerelerinde anlagma saglanamamasi {izerine
mesele, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na goétiiriilmiis ve Kamu Goérevlileri
Hakem Kurulu’nun 29.5.2012 tarih ve 2012/1 sayili karart ile toplu sézlesme
bagitlanmis ve 1.Haziran 2012 tarih ve 28310 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak ytrtrliige girmistir.

Kamu Gorevlileri Toplu Sozlesmesi’nin 32.maddesinde bir diizenleme
yer almaktadir ki, bu diizenleme c¢alismanin kaleme alinmasinda en 6nemli
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faktordiir. Soyle ki, Kamu Gorevlileri Toplu Sozlesmesi m.32’de “ILKSAN
Uyeligi” iist baslig1 altinda asagidaki hiikiim yer almaktadir.

“Madde 32- (1) Bu Kararin, Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten
itibaren Milli Egitim Bakanhgma ait kadrolara atanan ve 13/1/1943
tarihli ve 4357 sayih Kanunun 11 inci maddesi kapsaminda bulunanlar
bakimindan s6z konusu maddede 6ngériilen ilkokul Ogretmenleri Saghk
ve Ictimai Yardim Sandigi (ILKSAN) iiyeligi ihtiyaridir.”

Milli Egitim Bakanligi Kamu Gorevlileri 2012 yili Toplu Sozlesmesi
m.32 hiikmiinii dikkate almak suretiyle ILKSAN Ana statiisiinde degisiklik
yapmustir. Degisiklik Resmi Gazete’de aynen asagidaki sekilde ilan edilmistir;

“Madde 1- 22/3/1995 tarihli ve 22235 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ilkokul Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim Sandigi Ana
Statiisiiniin 18 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

(4) 1/6/2012 tarihinden itibaren 13/1/1943 tarihli ve 4357 sayili
Kanun’da sayilan girevlere atananlar bakimindan Ilkokul Ogretmenleri
Saghk ve Sosyal Yardim Sandigi iiyeligi 29/5/2012 tarihli ve 2012/1 sayil
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari ile ihtiyari hale getirildiginden,
sandik iiyesi iken 1/6/2012 tarihinden sonra Milli Egitim Bakanlig
biinyesinde iiyelik kapsami disinda baska bir goreve atananlar istemeleri
halinde iiyeliklerini siirdiirebilirler.

MADDE 2 — Bu Ana Statii 1/6/2012 tarihinden gecerli olmak iizere
yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3 — Bu Ana Statii hiikitmlerini Milli Egitim Bakanu yiiriitiir.”

24 Ekim 2012 tarih ve 28451 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylriirliige giren ana statii degisikligine uygun olarak 1943 tarih ve 4347 sayili
Kanunla 1943 yilindan itibaren zorunlu olan ILKSAN iiyeligi, toplu sozlesme
degisikligi gerekce gosterilerek, 1 Haziran 2012 tarihinden sonra ilk defa
atanan 6gretmenler bakimindan istege bagl hale getirilmistir.

Hemen belirtelim ki, 2012 Kamu Gérevlileri Toplu S6zlesme Hitkmii
2013 ve 2014 yillar1 i¢in gegerli olacak 14.8.2013 tarihli kamu gorevlilerinin
geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklara iliskin 2014 ve
2015 yillarim1 kapsayan 2. donem toplu sozlesmede de yer almistir®. Sonugta

9 JLKSAN iiyeligi Madde 9- (1) 1/6/2012 tarihinden itibaren Milli Egitim Bakanhgma ait
kadrolara atanan ve 13/1/1943 tarihli ve 4357 sayili Kanunun 11 inci maddesinde kapsaminda
bulunanlar bakimimdan séz konusu maddede éngériilen Tlkokul Ogretmenleri Saglik ve
Ictimai Yardim Sandigi (ILKSAN) iiyeligi ihtiyaridir.
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toplu sozlesme gerekge gosterilerek Milli Egitim Bakanligi tarafindan Ana
Statii degisikligine gidilmis ve 1943 yilindan bu yana zorunlu olan ILKSAN
iiyeligi 1 Haziran 2012 tarihinden itibaren atanacak ilkokul 6gretmenleri i¢in
istege bagl hale getirilmistir.

Milli Egitim Bakanligi’nin bu husustaki yazismalar1 incelendigi zaman
gelismelerin hayret verici durumu daha agik bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.
Milli Egitim Bakanlig1 6.8.2012 tarih ve 2012/33 sayili Miistesar M. Emin
Zararsiz imzali bir Genelge ile durumu teskilata duyurur iken, “Kamu
gorevlileri Hakem Kurulu’nun 29.05.2012 tarih ve 2012/1 sayili kararinin
32/1 maddesinde yapilan diizenlemenin Resmi Gazetede yayimlandig: tarih
olan 01.06.2012 tarihinden itibaren kanunda sayilan gorevlere atananlar
bakimindan ILKSAN iiyeligi ihtiyari hale getirilmis olup mevcut iiyelikler
aynen devam edecektir.” denilmektedir. Genelge’de yer alan “01/06/2012
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 229/05/2012 tarihli ve 2012/1 sayili Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu’nun 32-(1) sayili karar ilgili kanun maddesini
yiriirliikten kaldirmamis, sadece 4357 sayili Kanun kapsaminda bulunan
ve 11 inci maddede sayilan unvan ve yerlere 01/06/2012 tarihinden itibaren
atananlar bakimindan ILKSAN iiyeligini ihtiyari hale getirmistir.” seklindeki
aciklama ise konunun daha iyi anlagilmasina imkan saglamaktadir;

Ana Statii ve Bakanlik Genelgesinde “Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu’nun 29.05.2012 tarih ve 2012/1 sayili karar1” dayanak gosterilmektedir
ki, bu karar kanundan dolay1 toplu sozlesme hiikmiinde olan bir karardir.
Sonugta taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve meselenin kanun hiikmii
geregi Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nda ¢dziilmesi sonucu imzalanan bir
toplu sdzlesme ile zorunlu olan ILKSAN iiyeligi 1.6.2012 tarihinden itibaren
atanan ilkokul 6gretmenleri (ILKSAN Kanunu m.11°de yer alan biitiin kisiler)
bakimindan kanunda degisiklik yapilmaksizin istege bagl hale getirilmistir.

2-Hukuka Uygunluk Tartismasi

2012 yilinda yapilan ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu karari ile
bagitlanan 2012 y1l1 Kamu Gorevlileri Toplu S6zlesmesi’nin 32.maddesinde yer
alan, “Bu kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren Milli egitim
Bakanligina ait kadrolara atanan ve 13.1.1943 tarih ve 4357 sayili Kanunun
11.inci maddesi kapsaminda bulunanlar bakimindan s6z konusu maddede
ongoriilen “Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Igtimai Yardim Sandigi (ILKSAN)
tiyeligi ihtiyaridir.” seklindeki hiikiim ile yine 2013 yilinda bagitlanan Kamu
Gorevlileri Toplu Sozlesmesi m. 9 da yer alan ayni mahiyetteki hiikmiin
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hukuka uygunlugu, tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bizce her iki
toplu sdzlesme hiikmii de kanuna aykiridir. ILKSAN’da yasanan gelismeler
yukarida 6zetlendigi bigimde gerceklesmis ve toplu sdzlesme hiikmii ve bu
hiikme bagli statii degisikligi ile ILKSAN da zorunlu olan sandik iiyeligi 1
Haziran 2012 tarihinden itibaren atanan ilkokul 6gretmeleri bakimindan istege
bagl hale getirilmistir. 4347 sayili Kanunda zorunlu ILKSAN iiyeligi, kanun
degisikligine gidilmeksizin istege bagl hale getirilebilir mi sorusu, iizerinde
durulmasi ve tartisilmasi gereken bir sorudur.

Hemen ifade edelim ki, toplu soézlesmenin alan1 4688 sayili Kanun
m.28 ile belirlenmistir. Buna gore kanunda belirlenen memur ve diger
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina dair diizenlemeler disinda -bir
bagka ifade ile toplu s6zlesme bakimindan normatif hiikiim niteligindeki
diizenlemeler diginda- baskaca konularda toplu sozlesmelere hiikiim
konulamaz. Toplu sézlesme, bir sdzlesme olmasi itibartyla kanunun emredici
hiikiimlerin aykir1 olamaz. Kanunun emredici hiikiimlerine aykirt s6zlesme
hiikmii, kesin olarak hiikiimsiizdiir (TBK m. 27/1).

ILKSAN, Kanunla kurulmus bir kurumdur. Kanunda ILKSAN
kapsamina kimlerin girecegi ayr1 bir madde ile agikca belirlemistir. ILKSAN
kapsaminda bulunan kimseler, istek ve iradelerine bakilmaksizin zorunlu
olarak ILKSAN iiyesidir. Bu husus kanunda agik¢a ve tartismaya meydan
vermeyecek bir bicimde, “Maarif Vekaleti biitcesinden maas alan ilkokul
ogretmenleri, ilkokul yardimei ve stajyer 6gretmenleri, yetistirme yurtlar
ogretmenleri, arizali cocuklara ilk tahsillerini veren miiesseselerin
ogretmenleri, Maarif miidiirleri, ilk 6gretmen miifettis ve denetmenleri,
uygulama okulu 6gretmenleri, flkogretim Umum Miidiirliigii ve maarif
miidiirliiklerinde vazifeli memurlar ile Sandik islerinde ¢alisan memurlar
Sandiga azadirlar.” (m.14/2) seklinde ifade edilmistir.

4357 sayili Kanunda herhangi bir degisiklik de yapilmis degildir.
Burada herkesin kendi kendisine sormas1 gereken bir soru vardir. Kanunun bu
hiikkmii degistirilmedigine gore Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu karar1 yani
toplu s6zlesme yolu ile bu degisikligin yapilmasi miimkiin miidiir?

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun {LKSAN Kkonusunda
karar alma hakki ve yetkisi var midir? Anayasa m.53’te 7.5.2010 tarih
ve 5982 sayili Kanun m.6 ile yapilan degisiklikle kamu gorevlilerine toplu
sozlesme hakki taninmis, ancak grev hakki taninmamistir. Kamu gorevlileri
Sendikalar1 Heyeti ile Kamu Isveren Heyeti toplu sézlesme goriismelerinde
bir anlagsmaya varamazlar ise grev haklar1 bulunmadigi ve grev yasagi oldugu
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icin toplu menfaat uyusmazIigi zorunlu hakem yolu ile yani Kamu Goérevlileri
Hakem Heyeti tarafindan ¢oziilecektir. Bu husus Anayasa m.53/4’te, “Toplu
sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazhik c¢ikmasi halinde taraflar
Kamu gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu kararlar1 Kesindir ve toplu sozlesme hiikmiindedir.”
seklinde ifade edilmistir. Anayasa m.53’¢ ayni kanun ile eklenen bir fikra
ile de, “Toplu sozlesme hakkimin kapsami, istisnalari, toplu s6zlesmeden
yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii,
toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu gorevlileri
Hakem kurulunun teskili, caliyma usul ve esaslari ile diger hususlar
kanunla diizenlenir.” (Any. m.53/5) hitkmiine yer verilmistir.

Anayasa degisikliginin 6ngordiigii uygulama esaslarini diizenleyen
kanuni diizenleme 4.4.2012 tarih ve 6289 sayili Kanun ile gerceklestirilmistir.
Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun ILKSAN Kanunu’nda degisiklik
anlamia gelecek bir karar alma, uyusmazlik konusu bir toplu sozlesme
hiikmiinii kabul etme gibi bir hak ve yetkisi olamaz. Soyle ki;

-Toplu sbézlesmenin tarafi olan kamu gorevlileri sendikalarinin amaci
“kamu gorevlilerinin ortak ekonomik ve sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesidir.” (4688 say1li Kanun m.1). ILKSAN gibi kamu
gorevlilerinin sosyal gilivenligini tamamlayict bir kurumun adeta belinin
ortadan ikiye kirilmasi anlamina gelecek bir degisiklige evet demek kamu
gorevlileri sendikalarmin varlik nedeni ile bagdagmaz.

- 4688 sayil1 Kanun m.28 ile toplu s6zlesmenin kapsami belirlenmistir.
Toplu sézlesmenin kapsamina “kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarmi
diizenleyen mevzuat hiikiimleri dikkate almarak kamu gorevlilerine
uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve lcretler, her tirlii zam ve
tazminatlar, ek 6deme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla g¢alisma ficreti,
harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardim 6denekleri, cenaze giderleri,
yiyecek ve giyecek yardimlart ve diger mali ve sosyal haklar1” girer. Sonug
olarak, toplu sézlesme mali ve soysal haklar1 kapsayan bir muhtevaya sahiptir.
ILKSAN iiyeligi hem bir hak hem de bir yiikiimliiliiktiir. ILKSAN iiyeligi
ile ilgili konular, toplu sdzlesmenin diizenleme alani iginde kesinlikle ele
alinamaz.

- Toplu sozlesme, bir kanun hiilkmiinii ortadan kaldiramaz. Toplu
sozlesme ile kanunda zorunluluk esasina dayali bir iiyelik durumu ki bir
yiktumliliiktiir, istege bagh hale getirilemez. Ciinkii toplu sozlesme ile
kanun koyucunun emredici nitelikteki bir diizenlemesi degistirilemez. Toplu
sozlesmelerle ancak toplu s6zlesme alani i¢inde diizenleme yapilabilir.
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- Toplu s6zlesme hiikiimleri 4688 sayili Kanunun toplu sdzlesmenin
kapsamini diizenleyen m. 28/1 hiikmiine aykiridir. Toplu s6zlesme ile ILKSAN
iiyeliginin istege bagli hale getirilmesine iliskin bir diizenleme yapilamaz.

- 4357 sayilh Kanun m.14 hitkmii ancak kanunla degistirilebilir. Bir
kanun hiikmiiniin kanun diginda bir hakem kurulu karari ya da toplu sézlesme
hikkmii ile degistirilmesi miimkiin degildir. Bu kanuna aykir1 bir degisiklik
olur.

- Toplu sdzlesmenin kapsami i¢inde bulunmayan hususlarin toplu
sozlesmeye konu yapilmasi biitiiniiyle yokluk hiikkmiine tabidir.

- Toplu sozlesmede yer alamayacak konularin, uyusmazlik maddesi
haline getirilmesi de kanuna ve hukuka aykiridir.

-Toplu s6zlesme konusu olamayacak bir konunun Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulunun oniine getirilmis olmasi da hukuka aykiridir. Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu, bu hususun toplu sézlesme kapsaminda yer
alip alamayacagi hususunu incelemeli ve daha sonra bu hususta bir karar
almaliydi. Su halde Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kanunen yok hiikmiinde
olan bir karar almistir. Bu suretle ortaya ¢ikan 2012 Toplu S6zlesme hiikmii
ile ayn1 mahiyette olan 2013 Toplu Sézlesmesi m.9 hiikmii de hukuken yok
hiikkmiindedir.

- Bu hiikiimlerin yok hiikmiinde oldugu mahkemede agilacak bir tespit
davas ile her zaman tespit ettirilebilir.

SONUC VE KANAATIMIiZ

1943 tarih ve 4347 sayih Kanun ile kurulan ILKSAN, kanunla
kurulmus, tyeligi zorunlu bir kurumdur. 1943 yilindan gilinlimiize kadar
Tiirkiye’de ilkokul 6gretmenlerine hizmet veren tamamlayici sosyal sigorta
kurulusudur. Sandigin ¢alismalarinin basarili olup olmamasi bu ¢alismanin
konusu degildir. Ancak hi¢ kimse bu sandigin ilkokul dgretmenlerine hatiri
sayilir bir katki yaptig1 gercegini de inkar edemez.

Sandik iyeliginin istege bagh hale getirilip getirilmemesi konusu,
ilkokul &gretmenlerinin talebi ve/veya parlamentonun takdir ve kararina
bagl bir konudur; siyasi iktidar eger bdyle bir talep gelir ise takdirini
kullanir; konuyu bir tasar ile parlamentoya iletir ve parlamentodan gecirerek
gerceklestirebilir. Bu suretle 4347 sayili Kanun m.11 de degisiklik yapmak
suretiyle tiyeligin istege bagli olmasi saglanabilir.
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Bizim higbir sekilde anlayamadigimiz ve hukuka uygun bulmadigimiz
bir yol ile -toplu sézlesmeye hiikiim konulmak suretiyle- bu degisiklik
yapilmistir. Yapilan degisiklik yoklukla illetli bir degisikliktir.

Ilgililerle yaptigimiz goriismede toplu sozlesme hiikkmii kanun
hiikmiindedir anlayis1 ile - ki bu kesinlikle dogru bir anlayis degildir-
degisikligin yapildig ileri siiriilmiistiir. Ana Statii degisikligine iliskin Milli
Egitim Bakanligi Genelgesinde ve Ana Statii metninde de bu anlayigin
ifadesini ve izini gérmek miimkiindiir.

Pek tabidir ki, kanuna aykir1 bir toplu sézlesme hitkmiine (kanuna
aykir1 bir hakem kurulu kararina) dayali olarak Ana Statiide yapilan degisiklik
de dayanaktan yoksun, kanuna aykir1 bir degisiklik niteligindedir.

Ote yandan toplu sézlesme hiikiimlerinin kanun hiikmiinde olmasi
demek; toplu sdzlesme hiikiimleri ile kanunlarm kaldirilabilecegi, uygulama
dis1 birakilabilecegi, uygulanamayacagi veya hiikiimsiiz hale getirilecegi
anlamina gelmez. Bu ifade sozlesme hiikiimlerinin taraflar bakimindan
uygulanmasi yoniinden kanun gibi baglayici olacagi anlamina gelir.

Ote yandan kamu gérevlilerine toplu sézlesme hakkinmn verilmesinin
anlami kanun koyucunun kamu gorevlilerinin maas ve sosyal haklar1 alaninda
kanun ile diizenleme yapma yetkisinin Anayasa m.53 ile yasama organinin
elinden alindigi ve toplu sdzlesmenin taraflart olan Kamu Gorevlileri
Sendikas1 Heyeti ile Kamu Isveren Heyetine yani toplu sézlesmenin taraflarina
birakilmasi anlamina gelir. Toplu sdzlesmeler kanuna aykir1 olamaz. Kanuna
aykirt hiikiimler kesin hiikiimsiizlilkle malul olur. Kanuna aykiriligin tespiti
halinde hiikiimsiizliik tespit tarihinden degil bastan itibaren hiikiim ifade eder.

Sonug olarak Kamu Gérevlileri 2012 Toplu Sézlesmesi m.32 ve 2013
Toplu So6zlesmesi m.9 hiikiimleri yoklukla maluldiir. Bu maddelere dayali
olarak Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan degistirilen ILKSAN Ana statiisii
degisikligi de kanuna aykir bir degisikliktir. 2012 yilindan itibaren ilkokul
Ogretmeni olarak atananlarla m.11 kapsaminda goreve baslayan biitiin personel
1.6.2012 den itibaren ILKSAN’a aidat 6demekle bor¢lu durumdadirlar.
ILKSAN yonetimi ve MEB yetkilileri toplu sozlesmeleri mahkemeye
tastyarak bu tespiti yaptirmakla yiikiimludiirler. Aksi takdirde sorumluluklar
dogar.

Hiiktimet ikinci ayak sosyal sigorta kuruluslariin kurulmasini eylem
planlarina koyarken diger taraftan da bu anlamda kurulmus bir kurum olan
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ILKSAN’a kanuna aykir1 yolla 6nemli bir darbe vurmus olmaktadir ki
bu celiskiyi anlamak miimkiin degildir. ilkokul 6gretmenligi mesleginin
6zendirilmesi ve ilkokul dgretmenlerine sahip ¢ikilmasi bakimindan oldugu
kadar kanuna aykir1 bir yolla bir kanun hiikmiiniin; kanunda degisiklik
yapilmaksizin, uygulama dis1 birakilmasi da hukuk devletinde kabul edilemez
bir yanlis adimdir. Bu yanlistan bir an 6nce doniilmesi gerekir.
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