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OZET

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK), Tiirk vatandas
ile evli olanlar, evlilik sona ermis olsa da Tiirkiye 'de yerlesmis olan yabancilar ve
onlarin Tiirk vatandagsi esinden olan ¢ocuklarina istisnai ¢alisma izni alma hakk
tamimaktadir (m. 8/a). Anilan kisilerden sonuncusu olan Tiirk vatandast esten olan
cocuklarin konumu tartismalidir. Bazilart bu kigilerin Tiirk vatandast olduklarin
g6z ardi etmektedir. Bazilart ise bu kisilerin Tiirk vatandasi olduklarini belirtmekte
ve hiikmiin anayasaya aykirilik teskil ettigini ileri siirmektedirler. Bu ¢alismada
s0z konusu tartisma irtibatli mevzuat (anayasa, vatandashk, niifus ve ¢alisma)
hiikiimleri ve kanunun hazirlik ¢alismalart birlikte ele alinacaktir. Sadece mevzuat
degerlendirilmesi ile yetinilmeyip bu hiikmiin hangi halde/hallerde uygulanabilecegi
de arastirtlacaktir.

SOME OBSERVATIONS ON THE OBLIGATION TO GET EXCEPTIONAL
WORKING PERMISSION OF CHILDREN-WHOSE FOREIGN SPOUSES
MARRIED TURKISH NATIONALS AND SETTLED IN TURKEY-BASED

ON THE ACT OF FOREIGNERS WORKING PERMISSIONS

ABSTRACT

Act on Foreigners Working Permisions (AFWP) recognizes to get exceptional
working permision to foreigner spouses who married with Turkish nations, even
divorced-settled in Turkiye and their children descendant from Turkish spouses (Art.
8/a). Position of refered last group is controvesial. Some ignored that persons have
Turkish nationality. Some allege that there is a provision inconsistent with Constitution
since these people have Turkish nationality. In this study point at issue is considered
together with relevant legislation (Constitution, Nationality Act, Population legislation
and foreigners working legislation) and prepatory studies of AFWP. Besides evalution
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of legislation it is investigated applicability of provision of AFWP.

Anahtar kelimeler: Soybagi esasi, niifus kiitiikleri, bildirim yiikiimliliigii,
vatandaghgn ispati, calisma izni

Keywords: Ius sanguinis, state registers, obligation of birth for record, proof
of nationality, working permision

I.GIRIS

4817 sayili Yabancilarn Calisma Izinleri Hakkinda Kanun' (YCIHK)
2003 yilinda kabul edilmis ve ayni yil yiriirliige girmistir. Kanun yiiriirlige
girdikten sonra Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi (YCIHKUY6n) ¢ikartlmistir?,

YCIHK un amaci, kanunun ilk maddesinde, “yabancilarin” Tiirkiye’de
caligmalarini izne baglamak ve bu yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile
ilgili esaslar1 belirlemek olarak ifade edilmistir (m. 1). Baska bir deyisle,
Tiirk Vatandasligi Kanununa gore Tirk vatandasi sayilmayan kisilerden
(m. 3) olan yabancilar i¢in ¢alisma izni alma esaslari ve usulii bu kanun
ile diizenlenmektedir. Ancak kanun metni incelendiginde “istisnai haller”
basligini tastyan 8. maddesinin (a) bendinde kullanilan ifade ilgingtir ve bu
ifadenin kanunun kisi bakimindan kapsamini degistirdigi anlasilmaktadir.
YCIHK un 8. maddesinin (a) bendi aynen su kelimelerle ifade edilmistir:

“Madde 8- Tiirkiye nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge;

a) Bir Tiirk vatandast ile evli olan ve esiyle Tiirkiye’'de evlilik birligi
icinde yasayan veya evlilik birligi en az ii¢ yil siirdiikten sonra sona ermis
olmakla birlikte Tiirkiye’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk
vatandast esinden olan ¢ocuklarina, ...

' RG 6.3.2003-25040.

2 RG 29.8.2003-25214. Yabancilarin Tirkiye’deki yatirimlarinda ¢alistirilacak yabanct
personelle ilgili olarak ¢ikarilan yonetmelik de yabancilarin ¢alisma mevzuati agisindan
onem tasir. SOzii edilen yonetmelik, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
(RG 17.6.2003-25141) ile 4817 sayilh YCIHK hiikiimlerine dayamilarak hazirlanmis olan
Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Personel Istihdami Hakkinda Yonetmeliktir (RG
29.8.2003-25214).

38 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, Sa. 3-4



Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun T iirkiye’de Yerlesmis...

Bu Kanunda éngoriilen siirelere tabi olmaksizin ¢calisma izni verilebilir.”

Goriildiigii iizere YCIHK "un bu hiikmii {i¢ grup i¢in ¢aligma izni almada
kolaylik getirmektedir. Kanunun bu hiikmiiniin ¢aligma izni almada kolaylik
getirdigi kisi gruplari sunlardir:

- Tiirk vatandasi ile evli olan ve Tirkiye’de evlilik birligi icinde
yasayan yabanci esler,

- Tiirk vatandast ile evliligi en az {i¢ yil slirdiikten sonra sona ermis
olmakla birlikte Tiirkiye’ye yerlesmis olan yabanci eski esler,

- Tiirkiye’de yerlesmis eski eslerin Tiirk vatandasi esinden olan
cocuklari.

Yukaridaki listede ii¢lincii sirada yer alan grup, bu ¢alismanin inceleme
konusunu olusturmaktadir. Zira Tiirk vatandaslik hukukunda vatandasligin
soybagi ile kanun geregi kazanilmasi esasi kabul edilmistir. Bu esas vatandaglik
kanunlarinin degistirilmesi, yiiriirliikkte kaldirilarak yenisinin hazirlanmasi
hallerinde dahi muhafaza edilmistir’. Hal boyle olmasma karsin YCIHK,
Tiirk vatandasindan olan ¢ocuga Tiirkiye’de calisabilmesi i¢in ¢alisma izni
alma sartint getirmektedir (vatandasa c¢alisma izni alma sartt getirme!).
Diizenlemenin Anayasa ve vatandaglik hukuku mevzuati agisindan ne kadar
hatali oldugu bir yana, vatandaslarin yabancilarla olan evliliklerinden olan
cocuklarmin diglanmasi ve hukuki durumlarinin agirlagtirilmast ayri bir
tartisma konusudur.

Caligmada oOncelikle anayasanin Tiirk vatandasligina yaklagimi ve
haklar1 diizenleme tarzi gozden gecirilecektir. Sonra Tiirk vatandagliginin
soybagi esasi ile kazanilmasi ve yabancilarin Tiirk vatandasi esinden olan
cocuklarmin vatandaslik durumu, Tirk Vatandaslik Hukuku agisindan ele
alinacaktir. Bu kapsamda yabancilarla evlilikler, bu evliliklerden olan ¢gocuklar
ile Tiirkiye’de yerlesik yabancilarin niifus kayitlarinin tutulmasi hakkinda
genel bilgilerin yan1 sira YCIHK un yabancilarin calismasina dair esaslari
ile bu kanunun hazirlik ¢aligmalarina deginilecektir. Bu suretle elde edilen
verilerin kanun hazirlayanlara ve tasarilar inceleyerek kanunlastiran kanun
koyucuya yol gosterici olacagi umulmaktadir.

3 Bkz. Nomer, E.: Tiirk Vatandashk Hukuku, (vatandaslik), 20.B., Istanbul 2014, s. 55 vd;
Dogan, V.: Tiirk Vatandaslik Hukuku, (vatandaslik), 11. B., Ankara 2012, s. 48 vd; Giingér,
G.: Téabiiyet Hukuku, 2.B., Ankara 2014, s. 6 vd.
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II. ANAYASANIN VATANDASLIGIN KAZANILMASINA
ILISKiN TEMEL YAKLASIMI

Tirk hukukunda kabul edilen biitiin vatandaslik kanunlarinda ve
anayasalarda vatandasligin asli kazanilmasi yolu olarak soybagi esast kabul
edilmistir. Nitekim (1982) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 66. maddesinde
bu esasa isaret edilmistir. Anayasa’nin 66. maddesi, “Tirk vatandasligi”
basgliginda Tiirk vatandaslik hukukunun temel esaslarini diizenlemektedir.
Anilan maddenin ilk fikras1 objektif anlamda vatandashigi, ikinci fikrasi
soybagi esasini ve tigiincii fikrasi da kanunilik ilkesini hitkme baglamaktadir®.

Calisma konusu agisindan ikinci fikra 6nem tasimaktadir. Anayasanin
66. maddesinin ikinci fikrasina gore “Tiirk babamin veya Tiirk ananin
cocugu Tiirktiir.” Bu hiikkiim ile Tirk vatandagliginin Tiirk vatandasi anadan
dogma veya Tirk vatandasi babadan olma halinde asli olarak (dogumla,
kendiliginden) kazanilacagi hilkme baglanmistir. Konumuz agisindan bu
hiikiimden ¢ikarilabilecek bazi sonuglar bulunmaktadir:

- Bu sonuglardan birisi, Tiirk vatandasi ile soybag iliskisi kurulan
cocuk, her halde Tiirk vatandaslhigimi kazanmistir. Kanun koyucu yapacagi
diizenlemelerde bu esas1 goz dniinde bulundurmak zorundadir. Bagka bir ifade
ile kanun koyucu vatandaglik kanunu veya niifus kayitlarinin tutulmasina dair
kanunu yahut ¢alisma hayatini diizenleyen mevzuati ¢ikarirken soybagi ile
Tiirk vatandasliginin kazanildigia dair hiikme yer vermek ve buna uygun
olarak niifus kayit sistemini kurmak zorundadir.

- -Bir diger sonug ise, Anayasanin kanun oniinde esitligi diizenleyen
hiikmii bakimmdandir. Anayasanin 10. maddesine gore herkes, herhangi bir
ayrima tabi tutulmaksizin kanun oniinde esittir. Dolayisiyla devlet ve diger
idari makamlarin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine aykir1 hareket
etmeleri anayasaya aykirilik teskil eder. Bu baglamda kanun koyucunun
yabanci ile evliliklerden diinyaya gelen c¢ocuklart farkli muameleye tabi
tutmasi anayasaya aykir1 olarak telakki edilir.

- Diger yandan Anayasamizda herkesin temel hak ve hiirriyetlere sahip
oldugu kabul edilmistir (m. 12). Anayasaya gore temel hak ve hiirriyetler
Ozlerine dokunulmaksizin ancak anayasada belirtilen sebeplerle, kanun adi
verilen tasarruflarla sinirlandirilabilir (m. 13).

4 Bu konuda bkz. Nomer, vatandaslik, s. 58 Vd;_ Dogan, vatandaslik, s. 32 vd; Glingor, s. 46 vd;
Erdem, B.: Tiirk Vatandaslik Hukuku, 3.B., Istanbul 2013, s. 38 vd; Turhan, T./Tanribilir,
F.B.: Vatandaslik Hukuku, 3.B., Ankara 2012, s. 41 vd.
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- Anayasa kural olarak vatandaslar ile yabancilarin esit olarak temel
hak ve hiirriyetlerden yararlanmalarimi kabul etmekle birlikte, yabancilarin
haklarinin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilmesini
hiikme baglamistir (m. 16). Mevzuatimizda yabancilarin ikametine,
seyahatlerine, ¢alismalarina ve diger bazi hak ve hiirriyetlerine kanun ile
milletlerarasi hukuka uygun olarak sinirlamalarin getirildigi goriilmektedir.
Bir bagka ifade ile temel hak ve hiirriyetler sadece yabancilar agisindan
milletlerarast hukuka uygun olarak smirlandirilabilir; ancak vatandagslar
acisindan bdylesi bir sinirlama yoluna gidilmesi anayasaya aykirilik teskil
eder.

III. TURK VATANDASLIGININ SOYBAGI ESASIYLA
KAZANILMASI

Anayasanin yukarida ¢izdigi ¢ergeve igerisinde Tiirk vatandasligiin
kanun ile diizenlenmesi gerekir. 5901 sayili Tiirk Vatandaghigi Kanunu®, Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi, kaybi ve ispatin1 ayrintili olarak diizenlemektedir.

5901 sayili Tirk Vatandashigi Kanunu (TVK), Tiirk vatandasliginin
dogumla veya sonradan kazanilabilecegini belirtmektedir (m. 5). Tiirk
vatandagliginin dogumla kazanilmasi ya soybagi® ya da dogum yeri’ esasiyla
miimkiindiir. Vatandagligin sonradan kazanilmasi ise yetkili makam karariyla
veya evlat edinme yahut segme hakkinin kullanilmasi ile gergeklesebilir (m.

9).

Soybag1 esasi, ¢cocugun dogum yeri géz Oniine alinmaksizin, onun
ana babasmnin veya bunlardan birisinin vatandashigini, dogum nedeni ile
kazanmasidir. Burada onemli olan, ¢ocugun dogdugu yer olmayip, ana
ve babasi veya bunlardan biri ile kurulan soybagidir. Bu yolla kazanilan
vatandaslik kanun geregidir, ayrica ilgilinin talebine veya yetkili bir makamina
ihtiyag gostermez. Zira vatandaslik kendiliginden, kanun geregi iktisap edilir®.

* RG 12.6.2009-27256.

¢ Soybagi, cocuk ile ana ve ¢ocuk ile babasi arasindaki hukuki bag olup, ¢ocugun evlilik i¢in-
de veya evlilik disinda diinyaya gelmesine gore farkli sekillerde kurulur.

Dogum yeri (toprak esasi) esasi, TVK’nda vatansizligi 6nleme amaciyla kabul edilmistir (m.
8). Sekizinci maddenin acik ifadesinden de anlasilacag: gibi, dogum yeri esasina gore Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi i¢in iki sartin birlikte bulunmasi lazimdir. Cocugun “Tiirkiye’de
dogmas1” ve “dogum aninda (ana babasinin) vatandasligini kazanamamis olmas1” gerekir.
Toprak esasinda, ¢ocugun dogum aninda vatansiz kalmasi nedeniyle kendisine Tiirk
vatandaslig1 verilmektedir.

Soybagi esasi ile vatandaslik kazanilmas1 hakkinda bkz. Nomer, vatandaslik, s. 67-68; Do-
gan, vatandaglik, s. 46; Giingér, s. 52.; Turhan/Tanribilir, s. 46 vd.
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Tiirk Vatandasligi Kanunu, soybagi esasi ile vatandasligin kazanilmasini asli
vatandaslik kazanim yolu olarak kabul etmis ve Tiirk Medeni Kanununun
(TMK)’ soybagina dair hiikiimlerini temel alarak konuyu diizenlemistir.
Bagka bir ifade ile TVK, soybagi ile vatandaslhigim kazanilmasini ¢ocugun
evlilik birligi icerisinde veya disinda diinyaya gelmesine ve ana veya babasi
ile iliskisi bakimindan muhtelif ayrimlara tabi tutarak ele almistir.

5901 sayili TVK’ na gore “Tiirkiye iginde veya disinda Tiirk vatandagt
ana veya babadan evlilik birligi icinde dogan c¢ocuk Tiirk vatandasidir”
(m. 7). Burada “dogum yeri” énemli degildir. Onemli olan “Tiirk vatandas
ebeveyn ile ¢ocuk arasinda soybaginin kurulmasidir”. TMK un sistemine gore
evlilik birligi i¢inde diinyaya gelen ¢ocuk ile ana ve babasi arasinda soybagi
dogum aninda kurulur (m. 282/II). Dolayisiyla ¢ocuk Tiirk vatandasi olan
ana veya babasinin vatandashgini kazanir. Ornegin, Tiirk vatandas1 Bay (A),
Alman vatandasi Bayan (B) ile evlidir. Bay (A) ile Bayan (B)’nin ¢ocugu (C)
Tiirkiye’de (veya Almanya’da) diinyaya gelir. Cocuk dogum aninda soybagi
esasi ile Tiirk (ve Alman) vatandasligini kazanmustur.

Evlilik birligi disinda diinyaya gelen ¢ocugun Tiirk vatandasligini
kazanmasi konusunda ana ve babasinin Tiirk vatandasi olmasina gore bir
ayrima gidilmesi zaruridir:

TVK’na gore “Tiirk vatandas: ana ve yabanci babadan evlilik birligi
disinda dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir”  (m. 7/2). Tirk hukukuna gore
cocugu doguran kadinla ¢ocuk arasinda TMK’un 282/1. maddesi geregince
soybagi kurulmaktadir. Dolayisiyla Tiirk anadan evlilik birligi disinda dogan
cocuk Tiirk vatandasligini dogum anindan itibaren kazanmaktadir (TVK m.6).
Ornegin, Tiirk vatandasi Bayan (A)’nin Alman vatandasi Bay (B) ile evlilik dig1
iligkisinden ¢ocuk (D) diinyaya gelir. (D), annesi ile arasinda soybagi iliskisi
dogum aninda kuruldugu i¢in Tiirk vatandasligini kendiliginden kazanmuistir.

Buna karsilik, TVK’na gore “Tiirk vatandast baba ve yabanct anadan
evlilik birligi disinda dogan cocuk ise soy bagi kurulmasin saglayan usul
ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tiirk vatandashgini kazanir” (m. 7/3).
Tiirk babadan evlilik dist olan ¢ocuk ile babasi arasinda soybagi, babaliga
hiikiim veya tanima gibi bazi islemler neticesinde kurulabilir. TVK soybagini
kuran iglemleri saymadan'®, genel olarak soybagi kurulmasini saglayan usul

° RG 8.12.2001-24607.
10" Bu konuda ayrica bkz. 403 sayili TVK m. 2.
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ve esaslarin yerine getirilmesini yeterli gormiistiir'’. Ornegin Tiirk vatandasi
Bay (A)’nin Alman vatandas1 Bayan (B) ile evlilik dis1 iliskisinden ¢ocuk (G)
diinyaya gelir. (G), dogum aninda Tiirk vatandasligina sahip olamaz. Ciinkii
dogum aninda babas1 hukuken belli degildir. Ancak dogumdan sonra Bay
(A), ¢cocuk (G)’yi tanirsa veya aleyhine agilan babalik davasinda babaligina
hiikmedilirse yahut (A) ile (B) evlenirlerse ¢ocuk (G) ile arasinda soybagi
iligkisi kurulur ve (G) dogum anindan itibaren Tiirk vatandasi olarak kabul
edilir.

Gorildiigi tizere soybagi ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, cocugun
kanunda belirtilen sartlarda diinyaya gelmis olmasina baglidir. TVK’ nun 7.
maddesinde belirtilen sartlar gergeklestiginde Tiirk vatandasligi kazanilmig
olur. YCIHK "un kabul edildigi tarihte 403 sayili Tiirk Vatandashigr Kanunu'
yiirtirliikte bulunuyordu. 403 sayili TVK ile 2009 yilinda kabul edilen 5901
sayil1 Tiirk Vatandagligi Kanunu arasinda soybagi ile vatandasligin kazanilmasi
bakimindan temel bir farklilik bulunmamaktadir (5901 TVK m. 1-2).

Bu noktada su sorunun sorulmasi yerinde olacaktir: Cocuk ile Tiirk
vatandasi ebeveyni arasinda soybaginin kurulmus olmasi, tek basina, dogum
aninda vatandasligin kazanilmasi igin yeterli midir? Soybag: ile Tiirk
vatandasliginin kazanildigi nasil ispat edilir? Hangi hallerde ispat gerekebilir?
Hangi makam ispat1 degerlendirir?

" Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik (RG 6.4.2010-27544)
bu durumda 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (RG
12.12.2007-26728) hiikiimlerine gére ¢cocugun Tiirk vatandasi babaya soybagiyla baglanma-
st halinde Tiirk vatandasligini kazanacagini hitkme baglamistir (m. 7/4). Dolayistyla yabanci
unsurlu soybagi meselelerinde &ncelikle 5718 sayih MOHUK ’a gore yetkili olan hukuk dii-
zeninin belirlenmesi gerekir (m. 16). MOHUK ’a gore yetkili olan hukuk diizeninin (Tiirk hu-
kuku veya yabanci bir devlet hukuku) 6ngérdiigii her tiirlii soybagini kuran yol TVK’nun uy-
gulanmasi bakimindan gegerli olacaktir. Vatandaglik hukuku bakimindan ayrintili bilgi i¢in
bkz. Nomer, vatandaslik, s. 64 vd; Dogan, vatandaslik, s. 52 vd; Gilingor, s. 52 vd; Erdem, s.
93 vd. Turhan/Tanribilir, s. 46 vd. Soybagina uygulanacak hukuk hakkinda bkz. Celikel, A./
Erdem, B.: Milletleraras1 Ozel Hukuk, 12.B., Istanbul 2012, s. 252 vd; Nomer, E.: Devlet-
ler Hususi Hukuku, (DHH), 20.B., Istanbul 2013, s. 263 vd; Tekinalp, G./Cavusoglu, A.U.:
Milletleraras1 Ozel Hukuk Baglama Kurallari, 11.B., Istanbul 2011, s. 218 vd; Dogan, V.:
Milletleraras: Ozel Hukuk, (MOH), 2.B., Ankara 2013, 5..297 vd; Sanh, C./Esen, E./Figan-
mese, I.A.: Milletleraras1 Ozel Hukuk, Istanbul 2013, s. 128 vd.

2. RG 22.2.1964-11638. 403 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu, 2009 yilinda kabul edilen 5901
say1l1 Tiirk Vatandasligi Kanunu ile yiirtirlikkten kaldirilmis (5901 TVK m. 47/1) ve mevzu-
atta 403 say1l1 Kanuna yapilan atiflarin 5901 sayili Kanuna yapilmis sayilacagi hiikkme bag-
lanmigtir (5901 TVK m. 47/2).
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IV. COCUGUN DOGUMUNDAN SONRA NUFUS KUTUGUNE
KAYDEDILMESiIi ZORUNLULUGU

A. Evrensel Kayit

Cocugun dogumundan sonra devlet nezdinde tutulan niifus kiitiigiine
kaydedilmesi temin edilmelidir. Bu zorunluluk uluslararast hukukta
evrensel kayit olarak adlandirilmaktadir. Evrensel kayitla devletlerin kendi
sinirlart igerisinde meydana gelen niifus olaylarii takip etmeleri ve niifus
kiitiiklerine islemeleri kastedilmektedir'®. Bu takdirde vatandas veya yabanci
ayrimi yapilmaksizin herkesin kayit altina alinmasi saglanmis olmaktadir.
Dolayisiyla devletler egitim, saglik ve diger gérevlerini yerine getirirken biitce
olanaklarini daha verimli sekilde kullanabilecektir. Ayrica niifusa kaydedilen
kisiler de hak ve hiirriyetlere sahip olma, gerektiginde talepte bulunma yahut
haklarinin korunmasini, hiirriyetlerine saygi gosterilmesini isteme imkanina
kavusacaklardir.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve 193 devletin taraf oldugu'
Cocuk Haklarma Dair S6zlesmede (CHDSG6z) de niifusa kayit konusunda 6zel
bir hitkiim bulunmaktadir. CHDS6z. nin 7. maddesine gore ¢ocuk dogumundan
hemen sonra derhal niifus kiitiigiine kaydedilmelidir. CHDS6z nin
uygulanmasini takip eden Cocuk Haklar1 Komitesi, bu baglamda devletlerin
niifus kayit sistemlerinin bu amaca yonelik olup olmadigi hususu iizerinde
wsrarla durmaktadir. Zira ¢ocugun niifusa kaydedilmesinin sadece planlama
meselesi olmadigi, ¢cocugun varliginin, yasal olarak statiistinlin taninmasi
anlamina geldigi hususu biiyiik 6nem tasimaktadir. Komite, devletlerin niifus
kaydimi zorunlu tutup tutmadigi, zamaninda kaydedilmeyen ¢ocuklarin niifusa
kaydinin kabul edilip edilmedigi, kayitta ana veya baba bakimindan ayrim
yapilip yapilmadigi hususlarini arastirmaktadir'.

B. Tiirk Niifus Kiitiikleri ve Tescil Mecburiyeti

Tirk hukukunda niifus kayitlarina dair mevzuatin - CHDS6z
standartlarinin ¢ok tistiinde oldugu hemen ifade edilmelidir. Tiirk hukukunda
niifus olaylarimin takibi, 2006 yilinda kabul edilen 5490 say1li Niifus Hizmetleri

13 Bu konuda bkz. Hodgkin, R./Newell, P.: Cocuk Haklarina Dair Sozlesme Uygulama Elkita-
by, (tercime. S.Akipek), 2.B., 2003, s. 115.

14 Taraf  devletlerin  listesi  igcin  bkz.  https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY &mtdsg no=IV-11&chapter=4&lang=en (erisim 28.10.2014).

5 Bkz. Hodgkin/Newell, s. 112 vd.
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Kanununa'® (NHK) gore gergeklestirilmektedir'”. NHK ’nun uygulanma esas
ve usuliinii diizenlemek iizere Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik'® (NHKUIY6n) ile Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus
Kayitlarinin Tutulmasi1 Hakkinda Y 6netmelik' (Yabancilar Y6n) ¢ikarilmistir.
Niifus hizmetleri, niifus kiitiiklerinin diizenli tutulmasi ve bunu saglayacak
teskilatla yerine getirilir®.

NHK, vatandaslarin, Tiirk vatandasligindan c¢ikanlar ile onlarin
altsoylarinin ve yabancilarin niifus hizmetlerini?' diizenlemektedir. Her ti¢ grup
icin ayr1 niifus kiitiikleri ihdas edilmistir: Niifus kiitigli, mavi karthilar kiitigi
(m. 3/1, n)*, yabancilar kiitigii (m. 3/1, z, ¢¢)*. S6zii edilen mevzuat uyarinca

'* RG 29.4.2006-26153.

17 YCIHK un kabul edildigi tarihte 1587 sayili Niifus Kanunu yiiriirliikte bulunuyordu (RG
16.5.1972-14189). 1587 sayili Niifus Kanunu, NHK ile yiiriirliikten kaldirilmistir. NHK nun
tescil yilikiimliliigiine dair hitkiimleri ile 1587 sayili Niifus Kanunun hiikiimleri arasinda,
kural olarak, farklilik bulunmamaktadir. Her iki kanun arasindaki en bariz farklilik, onla-
rin uygulanma sartlarindan kaynaklanmaktadir. Zira doksanli yillarda baslayan yurt disindan
g0¢ nedeniyle yabancilarin niifusla ilgili islemlerinin izlenmesi ihtiyact hasil olmustur. Bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1123m.htm (erisim 28.10.2014). Bu ihti-
yaca binaen Tiirkiye’de oturan yabancilarin niifus kayitlariin tutulmasinin usul ve esaslari
bir yonetmelik ile diizenlenmistir. Anilan diizenlemeler yiiriirliige girmeden 6nce yabancila-
rm niifus olaylari, 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Ka-
nun (RG 24.7.1950-7564) ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde yetkili idari makamlar tarafindan
izleniyordu. 5683 sayili Kanun ise 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK) (RG 11.42013-28615) ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

¥ RG 23.11.2006-26355.
¥ RG 20.10.2006-26325.

2 Ayrintih bilgi igin bkz. Ozkap, H./Atag, K.1.: Yeni 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Yasasina
Gore Diizenlenen Agiklamali-Igtihatli Niifus Davalar1 ve Niifus Islemleri, 2.B., Ankara 2009,
s. 409 vd.

21 NHK m. 2: “Bu Kanun, Tiirk vatandaslari, dogumla Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni al-
mak suretiyle Tiirk vatandagslhigini kaybedenler ve bunlarin altsoylari ile Tiirkiye 'de bulunan
vabancilarin niifus hizmetlerinin diizenlenmesine, yiiriitiilmesine ve gelistirilmesine iliskin
esas ve usul hiikiimlerini kapsar.”

2 NHK m. 3/1, n, “n) (Ek: 9/5/2012- 6304/11 md.) Mavi Karthilar Kiitiigii: Dogumla Tiirk va-
tandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini kaybedenler ve bunlarin alt-
soylarmin kayitlarimin elektronik ortamda tutuldugu kiitiigii,” hitkmiinii ihtiva etmektedir.
Mavi karthilar kiitiigii i¢in bir yonerge ¢ikarilmistir. Mavi Karthlar Kiitiigli ve Beyan Edilen
Niifus Olaylarimm Tutulmast Hakkinda Y6nerge metni i¢in bkz. http://www.nvi.gov.tr/Files/
File/Mevzuat/Nufus_Mevzuati/Yonerge/pdf/mavi_kartlilar-kutugu.pdf (erisim 28.10.2014).

2 Yabancilar kiitiigiintin tutulmasi esaslar1 Tiirkiye 'de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlari-
min Tutulmast Hakkinda Yonetmelik (Yabancilar Niifus Kayit Yonetmeligi) ile diizenlenmis-
tir. Ayrintili bilgi igin bkz. Ozkan/Atag, s. 674 vd.

Bununla beraber 6458 sayili YUKK, NHK m. 3/1, ¢¢ hiikkmiinii degistirmistir (m. 123/7).
YUKK ile degisik NHK bakimindan yabancilar kiitiigii, Tiirkiye’de vatansiz kisi kimlik bel-

S
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tutulan niifus kiitiikleri; kigilerin kimliklerinin, yerlesim yeri adreslerinin, aile
baglariin, vatandaslik durumlariin ve sahsi hallerinin belirlenmesi amaciyla
niifus olaylarmin tescil edildigi resmi belgelerdir (NHK m. 5/1).

Tiirk vatandasi olan herkesin kendisini?* niifus kiitiiklerine yazdirma ve
niifus ciizdani alma mecburiyeti bulunmaktadir (tescil mecburiyeti) (NHK m.
11). Tiirk vatandaglarinin niifus olaylari aile kiitiigiine iglenir®. Mevzuatimiza
gore ayni soydan gelenler ve ayni soyadini tasiyan kisiler bir aile kiitiik
sira numarast altinda kaydedilirler. Bu kapsamda, ailenin ¢ocuklari, erkek
cocuklarmin es ve cocuklar ile kiz ¢cocuklarinin evlilik dis1 diinyaya gelmis
cocuklart ayni kiitige yazilir®. Evlenen kiz ¢ocuklar ise kocasinin hanesine
taginir (NHK m. 23/2). Bununla beraber Tiirk vatandasi kadin, yabanci ile
evlenirse bu evlilik kadinin hanesine islenir?’. NHK ve bu kanuna dayanilarak
cikarilan yonetmelikler yabanci ile Tiirk vatandasinin evliligi halinde niifus
kayitlarinin ne sekilde tutulacagina dair ayrinti hitkkiimlere sahiptir®®.

Tescil mecburiyeti mavi kartlilar ve yabancilar i¢in de s6z konusudur.
NHK uyarinca dogumla Tirk vatandasligint kazanmis olan kisilerin
vatandasliktan ¢ikmalari?® halinde kendilerine ve alt soylarina mavi kart

gesi alanlar ile herhangi bir amagla en az 90 giin siireli ikamet izni verilenler ve yasal olarak
bulunan yabancilardan “yabancilar kimlik numaras1” talep edenlerin kayitlarinin tutuldugu
kiitiiktiir.

2% NHK’na gore, “Ergin olmayanlarin niifus olaylarini yazdirip niifus cizdanlarini almaya veli,
vasi veya kayyimlari, bunlarin bulunmamasi halinde, ¢ocuklart yanlarinda bulunduranlar ile
24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun
yetkili kildig1 kurulug yetkilileri gérevlidirler.” (m. 11).

25 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Ozkan/Atag, s. 455 vd.
2% NHKUIY®én. m. 19.
27 Yabancilar Niifus Kayit Yonetmeligi m. 15/2.

2 Bkz. Yabancilar Niifus Kayit Yonetmeligi m. 15: “...Eslerden biri Tiirk aile kiitiiklerinde ka-
ith ise evlenme, Tiirk olan kisinin kaydina niifus mevzuatina gére islenir. Yabancilar kiitii-
giinde kaydi tutulan diger kisinin evlenmesi yabancilar veri giris formu ile islenerek, evien-
mig oldugu Tiirk vatandasimin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarast belirtilmek suretiyle eg
bagi kurulur. ¢) Eslerden biri yabancilar kiitiigiinde kayitli degil ise evlenme, yabancilar kii-
tiigiinde kayith bulunan kisinin kaydina yabancilar veri giris formu ile islenerek, evlendigi
kiginin uyruk ve kimlik bilgileri a¢iklama alamina yazilir”

Tirk Vatandashigi Kanununa gore yabanci bir devlet vatandasligini kazanmis olan kisiler
talepleri Igisleri Bakanliginca uygun goriildiigii takdirde Tiirk vatandashigindan cikabilirler
(TVK m. 25-26). Tiirk vatandashigindan ¢ikan kisiler, Tiirk vatandasligini dogum esastyla
kazanmislarsa yine talepleri halinde hem kendilerine hem alt soylarina mavi kart verilir (m.
28/6-7). Bu kart hamilleri milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla Tiirk vatandaslarinin yararlandigi haklardan yararlanabilirler (bkz. TVK m. 28/1-2).
Ayrmtil1 bilgi i¢in bkz. Dogan, vatandaslik, s. 129 vd; Glingor, s. 148 vd; Turhan/Tanribilir,
s. 101 vd.
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verilmesini talep eden kisiler mavi kartlilar kiitiigiine kaydolunurlar. Mavi
karthilar kiitiigiine kaydolunan kisilerin (eski Tiirk vatandasi ve onun alt
soyu) niifus olaylarini yetkili niifus miidiirliigiine veya dis temsilciliklerimize
bildirme yiikiimliligi mevcuttur (NHK m. 8/A). Ayn sekilde usuliine uygun
olarak Tiirkiye’de bulunan, en az alti aylik ikamet tezkeresi verilmis olan
yabancilara®® da bildirim mecburiyeti getirilmistir (NHK m. 8).

Gorildiigi tizere Tiirk niifus sistemi igerisinde vatandaglarin yani sira
vatandasliktan ¢ikanlar (ve alt soylar) ile Tiirkiye’de yerlesik olan yabancilar
da kayit altina alinmaktadir. Bildirim ylikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi
halinde NHK 'nda 6ngoriilen idari para cezalarinin tatbiki sdz konusu olacaktir
(m. 68). Kanunda 6ngoriilen idari para cezalar1 incelendiginde bunlarin ¢ok
yiksek meblaglar olmadiklar1 goriilmektedir’’. NHK’nun gerekgesinde
idari para cezalarinin caydirict olmasi amaciyla getirildigi ifade edilmistir®>.
Ancak bu kadar diisiik meblagh cezalarin, ilgilileri niifus olaylarini bildirme
konusunda zorlayici olmaktan ziyade, ilgilileri herhalde (zamaninda veya geg
de olsa) bildirimde bulunmaya tesvik ettigi soylenebilir.

C. Dogum Olaylarimin Niifusa Bildirimi

Dogum, vatandaglik agisindan 6nem tastyan bir hukuki olaydir. Tiirk
Vatandasligi Kanunu dogum nedeniyle Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
esasini kabul etmistir®®. Bu nedenle Niifus Hizmetleri Kanunu, sag olarak
diinyaya gelen her cocugun, dogumundan itibaren Tirkiye’de otuz giin
icinde niifus miidiirliigiine, yurt disinda ise altmig giin i¢inde dig temsilcilige
bildirilmesini zorunlu kilmistir (m. 15/1). Anilan kanuna gore sag olarak
diinyaya gelen cocugun, veli (ana ve babasi), vasi, kayyim, bunlar yoksa biiyiik
ana, biiylik baba veya ergin kardesler yahut ¢ocugu yaninda bulunduranlar
tarafindan dogumunun niifusa bildirilmesi gerekir (m. 15/2). Bildirim?** {izerine

30 Bu kisiler, Tiirkiye’de yerlesik kisiler olarak kabul edilmektedir. Ancak bu hiikiim de 6458
sayilt YUKK ile degistirilmistir (m. 123/7). YUKK ile degisik NHK m. 8/1 hiikmiine gore
“Tiirkiye 'de herhangi bir amagla en az doksan giin siireli ikamet izni alan yabancilar, Ge-
nel Miidiirliikce yabancilar kiitiigiine kayit edilir. Ancak, Tiirkiye de yasal olarak bulunan
vabancilar da talep etmeleri halinde yabancilar kiitiigiine kayit edilir. Bu kiitiige kayit edi-
len yabancilar, her tiir niifus olaymi niifus miidiirliiklerine beyan etmekle yiikiimliidiirler.
Diplomatik misyon mensuplart bu hiikmiin disindadir.”

31 Ornegin niifus olaylarin siiresi iginde bildirmeyenlere niifus miidiirliiklerince, yurt digmda
dis temsilciliklerce 50 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir (NHK m. 68/2).

32 Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1123m.htm(erisim 28.10.2014).

3 Dogum yeri esasi ile vatandaslik kazanilmasi konu diginda birakildigi i¢in soybagi esasina
dayanan dogum nedeniyle vatandaslik kazanilmasi ve niifusa kaydi ele alinmaktadir.

3% Bildirim, yurt iginde dogumu gdsteren resmi bir belge veya sozlii beyana dayali olarak da ya-
pilabilir. Yurt dist dogumlarin bildirimi igin bkz. NHK m. 15/3.
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dogumun evlilik i¢inde veya evlilik diginda ger¢eklesmesine gore ¢ocuk baba
veya ana hanesine islenir.

Tiirk vatandasi babadan evlilik iginde veya evliligin sona ermesinden
itibaren {i¢ yliz gilin igerisinde dogan g¢ocuklar, Tiirk vatandasi babalarinin
hanesine yazilirlar (NHKUIY6n. m. 22). Evlilik iginde dogan ¢ocugun annesi
Tiirk vatandasi ise, ¢ocuk Tiirk vatandasi annesinin hanesine kaydedilir. Eger
yabanci ana veya baba Tiirkiye’de yerlesik yabanci ise, dogum yabancilar
kiitiiglinde ananin veya babanin hanesine de iglenir.

Tiirk vatandasi anadan evlilik dis1 dogan c¢ocuk, annesinin hanesine
kaydedilir. Daha sonra yabanci baba ile ¢ocuk arasinda soybagi iliskisi
kurulabilir. Eger yabanci baba Tiirkiye’de yerlesik yabanci ise, cocuk
yabancilar kiitiiglinde babanin hanesine de kaydedilerek babasiyla bag
kurulur. Buna mukabil Tiirk vatandasi babadan evlilik dist olan ¢ocuk, ancak
Tirk vatandasi baba ile arasinda soybagi kuruldugu takdirde babasinin
hanesine islenir. Yabanci anne Tiirkiye’de yerlesik yabanci ise, ¢ocuk Once
annenin yabancilar kiitiigiindeki hanesine yazilir. Soybaginin kurulmasindan
sonra ¢ocugun yabancilar kiitiigiindeki kaydi kapatilarak baba hanesine tescil
edilir (Yabancilar Yon m. 13). Bu tescil islemleri mavi kartlilar kiitiigiine
kayith olanlarin Tiirk vatandasindan olan ¢ocuklari bakimindan da gecerlidir
(Yonerge m. 14-15).

Baz1 hallerde Tiirk vatandasi ana veya babadan olan ¢ocuklar, yetkili
Tiirk makamlarma siiresi igerisinde bildirilmemis olabilir. On sekiz yasini
tamamlamasina ragmen dogumuna iliskin bildirimde bulunulmayan kisilerin
durumunun ne olacagma dair hem NHKUIY&n* hem de TVKUIYén de
6zel hiikiim bulunmaktadir,. NHKUIY®&n, on sekiz yasmi dolduruncaya
kadar herhangi bir sebeple niifusa kaydedilmeyenleri sakli niifus olarak
adlandirmakta (m. 4/z, ff) ve bu kisiler hakkinda yapilacak islemler ayrintili
bir sekilde diizenlenmektedir (m. 35-36). TVKUIY&n, NHKUIY6n kadar
ayrintilt olmasa da on sekiz yasini dolduranlarin niifusa kayitlaria dair 6zel
hiikiimler getirmektedir (m. 8-10).

Tiirk Vatandaslik Hukuku agisindan on sekiz yagini tamamlamamus kisi,
cocuktur. Cocuk ise vatandashigi ile ilgili islemleri tek bagina yapamaz. Ancak
on sekiz yasini dolduran kisi, ergindir ve kendi vatandagligi konusunda islem
yapma ehliyetini haizdir. Ergin oldugu halde dogumuna iliskin bildirimde

35 Bu yonetmelikte on sekiz yagindan kiiciik, alti yagindan biiyiik ¢ocuklarla alti yagindan
kiiglik gocuklarin tesciline dair 6zel hitkiimler de getirilmistir (m. 30-31).
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bulunulmamis bu kisiler, Tiirk vatandas1 ana veya babadan dolayir Tiirk
vatandashigini kazandiklarini iddia edebilirler (m. 8). ilgilinin Tiirk vatandas
anadan dogdugunu veya Tiirk vatandasi babadan oldugunu yonetmelikte
belirtilen evrakla belgeleyebilmesi gerekir. Bu konudaki talepler Igisleri
Bakanliginca incelenip sonuclandirilir. Eger ilgilinin gosterdigi belgeler bir
Tiirk vatandasi ile arasinda soybagi iliskisi bulundugunu kanitliyorsa Tiirk
vatandas1 ebeveynin niifus kiitigline kaydedilir.

Goriildiigi lizere niifusa zamaninda bildirim, Tiirk vatandasindan olan
cocugun ileride karsilasabilecegi ispat sorununu ortadan kaldirmakta, onu
biirokratik ve bazen adli islemlerden kurtarmaktadir.

D. Vatandash@in ispati ve niifusa bildirim

Tiirk vatandaslarinin ¢ocuklarinin dogumlarinin zamaninda niifusa
bildirimi yasal bir ylikiimliiliiktiir. Tiirk vatandasi ebeveynler bu yikiimliligi
cesitli nedenlerle yerine getirmemis olabilirler. Uzun yillardan beri yurt
disinda yasadiklart ve Tiirkiye ile baglarimin kalmadigini diisiinebilirler.
Veya eslerden birisi yabanci olabilir ve ¢ocuk dogumu aninda yabanci
ebeveynin vatandaslhigimi kazandigi i¢in bu devlette tutulan niifusa bildirimde
bulunulmus olabilir. Ebeveynler ¢ocuklarini {iniversiteye giris veya askerlik
ile ilgili yiikiimliliiklerden uzak tutmak icin bildirimde bulunmamis
olabilirler. Bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesine yol agan sebep
(etik veya degil) her ne olursa olsun, bildirim dis1 kalan ¢ocuk, Tiirkiye ve
Tiirk vatandaslari ile resmi veya ozel iliski i¢inde bulunmadig1 siirece sorun
¢tkmayacaktir. Ote yandan bildirim dis1 kalan ¢ocuklar ergin olduklarinda
Tiirk vatandagi ana veya babalari ile soybagimi belgeleyerek Tiirk niifus
kiitigiine kayitlarini saglayabilirler*®. Ancak yurt disinda yasamalari, Tiirkiye

¢ Tiirk vatandaghgini soybagi esastyla kazandiklar: halde niifusa tescil edilmemis olan kisilerin
Tiirk vatandasi olmayi talep etmelerinin “menfaatlerine” olacag: hallere iliskin asagidaki
ornekler verilebilir:
1. Bu kisilerin iist soyundan gelenlerin Tiirkiye’de bulunan tasinir terekesinden intikal
giicliiklerine ugramadan pay alabilmeleri i¢in,
2. Bu kisilerin iist soyundan gelenlerin Tiirkiye’de bulunan taginmaz terekesinden miktar
siirlamasina ugramadan pay alabilmeleri i¢in,
3. Bu kisilerin Tiirk vatandas1 ana veya babasindan dolay1 sosyal giivenlik mevzuatindan
yararlanabilmeleri igin,
4. Yabanci olarak Tiirkiye’de bulundugu sirada suglularin iadesi talebi ile karsilagma
ihtimalinin bulunmasi,
5. Tirk mahkemelerinde dava agmasi, davaya katilmasi veya icra takibinde bulunmak
istemesi halinde teminat miikellefiyetinden kurtulmak i¢in,
6. Tiirkiye’ye giris, ikamet ve caligma ile ilgili sinirlamalardan kurtulmak i¢in,
7. Tirkiye’den sinir dig1 edilmemek igin.
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ve Tiirk vatandaslan ile resmi veya &zel iliski icinde bulunmamalar1 gibi
sartlar itibariyle boyle bir bildirime ihtiyag da duymayabilirler. Belirtilen
orneklere ragmen, bu cocuklarin Tiirk hukukuna gore Tiirk vatandagligini
kazanmis olduklar1 sonucu degismez. Bu ¢ocuklar sadece soybag: ile Tiirk
vatandashigini kazanmig sakl niifus 6rnekleridir®’.

Diger yandan, calisma konusu itibariyle, Tiirk vatandasi ana veya
babanin ¢ocugu, Tiirkiye ile resmi temasa geg¢mis, Tiirkiye’ye gelerek
caligmak istemektedir. Tiirk vatandasi ile soybagi bulunan bu kisiler hakkinda
Tiirk vatandast ebeveynleri tarafindan niifusa bildirilme (ve Tirk niifus
clizdani ¢ikarilmis olma) veya bildirimde bulunulmama ihtimalleri s6z konusu
olabilir. Hangi ihtimal séz konusu olursa olsun, YCIHK m. 8/a hiikmiiniin
uygulanmasi agisindan Tiirk vatandagligimin mevcut olup olmadigi énem
tasir. Ciinkii YCIHK, “yabancilar” Tiirkiye’de ¢aligmalarmi diizenlemek
amaciyla hazirlanmistir (m. 1) ve bu kanuna gore “yabanci”, TVK’na gore
Tiirk vatandasghigina sahip olmayan kisilerdir (m. 3).

Eger Tiirkiye’de ¢aligmak isteyen kisi, TVK’ na gore soybag esasiyla
Tirk vatandasligina sahipse bu kanunun kapsamima giren kisi olarak
telakki edilemez. O halde ilgilinin Tiirk vatandasi oldugunu ispatlamasi
gerekmektedir®®,

TVK, Tiirk vatandagliginin ispatin1 herhangi bir sekle tabi tutmamistir
(m. 36)®. Tlgili hangi yolla Tiirk vatandashigim kazanmis oldugunu iddia
ediyorsa bu iddiasini ispatlayacak delillerini yetkili makama bildirmelidir*.
TVK, baz1 belgelerin aksi sabit oluncaya kadar vatandashiga karine teskil
etmesini de hilkkme baglamistir (m. 36/2). Bu hiikiim uyarinca niifus kayitlari,
niifus clizdani, pasaport ve pasaport yerine gecen belgeler Tiirk vatandasligina

37 TVKUIY6én m. 7°de kullanilan ifade ilgingtir: “Soy bag: esasina gore kazamlan Tiirk
vatandashgi, Tiirk vatandasi ana veya baba ile soy bagimin kurulmasiyla kendiliginden
kazanilan vatandagshkti. Yapilan bildirim iizerine dogumdan itibaren Tiirk vatandashg
kazanmiir.” Anilan hitkmiin ifadesi, bildirimin vatandasghigi kazanmanin bir sartt oldugu
intibamn1 uyandirmaktadir. Ancak gerek Tiirk vatandaslik hukuku gerek niifus mevzuatimiz
g6z Oniline alindiginda bildirimin bu fonksiyonu olmadig1 anlagilmaktadir. Bildirim kisinin
vatandas olarak resmen tespiti agisindan isleve sahiptir.

38 Zira hayatin normal akisi icerisinde hi¢ kimse ¢alisma hakkindan yararlanmak igin ¢aligma
izni veya diger formalitelerle ugragsmak istemez.

¥ Vatandashgm ispati konusunda bkz. Nomer, vatandaslik, s. 146 vd; Dogan, vatandaslik, s.
184 vd; Glingor, s. 194 vd; Erdem, s. 259 vd. Turhan/Tanribilir, s. 125 vd. Vatandasligi her
tiirlti delille ispat kolayligi 403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu (m. 38) tarafindan da kabul
edilmistir.

4 Nitekim NHKUIY®n’de de bu konuda hiikiimler (sakli niifus) bulundugu daha énce belirtil-
misti.
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karine teskil eder. Tiirkiye’de calismak isteyen kisinin elinde bu tiir resmi
belge bulunmasi, ailesinin bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirdigi anlamina
gelir, ilgili Tiirk vatandasi ana veya babasina bagli olarak Tiirk vatandagligini
kazanmistir. Buna karsilik ilgili, vatandaslhigina karine teskil eden belgeler
ibraz edemiyorsa TVKUIY6n’de &ngoriillen usulii*' takip ederek niifusa
kaydini saglamalidir. TVKUIY®6n, hem TVK’nun delil serbestisi hiikmiine
hem NHKUIY hiikiimlerine paralel olarak, erginlerin yapacagi bildirimde
benzer delillerin yapilacak bagvuruya eklenmesini ve idarenin yapacagi
islemleri diizenlemistir (m. 9). Yapilan inceleme sonunda talepte bulunan
kisinin Tiirk vatandasi ile arasinda soybaginin bulundugu tespit edilirse Tiirk
vatandas olarak kiitiige tescil edilir. Idarenin ibraz edilen belgeler ve yaptig
inceleme sonucunda ilgilinin niifus (aile) kiitiigiine tescile dair verdigi karar
ihdasi degil tespit mahiyetindedir. Zira ilgili kurulan soybagi neticesinde
dogum anindan itibaren Tiirk vatandagligini kanun geregi zaten kazanmistir.
Yapilan islemler sadece bu durumun tespiti mahiyetindedir.

Gorildigi tzere Tirkiye’de calismak isteyen kisi, dogumundan
sonra ebeveyni tarafindan gerekli bildirim yapilmigsa buna gore diizenlenen
belgelerle; bildirim yapilmamissa kendisinin basvurusu iizerine tescilini
saglayarak Tiirk vatandasligina sahip oldugunu kanitlayabilmektedir. Bu
durumda hala kendisinden, istisnai calisma izni (m. 8/a) de olsa, yine de
yabancilar igin istenilen ¢aligma iznini almasi beklenecek midir? Cevap
evet ise, bu basta kanunun ismi olmak iizere YCIHK un diger hiikiimleri ve
Tiirk vatandaslik hukuku mevzuati ile ¢eliskiye diismek anlamina gelir. Bu
noktada YCIHK uyarica ¢alisma izninin nasil diizenlendiginin kisaca gdzden
gegcirilmesi yerinde olacaktir.

V. YCIiHK’A GORE CALISMA iZNi

YCIHK na gore yabancinin Tiirkiye’de galisabilmesi, yetkili makam®
tarafindan bu Kanunda 6ngériilen kosullara gore “calisma izni” verilmesine
baghdir.

41

TVKUIY6n. de ongoriilen tescil usulii, ispat araglar1 ile NHKUIY6n’de 6ngoriilenler
paraleldir. NHKUTY6n, sahit, okul kayitlari, kolluk kuvvetlerince arastirma gibi her tiirlii
delille Tiirk vatandas ile soybagi iligkisinin tespitini kabul etmektedir (m. 35). Eger yapilan
aragtirma ve incelemenin sonunda soybagi iliskisinin varligi tespit edilirse, ilgili ana babasinin
hanesine kaydedilir. Yonetmelige gore hazirlanan dosyalarin incelenmesinde; kanun yoluyla
Tiirk vatandasligint kazanma hakkina sahip olmadiklar: halde, kendilerini niifus kiitiiklerine
kaydettirmek isteyen yabancilarin veya niifus kiitiiklerimizde kayitli olup da bu yolla kimlik
degistirmek isteyen kisilerin olabilecegi g6z oniinde bulundurulur (m. 35/2).

42 YCIHK, ¢alisma izni vermek iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigini yetkili kilmis-
tir. Bu suretle farkli kurumlarin degisik uygulamalar1 ve belirsizligin Oniine gecilerek tek
merkezden konunun diizenlenmesi hedeflenmistir.
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A. Calisma Izni Verilmesinde Dikkate Alman Hususlar

Caligma izni talepleri degerlendirilirken dikkate alinan baslica
hususlardan birisi, talepte bulunan kisinin “YCIHK kapsamina giren
yabancilardan” olmasidir. YCIHK, Tiirk Vatandashigi Kanununa gore
Tiirk vatandagi sayilmayan kisilerin Tiirkiye’de calismasiin esaslarini
diizenlemekle birlikte hangi yabancilarin bu kanunun kapsamina girdigini,
hangi yabancilarin kapsam disinda kaldigini da belirtmistir. YCIHK,
kapsamina giren yabancilari ii¢ grupta toplamistir (m. 2/son). Buna gore bir
isveren emrinde iicret mukabili ¢alisanlar (bagimli ¢alisanlar), kendi nam ve
hesabina ¢alisanlar (bagimsiz caliganlar) ile bir isveren yaninda meslek egitimi
goren yabancilar bu kanun hiikiimlerine tabi tutulmuslardir. Buna mukabil
kanun bazi yabancilar1 kapsami disinda birakmustir. YCIHK 'nun uygulama
alan1 disginda biraktigi kisiler arasinda Tirk vatandash@indan g¢ikanlar®,
mevkutelerde (siireli yayinlarda) ¢aligtirilacak muhabirler ile 231 Sayili Basin
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina girenler, bakanliklar, kamu kurum
ve kuruluglarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak calisma izni verilenler
veya istihdam edilenler ve ¢alisma izninden muaf tutulanlar bulunmaktadir
(m. 2). Anilan kanun, karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi
hukuku esaslar1 dikkate alinarak bazi yabancilar igin “calisma izninden
muafiyet” taninmasini kabul etmistir*.

Calisma izni verilirken yetkili makamin dikkate aldigr hususlardan
ikincisi, yasal simirlamalardir. Sozii edilen smirlamalar genel olarak
YCIHK’nda yer almaktadir (m. 11)*. YCIHK m. 11’e gére*, “Tiirkiye nin

4 Tirk Vatandasligi Kanununa gore asli Tiirk vatandasi olup vatandasliktan ¢ikan kisiler (mavi
kartlilar), kanunda belirtilen haller sakli kalmak iizere ¢alisma dahil bir ¢ok haktan Tiirk va-
tandaglar gibi aynen yararlanmaya devam ederler (TVK m. 28).

# YCIHKUY®n, bu esaslar gercevesinde kimlerin ¢aligma izninden muaf olduklarmi ayrica

diizenlemistir (Yon. m. 55). Yonetmelige gore, 6zel kanunlarda belirlenen hiikiimler saklt
kalmak ve yabanci ile igverenin diger kanunlardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri
kaydiyla listesini verdigi kisilerin ¢aligma izni almalarina gerek bulunmamaktadir. Calisma
izninden muaf olan yabancilara, istekleri halinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan “Calisma Muafiyet Teyit Belgesi” verilecektir (YCIHK m. 10, Yén. m. 56).

YCIHK m. 11’e gbre “Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli sozlesmelerle
saglanan haklar sakl kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde calisma izinleri,
is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve
ekonomik konjonktiiv kosullarinin gerekli kildigi hallerde, belirli bir siire igin, tarim,
sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle
smrlandirilabilir.”

45

4 Diger yandan YCIHK icerisinde yer alan muhtelif hikiimler yasal sinirlamalara genel
olarak isaret etmektedir. Ornegin, “ilgili mercilerden goriis alinmasi” baslikli 13. maddenin
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taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sdzlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak
kaydiyla” smirlama getirilmesi miimkiindiir’. Taraf olunan milletlerarasi
sozlesmeler bir yana birakildiginda simirlamalarin  hareket noktasini
“karsiliklilik esasmin” belirledigi goriilmektedir. Idare karsilikhilik ilkesi
cergevesinde kanunda belirtilen esaslara gore yabancilarin ¢alisma izinlerine
smirlama getirebilmektedir. Bu konuda idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir.
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, smirlandirmayr gelismelere ve
taleplere bagli olarak re’sen yapabilir. Sinirlama uygulamasina kanunda
belirtilen hallerde (sebep)*®, belirli bir siire i¢in (stire) belirli alanlarda (konu)*
yer bakimindan bagvurulabilmektedir.

Yabancilara ¢alisma izni verilmesinde dikkate alinmasi gereken bir
diger hiikiim ise 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda
(YUKK) yer almaktadir. YUKK’nun 27. maddesine gore, “(2) Calisma izni
verilebilmesi veya iznin uzatilabilmesi icin yabancinin 7 nci madde kapsamina
girmemesi sarti aranir. Y UKK nun 7. maddesi ise “Tiirkiye’ye giriglerine izin
verilmeyecek yabancilar1” diizenlemektedir. Dolayisiyla iilkeye girmesi yasak
olan kisilere ¢alisma izni verilmesi de miimkiin degildir. Yasal sinirlamalarin
diger kism1 da 6zel olarak her bir ¢alisma alanina veya ise-meslege gore
mevzuatin ¢esitli hiikiimleri i¢erisinde karsimiza ¢ikmaktadir™.

B. Cahisma izni Tiirleri

YCIHK’da c¢alisma izninin tiirleri 5-8. maddeler arasinda yer
almaktadir. Anilan maddeler “stireli ¢alisma izni”’(m.5), “siiresiz calisma

2. fikrasinda diger kanunlarda yer alan, yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere dair
hiikiimler sakli tutulmustur. Bu halde ilgili mercilerden goriis almaya gerek bulunmamaktadir.
YCIHK nun “izin isteminin reddi” baslikli 14. maddesinin (e) bendine gore calisma izni
talebi, yabancinin ¢aligmast milli glivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel
ahlak ve genel saglik icin tehdit olusturmasi halinde reddedilir.

47 Bu husus kanunda ve ilgili hiikkiimde tekrar yer almasa dahi, bu sonug zaten Anayasanin mil-
letlerarast sozlesmelere iligkin hitkmii (m. 90) ¢ergevesinde ¢ikarilabilecektir.

# Kanuna gore iki halde “sebepten” 6tiirli sinirlama yoluna bagvurulabilir: bunlardan birisi

“is piyasasindaki durum ve c¢aligma hayatindaki gelismelerdir”. Diger sinirlama sebebi ise
“istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir kosullaridir”. Eger istihdama iligkin
sektorel ve ekonomik konjonktiir kosullart gerekli kiliyorsa sinirlama getirilebilir.

4 Yabancilarin ¢alismalarina iki “konuda” smirlama getirilebilir: bunlardan birisi tarim,

sanayi veya hizmet sektérleridir; digeri de belirli bir meslek, iskolu bakimidandir. idare
yabancilarm ¢alismasint miilki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilir.

50 Bu konuda bkz. Aybay, R.: Yabancilar Hukuku, (yabancilar 2010), 3.B., Istanbul 2010,
s. 152 vd; Celikel, A./Gelgel, G. (Oztekin): Yabancilar Hukuku, (yabancilar 2012), 18.B.,
Istanbul 2012, s. 143 vd; Eksi, N.: Yabancilar Hukukuna {liskin Temel Konular, 4.B., Istanbul
2012, s. 107 vd; Cicekli, B.: Yabancilar Hukuku, (yabancilar 2013), 4.B., Ankara 2013, s.
145 vd.
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izni”(m.6), “bagimsiz ¢alisma izni”’(m.7) ve “istisnai haller”(m.8) bagliklarim
tasimaktadir. Bu dort maddenin ifadesinden ilk iki ¢alisma izninin(m.5-6)
bagimli galisanlar icin oldugu sonucu ¢ikmaktadir. “Istisnai Haller”de ise ilk
ii¢ tiirden farkli, bu maddelerde getirilen siire sartlarinin aranmadig1 baska bir
tiir calisma izni diizenlenmektedir.

Stireli ¢caliyma izni, kanunda 6ngdriilen sartlar ¢ercevesinde yabanciya
belli bir siire igin Tiirkiye’de kanuni calisma imkam verir (YCIHK m. 5;
YCIHK Uygulama Yénetmeligi m. 25). Siireli calisma izninin verilebilmesi
baslica iki sartin varligina baglidir: Yabanci belirli bir isyeri veya isletmede
caligmak iizere c¢alisma izni talep etmelidir ve yabanci belirli bir meslekte
calismalidir. izin basvurusunu alan yetkili makam, izin talebini, YCIHK un 5.
maddesinde belirtilen hususlar bakimindan incelemelidir. Buna gore, ¢caligma
izninin is piyasasindaki durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama
iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri dikkate alinarak
verilmesi gerekmektedir®'. YCIHK, siireli calisma izninin en ¢ok bir yil igin
verilebilecegini hitkme baglamistir (m. 5/1). Yabanci kendisine verilen (en
fazla) bir yillik stirenin sonunda Tiirkiye’de ¢alismaya devam etmek isteyebilir.
Bu takdirde izin siiresinin uzatilmasi gerekir. YCIHK, bu durumda iznin iki
yil daha uzatilabilmesi miimkiindiir (m.5/II). Yabanci aldigi {i¢ yila kadar olan
caligma izninin sonunda Tiirkiye’de ¢alismaya devam edecekse kendisine bir
imkan daha taninmistir. Yabanci yetkili mercie basvurarak siiresinin ikinci kez
uzatilmasini isteyebilir. Bu takdirde kendisine {i¢ yila kadar daha Tiirkiye’de
caligma izni verilebilir(m.5/11I).

Siiresiz ¢alisma izni: YCIHK, Tiirkiye’de belli bir siire oturan veya
calisgan yabancilara “siiresiz ¢alisma izni” verilebilecegini ongdrmektedir
(m. 6). YCIHK’nun 6552 say1li Kanunla® degisik 6. maddesine gore siiresiz
caligma izni alabilecek yabancilar sunlardir: YUKK uyarinca uzun dénem
ikamet iznine sahip olanlar, Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yi1l ikamet izni
ile kalmis olanlar ile en az sekiz yil kanuni ¢alismasi olanlar.

5! Goriildiigii iizere siireli caligma izninde iznin verilmesinde dikkate alman hususlar, YCTHK "un
genel sinirlama hiikmii ile paralellik arz etmektedir.

2 RG 11.9.2014-29116.

33 Siireli galisma izni igin genel smirlama hiikkmii vurgulanmamigtir. Aksine bu tiir sinirlamalar
olmaksizin siiresiz ¢alisma izninin verilebilmesi hiikkme baglanmistir (m. 6). YCIHK ’nun
6552 sayili Kanunla degisik 6. maddesinin metni sdyledir:

“MADDE 6- Tiirkiye 'nintaraf olduguikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge
ve 11/4/2014 tarihinden once siiresiz ¢alisma izni verilmis olan yabancilarin haklar sakh
kalmak kaydyla; 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
uyarmca uzun dénem ikamet iznine sahip olanlar veya Tiirkiye 'de kesintisiz en az sekiz yil

54 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, Sa. 3-4



Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun T iirkiye’de Yerlesmis...

Bagimsiz ¢alisma izni: Tirkiye’de kendi nam ve hesabina galigmak
isteyen yabancilar i¢in “bagimsiz calisma izni” alma imkani getirilmistir.
Bagimsiz ¢alisma izni, yabancinin “Tiirkiye 'de en az bes yil siireyle kanuni
ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmasi” kaydiyla verilebilir. Kanunun iznin
verilmesi bakimindan idareye tanidig: takdir yetkisinin hangi simirlar iginde
kullanilacagi yonetmelikte gosterilmistir. Ydnetmelik hiikiimleri uyarinca,
Bakanlik, bagimsiz ¢alisma izni basvurularini degerlendirirken yabancidan
faaliyetlerinin ulusal ekonomiye saglayacagi katki ve yabancinin icra edecegi
faaliyet icin yeterli gelire sahip oldugunu kanitlayan belgeleri isteyebilir
(YCIHK Uyg. Yén. m. 40).

Istisnai calisma izni: YCIHK, sekiz bent halinde saydig1 bazi kisilere
onceki calisma izinlerinde s6z konusu olan ikamet ve calisma siirelerine
tabi olmadan ¢alisma izninin verilebilmesini miimkiin kilmistir (m. 8). Bu
caligma izninin alinmasinda Kanunun sekizinci maddesinde getirdigi tek sart,
Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi sdzlesmelerin hiikiimleri sakli kalmak
kaydryla, maddede sayilan gruba dahil olmaktir. S6z konusu maddede sayilan
kisiler, statiileri, Tiirkiye ile irtibatlar1 ve faaliyet konulari itibariyle ayricalikli
sayilmaktalar ve kendilerine bu iznin verilebilmesi saglanmaktadir.

Istisnai calisma izni verilebilecek kisiler arasinda bir Tiirk vatandas
ile evliligi sona ermis kisilerin Tiirk vatandasi esinden olan g¢ocuklari
da sayilmistir (m.8/a). Bagka bir ifade ile Anayasa ve Tiirk Vatandasligi
Kanununun hiikiimleri ile niifus kayit sistemi hi¢ dikkate alinmaksizin Tiirk
vatandasina ¢alisma izni sarti getirilmektedir. Ustelik maddenin ifadesinden
bu diizenlemenin sanki bir liituf olarak tanindigi seklinde bir kanaat
uyanmaktadir: “Tiirk vatandasi esinden ayrilmig ve Tirkiye’de yerlesmis
olan yabanci ese ¢alismada saglanan kolaylik genisletilerek bir de onun Tiirk
vatandas1 eski esinden olan cocuguna bile verilmektedir (!)”. YCIHK m.
8/a’da taninan liituf (!) aslinda, bir Tiirk vatandasinin sadece ebeveyninden
birisi yabanci oldugu icin cezalandirilmasindan bagka bir sey degildir.
Yukarida ayrintili olarak acgiklandigi {izere, Tiirkiye’de yerlesmis olan Tiirk
vatandasi ile yabanci esinin evlilikleri esnasinda diinyaya gelen gocuklari

ikamet izni ile kalmis olan veya en az sekiz yil kanuni ¢alismasi olan yabancilara, siiresiz
calisma izni verilebilir.

Siiresiz ¢alisma izni verilen yabancilar, 6458 sayili Kanunun 44 iincii maddesinde belirtilen
uzun dénem ikamet izninin sagladigi haklardan yararlanirlar.

Stiresiz ¢alisma izni yabancinin veya isvereninin talebiyle ya da 6458 sayili Kanunun 45 inci
maddesinde sayilan uzun dénem ikamet izninin iptalini gerektiren hallerde iptal edilir.
Calisma izni verilen yabancilarin Tiirkiye ve girisleri, Tiirkiye'de kalislar: ve Tiirkiye 'den
cikislarna iliskin kayitlar Igisleri Bakanligi tarafindan Bakanhga bildirilir.”
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herhalde Tiirk vatandasinin niifusuna kaydedilmekte ve vatandas olarak islem
gormektedir. YCIHK’da bununla da yetinilmeyerek, Tiirk vatandasi olan
esten ¢ocuklarin bu izinden yararlanmasi, ayrica Tiirkiye’de yerlesik olmalari
sartina baglanmistir®. O halde bu kadar bariz olan bir gergege ragmen neden
YCIHK da bdylesi bir hiikkme yer verilmistir? Kanun koyucunun iradesine
anlamsizlik yiiklenmemesi, kuralin buna gdre yorumlanmasi gerektigini,
hukuk fakiiltesine bir y1l dahi devam eden herkes bilir. Bu noktada s6zii edilen
hiikmiin nas1l YCIHK 'na konuldugunun arastirilmasi ve doktrinde bu hiikmiin
nasil degerlendirildiginin tespiti yerinde olacaktir.

VI. YCIHK’UN KANUNLASMA SURECI ve DEGISIKLIKLER
A. Kanunun Kabuliine Kadar Ge¢cen Donem

4817 sayili Yabancilarm Caligma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK)
2003 yilinda kabul edildiginde akademik cevrelerde genel olarak olumlu
karsilanmistir. YCIHK, 2003 yilina kadar mevzuatimizda daginik halde
diizenlenmeye calisilan ¢aligma sartlarini biiyiik 6l¢lide toparlamay1 basarmais,
caligma izni konusundaki tereddiitleri gidermis ve yabancilarin ¢alismalari
konusunda merkezi bir yap1 getirmistir®®. Ayrica kanun bu yapisiyla yabanci
istihdamini1 denetim altina almayi, kagak istihdami 6nlemeyi hedeflemistir.
YCIHK Tasarisi, 2001 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmustur. TBMM’nde YCIHK Tasaris1 hakkinda iki
komisyon rapor hazirlamistir. Bunlardan birisi Icisleri Komisyonu olup,
anilan komisyonun 27.12.2002 tarihli raporu genel mahiyettedir ve tasarinin
tiimiinlin benimsendigi yoniinde goriis bildirimini ihtiva etmektedir. Tasar1
hakkinda rapor veren bir diger komisyon ise Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonudur. Anilan komisyon tasarmnin maddelerini ayri
ayr1 incelemis, bazi degisiklikler yapmis ve raporunu da 24.1.2003 tarihinde
vermistir. YCIHK Tasarisi, komisyonlarin incelemesinden sonra TBMM’de
27.3.2003 tarihinde kabul edilmistir.

YCIHK’un TBMM’ne sunulan tasari metninde diger calisma izni
tirlerinden farkli olarak ikamet ve belli bir siire kanuni c¢alisma sarti

4 YCIHKUY6n. nin “Yerlesmis Sayilan Yabancilarm Cocuklar1” baslikli hiikmii aynen soyle-
dir: “Madde 46 - Bir Tiirk vatandasi ile olan evlilik birligi en az ii¢ y1l siirdiikten sonra sona
ermis olmakla birlikte, Tiirkiye’de yerlesmis olan yabancilarin Tiirk vatandasi esinden olan
cocuklarmin calisma izinleri de, Tiirkiye’de kanuni olarak bulunmalart kaydiyla istisnai ola-
rak verilebilir”.

% Kanunun hazirlanig nedenleri ve genel gerekgesi i¢in bkz. http:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?22/yil01/ss38m. htm(erigim 28.10.2014).
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aranmaksizin ¢aligma izni verilmesini saglayan haller, yani “istisnai ¢aligma
izni” olarak adlandirilan izin tiirii de yer aliyordu. YCIHK Tasarisinin “Istisnai
Hallerde Calisma izninin Verilmesi” baslikli 8. maddesinin ilk bendi su ifadeyi
icermekteydi:

“MADDE 8. - Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafl
sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge,

a) Bir Tiirk vatandast ile evli olan ve esiyle Tiirkiye'de evlilik
birligi i¢inde yasayan veya evlilik birligi en az ti¢ yil siirdiikten sonra sona
ermis olmakla birlikte Tiirkiye'de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin
cocuklarmna, ...

Bu Kanunda ongériilen siirelere tabi olmaksizin ¢alisma izni verilebilir.”

Goriildiigii iizere Tasarmm 8. maddesinin ifadesi, YCIHK un su
andaki metninden agik¢a farklhidir. Tasarida Tiirk vatandasi ile evli olanlar
ve evliligi sona ermis bile olsa Tirkiye’ye yerlesmis olan yabancilar ile
“bunlarin c¢ocuklarma” kanunda aranilan siirelere tabi olmaksizin ¢aligma
izni verilmesi ongoriilmektedir. Burada sozii edilen ¢ocuklar ile galisma izni
talep eden yabancinin Tiirk vatandasi ile olan evliligi (veya sona eren evliligi)
arasinda herhangi bir baglanti kurulmamistir. O halde Tasarida istisnai ¢aligma
izni alma imkan1 verilmesi uygun goriilen cocuklar kimlerdir? Tasarida sozii
edilen ¢cocuklarin kimler olabilecegini, o tarihte yiiriirliikte bulunan 403 sayili
Tiirk Vatandaghigr Kanunu hiikiimlerini inceleyerek tespit etmek miimkiindiir.
403 sayil1 Turk Vatandashigi Kanunu, Tiirk vatandasi ile evlenen yabancinin
(yabanci kadmin) bu evlilikten 6nce sahip oldugu kiigiik gocuklarin bazi
sartlar altinda kanun yoluyla Tirk vatandasligini kazanmalarini ve daha sonra
da segme hakkini kullanarak vatandasliktan ayrilmalarini 6ngoren hiikiimlere
sahipti*. Bu baglamda tasarida sozii edilen ¢ocuklarin yabanci esin Tiirk

% Bkz. m. 5, 14, 27 veya 37, 32; ayrica bkz. m.5, 28, 37, 32. Konuya iligkin hiikiimler ince-
lendiginde evlenme yoluyla Tiirk vatandasligini kazanan ebeveyne bagh olarak vatandas-
lik kazanimi (ve sonra vatandasliktan ayrilma) sadece ana bakimmdan miimkiin oldugu go-
rilmektedir. 403 sayili TVK’nda yapilan degisikliklerin kanunun yapisina etkisi konusunda
bkz. Tannbilir, F.B.: Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisinin Hazirlanma Nedenleri Uzerine,
TBBD, S.72(2007), s. 43-44.

5901 sayili TVK’nda evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, yetkili makam
karartyla vatandasligin sonradan kazanilmasi yollarindan birisi olarak diizenlenmistir. Tiirk
vatandasi ile evlenen yabancinin evlenme yoluyla Tiirk vatandashgimi kazandiginda bu
evlilikten dnce sahip oldugu ¢ocuklari (hala ergin degillerse), velayetin Tiirk vatandasligini
kazanan ebeveynde olmasi veya cocugun evlilik dis1 olmasi olasiliklardan birinin mevcudiyeti
halinde Tirk vatandashigmi kazanabilirler (m. 20). Goriildiigi iizere 5901 sayili Kanun,
403 sayili Kanundan farkli olarak, ebeveynler arasinda ayrim yapmamis, cocugun evlenme

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIIL, Y. 2014, Sa. 3-4 57



Feriha Bilge TANRIBILIR

vatandasi ile evliliginden once sahip oldugu cocuklar oldugu sonucuna
varilabilir. Bu sonug, hem maddenin diger hiikiimleri hem hukuk diizenimizde
yer alan diger hilkiimler dikkate alindiginda hukuka, mantiga uygun, kabul
edilebilir bir sonugtur.

TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun YCIHK
Tasarisinda degisiklik yaptig1 hitkiimler arasinda 8. madde de bulunmaktadir:

- Komisyonun 8. madde ile ilgili yaptig1 degisikliklerden birisi, madde
bashigmn degistirmektir. Buna gore “Istisnai hallerde ¢alisma izninin verilmesi”
baslikli 8 inci madde basligi, “istisnai haller” olarak degistirilmistir®’.

- Tasarinin 8. maddesinde yapilan diger degisiklikler ise “idare
tarafindan ¢alisma izinlerinin daha esnek verilmesi gereken durumlar dikkate
alimarak, maddeye “b” bendine Tiirk Vatandashgi Kanununun 19, 27 ve 28
inci maddeleri ¢ercevesinde Tiirk Vatandashgin kaybedenlerin de kapsama
alimmasinin eklenmesi ile “h” bendinin de yeniden diizenlenmesi suretiyle”
kabulii yoniindedir.

Gorildigi tizere ilgili komisyonun raporunda dogrudan (a) bendine
dair herhangi bir ifade/degisiklik bulunmamaktadir. Ancak komisyonun kabul
ettigi tasar1 metni, komisyonun raporundan farklidir; raporda belirtilmeyen
kelimeler tasar1 metnine eklenmistir. Komisyonun kabul ettigi metin, Genel
Kurulda da aynen kabul edilerek kanunlagmistir. Tasarida bulunan
bunlarin ¢ocuklaria” ifadesi, Komisyon raporunda ve kanun metninde “...
bunlarm Tiirk vatandasi esinden olan ¢cocuklarma” ifadesine ¢evrilmistir.
Baska bir ifade ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun raporu
ile Komisyonun Genel Kurula gonderdigi YCIHKTasari metni birbirini
tutmamaktadir®®. Tutarsizligin hangi sebeple ortaya ¢iktig1 veya tutarsizligin
kasitli olup olmadig1 hususunda elde yeterli veri bulunmadigi i¢in bu konuda
bir degerlendirme yapilmast miimkiin degildir. Ancak elde olan ve yasa
metninde gegen hiikiim, tartismaya yer vermeyecek bir sekilde Tiirk vatandasi
ile yabancinin evliliginden diinyaya gelenlere ¢alisma izni alma yiikiimliligi
getirmektedir.

yoluyla Tirk vatandasligin1 kazanan ana veya babasina bagli olarak (belli sartlar altinda)
Tiirk vatandasligini kazanabilmesi yolunu agmustir.

57 Bkz. Gerekge.

% TBMM’nde ihtisas komisyonlar1 kendilerine gonderilen kanun tasarilart hakkinda

goriislerini ve tasari ile ilgili degisiklik onerilerini ihtiva eden bir raporla birlikte raporda
yer alan degisiklik onerilerinin islendigi kanun tasaris1 metnini yetkili makama gondermekle
gorevlidir.
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B. Kanunun Kabuliinden Giiniimiize Kadar Olan Donem

YCIHK, yiiriirliige girdikten sonra giiniimiize kadar “m. 8/a” hiikmiiniin
diizeltilmesini saglayacak muhtelif firsatlar ortaya ¢ikmigtir. Bu doénem
icerisinde YCIHK ile ilgili dort degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikler
daha ¢ok ¢aligsma izni verilmesi ve usuliine dairdir. Nitekim 2008 yilinda 5728
sayili kanunla 21. maddesinde (cezai hiikiimler), 2010 yilinda 5951 sayil
kanunla 12. maddesinde (izinlerin verilmesi veya uzatilmasi), 2011 yilinda
6111 sayili kanunla 20. maddesinde (denetleme yetkisi) ve 2014 yilinda 6552
sayili kanunla 6. maddesinde degisiklik yapilmistir. Ancak 8. maddenin (a)
bendine yonelik herhangi bir degisiklik giindeme gelmemistir.

Sozii edilen degisikliklerin disinda en son Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, YCIHK hiikiimlerinin bazilarin1 dogrudan bazilarmi da
kendi hiikiimleri ile degistirmistir. YUKK’ nun 123. maddesinin 5. fikrasi
ile YCIHK’nun 5, 8, 12, 14 ve 16. maddelerinde dogrudan degisiklik
yapilmaktadir. YCIHK un 8. maddesindeki degisiklik (a) bendine degil,
maddeye yeni bir fikra (1) eklenmesine dairdir. YUKK nun giris, ikamet ve
sinirdist etme ile ilgili hiikiimleri igerisinde yabancilarin ¢alismalarina dair
baz1 hiikiimler de bulunmaktadir. Bununla beraber ana veya babasi yabanci
olan Tiirk vatandasia caligma izni getiren hiikiimde herhangi bir degisiklik
yaptlmamustir.

VIL ANA VEYA BABASI YABANCI OLAN TURK
VATANDASINA CALISMA iZNi GETIREN HUKME IiLISKIN
MUHTELIF GORUSLER

Akademik galismalarda YCIHK yiiriirliige girdikten sonra bu kanunla
ilgili olarak degerlendirmelere yer verilmeye baslanmistir. Yabancilarin
caligmasi konusu, artan i¢ce go¢ nedeniyle 6nem kazandigi i¢in monografik
calismalarda da ele almmisti. Bunlarin belli baslhilart incelendiginde
akademisyenlerin YCIHK un 8/a hiikmii igin degisik yorumlarda bulunduklar
gozlenmektedir. YCIHK m. 8/a ile ilgili yorumlar1 baslica iki grupta toplamak
miimkiindiir. S6z konusu gruplar, “hiikmii oldugu gibi kabul edenler” ve
“hitkmiin vatandaslik hukukumuzla bagdagmadigini ileri stirenler” olarak
adlandirabilir.

Hiikmii oldugu gibi kabul eden bir goriis, bu cocuklarin Tiirk vatandasi
esten olup da evlilik birligi sona erdiginde Tiirk vatandasligina sahip olmayan
cocuklar oldugunu ileri stirmektedir®. Ayni goriise gore ¢ocugun Tirk

59 Bu goriis i¢in bkz. Cigekli, B.: Yabancilarin Calisma Izinleri, (Calisma), Ankara 2004, s. 48.
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vatandashigini kaybetmesine yol agan hallere de bazi ornekler verilebilir.
“Ornegin, kadina Tiirk vatandashgini kazandiran evlenmeden olan kiiciik
cocuklary, a) babanin o6lmiis bulunmasi, b) babamin belli olmamasi, c)
babanmin yabanci olmasi, d) velayetin anada bulunmasi hallerinde, se¢me
hakkint kullanarak Tiirk vatandashgindan ayrilan analarina (TVK, m. 28)
bagli olarak Tiirk vatandashigint kaybederler (TVK m. 37/2’nin TVK m.
32/2’ve yaptig atif geregi).®” YCIHK un kabul edildigi tarihte yiiriirliikte
olan kanun, 403 sayili Tirk Vatandasligi Kanunudur®. Ancak verilen 6rnek,
istisnai bir duruma isaret etmektedir®> ve YCIHK nun 8/a hiikmiiniin ifadesi
ile paralellik gostermemektedir. Anilan hiikiimde Tiirk vatandasi es ile
evlilik birligi icinde yasayan “yabanci es” ile evlilik birligi sona erse bile
Tiirkiye’de yasayan “eski yabanci esten” soz edilmektedir. Hiikiimde sozii
edilen es Tiirk vatandashigmi kazanmamistir. Dolayistyla YCIHK m. 8/a igin
verilen Ornek tartigilabilir. Nitekim daha sonra bu goriis degistirilmis dnce
sadece “yerlesik sayilan yabancilar ve ¢ocuklari™®, sonra da ... Tiirkiye de
verlesmis olan yabancilarin Tiirk vatandasi esinden olan ¢cocuklarinin ¢alisma
izinleri”®ifadesi kullanilmastir.

¢ Cigekli, caligma, s. 48, dn. 85.

1403 sayili kanun, Tiirk vatandasi ile evlenerek Tiirk vatandasligint kazanan (m. 5) yabanci
kadma bu evliligin sona ermesini takiben ii¢ yil i¢inde evlenmeden once sahip oldugu
vatandasligi muhafaza ettigi takdirde se¢gme hakkini kullanarak Tiirk vatandasligindan
ayrilma imkani vermistir (m. 28). Se¢gme hakki ile vatandasliktan ayrilma imkani, sadece
Tiirk vatandas: erkekle evlenerek Tiirk vatandasligi kazanan kadina taninmistir. 4866 say1l
kanunla (RG 12.6.2003-25136) Tiirk vatandasi kadinla evlenen erkeklere de bu imkéan
taninmigsa da secme hakkini diizenleyen hiikiimde herhangi bir degisiklik yapilmamistir.
Se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilan kadmm Tirk vatandas: ile
evliliginden olan c¢ocuklar1 403 sayili TVK’ nun 37. maddesinin 32. maddeye yaptig1 atif
nedeniyle bazi hallerde Tiirk vatandagliklarini kaybedebiliyorlardi.

6

18}

403 sayili TVK m. 32/2’ye gore annenin vatandasliktan ayrildiginda Tiirk vatandas: babanin
0lmis olmasi veya babanin Tiirk vatandagliginin sona erdigi i¢in yabanci olmasi yahut cocugun
velayetinin anada olmasi gerekir ki “kii¢iik” ¢cocuk anaya bagli olarak Tiirk vatandasligini
kaybetsin. Ancak sayilan olasiliklarin her somut olayda ayri ayri degerlendirildiginde
YCIHK kapsamina giren ¢ocuklarin sayis1 giderek azalmaktadir. Ornegin babanin yabanci
olmasi ihtimalinde babanin hangi yolla Tiirk vatandasligini kaybettigi 6nem tasir. Eger baba
vatandasliktan ¢ikma yoluyla Tiirk vatandasligini kaybetmisse hem kendi hem ¢ocuklari farkls
hiikiimlere tabi olurlar. Eger baba se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandagligini kaybetmisse
yine YCIHK kapsaminda galisma izni alabilecek ¢ocuklardan séz edilemeyecektir. Anilan
hiikiimdeki diger olasiligin, babanin belli olmamasi halinin ise evlilik i¢inde dogan ¢ocuk
icin, kural olarak, uygulama kabiliyeti bulunmamaktadir.

Bkz. Cigekli, B.: Yabancilar Hukuku, (yabancilar 2007), Ankara 2007, s. 121. Ayn1 ifade igin
ayrica bkz. Cicekli, yabancilar 2013, s. 135.

% Cigekli, B.: Yabancilar ve Miilteci Hukuku, (yabancilar 2014), 5. B., Ankara 2014, s. 122.

6

[}
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Bu konuda benzer bir bagka goriise gore, evlilik birliginin sona ermesi
nedeniyle ana veya babalarina bagli olarak Tiirk vatandaslhigini kaybeden
cocuklar istisnai ¢alisma izni alacaklardir. Belirtilen grubun disinda kalanlar
TVK’na gore ana babalarma bagli olarak vatandashk kazandiklari igin
yabanci statiisiinde bulunmayacaklardir®. Ancak 403 sayili TVK 37 ve 32.
maddelerinde, evliligin sona ermesi halinde (sadece kadin yoniinden) istisnai
hallerde kiiciik cocuklarin Tiirk vatandasliginin sona ermesini kabul etmistir.
Dolayistyla bu hiikmiin zaten YCIHK bakimindan uygulanma kabiliyetinin
cok smirl oldugu diistiniilmektedir. Nitekim bu goriis 5901 sayili TVK nun
kabuliinden sonra, “Tiirkiye’de yerlesmis yabancilarin Tiirk vatandasi esinden
olanlarin ¢alisma izinleri” seklini almistir®.

YCIHK m. 8/a’dayeralan hiikiimle ilgili olarak ileri siiriilen ikinci goriise
gore bu hiikiim vatandaslik hukukumuzla bagdagmamaktadir. Bu goriise gore
anilan hiikiim biiyiik bir 6zensizlik 6rnegi olup, Anayasanin 66. maddesinin
ikinci fikrast ve 403 sayili TVK’nun 1. maddesinden habersiz olundugunu
diistindiiren bir anlatim igermektedir®’. Yine bu goriise gore, hitkkmiin anlatimi
karsisinda Tiirk vatandasi olan kisiye calisma hakki bakimindan yabanci
muamelesi yapilmasi gibi “garip ve kabul edilemez bir durum soz konusu
olmaktadir®®” Bu gorls son derece isabetle hitkmiin herhangi bir sekilde
Tirk vatandashigimi kaybedenlere kolaylik saglamaya yonelik olmadiginin
YCIHKUY6n m. 46 hiikkmiinden de anlasildigii belirtmektedir®. Anilan
goriise benzer bir baska goriise gore, YCIHK m. 8/a’ da sozii edilen ¢ocuklar,
5901 sayili TVK anlaminda Tiirk vatandagidirlar. Bu nedenle ¢alisma izni
almalarina gerek yoktur.

VIII. DEGERLENDIRME VE SONUC

Calisma boyunca adim adim anayasadan vatandaglik kanununa ve
niifus mevzuatina, oradan yabancilarin ¢alisma mevzuatia gegilerek YCIHK
m. 8/a hitkmiiniin uygulanma kabiliyetinin mevcudiyeti arastirilmistir. Her bir

6 Bkz. Celikel, A./Gelgel, G. O.: Yabancilar Hukuku, (yabancilar 2007), 13.B., Istanbul 2007,
135.

% Celikel/Gelgel, yabancilar 2012, s. 138.

¢ Bkz. Aybay, R.: Yabancilar Hukuku, (yabancilar 2005), Istanbul 2005, s.163. Ayni ifadeler
icin bkz. Aybay, yabancilar 2010, s. 149.

% Aybay, yabancilar 2005, s. 163; Aybay, yabancilar 2010, s. 150.

% Aybay, yabancilar 2005, s. 163, dn 27; Aybay, yabancilar 2010, s. 150, dn 28. Yazara gore,
Tiirk vatandasligini kaybedenlere ¢alismada saglanacak kolayligin daha diizgiin bir ifade ile
saglanabilmesi mimkiindiir.

7 Bkz. Eksi, s. 100.
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adimda, m. 8/a hilkmiiniin aksini 6ngéren anayasal ve yasal diizenlemelerin
mevcudiyeti tespit edilmistir. Hatta son asamada, kanunlagsma siirecinde
m. 8/a hilkkmiiniin ifadesinin bir sekilde degistirilmis olmasi hususuna da
deginilmistir. Biitiin yapilan agiklamalarm 1s1ginda YCIHK m. 8/a hiikmiiniin
degerlendirilmesinde bir ayrim yapilmasi veya iki olasiliktan s6z edilmesi
miimkiind{ir:

Bunlardan birisi, YCIHK m. 8/a kapsamina giren g¢ocuk, Tiirk
vatandasi ile yabancinin evliliginden diinyaya gelmis ve soybagi yoluyla Tiirk
vatandashgini kazanmistir. Bu ¢ocuk niifusa tescil edilmis (veya edilmemis
olabilir yahut sonradan tescil edilmis olabilir) bir Tiirk vatandasidir. Bu
olasilikta YCIHK m. 8/a hiikmiiniin anayasaya aykir1 oldugunu, vatandaslik,
niifus ve calisma mevzuatimizla bagdasmadigi aciktir. Bu itibarla aksi yonde
belirtilen goriislere katilmak miimkiin degildir".

Diger olasilik ise Tiirk vatandasi ile yabancinin evlili§inden diinyaya
gelmis ve soybagi yoluyla Tiirk vatandashigini kazanmis olan kisinin daha
sonra Tiirk vatandashigini kaybetmis olmasidir. Bu durumda “gocuk™, Tiirk
vatandasi olmamakla birlikte eski Tiirk vatandasi olarak istisnai calisma
izninden yararlandiriliyor sonucuna varilabilir. Ancak bu noktada da birkag
itiraz1 ileri stirmek miimkiindiir. Bunlardan birisi, gerek maddenin gerek
yonetmeligin agik ifadesi karsisinda bu sonuca varmanin miimkiin olmadig:
yoniindedir. Gergekten bu amaca yonelik bir ifade ile ilgili hiikkiimlerin kaleme
almmasi miimkiin iken yapilmamistir. Diger itiraz ise, Tiirk vatandagliginin
kay1p yollar1 ve sonuglari bakimmdandir. Tiirk vatandaslhigmin kayip halleri
ve kaybin ¢ocuklara etkisi agisindan yapilacak bir inceleme neticesinde
Tiirk vatandasindan diinyaya gelen kisilerle ilgili muhtelif olasiliklarin tespit
edilmesi miimkiindiir. Ancak acik¢a, higbir tartismaya mahal vermeden
YCIHK kapsamina girebilecek olan olasilik sayis1 ikidir:

[1ki, soybag1 esastyla ayni anda (veya sonradan) Tiirk ve yabanc1 devlet
vatandasligin1 kazananlara tanman se¢me hakkiyla Tiirk vatandashigindan
ayrilma imkanidir (TVK m. 34). Belirtilen olasilik, YCIHK ’nun 8. maddesinin
(a) degil, (b) bendi kapsamina girer. YCTHK m. 8/b, 403 sayili1 TVK nun 19,
27 ve 28. madde hiikiimlerine dayanmaktadir. Anilan kanun yiiriirliikten
kalkmistir™> ve bu bentte sayilan 19 ve 28. maddelerin karsiligi 5901 sayili

7 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmnin yabancilarin ¢alisma izinlerine dair web
sahifesinde izin tiirleri igerisinde YCIHKUY 6n’nin ifadesini kullanmasi da kabul edilebilir
bir bilgilendirme veya uygulama degildir.

” Bkz. 5901 TVK m. 47/2.
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TVK’nda bulunmamaktadir. 403 sayili TVK m. 27 ise 5901 sayili TVK’nda
34. maddeye tekabiil etmektedir. Dolayistyla bu yol YCIHK m. 8/a bakimindan
kabili tatbik degildir™.

Ikinci durum ise, yine segme hakki ile vatandasligin kayb1 yoniindendir
ve segcme hakkini kullanan kisinin ¢ocugu bakimindan sonuglarina iliskindir.
5901 sayili TVK’nun 35. maddesinin 27. maddeye yaptig1 atif ile giindeme
gelebilecek muhtelif durumlardan birisi bakimidan kesin olarak YCIHK m.
8/a uygulanir denebilir. Bu durum ise, ana veya babadan biri yabanci ise, ergin
olmayan ¢ocugun se¢me hakkini kullanan baba veya anasina bagl olarak
vatandasligin kaybetmesi halidir.

Nihayet () YCIHK m. 8/a i¢in uygulanma olasilig1 bulundugunu tespit
ettigimiz olasilig1 6rnek tizerinde gosterelim. TVK m. 34’de sayilan kisilerden
biri, 6rnegin Tirk vatandasi bay (A) ile yabanci devlet vatandasi bayan
(B)’nin evliliginden diinyaya gelen (C), dogum aninda hem Tiirk hem yabanci1
devlet vatandashgini kazanmistir. (C), 18 yasini doldurduktan sonra ii¢ yil
icerisinde segme hakkini kullanarak Tirk vatandasligindan ayrilabilir. Yani
(C), 21 yasma kadar segme hakkini kullanabilir. (C), siirenin dolmasindan
kisa bir stire 6nce se¢me hakkini kullanip, Tiirk vatandasligindan ayrilir.
YCIHK’nu kaleme alanlar, bu arada (C)’nin evlendigini ve ¢ocuk sahibi
oldugunu varsaymaktadirlar. (C), yabanci bir devlet vatandasi ile evlenmis ve
Tiirkiye’ye yerlesmisler, (C)’nin ¢ocugu (D) diinyaya gelmistir. (C)’nin segme
hakki ile vatandasliktan ayrilmasi nedeniyle (D) de soybagi ile kazandig:
Tiirk vatandashgim kaybeder. Tiirk hukukunda evlenme yasinin 17, se¢gme
hakkinin en son kullanma yaginin 21 oldugu goz 6niine alindiginda yukaridaki
olayin gergeklesme ihtimalinin ne oldugu gergekten merak edilmektedir.
Gergeklesme ihtimali oldukga diisiik olan bir durum i¢in 6zel kanun hiitkmii
getirildigini sdylemek de giigtiir. Zira YCIHK un kanunlagsma siirecinde,
Komisyonlardan birinde nasil ve neden yapildigi belli olmayan bir miidahale
nedeniyle, maddenin bu hale getirildigi unutulmamalidir™.

Hangi olasilik s6z konusu olursa olsun, bu hitkmiin kabul edilemez
nitelikte oldugu ortadir, keyfi uygulamalara zemin hazirlayabilir. Ulkenin

7 Bununla beraber, iyimser bakis agisiyla, 403 sayili TVK yiirirliikten kalkmig olmakla
beraber bu kanun hiikiimlerine gére vatandashgmi kaybetmis kisilerin YCIHK’na gore
istisnai ¢aligma izni verilmesini talep etmeleri miimkiindiir, onlar hakkinda anilan maddelerin
uygulanma ihtimalinin bulundugu da ileri siiriilebilir.

™ Bir kanun tasarisinin ilgili komisyonda kabul edilen metni ile raporu arasindaki tutarsizlik,
birilerinin tasar1 maddesine rastgele miidahale ederek bir hukuk diizeninin anayasasi,
vatandaslik, niifus ve ¢caligma mevzuatini hige saymasi ise vahim bir durumdur.
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giindemi her ne olursa olsun, YCIHK un bdylesi bir hiikmiiniin on y1li agkin
bir siiredir yiriirlikte birakilmasi hi¢ kabul edilebilir bir sonug degildir. Bu
nedenle Onerimiz, vatandaslar arasinda acgik¢a ayrim yapan bu ifade seklinin
kanundan gecikmeksizin ¢ikarilmasi yoniindedir. Bu arada YCIHK’un 8.
maddesinin en azindan bazi bentlerinin goézden gegirilerek yeniden kaleme
alinmas1 miimkiindiir. YCIHK m. 8 ilk bent su sekilde diizenlenebilir: “a) Bir
Tiirk vatandast ile evli olan ve esiyle Tiirkiye de evlilik birligi i¢inde yasayan
veya evlilik birligi hakli sebepler disinda”, en az ii¢ yil stirdiikten sonra sona
ermis olmakla birlikte Tiirkiye'de yerlesmis olan yabancilar,...”. Boylece
¢ocuklarla ilgili tereddiidiin 6niine gegilmis olur.

Ote yandan YCIHK m. 8/b bendinde 5901 sayili TVK’na paralel bir
diizenleme getirilmesi miimkiindiir. Buna goére bent, “b) 5901 sayuli Tiirk
Vatandaghg Kanununun 34 tincii maddesi ¢ergevesinde se¢me hakki ile Tiirk
vatandashgini kaybedenler ve bunlarn fiiruuna, ...”olarak diizenlenip segme
hakkini kullanarak Tiirk vatandagligindan ayrilan yabancilara istisnai ¢aligma
izni verilebilir. Ayn1 sekilde anilan maddenin (d) bendinin de yiiriirliikten
kalkan Iskan Kanunu yerine, yeni kanun ve bu kanun kapsamindaki kisiler
dikkate aliarak kaleme alinmasi1 miimkiindiir: “d)5543 sayil1 Iskan Kanununa
gore gogmen veya gogebe olarak kabul edilen yabancilara,”. Boylece 6458
sayil1 YUKK nun maddeye ekledigi (1) bendi ile biitiinliik saglanmis olacaktir.
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