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OZET

Vergide ozgiirliik ilkesi; miikelleflerin 6demeleri gereken vergiyi, hukuka ve
ekonomik gergeklere uygun olarak en aza indirmeleri veya vergi yiikiiniin disinda
kalmalart yoniindeki davramiglarindaki ozgiirliiklerinin kapsam ve sinirini ortaya
koyan bir ilkedir.

Hukuka aykirilik ve hayatin olagan akisina aykirilik, vergide ozgiirliik ilkesinin
ihlal edilip edilmediginin tespitinde kullanilan kriterlerdir. Vergide 6zgiirliik ilkesinin
ihlal edilip edilmedigi, her iki kriter birarada degerlendirilerek tespit edilecektir.

Vergide ozgiirliik ilkesi; bireysel ve agresif vergi planlamasi, vergiden kaginma
ve vergi kacak¢iligi miiesseseleri ile yakin bir iligki icinde bulunmaktadir.

Bu ¢alismada, vergide 6zgiirliik ilkesinin bireysel hak ve ozgiirliikler ile ticaret
ve sanayi ozgiirliigii agisindan kaynaklari ile vergide 6zgiirliik ilkesinin tespitinde
kullanilan kriterler Fransa ve Tiirkiye a¢isindan incelenmistir.

Tiirkiye ve Fransa'da vergide ozgiirliik ilkesinin kaynagini anayasa,
uluslararasi anlagmalar, i¢tihatlar, bildirgeler ve ozel kanunlar olusturmaktadir. Her
iki iilkede de vergide ozgiirliik ilkesinin kapsamini, simirlarini, miikellef haklari ve
ozgiirliikleri iliskisini ortaya koyan bir yasanin bulunmamasi; miikellef, vergi idaresi
ve vergi yargist agisindan belirsizlik yaratmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ozgiirliik, miikellef hakki, vergi yiikii, vergi idaresi.

PRINCIPLE OF FREEDOM IN TAXATION
ABSTRACT

Principle of freedom in taxation is a principle where taxpayers minimize the
tax they are supposed to pay in compliance with law and economic realities or it sets
forth the scope and borders of the freedom in their behaviors to be excluded from any
tax burden.

Incompliance with law and incompliance with natural flow of life are criteria
that are used to determine whether principle of freedom in taxation is violated or not.
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Whether principle of freedom in taxation is violated or not will be determined by use
of both criteria.

Principle of freedom in taxation is closely related with individual and
aggressive tax planning, avoiding taxation and tax evasion.

In this study, the sources of principle of freedom in taxation in terms of
individual rights and freedoms and commercial and industrial freedom, and the
criteria that are used for determination of the principle of freedom in taxation in terms
of France and Turkey are examined.

In Turkey and France, the source of principle of freedom in taxation derives
from constitution, international relations, legal precedents, declarations and special
laws. In both countries, non-existence of a law that covers the scope and borders
of the principle of freedom in taxation, the relation of taxpayers’rights and freedoms
creates ambiguity for taxpayers, tax administration and tax jurisdiction.

Keywords: freedom, taxpayers’rights, tax burden, tax administration.

GIRIS

Vergide 6zgiirlik kavrami; miikelleflerin 6demeleri gereken vergiyi,
hukuka ve ekonomik gergeklere uygun olarak en aza indirmeleri ve/veya
vergi yiikiiniin diginda kalmalar1 konusundaki 6zgiirliiklerini ifade etmektedir.
Vergide 6zgiirliik ilkesi ise; miikelleflerin, sahip olduklar1 haklar ¢er¢evesinde,
O6demeleri gereken vergiyi en aza indirmek veya vergi ylikiiniin disinda kalmak
amaciyla gerceklestirdikleri islem, eylem ve davraniglarindaki 6zgiirliikklerini
ortaya koymakta, tanimlamakta ve sinirlarii ¢izmektedir.

Vergide oOzgiirlik ilkesinde {i¢ kavram On plana c¢ikmakta olup;
bunlardan birincisi hak, ikincisi 6zgiirliik, ti¢linciisii ise vergi ile ilgili olarak
miikelleflerin gerceklestirmeleri gereken 6devlerdir.

Miikelleflerin, vergi 6devlerini yerine getirirken, vergi yiikiiniin kismen
veya tamamen disinda kalmak icin hangi sinirlar i¢inde hareket ederlerse,
vergide Ozgiirliikk ilkesini ihlal etmemis sayilacaklar1 konusunda iki kriter
ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi “hukuka uygunluk, ikincisi ise,
ekonomik yaklasim c¢ercevesinde “hayatin olagan akigina”, yani “ekonomik
gerceklere, ekonomik ve ticari icaplara uygunluk’tur.

Miikelleflerin &deyecekleri vergiyi -hukuka ve ekonomik icaplara-
“uygun” bir bicimde en aza indirme veya vergi yiikiiniin disinda kalma
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konusundaki 6zgiirliiklerinin siirimi bu iki kriter dogrultusunda belirlemek
gerekmektedir. Nitekim, vergide 0Ozgilirlik ilkesinin gozetildiginden
bahsedebilmek icin, her iki kriterin de bir arada yerine getirilmis olmasi
gerekmektedir.

Bu ¢alismada, vergide 6zgiirliik kavrami ve ilkesi ortaya konulduktan
sonra vergide dzgtirliik ilkesinin kriterleri, hukuka aykirilik ve hayatin olagan
akisina (ekonomik, ticari ve teknik icaplara) aykirilik agiklanacaktir. Yine bu
cercevede vergide 6zgiirliik ilkesinin vergi planlamasi, vergiden kaginma ve
vergi kacake¢iligi miiesseseleri ile farkliliklart ve iligkisi incelenecektir.

Daha sonra, Fransa’da vergide ozgiirliik ilkesinin kaynaklari; bireysel
hak ve Ozgiirlikkler ile sanayi ve ticaret ozgiirliigli agisindan incelenerek,
Fransa’da vergide 6zgiirliik ilkesininin tespitinde kullanilan kriterler (hukuka
aykirilik ve normal olmayan yonetsel eylemler) ortaya konulacaktir.

Caligmanin izleyen kisminda ise, Tiirkiye’de vergide 6zgiirliik ilkesinin
kaynaklari; bireysel hak ve oOzgiirliikler ile sanayi ve ticaret ozglrliigii
acisindan incelenecek ve Tiirkiye’de vergide ozgiirlikk ilkesinin tespitinde
kullanilan kriterler ortaya konulacaktir.

I. VERGIDE OZGURLUK KAVRAMI

Vergide Ozgirliik ilkesi'ni agiklamadan oOnce; vergide Ozgiirlik
kavramini agiklamak gerekmektedir. Bu ise oncelikler, hak, 6zgiirliikk ve 6dev
kavramlariin agik olarak ortaya konulmasi ile miimkiin olabilecektir.

Hak, teoride ii¢c sekilde tanimlanmaktadir. Irade teorisine gore hak,
hukuk diizeni tarafindan kisilere taninan irade giicidiir. Menfaat teorisine
gore hak, hukuk diizeni tarafindan korunan menfaat, ¢ikardir. Karma teoriye
gore ise hak; hukuken korunan ve faydalanilmasi sahibinin iradesine bagh
bulunan ¢ikarlardir?

Ozgiirliik bir haktir, fakat biitiin 6zgiirliikler hak niteliginde degildir.
Ozgiir olmak, aym zamanda baskalarina karsi one siiriilebilen haklara
sahip olmay1 ifade etmektedir. Farkli bir deyisle “hak” bi¢imi saglamakta,
“Ozgiirlik” ise hakla ifade bulmaktadir. Yani 6zgiirliik, sahip olunan hakkin
gerceklesme bigimi olarak da ifade edilebilmektedir®.

! Fransizca’da “Le principe de liberté” olarak adlandiriimaktadir.
2 BOZKURT, s. 102.
3 ALTUNTAS, s.26.
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1982 tarihli T.C. Anayasasi’nin “Kisinin Hak ve Odevleri” baslikli
ikinci boliimiinde haberlesme 6zgiirligii, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii, din
ve vicdan 6zglrliigli, diisiince ve kanaat 6zgiirliigii, diisiinceyi agiklama ve
yayma 0zgiirligii, bilim ve sanat 6zgiirligii, basin 6zgiirliigiine yer verilmistir.

T.C Anayasa’sinin temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen ikinci kisminin
“Genel Hiikiimler” baslikli birinci boliimiiniin 12. maddesinde ise; “Herkes,
kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini ihtiva eder” ifadesi yer almaktadir. T.C
Anayasa’sinda, hak ve hiirriyet kavramimin kisilerin 6devlerini de kapsadig
ifade edilmektedir. Yani T.C. Anayasasi’nin “kisinin hak ve ddevleri” baslig
altinda, kisinin hiirriyetlerinin (6zgiirliiklerinin) diizenlendigi goriilmektedir.
Bu baglamda; ozgiirlik kavraminin haklar tanimi altinda, o6devleri de
kapsadigini ifade etmek miimkiindiir.

T.C. Anayasa’simin temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen ikinci kisminin
“Siyasi Hak ve Odevler” baslikli dérdiincii boliimiinde ise 73. maddede “Vergi
Odevi” diizenlenmistir. Bu maddede ise, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali gliciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir” ifadesi yer almaktadir.
Vergi 6demek anayasal bir 6devdir. T.C. Anayasa’sinin bu maddesinde, vergi
yasalarinda yer alan ve vergiyi doguran olayla iligski kuran herkes i¢in, vergi
6demenin bir ddev oldugu belirtilmistir. Burada yer alan “herkes” ibaresiyle;
bir tilkenin tiim vatandaslar1 veya tlilkede yasayanlar1 degil, vergi kanunlarinda
yer alan ve vergiyi doguran olayla iliski i¢ine giren herkes ifade edilmektedir®.

Ulkemizde miikelleflerin vergilendirme ile ilgili olarak gergeklestirmesi
gereken ddevler, Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) diizenlenmistir.

Hukuk devleri perspektifinden bakildiginda ise; devlerin hak sahibi
olarak vergilendirme yetkisini kullanmasi durumunda, vergi miikellefi i¢in
vergi 6devi dogmaktadir’.

Vergi miikellefinin 6devleri, yukarida belirtildigi iizere, VUK Ikinci
Kitap’ta “Miikellefin Odevleri” bashig altinda, 153-167. maddelerde
belirtilmistir. Anayasa ve kanunlarda “miikelleflerin haklar1” ile ilgili yasal
diizenlemeler bulunmamaktadir. Miikelleflerin haklari ile ilgili tek diizenleme
ise, Maliye Bakanhig1 Gelir Idaresi Baskanhig: tarafindan ortaya konulmus
olan “Miikellef Haklar1 Bildirgesi”dir.

4 SENYUZ, GERCEK ve YUCE, Vergi Hukuku, s. 16.
5 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, 5. Baski, Istanbul 2009, s. 15.
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Ozgiirliik, sahip olunan hakkin gerceklesme bigimi olarak
degerlendirildiginde, vergide ozgiirlik, “miikelleflerin, vergi ile ilgili
haklara ulasabilmeleri i¢in, bu davranislarin1 gergeklestirme bicimlerindeki
Ozgiirliikkleri” olarak tanimlanabilir. Buradan hareketle, 6zgiirliik ilkesinin
vergi hukukunda da ortaya konulmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Miikelleflerin
haklarinin tanimlanmadigi bir hukuk sisteminde, miikelleflerin 6zgiirliiklerinin
tanimlanmasindaki giigliik, vergide Ozgiirlik ilkesinin Onemini ortaya
koymaktadir®.

Vergisel anlamda “6zgiirliik ilkesi”, sadece kisisel 6zgiirligi degil, ayn1
zamanda ticaret ve sanayi 0zglirliiglinii de ifade etmektedir. Bu ilke temelde,
vergi ile ilgili yontem ve uygulamalarin, bireysel 6zgiirligl ve isletmelerin
yonetim sekillerini se¢medeki 6zgiirliikklerini sinirlayan en onemli faktor
oldugu goriisiine dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle, vergide 6zgiirliik ilkesi,
miikelleflerin 6demeleri gereken vergiyi kismen veya tamamen 6dememelerine
bir sinirlama getireceginden dolay1, ayni zamanda vergilemenin mali amacina
hizmet etmektedir’.

Vergi bir taraftan, kendi tanimindan ve tarihsel siiregte gergeklestirmis
olduguzorlayiciliktan ve agirligindan hareketle, aksi inkar edilemezbir bigimde
zorlayici bir kurum olarak goriilmekte; diger taraftan 6ziline, sosyolojisine ve
dogal yapisi sonucunda ortaya ¢ikan agirligina ragmen, yine biitiin bunlara
bagli olarak, ayn1 zamanda 6zglrligi temin edici bir kurumdur®. Diger bir
ifadeyle vergi, 6rgiitlenmis toplumlarin igleyisini saglayan bir unsurdur’.

Vergi, el koyucu, aykir1 ve caydirict olup; bu elestiriler, vergi olarak
tanimlanan cebri 6demeye yiizyillardir getirilen elestirilerdendir'®. Daha
da otesinde vergiyi, yagmalamaya karst bir miicadele; cebir veya otoriter
nitelikteki diger tiim zorunlu 6demelere karsi bir arinma, dolayisiyla da bir
Ozgiirlesme olarak algilamak miimkiindiir. Bu ac¢idan bakildiginda vergi;
“kendilerine azami bir 6zgiirliik birakilmasi kosuluyla, miikelleflerin toplumun
ve kendilerini yonetenlerin ihtiyaclarina istirak etmelerini saglayan bir arag”
oldugunda, “6zgiirliigii teminat altina alan bir teknik” olarak goriilecektir!!.

¢ Miikellef Haklar1 Bildirgesi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=476.
7 Bkz. PETELLIER, s. 163-235.

8 BOUVIER, s. 49.

° BOUVIER, s. 49.

10 VALLEE, s. 13.

' BOUVIER, s. 49.
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“Daha az Devlet daha az vergi”, “fazla vergi vergiyi 6ldiiriir” formiilleri,
yillardan beri iilkelerde vergi reformu tartigmalarina temel teskil eden sloganlar
olarak ortaya konulmaktadir'?,

Kuskusuz, vergi 6demeleri asirlar boyunca bir baski olarak algilanmustir.
Degisim ekonomisinin yeterince gelismemis olmasi, parasal kaynaklarin
yetersiz olusu, bu anlamda O6zgilirlesmenin yeterince saglanamamasina ve
vergi idaresinin “iirlin, gelir/kazang ve serveti “cabuk” ve “yaklasik” bir
sekilde degerlendirmeye yonelmesine yol agmustir'.

Gabriel Ardant, “verginin Ustiinliigli” kavramimin altini ¢izmis ve
kavrami, “verginin bireyi diledigi isi yapmas1 ve bor¢larmi kapatmak igin
gerekli olan paray:r diledigi sekilde bulmasi konusunda 6zgiir birakilmasi”
olarak tanimlamistir'®. Ancak, bu kavram tam anlamiyla sadece, vergi
baskisinin katlanilabilir diizeyde oldugu ve kanun ve idare tarafindan
gergeklestirilebilecek muhtemel cebri islemlere karsi bireysel haklarin garanti
altina alindigi ve korundugu durumda ortaya ¢ikacaktir'>.

II. VERGIDE OZGURLUK iLKESININ KRiTERLERI

Miikelleflerin, vergi yiikiiniin disinda kalirken veya vergi yiiklerini en
aza indirirken gostermis olduklar1 davraniglarda vergide ozgiirlik ilkesini
ihlal edip etmedikleri iki kriter ile ortaya konulmaktadir. Bu kriterlerden ilki,
“hukuka aykirilik” iken, ikincisi “hayatin olagan akisina aykiriliktir.

A. Hukuka Aykirilik

Hukuka aykirilik; islenen ve kanundaki tarife uygun bulunan bir fiilin
hukuk diizeni ile ¢eliskili ve ¢atisma halinde bulunmasidir'®. Bir fiil, (sug olarak
tanimlanan) tipe uygun olmakla birlikte, hukuka aykir1 olmayabilir. Bunun
sebebi, hukuka uygunluk sebeplerinden birinin somut olayda varligidir'’.

Ceza hukuku veya bagka bir hukuk dalinin veya kanunun sug¢ (ihlal)
saydig1 bir fiilin islenmesine diger bir kural izin veriyorsa, o fiilin hukuk
diizeni tarafindan yasaklanmadigi, yani su¢ olmadig1r sonucuna varilmakta

2 VALLEE, s. 22.

3 BOUVIER, s. 49.

' ARDANT, s. 48-49.
S BOUVIER, s. 49.

1 Hukuka Aykirilik Unsuru, http://www.marmaraceza.org/dosyalar/icerikresimleri/ceza_hu-
kuku genel ksm 3 1.pdf. (Erisim tarihi: 21.06.2014).

7" Hukuka Aykirilik Unsuru, http://www.marmaraceza.org/dosyalar/icerikresimleri/ceza_hu-
kuku genel ksm 3 1.pdf. (Erisim tarihi: 21.06.2014).
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olup, bu sekilde ceza normunun yasakladig1 bir fiilin iglenmesine izin vererek,
onun hukuka aykiri olmasimi 6nleyen kurala “hukuka uygunluk sebebi”
denlmektedir'®.

B. Hayatin Olagan Akisina (Ekonomik icaplara) Aykirihk

Miikelleflerin vergide o0zgiirliikk ilkesi cer¢evesinde hareket edip
etmediklerinin tespitinde ikinci kriter; miikelleflerin vergi yiikiinii en aza
indirmek veya disinda kalmak amaciyla gergeklestirdikleri davraniglarinin
“hayatin olagan akisina aykir1” olup olmadigi, ekonomik gergekler ile ticari
icaplara uygun olup olmadigidir.

Miikelleflerin bu yondeki davranislar1 hukuka uygun bile olsa, hayatin
olagan akisina, (ekonomik ve/veya ticari icaplara) aykiri ise; vergide 6zgiirlik
ilkesinin ihlal edildigi anlamina gelmektedir'.

II1. VERGIDE OZGURLUK ILKESININ VERGI PLANLAMASI,
VERGIDEN KACINMA VE VERGI KACAKCILIGI MUESSESELERI
ILE ILiSKiSI

Vergide 6zgiirliik ilkesi; vergi yiikiiniin kismen veya tamamen disinda
kalinmast amacima hizmet ettiginden dolayi, vergi hukukundaki cesitli
kavramlarla benzerlik gdstermektedir.

Vergide 0zgiirlik ilkesi; miikelleflerin vergi Odevlerini yerine
getirirken, vergi yiiklerini en aza indirmek amaciyla gergeklestirdikleri
davraniglarinda, Devlet tarafindan kendilerine tanman hak ve 6zgiirlikklerin
niteliksel ve niceliksel boyutlarini konu almaktadir. Diger kavramlarin ortak
Ozelligi ise; amaclariin vergi yiikiiniin en aza indirilmesi veya vergi yiikiiniin
disinda kalinmasi olup, bu amaca hizmet etmek icin kullanilan yontemler
birbirlerinden farklilik géstermektedir.

Vergide 6zgiirliik ilkesi ile vergi hukukunda yer alan diger kavramlar
arasindaki iligki asagida ortaya konulmaya c¢aligilmistir.

A. Vergide Ozgiirliik ilkesi ve Bireysel/Agresif Vergi Planlamasi

Vergi planlamasi, bireysel (mikro/kisisel) ve makro vergi planlamasi
olarak ikiye ayrilmakta olup®, bunlardan mikro vergi planlamasi vergide
ozgurliik ilkesi ile iligkili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

18 Hukuka Aykirilik Unsuru, http://www.marmaraceza.org/dosyalar/icerikresimleri/ceza_hu-
kuku_genel ksm_3_1.pdf. (Erisim tarihi: 21.06.2014).

19 BOUVIER, s. 51.
20 AKDOGAN, s. 190.
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Bireysel (mikro/kisisel) vergi planlamasi; mikellef ve sorumlularin,
iktisadi ve mali imkanlartyla 6demeleri gereken vergi arasindaki iliskiyi
belirlemeleri, yasalara aykir1 olmayan girisim ve uygulamalariyla, 6demeleri
gereken vergiyi asgariye indirme ¢abalarini ifade etmektedir?'.

Birey ya da firmanin vergi yiikiinii hafifletmeye yonelik olarak, vergi
istisnas1 ve muafliklarini tespit etmek suretiyle faaliyet alanini1 segmeleri veya
vergi bosluklarini tespit edip, bu bosluk alanlarinda faaliyette bulunmasi
yahut da vergiyi doguran olayla iliski kurmamak suretiyle vergi ylikiiniin
disinda kalmasi, bireysel vergi planlamasi kapsamina girmektedir??. Bireysel
vergi planlamasi; miikelleflerin yasaya uygun olarak, vergi yiikiinii en aza
indirme ¢abalar1, gayretleri ve davraniglarini ifade etmekte olup; bireysel

vergi planlamasinda “vergi yiikii”, “vergi yiikiinlin yasalara uygun olarak en
aza indirilmesi 6nem tagimadir.

Miikelleflerin vergi planlamasi yoluyla vergi yiiklerini yasalara uygun
olarak en aza indirmeleri, hukuka, hayatin olagan akigina, ekonomik ve ticari
icaplara aykirilik yaratmamakta ve bireysel vergi planlamasi yoluyla vergide
Ozgiirliik ilkesi ihlal edilmemektedir.

Anlagilacagi flizere, bireysel vergi planlamasinda vergi yiikiiniin
disinda kalmak amaglanmakta, yontem olarak yasalardaki bogluklardan
yararlanilmaktadir.

Agresif vergi planlamasi ise; herhangi bir vergi sisteminden veya iki
ya da daha fazla vergi sistemi arasindaki uyumsuzluktan ustaca yararlanmak
suretiyle, 0denmesi gereken vergiyi azaltmak olarak tanimlanmaktadir. Bu
uygulamanin sonuglar1 arasinda, ¢ifte indirim (6rnegin, ayni zararin hem
kaynak devlette hem de mukim devlette indirilmesi) ve ¢itfe vergilendirmeme
(6rnegin, kaynak devlette vergilendirilmemis olan gelirin, mukim devlette
vergiden istisna olmas1)®.

B. Vergide Ozgiirliik ilkesi ve Vergiden Kaginma

Vergi miikellefinin vergi kanunlarimi ihlal etmeden vergi yiiklerini en
aza indirgemeleri veya vergi yiikiinlin disinda kalmalar1 durumunda vergiden
kag¢inma s6z konusu olmaktadir.

21 AKDOGAN, s. 190.
2 AKGUL YILMAZ, s. 164.

2 Commission Européenne (Avrupa Komisyonu), Recommandation de la Commission Rela-
tive a la Planification Fiscale Agressive (06. 12. 2012).
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Vergiden kaginma cesitli sekillerde karsimiza g¢ikabilmektedir. Soyle
ki; vergiden kaginma kanunla diizenlenmis olabilir, vergiden kaginma kanuni
bosluklara dayanabilir ya da vergiyi doguran olaym gerceklestirilmemesi
suretiyle vergiden kaginma ortaya ¢ikabilir*. Vergiden kaginma kavraminda
temel olan; vergiyi doguran olaya neden olunmamasi suretiyle, vergi yiikiiniin
disinda kalinma c¢abalaridir®®.  Vergiden kaginma kavraminda hedeflenen
“vergiyi doguran olaya neden olunmamasi”dir. Yasalara uygun olarak
gerceklestirilen davranislarla; miikellefler, “vergiyi doguran olaya neden
olmayacaklar” ve dolayisiyla vergi yiikiiniin disinda kalacaklardir. Burada
alt1 ¢izilen husus, vergi yiikiinlin tamamen veya kismen diginda kalinmasina
neden olan yontemin yasalara aykiri olmamasidir.

Miikelleflerin vergiden kaginma sonucu vergi yiklerini en aza
indirmeleri veya vergi yiikiiniin disinda kalmalari durumunda, hukuka
aykirilik bulunmamakta ve vergide 6zgiirliik ilkesi ihlal edilmemektedir.

C. Vergide Ozgiirliik Ilkesi ve Vergi Kacak¢ihi

Vergi kagakeilig1, vergi kanunlarinin ihlal edilerek verginin tamamen
veya kismen, su¢ sayilan fiillerle hazineye 6denmemesine yonelik fiillerden
olusmaktadir?.

Vergi kacakciliginda temel unsur, vergi yasalarinin ihlal edilmesidir.
Vergide ozgiirliik ilkesi agisindan degerlendirildiginde; herhangi bir vergi
yasasinin ihlal edilmesi, eger bir baska kanun veya kanun maddesi ile bu fiilin
islenmesine izin veriliyorsa, hukuka aykirilik sebebi sayilmayabilmektedir.
Vergi hukukunda miicbir sebep hallerinin varlig1 yukarida agiklandigr tizere,
vergi kagakeilig1 sugunda hukuka uygunluk sebebi sayilmaktadir. Bu durumda
vergi kacakeiliinda, vergide 6zgiirlikk ilkesinin ihlal edilip edilmediginin
tespiti i¢in, hukuka aykirilik kriterinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

IV. FRANSA’DA VERGIDE OZGURLUK ILKESININ
KAYNAKLARI

Vergide dzgiirliik ilkesinin dayanagini 1789 Insan Haklar1 Bildirgesi’nin
1,2,4,5,7,12, 13 ve 14. maddeleri olusturmaktadir?’. Isletmeler acisindan

2 COMAKLI ve DOGRUYOL, s. 134-135.
3 AKDOGAN; s. 171.
% COMAKLI ve DOGRUYOL, s. 132.

*7 86z konusu maddeler asagidaki gibidir:
Madde 1: Insanlar, haklar bakimindan 6zgiir ve esit dogar ve yasarlar. Sosyal farkliliklar
ancak ortak faydaya dayanabilir.
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ise, cagdas liberal toplumlarin temelini olusturan 1791 Chapelier Kanunu?®® ile
bu ilkenin temeli atilmistir. Bu ilke anayasal yargiin temelini olusturmakta,
idari yarg1 ve adli yarg1 i¢in de hukukun genel ilkeleri arasinda yer almaktadir.

Ayrica, 1987 yilinda yayimlanan “Miikellef Bildirgesi**” Fransa’da hem
vergi ile ilgili olarak bireysel ve sanayi ve ticaret ozgiirliigliniin kaynagini
olusturmaktadir®.

A. Bireysel Hak ve Ozgiirliikler A¢isindan Kaynaklari

Fransiz Anayasa’sinin 66. maddesinin 2. fikrasi; “bireysel 6zgiirliiklerin
koruyucusu olan yargi erki, yasada ongoriilen kosullara uygun olarak bu
ilkeye riayet edilmesini temin eder” hilkmiinii tagimaktadir. Anayasa’da yer
alan bu hiikiimle, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin yargi tarafindan koruma altina
aliacagi ifade edilmistir.

Vergide 6zgiirliik ilkesi ve bu ilkenin kisisel hak ve 6zgiirliikklere dayanak
olusturmasi, vergi ile ilgili olarak, Fransa’da 1984 yili Biitge Kanunu'nun

Madde 2: Her bir politik birlesmenin amaci; dogal ve dokunulamaz insan haklarini korumaktir.
Bunlar; 6zgiirlik hakki, miilkiyet hakki, giivenlik hakki ve baskiya kars1 direnme hakkidir.
Madde 4: Ozgiirliik baskalarma zarar vermeden istedigini yapabilmektir: Her bir insanin
dogal haklarini kullanmasi da toplumun diger tiyelerinin de ayn1 haklar: kullanmasini garanti
altina alacak sinirlar i¢indedir. Bu siirlar da sadece yasalarla belirlenebilir.

Madde 5: Yasa sadece topluma zarar verebilecek eylemleri yasaklar. Yasalarin yasaklamadigi
hicbir sey engellenemez ve kimse yasanin emretmedigi bir seyi yapmaya da zorlanamaz.
Madde 7: Yasanin belirledigi haller veya yasanin 6ngérdiigii bigimin disinda baska bir yoldan
hi¢ kimse suglanamaz, yakalanamaz ve tutuklanamaz. Keyfi diizenlemeler yapilmasini
isteyen, keyfi emirler veren, bunlari uygulayan veya uygulanmasina izin verenler
cezalandirilmalidir. Ancak yasaya uymaya davet edilen veya yasalarca yakalanan her yurttag
yasalara itaat etmelidir. Yasalara kars1 gelmek onu suclu kilar.

Madde 12: Insan ve yurttag haklarinin garanti altia alimasi resmi bir giicii gerektirmektedir.
Bu gii¢ herkesin yarari i¢in olusturulmustur. Bu giicii kendilerine emanet edilenlerin 6zel
¢ikarlari i¢in olusturulmamustir.

Madde 13: Bu kamusal giiciin ve yonetim gorevlerinin devamliligint saglamak i¢in genel
bir vergi zorunludur. Bu vergilendirme biitiin yurttaslarin olanaklarina gore esit olglide
boliinmelidir.

Madde 14: Biitiin yurttaslar bizzat veya temsilcileri araciligiyla verginin gerekliligini
belirleme, bunu serbest¢e kabul etme, bu vergilerin kullanimini gézlemleme ve verginin
miktarini, matrahin, tahsil sekli ve siiresini belirleme hakkina sahiptir.

28 Her tiirlii mesleki 6rgiitlenmeyi yasaklayan Chapelier Kanunu sirketlerde galisanlarin haklart
ile ilgili diizenlemeler getirmistir. Bu kanun, 1884 tarihli Waldeck — Rousseau Kanunu ile
yiiriirlitkten kaldirilmistir.

» Fransizca’da “La Charte du contribuable” olarak ifade edilmektedir. 8§ Temmuz 1987 yilinda
¢ikan yasanin 6ngordiigii “Miikellef Bildirgesi” 1987 yilinda yayimlanmustir.

* Fransa’da vergi idaresinin gelisimi ile ilgili olarak Bkz. EYUPGILLER, Vergi idaresinin
Yapilandirilmasi: Global Egilimler ve Tiirkiye i¢in Oneriler hlbsaygin.com.tr/Mevzuatl 1.
htm.
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89. maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmesi sirasinda
acik¢a ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nce incelenen diizenlemelerin
amaci; bazi sartlarin mevcudiyeti durumunda, vergi gorevlilerine evde
arama ve el koyma yetkilerinin verilmesidir. Bu diizenlemede arama ve el
koyma hakki ile ilgili “baz1 sartlarin mevcudiyeti” ile ilgili kosullar Anayasa
Mahkemesi'nce bireysel hak ve 6zgiirliklerin korunmasi agisindan yetersiz
ve Anayasa’ya aykirt bulunmustur. Gerekgeli kararda bu diizenlemenin
hangi unsurlar1 tagimasi gerektigi belirtilmis ve 1985 Biitge Kanunu’'nda
bu diizenleme Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda diizeltilmistir.
Fransiz Anayasa Mahkemesi’nin 29 Ekim 2005 tarihli bir diger kararina®!
gore ise; “ Miikelleflerin, kendilerine sunulan imkdnlar dahilinde vergilerini
diizenlemeleri ve yasa koyucunun belirledigi simirlar i¢inde vergisel iglemleri
gerceklestirmeleri, 1789 Insan Haklari Bildirgesi'nin 4. maddesinde
garanti altina alinan hak ve ozgiirliikler kapsamindadir. Bu islemlerin hak
ve ozgiirliikler kapsaminda degerlendirilmesi, kanunda belirtilmis olmasi
kosuluyla stmirlandirilmigtir. . .2,

Daha yakin bir zamanda ise; miikelleflerin en az vergi ddemelerini
saglayan yontemi secebilme 6zgiirliikleri Avrupa Birligi Adalet Divani’nin
KDV ileilgili bir kararinda yer almaktadir. Bu karara gore; “muikellefin vergisel
iki islem arasinda segcim yapabilme imkdaninin bulundugu bir durumda, 6. nolu
direktif, en yiiksek KDV oranimin uygulanacagi yontemin se¢ilmesini empoze
etmemektedir, tam tersine, miikellefin, vergi borcunu sumirlandirmasina olanak
saglayacak olan islem tiiriinii secme hakki bulunmaktadur...”.

Fransa’da, Danistay’in bir kararinda da; vergi odevi ile vergide
Ozgirlik ilkesi arasindaki catisma ortaya konulmustur. “...Vergi hakimi,
ctkarlarim ve yiikiimliiliiklerinin icindeki haklarimm giderek daha kuvvetli
savunan davacilarin karsisinda, vergi idaresi ile miikellefler arasinda, siirekli
olarak bir hukuk ve muhasebe hakemligini ustaca yapmak zorunda oldugu ve
uyusmazliklar: bu sekilde ¢ozmeye calistigi duygusuna kapiimaktadur %,

B. Sanayi ve Ticaret Ozgiirliigii A¢isindan Kaynaklar

Vergi hukukunun, isletmelerin yonetsel 6zgiirliglinii engelleyici bir
etkide bulunmamas1 gerekmektedir. Fransa’da bu ilke hem vergi idaresi hem
de miikellefler igin baglayici diizenlemelerle ortaya konulmustur.

312006 yili Biitge Kanunu bu karar dogrultusunda hazirlanmustir.
32 Gilles DEDEURWAERDER, s. 198.

3 Commission de Justice de I’'Union Européenne, (Avrupa Birligi Adalet Divani), 21 Subat
2006 tarihli karar1.

3 DEDEURWAERDER, s. 198.
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Vergi idaresi agisindan; “isletme sahipleri, yonetimlerinde ve
faaliyetlerinin devami icin gerekli olan giderleri, indirilebilir giderler
kapsaminda vergi matrahlarindan indirmekte 6zgiirdiirler. Bu hiikiim Fransa
Maliye Bakanligi’nin bir 6zelgesinde belirtilmistir (Doc. Adm. 4 C III). Fransiz
Danistay’inin da, 7 Temmuz 1958 tarihli kararinda “miikellefler, faaliyetlerini
gergeklestivirken, kosullarin izin verdigi maksimum faydayr saglamaktan
mahrum birakilmaziar” ifadesi yer almaktadir®.

Bununla birlikte; ¢cok usta bir vergi planlamasinin unsurlart ile vergi
kacak¢iliginin unsurlart arasindaki smirt belirlemek zor olabilmektedir.
L. M. Cozian’a gore; “vergilendirme genellikle, incelikli se¢imler olarak
sunulmaktadir. Bu sec¢imler aslinda, hangisinin miikellef agisindan daha
az maliyetli olacagini kendisinin de bilmedigi kanun koyucu tarafindan
belirlenmektedir®. Eger miikellef, belirli sinirlar dahilinde kalmak suretiyle
kendisi i¢in en elverisli tercihi yaptig1 i¢in su¢lanamazsa, vergide 6zgiirlilk
ilkesinin ihlalinden s6z etmek ancak, eylemlerinin tartisilir olmasi (hukuka
aykir1 olmasi) durumunda veya miikellefin isletmesinin menfaati ile iligkisi
olmayan islem veya eylemlerde bulunmasi durumunda miimkiin olacaktir®’.

V. FRANSA’DA VERGIDE OZGURLUK ILKESINININ
TESPIiTINDE KULLANILAN KRIiTERLER

Fransa’da &zgiirliik ilkesinin ihlalinin tespitinde kullanilan kriterler,
sirastyla; “hukuka aykirilik” ve “normal olmayan yonetsel eylemler”dir.

A. Hukuka Aykirihk

Fransiz Vergi Usul Kanunu’nun®® 64. maddesine gore hukuka aykirilik;
O0denmesi gereken verginin kismen veya tamamen ddenmemesi amaciyla
mevcut yasal diizenlemelerin kullanilmasi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir
(satislar1 bagis adi altinda gostermek gibi).

Vergi idaresi, bu yasal diizenlemelerin uygulandigini tespit etmek ve
durumun hukuka aykiriligini ispat etmek durumundadir. Diger bir ifadeyle,
ispat yukii vergi idaresindedir. Fransa’da, hukuka aykiriligin tespitini
gergeklestirmek tizere “Hukuka Aykirilik Degerlendirme Kurulu (HADK)**”
ad1 altinda bir bir kurul olusturulmustur.

35 Conseil d’Etat, http://www.conseil-etat.fr/Tribunaux-Cours/La-juridiction-administrative.

36 L. M. COZIAN: Les Grands Principes de le Fiscalité des Entreprises, 4. Edition, Litec, 1999.
37 BOUVIER, s. 51 vd.
3 LPF (Livre des Procédures Fiscales).

3 Comité Consultatif des Abus de Droit.
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HADK; bir devlet bakani (baskan), Yargitay’dan bir temsilci, hukuk
fakiiltesi mensubu bir profesér ve vergi idaresinin {ist yoneticisinden
olusmaktadir. Bu kurulun, vergilendirme islemi hakkindaki goriisii miikellefin
aleyhine ¢ikarsa, ispat yiikii tersine donmekte ve miikellefe gegcmektedir.

Gerek vergi idaresi gerekse miikellef, bu kuruldan vergilendirme ile
ilgili gergeklestirilmis olan islemlerin hukuka uygun olup olmadigi konusunda
goriis isteme hakkina sahiptir.

B. Normal Olmayan Yonetsel Eylemler

Vergide o6zgiirliik ilkesinin ihlal edildiginin ikinci gostergesi; normal
olmayan yonetsel eylemler*dir. Bu 6l¢tit kaynagini Fransiz Danigtay’inin 5
Ocak 1985 tarihli kararindan almaktadir.

“Isletme hesaplarinda yer alan bir zarar veya gider ile isletmenin
gelirini azaltan her fiil, isletmenin faaliyeti ile ilgili oldugu dogrulanmadigt
stirece...” ozgiirliik ilkesine aykirt addedilecek, “normal yonetsel eylemlere”
aykwrr bir durumun varoldugu varsaymmiyla, yoneticiler/isletme sahiplerine
cikar saglayan faaliyetler olarak simiflandirilacaklardir. Ornegin; isletmeye
ait bir malin gercek fiyatinin altinda elden ¢ikarilmasi, isletmedeki iigiincii
kisilere yapilan haksiz kazang dagitimi, isletmenin bir kdrdan/kazangtan
vazgecmesi (faizsiz verilen borg) bu kapsamda degerlendirilecektir. Burada
amag, vergi matrahinda meydana gelecek bir kaybin engellenmesi ve normal
yonetsel eylemlere aykirt hareket eden kigilerin vergiye tabi tutulmasidir®'.

Igtihatlar ayn1 zamanda, ddenmesi gereken vergiyi azaltmak amaciyla
yapildiginda, kanuna aykir1 bir nitelik tasiyabilecek olan, “normal olmayan
yonetsel davraniglar” ile “yonetsel kararlar” arasindaki ayrimi da yapmistir.

Idari yargi kararlari, ayn1 zamanda “kanuna aykir1 yonetsel kararlar” ile
istemeden yapilan “muhasebe hatalar1” (6rnegin, bir giderin veye bir gelirin
mubhasebelestirilmesinin unutulmasi) arasindaki ayrimi da yapmistir. Muhasebe
kayitlarida tahrifat yapmak kanuna aykiridir. Ancak, hesap ve muhasebe
islemlerine iliskin vergi hatalari nasil ki vergi idaresince diizeltilebiliyorsa, ayni
imkanin miikelleflere de taninmas1 gerekmektedir. Boylelikle miikelleflere,
yapmis olduklar1 hesap ve muhasebe hatalarinin sonradan diizeltilmis
oldugunu ileri siirme ve ispat etme imkanini saglanmaktadir*?.

40 Fransizca’da “L’acte anormal de gestion” ifadesi kullanilmaktadir.
4 BOUVIER, s. 51.
“2 BOUVIER, s. 52.
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Gorildigi tizere Fransa’da 6zgiirliik ilkesinin kapsamini ve miikellef
haklar1 — 6zgiirliik ilkesi iliskisini ortaya koyan bir yasanin bulunmamasi, vergi
yargilamasinda uygulanacak olan kurallar konusunda mahkemeyi belirsizlik
icinde birakmakta ve bu kararlarin sorgulanmasi sonucunu yaratmaktadir.
Diger bir ifadeyle, Fransa’da vergide ozgiirliik ilkesinin temel kaynagi
igtihatlar olusturmaktadir.

VI. TURKIYE’DE VERGIDE OZGURLUK IiLKESININ
KAYNAKLARI

Tiirkiye’de 6zgiirliik ilkesinin kaynaklar1 agagida belirtilmistir. Bunlar;
Anayasa, kanunlar, uluslararasi anlagsmalar, bildirgeler, yargi kararlari, 6zelge
— sirkiilerdir.

A. Bireysel Hak ve Ozgiirliikler Acisindan Kaynaklar

1982 tarihli T.C. Anayasasi’nin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesinde
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore vergi ddemekle
yiikiimliidiir” ifadesi yer almakta ve vergide genellik ilkesinin kaynagi
olusturmaktadir. Burada “herkes” tabiriyle, vergiyi doguran olayla iligki kuran
herkes ifade edilmistir®.

Anayasa’nin 10. maddesinde ise “esitlik” ilkesine yer verilmis; yasa
onilinde esitlik ve vergide esitlik (mali glice gore esitlik) ilkeleri ortaya
konulmustur*.

Vergi 6devi, bir anayasal ylkiimliiliktiir. Genellik ve mali glice gore
esitlik ilkeleri dogrultusunda miikelleflerin vergi ddevini yerine getirmeleri
gerektigi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

1982 tarihli T.C. Anayasasi’nin 73. maddesinde ve diger genel
hiikiimlerinde, miikellef haklarinin dayanaklar1 yer almaktadir. Ozellikle
73. maddede ifadesini bulan yasallik ilkesi, belirlilik ve Ongdriilebilirlik
boyutlarmin temelini olusturmaktadir. Buna gore vergi alanindaki
diizenlemelerin yasa araciligiyla yapilmast zorunlulugunun yaninda, yapilan
bu yasal diizenlemelerde vergiyi kurucu temel Ogelere mutlak surette yer
verilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

# KIZILOT, SENYUZ, TAS ve DONMEZ, s. 38.
“ Bkz. SABAN, s. 51-58.
% CETIN GERGER, s. 31.
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Tirkiye’de  ozgiirlik ilkesini tanimlayan bir genel kanun
bulunmamaktadir. Ancak, 6zgiirliik ilkesinin uygulama alani ve simirlari ile
ilgili diizenlemelere 6zel kanunlarda rastlanmaktadir.

Uluslararas1 Anlagmalar agisindan; 6zgiirliik ilkesini tanimlayan ve
kapsamim belirleyen 1789 Insan Haklar1 Bildirgesidir. Tiirkiye agisindan,
vergilendirme yetkisinin kullanilmasi1 konusunda; Ankara Anlasmasi, Glimriik
Birligi Anlasmas1, OECD ve Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalar,
GATT Anlagmasi, NATO ve Avrupa Birligi iiyeligi hakkinda taahhiitlerimiz
gibi, vergilendirme ile ilgili dogrudan ya da dolayli baglantisi olan uluslararasi
s6zlesmeler bulunmaktadir®.

Bildirgeler agisindan; Tiirkiye’de diizenlemeler genellikle miikellef
haklar1 ile sinirlt kalmaktadir. Miikellef haklar ile ilgili olarak da, bu haklarin
kapsamini ve uygulama seklini belirleyen bir genel kanun bulunmamaktadir.
Tiirkiye’de, miikellefhaklariileilgiliolarak sadece, Gelir Idaresi Baskanligi’nca
2006 yilinda yayimlanan “Miikellef Haklar1 Bildirgesi” bulunmaktadir.

Yargi kararlart acisindan; Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi kararlari,
Danistay ve Yargitay kararlarinda ozgiirliik ilkesine iligskin ¢esitli hiikiimler
yer almaktadir. Bu yoniiyle yargi kararlari, Tirkiye’de ozgiirliikk ilkesinin
kaynagini olusturmaktadir.

B. Sanayi ve Ticaret Ozgiirliigii A¢isindan Kaynaklar

Tiirkiye’de “vergilede 6zgiirliik ilkesine, Tiirk Vergi Sistemindeki 6zel
kanunlarin ve Vergi Usul Kanunu’nun dayanak olusturdugu goériilmektedir.
Asagida bunlarin bazilar ifade edilmektedir. Tiirk Vergi Sistemini olusturan
cesitli kanunlarda vergide Ozgiirlik ilkesinin kaynagmi olusturan kanuni
diizenlemelerin yer aldig1 gorilmektedir. Asagida Ornek olusturmasi
bakimindan bu diizenlemelerden bazilar1 belirtilmistir.

1. Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Bazi Diizenlemeler

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 41/1-1. maddesinde, ticari kazancin
elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan genel giderlerin indirim konusu
yapilabilecegi ifadesi yer almaktadir. Ancak, bu hiikiim, s6z konusu giderlerin
vergi matrahiin tespitinde indirilebilmeleri i¢in yeterli degildir. Genel
giderlerin indirilebilmesi i¢in, dncelikle gider ile, gelirin elde edilmesi ve
idame ettirilmesi arasinda bir “illiyet iligkisinin” bulunmasi gerekmektedir*’.

4% CETIN GERGER, s. 31-32.
47 Hasan YALCIN, s. 68.
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Bu yaklagim bigimine dayanarak, lafzin dogru bir bi¢imde yorumlanmasi
gerekmektedir. Bir genel giderin indirim konusu yapilabilmesi i¢in, kazancin
elde edilmesi veya onun idamesi ile ilgili olan illiyet baginin direkt (dogrudan)
ve etkisinin goriilebilir olmas1 gerekmektedir*®. GVK’da yer alan indirilecek
giderler, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 6/2. maddesinde yapilan
yollama nedeniyle kurumlar vergisi miikellefleri igin de gegerli olacaktir®. Ayni
diizenleme KVK’nin 6/2. maddesi agisindan da gegerli oldugundan dolay1, bu
“illiyet iligkisi’nin tanimlanmasi sorunu kurumlar vergisi miikellefleri i¢in de
gecerlilik tagimaktadir.

Benzer bir diizenleme, GVK’nin 40/1-4. maddesinde yer alan “seyahat
ve konaklama giderleri” acisindan da gecerli olmaktadir. Ilgili maddede
yer alan ve gider yazilacak seyahat ve konaklama &demesinin; seyahatin,
isin ehemmiyeti ve genisligi ile orantili olmasi gerektigi ifadesi siibjektif
degerlendirmeye agik bulunmaktadir™.

Ornekler gogaltilabilecek olmkala birlikte, asagida bunlardan bazilarina
bagliklar itibariyle yer verilmistir. GVK’nin 88. maddesinde zarar mahsubu ve
89. maddesinde de miikelleflerin, yillik beyanname ile beyan ettikleri gelirden
yapabilecekleri diger indirimler sayilmuistir.

GVK’nin 40. maddesinde ticari kazanglar agisindan oldugu gibi, diger
gelir unsurlarindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde indirilecek
giderler de cesitli maddelerde belirtilmistir. GVK’nin 57. maddesinde zirai
kazanglarin gercek usulde tespitinde hasilattan yapilacak indirimler, 68.
maddesinde gercek usulde serbest meslek kazanglarinin vergilendirilmesinde
safi kazancin tespitinde gayrisafi hasilattan indirilecek giderler sayilmistir.

Yine GVK’nin 71. maddesine gore, gayrimenkul sermaye iratlarinda
safi irat; gayrisafi hasilattan, iradin saglanmasi ve idamesi i¢in yapilan giderler
arasindaki miispet farktir. Bu agidan indirilmesi kanunen kabul edilen giderler
ise GVK’nin 74. maddesinde sayilmigti. Menkul sermaye iratlarinda, safi
iradin tespit edilebilmesi i¢in menkul sermaye iradindan indirilecek giderler
GVK’nin 78. maddesinde sayilmistir. Yedinci gelir unsure olan diger kazang
ve iratlardan deger artis kazanglarinda, safi tutarin tespiti ve hasilattan
indirilecek giderler ile ilgili diizenleme GVK’nin miikerrer 81. maddesinde,
ar1zi kazanglar ile ilgili diizenleme ise GVK’nin 82. GVK’nin 74. maddesinde
(safi kazancin tespitinde indirilecek giderler) yer almaktadir.

% YALCIN, s. 68.
4 SENYUZ, YUCE ve GERCEK: Tiirk Vergi Sistemi, s. 153.
% YALCIN, s. 363.
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2. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Baz1 Diizenlemeler

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 8. maddesinde vergilendirilecek
gelirin tespitinde indirilecek giderler, 9. ve 10. maddelerinde ise zarar
mahsubu ve diger indirimler yer almaktadir. GVK’da yer alan ticari kazang
ile ilgili giderlerin yanisira, kurum ile ilgili baz1 giderlerin indirilmesine
izin verilmistir. Ayn1 Kanunun 22. maddesinde ise, dar miikellef kurumlarin
kazancinin tespitinde indirilemeyecek giderler belirtilmistir.

3. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Baz Diizenlemeler

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 25. maddesinde belirtilen
matraha dahil olmayan unsurlar (teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen, ticari teamiillere uygun miktarda iskontolar
ve hesaplanan KDV) ile 30/1-b maddesinde yer alan isletmelere ait binek
otomobillerin alig vesikalarinda gosterilen KDV’nin indirilemeyecegine
dair hiikkiim ve 30/1-c maddesinde belirtilen deprem, sel felaketi ve Maliye
Bakanligi’nin yangin sebebiyle miicbir sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin
sonucu zayi olanlar hari¢ olmak iizere, zayi olan mallara ait KDV’ nin
hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegine dair hiikiim 6rnek
olarak gosterilebilir.

Ayrica, GVK ve KVK’ya gore, kazancin tespitinde indirimi kabul
edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen KDV’ nin de indirilemeyecegine iliskin
diizenleme (KDVK Md. 30/1-d) “dzgiirliik ilkesinin” KDVK’daki sinirini
ortaya koymakta ve kaynagini olusturmaktadir.

VII. TURKIYE’'DE VERGIDE OZGURLUK ILKESININ
TESPITINDE KULLANILAN KRiTERLER

A. Hukuka Aykirihk

Vergi hukukunda miikelleflerin davraniglarinda hukuka aykirilik
olmasi, ozgiirliik ilkesinin ihlal edildiginin bir gostergesidir. Bu davranislar,
kanunlara uygun olmakla birlikte, hukuka aykiri oldugu i¢in, 6zgiirliik ilkesi
ihlal edilmis sayilacaktir.

Miikelleflerin 6demeleri gereken vergiyi en aza indirmek igin
gerceklestirdikleri davranislarda ozgiirliik ilkesi cercevesinde hareket edip
etmediklerinde, bu davranislarm hukuka uygun olup olmadiklar1 belirleyici
olmaktadir.
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B. Hayatin Olagan Akisina, Ekonomik, Ticari ve Teknik Icaplara
Aykiriik: Ekonomik Yaklasim

Vergi ile ilgili bir islemin oOzgilrlik ilkesi ¢ercevesinde
gerceklestirilebilmesi icin, bu islemin ekonomik gergekleri yansitmasi
gerekmektedir. Yapilan islemin ekonomik gerceklere, hayatin olagan akigina
ve ekonomik ve ticari icaplara uygunlugun tespiti ise ekonomik yaklasim
cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilendirme ile ilgili
islemlerin ger¢ek mahiyetinin ortaya konulmasi amaglanmakta olup; devlet,
kamu giderlerini finanse etmek amaciyla, vergi toplarken, miikelleflerin
Odediklerivergilerinekonomik gergekleriyansitmasiniamaglamakta ve yasalari
bu cercevede diizenlemektedir. Dolayisiyla, ekonomik gercekleri yansitmayan
vergilendirme islemleri vergide 6zgiirliik ilkesi ile bagdasmayacaktir.

VUK’un 3/B maddesinde diizenlenmis bulunan olaylara ekonomik
yaklasim ilkesinden hareketle hukuk veya ahlaka aykir islemler de vergi
kapsamina girmektedir. Gergekten, olay ve islemler iktisadi igerigi agisindan
vergilendirmeyi gerektiriyorsa, bunlarin hukuka ya da genel ahlaka aykir
olmasi, vergilendirme disinda kalmalarinin dayanagi olamaz’'.

Vergide ozgiirliik ilkesi, ekonomik yaklasim ger¢evesinde, VUK un
ispat1 diizenleyen 3/B maddesinin 1. fikrasinda kendini gostermektedir. Bu
maddeye gore; “... vergiyi doguran olay ve bu olaya ilisgkin muamelelerin
gercek mabhiyeti esastir”. Vergi kanunlarinin yorumlanmasinda esas olan,
kanunun konulusundaki amacin ortaya konulmasidir. Vergi kanunlarmin
konulmasindaki genel amag; Anayasa’nin 73. maddesinde belirtilen kamu
giderlerine katkida bulunmaktir. Vergi hukukuna egemen olan “ekonomik
yaklasim™ ilkesi bu esastan kaynaklanmakta, amagsal yorumun vergi
hukukundaki yansimasini olusturmaktadir2.

VUK’un 3/A-2 maddesine gore; “Vergi kanunlar lafzi ve ruhu ile
hiikiim ifade eder. Lafzin acik olmadig1 hallerde, vergi kanunlarinin hiikiimleri,
konulusundaki maksat, hiikmiin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle
olan baglantis1 gézoniinde tutularak uygulanir”.

Vergiyi doguran olay ya da islemin gergek niteligi ortaya konulurken,
nasil goriindtigii degil, ger¢ek ekonomik igerigi ve ekonomik 6ziiniin g6zoniine
alinmasi gerekmektedir®.

51 Selim KANETI, s. 23-30.
52 KANETI, s. 172.
53 KARAKOC, s. 173.
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Ekonomik yaklagim, vergi hukukuna 6zgii bir yorum yontemi olup, gerek
maddi olayin saptanmasi gerekse hukuk kuralinin yorumunu igerdiginden, bir
st kavram olarak kullanilmaktadir®. “Ekonomik irdeleme; vergiyi doguran
olayin ekonomik niteligi islerligine gore gore saptanmasi ve degerlendirilmesi
iken; “ekonomik yorum”, vergiyi doguran olaya uygulanacak hukuk kuralinin,
ekonomik gergekler dikkate alinarak belirlenmesidir®.

Iddia sahibinin iddiasini ispatlamakla yiikiimlii oldugu genel olarak
kabul edilmekte olup, Medeni Kanun’un 6. maddesine gore, “kanunda aksine
bir hiikiim bulunmadikga, taraflardan her biri, hakkini dayandirdigi olgularin
varligini ispatla ytikiimliidiir*®.

VUK’un 3/B-3 maddesinde ise “Iktisadi, ticari ve teknik icaplara
uymayan veya olayin 6zelligine gére normal ve mutad olmayan bir durumun
iddia olunmasi halinde, ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir” hiikkmii
yer almaktadir. Bu hiikiim, Fransa’da 6zgiirliik ilkesinin kaynagini olusturan
“normal olmayan yonetsel eylemler” kriteriyle benzerlik gostermektedir. Diger
bir ifadeyle; VUK da yer alan bu hiikiim, vergilendirme ile ilgili iglemlerde
iktisadi, ticari ve teknik icaplara uyulmamasi durumunda “6zgiirliik ilkesi”’nin
ihlali ile ilgili bir karine olusturmaktadir.

Bunlar asagida belirtilmistir;
1. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitim

KVK’nin 13/1. maddesine gore kurumlar, iligkili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat tizerinden mal
veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazang tamamen veya kismen
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilmaktadir.

KVK’nin 13/3. maddesinde “emsallere uygunluk ilkesi” tanimlanmustir.
Buna gore, “Emsallere uygunluk ilkesi, iligkili kisilerle yapilan mal veya
hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir
iligkinin bulunmamasi1 durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini
ifade eder”. Bu hiikiim ile vergide 6zgiirliik ilkesinin diger bir kriteri ortaya
konulmustur.

Diger birifadeyle, bu maddede “normal olmayan bir ekonomik eylem”in
tanim1 yapilmak suretiyle, Ozgiirliik ilkesinin sinir1 ortaya konulmustur.

s+ ONCEL, KUMRULU ve CAGAN,, s. 24-25.
5 ONCEL, KUMRULU ve CAGAN s. 25; OKTAR, s. 55.
6 OKTAR, s. 395.
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KVK’da ifade edilen bu karine, vergi yiikiinii azaltmaya yonelik olarak
gergeklestirilen bu davranisin ekonomik yaklasim ¢ergevesinde vergide
ozgtrliik ilkesinin gozetilip gézetilemediginin bir gostergesi olmaktadir.

2. Ortiilii Sermaye

Ayni sekilde KVK’nin 12. maddesine gore; “Kurumlarin ortaklarindan
veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya dolayli olarak temin
ederek isletmede kullandiklar1 borglarin, hesap donemi i¢inde herhangi bir
tarihte kurumun 6z sermayesinin ti¢ katini agan kismu, ilgili hesap donemi igin
ortiilii sermaye sayilir”. Bu durumda, s6z konusu kisilerden alinana borglarin,
kurumun 6z sermayesinin li¢ katin1 agsmasi durumunda, agsan kismi ortiilii
sermaye olarak kabul edilmekte ve vunun tizerinden 6denecek ya da 6dendigi
iddia edilen faizlerin gider olarak diisiilmesine izin verilmemektedir.

Ortiilii sermaye uygulamas: da, ekonomik yaklasim cergevesinde
degerlendirildiginde, yasadaki hiikiimler karine teskil edecek ve ekonomik
yaklagim cercevesinde vergide Ozgiirlik ilkesinin ihlal edilip edilmedigi
ortaya konulacaktir.

3. Peceleme ve Muvazaa

Vergilendirme ile ilgili olaylarda peceleme isleminin gergeklesmesi
belli kriterlere baglhdir.

Peceleme islemleri, vergi miikellefi veya sorumlulariin vergi kagirma
veya vergiden kaginma amactyla, 6zel hukuk bigimlerini ve/veya kurumlarmi
olagan kullanimlar1 disinda yaptiklart islemlerdir®. Anlasilacagi iizere,
peceleme islemlerinde miikelleflerin, 6zel hukuku bigimlerinden yararlanma
imkanin1 kotliye kullanmis olmasi gerekmektedir.

“Pegeleme isleminden sozedebilmek i¢in vergi kanununun vergiyi
doguran olay1 6zel hukukta benimsenen hukuki islem bigimlerine dayali olarak
tanimlamig olmasi; vergi kanununun, 6zel hukukta benimsenen hukuki isem
bigimlerine, onlardan kaynaklanan ekonomik sonuglar nedeniyle bagvurmus
olmasi; vergi kanununun vergilendirme yoniinden amacgladigi ekonomik
sonucun, kanunun ifade ettigi hukuki kalip ve bigimler ¢ercevesinde tamamen
kapsamamis olmasi ve vergi miikellefinin vergi kanununu dolanmak amaciyla
6zel hukuk bigimlerinden yararlanma imkanimi kotiiye kullanmis olmasi
gerekmektedir™®,

7 KARAKOCG, s. 175.
8 KANETI, s. 49-50; KARAKOG, s. 177-178.
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Pegelemede amag, vergi ylikiinli azaltmak veya vergi yiikiiniin disinda
kalmaktir. Miikellef, 6zel hukuk diizenlemelerini bu amag i¢in kullanmaktadir.
Peceleme isleminin varligi da, VUK’un 3/B-I. maddesinde yer alan
“vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin ger¢ek
mabhiyeti esastir” hitkkmiine aykirilik teskil etmektedir. Vergi miikelleflerinin
peceleme islemlerine basvurmalari, kanuna karsi hilenin 6zel bir tiirii olarak
da ifade edilebilmektedir®.

Kanuna kars1 hile; bir emredici hukuk kuralina aykiri bir fiile veya
hukuki isleme uygulanacak yaptirimi bertaraf etmek amactyla, hukuken caiz
olan baska yollara bagvurarak ayni hukuki sonuca ulagmak ya da hukukca
yasaklanan amaca dolambagli yollardan ulagmak olarak tanimlanabilir®.
Kanuna karsi hilede taraflar, hukuk diizeninin yasakladigi hukuki veya
ekonomik bir sonucu elde etmek icin, yapilmasi hukuken caiz bagka bir islem
yapmaktadir®.

Dolayisiyla, peceleme islemlerine bagvurulmasi durumunda, vergileme
ile ilgili gergek durum, 6zel hukuk diizenlemeleri yoluyla ortaya konulmamis
sayilacak ve hayatin dogal akisina ve ekonomik icaplara aykiri olacaktir. Bu
nedenle peceleme durumunda 6zgiirliik ilkesi ihlal edilmis olacaktir.

Muvazaada ise gercek islem ve gizli islem olmak {izere iki islem
bulunmaktadir. S6zlesmenin taraflarinin gercek iradeleriyle agikladiklar irade
arasinda kasith bir farklilik bulunmaktadir. Goriintsteki islem hiikiimsiiz,
gizlenen islem ise gegerli sayilmaktadir®.

Muvazzali islemlerde miikelleflerin amaci, vergi yiiklerini azaltmak
veya vergi yiikiinlin disinda kalmaktir,. VUK’un 3/B-I maddesine gore;
“vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir”. Muvazaali islemler yoluyla, vergiyi doguran olaya
ve vergileme ile ilgili islemlere iligskin olarak ger¢ek durumun, kasitli olarak
ortaya konulmamasi, ekonomik yaklagim ¢ergevesinde degerlendirildiginde,
vergide ozgiirliik ilkesi ile ¢celismektedir.

% KARAKOC, s. 178.

¢  YILDIRIM, Kanuna Karsi Hile Miiessesesi, http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.
php?id=4463.

¢ YILDIRIM, Kanuna Karsi Hile Miiessesesi,http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.
php?id=4463.

2 KARAKOC, s. 179-180.
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SONUC

Vergide oOzgiirliik ilkesi; miikelleflerin, vergi O6devlerini yerine
getirirken, sahip olduklar1 haklar ¢ercevesinde, 6demeleri gereken vergiyi
en aza indirme veya vergi yiikii disinda kalmak amaciyla gergeklestirdikleri
davranislarindaki 6zgiirliikklerini tanimlamakta ve sinirin1 ¢izmektedir.

Miikelleflerin vergi ile ilgili davramislarinda vergide ozgiirliik
ilkesini ihlal edip etmediklerinin tespitinde, “hukuka aykirilik” ve “hayatin
olagan akisina aykirihik™ kriterlerinin ikisinin de birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Vergide ozgiirliik ilkesi; bireysel ve agresif vergi planlamasi, vergiden
kacinma ve vergi kagakeiligi kavramlari ile yakin iligki i¢indedir.

Miikelleflerin bireysel vergi planlamasinda bulunmalari durumunda
vergide 6zgiirliik ilkesini ihlal edilmemektedir.

Agresif vergi planlamasi ise, miikelleflerin vergi sistemleri arasindaki
uyumsuzluktan yararlanmak suretiyle kismen veya tamamen vergi yiikiiniin
disinda kalmalarini ifade etmektedir. Bu yoniiyle hukuka ve ekonomik icaplara
aykirilik yarattigindan, agresif vergi planlamasi, vergide 0zgiirliik ilkesinin
bir ihlali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Miikelleflerin vergiden kacinma yoluyla vergi yiiklerini en aza
indirmeleri veya vergi ylkiiniin disinda kalmalar1 durumunda, vergide
Ozgiirliik ilkesi ihlal edilmis sayilmamaktadir.

Vergi kagakeiligi sugunda vergide ozgiirliik ilkesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitinde ise, hukuka aykirilik kriterinin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Fransa’da vergide Ozgiirliik ilkesinin tespitinde kullanilan kriterler,
hukuka aykirilik ve normal olmayan yonetsel eylemler iken; Tiirkiye’de bu
kriterler; hukuka aykirilik ve hayatin olagan akisina, ekonomik, ticari ve
teknik icaplara aykirilik olarak ifade edilebilmektedir.

Vergide 6zgiirliik ilkesinin ilk kaynagi 1789 Insan Haklar1 Bildirgesi’dir.

Fransa’da vergide Ozgiirlik ilkesinin kaynaklari incelendiginde;
Anayasa ve doktrinin yanisira, ¢esitli kanunlar, Anayasa Mahkemesi kararlari,
Miikellef Bildirgesi, Avrupa Birligi Adalet Divani ve Danistay kararlari ile
Ozelgelerin kaynak olusturdugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’de de, Anayasa ve doktrinin yanisira, uluslararasi anlagmalar,
Anayasa Mahkemesi kararlari, Danistay ve Yargitay igtihatlari ile 2006 tarihli
Miikellef Haklar1 Bildirgesi ve Tiirk vergi sisteminde yer alan 6zel kanunlarin
vergide Ozglirliik ilkesinin kaynagini olusturdugu goriilmektedir. Bu agidan
vergide Ozgiirliik ilkesinin kaynaklar1 Tirkiye ve Fransa’da benzerlik
gostermektedir.

Tirkiye’de vergide oOzgiirliik ilkesinin kaynagini olusturan &zel
kanunlarda yer alan diizenlemelere 6rnek olarak ise; Gelir Vergisi Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu
gosterilebilmektedir. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitim,
ortiilii sermaye, peceleme ve muvazaa, ekonomik, ticari ve teknik icaplara
aykirilik kriterinin tespitinde dikkate alinan vergi hukuku miiesseseleridir.

Fransa’da 6zgiirliik ilkesinin kapsamini, sinirlarini, mikellef haklari ve
ozgtrliikleri iliskisini ortaya koyan bir yasanin bulunmamasi, vergide 6zgiirliik
ilkesinin kaynagmi biiyiik Ol¢iide ictihatlara dayandirmakta ve bu durum,
miikellef, vergi idaresi ve vergi yargisi agisindan belirsizlik yaratmaktadir.

Tiirkiye’de de, vergide ozgiirliik ilkesinin kaynagini biiyiik olglide
ictihatlar ve vergi ile ilgili 6zel kanunlardaki diizenlemeler olusturmaktadir.
Vergide ozgiirliik ilkesinin kapsami ve simirlarini ortaya koyan bir yasanin
bulunmamasi, miikellef hak ve 6zgiirlikklerinin tespitinde miikellefler, vergi
idaresi ve vergi yargist agisindan olumsuzluk yaratmaktadir.
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