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OZET

2014 yihnda Cumhurbaskanmimin  halk tarafindan secilmesiyle birlikte,
Cumhurbaskanminin Anayasada belirtilen ve klasik parlamenter hiikiimet sistemi
agisidan son derece fazla olan yetkilerini daha rahat bir sekilde kullanmast miimkiin
olacaktir. Bu da zaman zaman Cumhurbaskani-hiikiimet, Cumhurbaskani-Meclis
catismasina yol acabilecektir. 2007 yilindaki degisiklikle sadece Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi yoniinde bir degisiklik yapilmistin Baska bir ifadeyle,
Cumhurbaskaninin konumu, sorumlulugu, tarafsizligi, gérev ve yetkilerine iliskin
bir degisiklik yapimamistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi usuliiniin
getirilmesiyle birlikte anayasada buna uygun diizenlemeler yapilmast gerekirdi.
Ancak bu yénde bir diizenleme yapiimanugtir. Su halde, 1982 Anayasasi 'nda degisiklik
yapilarak soz konusu eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskaninin
konumu, sorumlulugu, tarafsizligi, gérev ve yetkilerine iliskin yapilacak degisikliklerde
tercih edilebilecek iki secenek vardwr: Birinci segcenek, Fransa’'da oldugu sekliyle yari-
baskanlik sistemine gecilmesidir. Ikinci secenek ise Cumhurbaskanimin parlamenter
hiikiimet sisteminde oldugu gibi sembolik yetkilere sahip, sadece devlet baskanligi
sifatiyla  fonksiyon iistlenebilecegi “baskanli parlamenter sistem”e gegilmesidir.
Fransa tipi yari-bagkanlik sistemine gegilmesi durumunda, Cumhurbagskani-hiikiimet
yva da Cumhurbaskani-Meclis ¢catismast ¢ikmast ve tikanikliklarin yagsanmast ihtimali
son derece yiiksektir. Bu durumda, 1876 Kanun-i Esasi ile uygulamasina adim
attigimiz parlamenter hiikiimet sistemini, halk tarafindan segilen Cumhurbagkani
ile bagdastiracak sistem olan baskanli parlamenter sisteme ge¢mek en uygun tercih
olarak goriinmektedir.
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CHAIRING THE CABINET MEETINGSBY PRESIDENTAND SEARCH FOR
GOVERNMENT SYSTEM

ABSTRACT

With presidential elections held with popular vote for the first time in
2014, it will be possible that President will more comfortably exercise his powers
which indicated in Constitution and is already too much for a pure parliamentary
government. This could easily cause conflicts between President and Cabinet as well
as President and Assembly. With 2007 Amendment of Constitution change that had
been made only aims at electing president with popular vote. With another expression
no other amendment had been made regarding the status, liability, impartiality and
tasks and powers of President. However proper constitutional amendments should
have been made in compliance with implementation of President elected by popular
vote. Yet no regulation had been made in this direction. Under these circumstances it
is necessary to overcome the deficiencies by amending the Constitution of 1982. There
are two alterably options in respect of amendments that could be made regarding
the President’s status, liability, impartiality and tasks and powers. First option is to
adopt Semi Presidential Government as it is applied in France. Second option is to
adopt parliamentary with president system in which President will only have symbolic
powers as he or she has in parliamentary government and functions only with the title
of “head of state”. In the state of adopting French type semi-presidential government
it is highly probable that President-Cabinet or President-Assembly conflicts and
deadlocks will emerge. Therefore adopting the parliamentary with president system
which could reconcile popularly elected President with parliamentary government
that we practise since the Constitution of 1876 seems the most convenient preference

Keywords: President, Cabinet, Semi Presidential Government, Parliamentary
with President, Presidential System

Giris

10 Agustos 2014 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani ilk
defa dogrudan halk tarafindan secilmistir. Bu seg¢imlerde Cumhurbaskant
secilen Recep Tayyip Erdogan, daha secilmeden once, kendinden onceki
Cumhurbagkanlar1 gibi olmayacaginin, devlet ve hiikiimet islerine
miidahil olacaginin sinyallerini vermistir. 19 Ocak 2015 tarihli Bakanlar
Kurulu toplantisinin  Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanmasi, hem
Cumbhurbaskaninin Bakanlar Kurulu’na bagkanlik edip edemeyecegi hem de
hiikiimet sistemi tartigmalarini yeniden alevlendirmistir.
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Hiikiimet sistemi tartismalarinda tizerinde durulan hususlar, yiiriirliikteki
anayasanin hangi hiikiimet sistemini getirdigi, anayasa hiikiimlerinin s$6z
konusu hiikiimet sisteminin klasik unsurlar1 ve 6zelliklerini tam olarak tasiyip
tasimadigi, eksiklikler ve problemli olarak goriilen ydnler varsa, tespit ve
¢ozlim yollarinin bulunmasi tizerine yogunlagmaktadir.

1982 Anayasasi, 104. maddesinde Cumhurbaskaninin “Gerekli gordiigii
hallerde Bakanlar KurulunabaskanliketmekveyaBakanlar Kurulunubaskanlig
altinda toplantya ¢cagirmak,” yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir. Acaba
Anayasa’nin bu hiikkmii ile kastettigi nedir? Cumhurbagkan: her istediginde
Bakanlar Kurulu’na bagkanlik edebilir mi? Bu yetkinin kullanilmas1 tamamen
Cumhurbagkaninin takdirine mi baglidir? Yoksa Cumhurbagkaninin Bakanlar
Kurulu’na baskanlik etmesi belli sartlara m1 baglanmistir? Biitiin bu sorularin
cevabl Anayasa’nin konuya iliskin hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda cevap bulabilecektir. Cumhurbagkanin sahip oldugu yetkileri de
degerlendirerek Anayasa’da degisiklik yapilmasi gerekip gerekmedigi; gerekli
ise ne yonde, hangi degisikliklerin yapilmasi gerektiginin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Bu makale ile yukarida siralanmis sorularin cevaplari bulunmaya,
tartigmalarailiskin olarak -miimkiin oldugunca- katkisaglanmaya ¢alisilacaktir.
Bunun icin de 6nce 1982 Anayasasi’nin hangi hiikiimet sistemini getirdigi,
ardindan Anayasa hiikiimlerinin Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu’na hangi
durumlarda baskanlik edecegi, son olarak da Anayasa’da degisiklik yapilmasi
gerekip gerekmedigi; degisiklik yapilmasi gerektigi kanaatine ulasildiginda
da nasil degisiklikler yapilmasi gerektigi iizerinde durulacaktir.

1. 1982 Anayasasimin Kabul Ettigi Hiikiimet Sistemi'

Ulkemizdeki tarihi gelisime baktigimiz zaman, anayasali dénemde
1876 Anayasa’sinin kisa uygulamasi ile 1921 Anayasast donemi haricinde
esas itibariyla parlamenter hiikkiimet sistemi eksenli bir hiikimet sisteminin
tercih edildigi sdylenebilir’. Siyasi tarihimiz agisindan parlamenter hiikiimet

! Biilent YAVUZ, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Coziim Yollar1”,
GUHFD., Haziran-Aralik 2008, C.XII, S.1-2., Prof.Dr. Attila OZER’e Armagan, Anka-
ra, 2010, s. 1189-1193.; Biilent YAVUZ, Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Se¢ilmesinin
Hiikiimet Sistemine Etkisi, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.III, S. 2., Ara-
lik 2008, Kayseri.

Mehmet TURHAN, “Parliamentarism or Presidentialism? Constitutional Choice ForTur-
key”, AUSBFD., C. 47., S. 1-4., Ankara 1992, s. 158.; Sitheyl BATUM, “Siyasal Rejim Tiir-
leri ve Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Gelecegi”, Tiirkiye’de Siyasi Yapilanma ve Temel Si-
yasi Sorunlar Sempozyumu, Ankara, 2000, s. 67.
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sistemine geg¢isin 1876 Anayasasi’nda 1909 yilinda yapilan degisiklikle
oldugu® ittifakla kabul edilmektedir. 1982 Anayasasi’nin da ilk haliyle, her ne
kadar otoriteye agirlik veren, yiiriitmeyi giiclendiren, parlamenter hiikiimet
sisteminin mantigm1 zorlayacak sekilde Cumhurbaskaninin yetkilerini
genisleten* bir Anayasa olsa da hiikiimet sistemi olarak parlamenter hiikiimet
sistemini benimsedigini kabul etmek gerekir. Zaten Anayasa’nin “Yuriitme
Yetkisi ve Gorevi” basligini tasiyan 8. maddesinin gerekcesinde parlamenter
hiikGimet sisteminin uygulamaya kondugu® agik¢a belirtilmistir.

1982 Anayasasinin ilk haliyle de Cumhurbagkanini son derece genis
yetkilerle donatmasi karsisinda, kurdugu hiikiimet sisteminin bir yar
bagkanlik sistemi getirdigi®de ileri strilmdistiir. Yar1 baskanlik hiiktimeti
sistemi, esasinda teorik acidan parlamenter hiilkimet sisteminden ¢ok farkl
unsurlara sahip degildir. Sadece uygulama agisindan ayrilan ydnleriyle
on plana c¢ikmaktadir. Bu hiikiimet sistemi, V. Cumhuriyet Anayasasi
doneminde Fransa’da uygulanan hiikimet sistemi nazara alinarak izah
edilmistir. Dolayisiyla 6ziinde parlamenter hiiklimet sisteminin unsurlarini
tasimakla beraber, klasik parlamenter hiikiimet sisteminden sapma olarak
nitelendirilebilecek uygulamasi sebebiyle farkli bir sekilde ortaya ¢ikmis bir
hiikiimet sisteminden bahsedilebilir.

Yar1 bagkanlik hiikimeti sistemini Besinci Cumhuriyet Fransasi’ni
nazara alarak agiklayip 1970’lerde bilim hayatiyla tanistiran yazar Maurice
Duverger’dir. Ona gore yar1 baskanlik hiiklimet sisteminin {i¢ karakteristik
ozelligi vardir: Oncelikle genel oyla secilmis bir baskan olacak, bu bagkan hatiri
sayilir yetkilerle donatilmis olacak ve bu baskanin yani sira yiiriitmeorgani

3 Attila OZER, Tiirklerde Devlet Anlayis1 ve Demokratik Rejim, Ankara, 2002, s.36; Tahsin
Bekir BALTA, Tiirkiye’de Yiiriitme Kudreti, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1960, s. 13; Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin
Kitabevi, 2000, s. 40-41; Attila OZER, Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi ve Bu sistemin Tiirkiye
Acisindan Uygulanabilirligi, Ankara, 1998, s. 87; Servet ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve
Bakanlar Kurulu, I[UHF Yayinlari, Istanbul, 1978, s. 7; Seref GOZUBUYUK, Anayasa
Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998; s.114; Mustafa ERDOGAN, Anayasacihk
Parlamentarizm Silahli Kuvvetler, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993, s. 30; BATUM, s. 352.

4 Seref GOZUBUYUK - Turgut TAN, idare Hukuku, C.1., Genel Esaslar, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2001, s. 167-168.

5 Attila OZER, Gerekgceli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, Ankara, 1996,
s. 55-56.

6 zafer USKUL, Tiirkiye’nin Anayasa Sorunu, istanbul, 1991, s. 46.; Biilent TANOR, iki
Anayasa, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1986, s.124.; Burhan KUZU,“Neden Baskanlik Hii-

kiimeti”, in Tiirkiye’de Siyasi Yapilanma ve Temel Siyasi Sorunlar Sempozyumu, Ankara,
2000., s. 53.
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icinde yasama organina karsi sorumlu, Bagbakan ve bakanlardan olusan bir
kurul olacak’.

1958 Fransiz Anayasa’st uygulamasinin klasik parlamenter hiikiimet
sistemi uygulamasindan ayrilan belli basli yonleri olarak sunlar sayilmaktadir:
(a) Cumhurbaskanmin karsi imza kuralina tabi olmaksizin tek basina
yapabilecegi bazi islemlerin olmasi ve olaganiistii donemlerde kullanabilecegi
genis yetkilerin bulunmasi; bundan dolayir devlet baskaninin parlamenter
hiikimet sisteminde olmasi gerektiginden ¢ok daha giiclii bir konuma sahip
olmasi; (b) 1958 Fransiz Anayasa’st uygulamasina bakildiginda, neredeyse
devlet bagkani-hiikiimet baskan1 ayrimi yoktur. Cumhurbagkani adeta
devlet bagkani ve hiikimet bagkani fonksiyonlarmin ikisini de sahsinda
toplamustir. (c) 1958 Fransiz Anayasa’st uygulamasinda 1962 degisikligi ile
birlikte Cumhurbaskanmin dogrudan halk tarafindan secilecegi bir sistem
benimsenmistir. Dogrudan halk tarafindan segilen Cumhurbaskani, hukuki
acidan sahip oldugu yetkileri kullanirken edindigi demokratik mesruluk
giicinden de destek alarak ¢ok daha rahat bir hareket kabiliyetine sahip
olacaktir.

1958 Fransiz Anayasa’sinin parlamenter hilkimet sisteminden ayrilan
yonleri agisindan 1982 Anayasasinin ilk uygulamasiyla 6nemli benzerliklerinin
oldugunu kabul etmek gerekir. Oncelikle 1982 Anayasasi, tipki 1958 Fransiz
Anayasa’s1 gibi Cumhurbagkaninin tek basina kullanabilecegi 6nemli yetkileri
diizenlemistir. Boylece Cumhurbaskani hiikkimet tizerinde son derece etkin héle
gelmistir. Ozellikle Cumhurbagkanimin tek bagmna yapabilecegi atamalar ve
diger icrai islemler ile kararnameleri imzalama yetkisinde inisiyatif kullanmasi
bu etkinligini arttirmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki 1982 Anayasasi,
1958 Fransiz Anayasasi’na nazaran devlet bagkani-hiikiimet baskani ayrimina
daha bariz yer vermistir. Ciinki Fransiz Anayasasi’'nda Cumhurbaskani
olagan olarak Bakanlar Kuruluna bagkanlik yaparken, 1982 Anayasasi’nda
Cumbhurbagkaninin sadece “gerekli gordiigii hallerde” Bakanlar Kuruluna

7 Matthew Soberg SHUGART, Presidents and Assemblies, Cambridge University Press,
1992, s.23.;Robert ELGIE, “The Classification of Democratic Regime Types: Conceptual
Ambiguity and Contestable Assumptions”, European Journal of Political Research,
Vol. 33, 1998, s. 229.; Alan SIAROFF, “Comparative Presidencies: The Inadequacy of
the Presidential, Semi-Presidential and Parliamentary Distinction”, European Journal of
Political Research, Vol. 42, Issue 3, Mayis 2003, s. 290.; Mehmet TURHAN, Hiikiimet
Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir 1989, s. 78.; Erdal ONAR, “Tiirkiye nin
Bagkanlik veya Yari-Bagkanlik Sistemine Gegmesi Disiiniilmeli midir?”, in Bagkanlik
Sistemi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yaymi, 2005., s. 75.; Nur ULUSAHIN, iki Bash
Yiiriitme Yapilanmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007, s. 25-26.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, Sa. 3-4 439



Biilent YAVUZ / M. Savas BAYINDIR

baskanlik edecegi belirtilmistir. Uygulama da bu yondedir. Yine olaganiistii
hallerde kullanilabilecek yetkiler agisindan, Fransiz Cumhurbaskani tek
basina hareket edebilirken, 1982 Anayasasi’na gore Cumhurbagkani ancak
Bakanlar Kurulu ile birlikte karar verebilir. 1982 Anayasasiin ilk sekli ile
1958 Fransiz Anayasasi arasindaki hiikiimet sistemi agisindan en bariz fark
Cumbhurbaskaninin goreve gelis seklinde goriilmektedir. 1962 degisikligi ile
birlikte Fransa’da Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi
yoniinde bir uygulama benimsenmistir. Oysa bilindigi gibi 1982 Anayasasi
Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan seg¢ilmesini hiikme baglamis ve 2014
yilina kadar da Cumhurbaskanlar1 TBMM tarafindan secilmistir. Bu farklilik
Fransiz hiikiimet sistemi ile Tiirk hiikimet sistemi arasindaki en bariz fark®
olarak kabul edilmektedir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi {izere, gerek 1982
Anayasasi’nin hazirlik asamasinda gerekse 5678 sayili Yasa ile Anayasa
degistirilmeden Once kabul edilecek veya kabul edilmis hiikkiimet sisteminin
hangisi oldugu noktasinda tartigmalar yasanmistir. Ancak, s6z konusu
Anayasa degisikligine kadar 1982 Anayasasi’nin parlamenter hiikiimet
sistemini getirdigi yoniindeki goriis agirhigini hep korumustur. 5678 sayili
Yasa ile Anayasa’da yapilan degisiklige kadar, (a) Cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan se¢ilmemesi; (b) Devlet Baskani ve hiikiimet
bagkani sifatlarinin aynm1 anda Cumhurbaskaninda toplanmamasi; (c) Cok
fazla yetkiyle donatilmasina ragmen Cumhurbagkaninin Fransa’da oldugu
sekliyle olaganiistii hallerde tek basina genis inisiyatif kullanma imkanina
sahip olmamasi gibi farklar dolayisiyla 1982 Anayasasinin bir yari-
baskanlik hiikiimeti sistemi getirmedigini ve parlamenter hiikimet sistemini
benimsedigini kabul etmek gerekir.

1982 Anayasasi’ni 1958 Fransiz Anayasasi’ndan ayiran farklardan
en onemlisi olan Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmemesi
fark1,2007 yilinda 5678 sayili yasa ile yapilan Anayasa degisikligi ile ortadan
kalkmistir®. 10 Agustos 2014 tarihinde, 12. Cumhurbaskani, dogrudan halkoyu

8 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 1998, s. 306.

® Aslinda bu degisiklik ile ne baskanlik ne de yari-bagkanlik sistemine gegis yoniinde bir

planlama g6z oniinde bulundurulmustur. S6z konusu degisiklik tamamen o dénemde “367
Krizi” olarak da adlandirilan Cumhurbagkani segememe krizine bir ¢6ziim bulma ¢abasinin
bir iirtintidiir. Dolayistyla bu degisikligin planlt bir hiikiimet sistemi degisikligini getirdigini
soylemek giictiir. Ayn1 yonde gériis icin bkz. Levent GONENC, Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi
Tartigmalarina Kisa Bir Bakis ve Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi, TEPAV, Nisan
2011 Politika Notu, s.2. http://www.tepav.org.tr/upload/files/1303138962-5.Turkiyede
Hukumet Sistemi Tartismalarina Kisa Bir Bakis ve Mevcut Hukumet Sisteminin
Niteligi.pdf (E.T.: 06.02.2015)
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ile se¢ilmistir. Bu Anayasa degisikligi sadece Cumhurbagkaninin goreve gelis
sekline iliskinmis gibi goriinse de aslinda sistemin uygulamasi agisindan
biiylik bir farki beraberinde getirecektir. Artik 1982 Anayasasi’nin hiikiimet
sistemi a¢isindan Fransiz uygulamasindan ayrilan (a) Devlet Baskani ve
hiikimet baskani sifatlarinin ayn1 anda Cumhurbaskaninda toplanmamast; (b)
Cumbhurbagkaninin Fransa’da oldugu sekliyle olaganiistii hallerde tek basina
genis inisiyatif kullanma imkanina sahip olmamas1 gibi sadece iki yOniiniin
kaldig1 soylenebilir. Belirtmek gerekir ki, bu iki fark 1982 Anayasasinin bir
yar1 bagkanlik hiikiimeti sistemi getirmedigini ispatlamak i¢in yeterli degildir.
Ayrica, Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi, uygulama
acisindan Cumbhurbagkanini hiikimet islerinde daha fazla miidahil olma
yoniinde tesvik edecektir. Artik yiiriitme i¢cinde Cumhurbagkan1 Bagbakana
nazaran baskin bir konuma yiikselecektir. Dolayisiyla Fransiz uygulamasindan
ayrilan yonlerin de gittikge zayiflamasi gibi bir durumun ortaya g¢ikmasi
beklenebilir. Bu durumda, 5678 sayili kanunla yapilan degisiklik sonrasinda
Fransiz uygulamasiyla bire bir ayni olmasa bile 1982 Anayasasi’nin yari-
bagkanlik hiikiimeti sisteminin temel unsurlarina yer vermis olmasi sebebiyle,
teorik olarak bu hiikiimet sistemini getirdigini kabul edebiliriz.

Yiriirlikteki haliyle 1982 Anayasast’nin teorik olarak yari-bagkanlik
sistemini getirdigini kabul etsek bile, Fransa’daki uygulamaya benzer
etkilerin tam anlamda gerceklesmesini saglayacak hiikiimlerden yoksun
oldugunu ifade etmek gerekir. Ciinkli Fransa’daki yar1 baskanlik sistemi
uygulamasinda, Anayasada Cumhurbagkaninin tarafsizligina iligkin bir hitkiim
bulunmadigr gibi, 9. maddesinde “Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna
baskanlik ede”cegi 21. maddesinde de Basbakanmin; “Istisnai hallerde
Cumhurbaskamimin agik¢a verdigi yetkiye dayanarak ve belirli bir giindem
icin Bakanlar Kuruluna, Cumhurbaskanina vekaleten bagkanlik edebil”ecegi
diizenlenmistir. Dolayistyla Fransa yar1 baskanlik sisteminde bakanlar
kuruluna devamli bagkanlik eden Cumhurbagkaninin hiikiimet politikalarinin
belirlenmesi ve yiiriitiilmesine Anayasa geregi katildigini séyleyebiliriz'.
Ayrica Fransiz Anayasasinda, Cumhurbaskanimnin partisi ile iligiginin
kesilecegine iliskin anayasada herhangi bir hiikkiim de bulunmamaktadir.

19 Abdurrahman EREN, “Cumhurbaskani Bakanlar Kuruluna Baskanlik Edebilir mi?”, http://
kanuniesasi.com/index.php/kose-yazilari/1 7-cumhurbaskani-bakanlar-kuruluna-baskanlik-
edebilir-mi, (E.T.: 20.01.2014.)
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II. 1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu
Toplantisina Katilmasina iliskin Diizenlemesi

1958 V. Cumhuriyet Anayasasi’nin kabul ettigi hiikiimet sisteminde
yetkilerin Cumhurbagkani ile Bagbakan arasinda paylastirildigi' kabul
edilmektedir. Bir paylasimdan bahsedilse bile Cumhurbaskanin yetkilerinin
birincil, Bagbakanin yetkilerinin ise ikincil bir konuma sahip oldugunu
soylemek miimkiindiir. Dis politika, savunma, {ist diizey gorevlilerin
atanmasi, olaganiistii durumlara iligkin 6nemli yetkileri kullanmak gibi
yetkiler Cumhurbagkanina verildigi'? gibi Anayasa tarafindan Bakanlar
Kurulu’na bagkanlik etme yetkisi acgik¢a verilmis ve yalnizca devlet bagkani
olarak degil ayn1 zamanda hiikiimet baskani oldugu da ortaya konulmustur.
Bir anlamda Cumhurbagkaninin Bagbakan {izerinde anayasal bir otoritesinin
oldugu sdylenebilir'*. Anayasanin 9. maddesinde Cumhurbagkaninin Bakanlar
Kurulunun baskan1 olarak diizenlenmesi sebebiyle, Cumhurbagkanina artik
devletbaskanlig1 yaninda hiikiimet baskanliginin da verildigini'* s6yleyebiliriz.
Hem Cumhurbagkani hem de Bagbakan hiikiimetin basinda yer almaktadir'.
Ancak, belirtmek gerekir ki bu iki baglilik igcinde Cumhurbagskani hakim unsur
olarak diizenlenmistir. Cumhurbaskaninin dogrudan halkoyu ile se¢ilmesi,
Anayasa tarafindan verilmig genis yetkilerinin olmasi, iktidar partisinin genel
baskan1 olmasi, medyada genis yer isgal etmesi Cumhurbagkanini bu konuma
getirmistir'®.

Dogrudan halkoyu ile se¢ilmis Cumhurbaskaninin Fransa’da oldugu
gibi devlet bagkanliginin yaninda hiikiimet baskanligi konumuna da sahip
olabilmesi, hiikiimetin genel siyasetini belirlemesi ve hiikiimete yani

' David HOWARTH-Georgias VAROUXAKIS, Contemporary France: An Introduction to
French Politics and Society, Oxford University Press, London, 2003.s.39; Biilent YAVUZ,
Parlamenter Hiikiimet Sisteminde ve 1982 Anayasasi’nda Basbakan, Asil Yaym Dagi-
tim, Ankara, 2008, s.73.

12 Muammer OYTAN, “Fransa’da Yiiriitme Organimin Yetkileri ve Gii¢lii Olma Nedenleri”,
AID, C.15., S.1., Mart 1982., s.87.

3'N. Ezra SULEIMAN, “Presidentialism and Political Stability in France”, LINZ, Juan
J-VALENZUELA, Arturoeds., in: The Failure of Presidential Democracy: Comparati-
ve Perspectives, Vol.1, The John Hopkins University Press, Baltimore and London, 1994.
s.144.

1 Arend LIJPHART, “Presidentialism and Majoritarian Democracy: Theoretical Observati-
ons.”, The Failure of Presidential Democracy, Comparative Perspective, Vol.1. ,Juan
J. Linz-ArturoValenzuela ed., The John Hoplgins University Press, Baltimore and London,
1994., 5.100.; Esat CAM, Devlet Sistemleri, [stanbul, 1993, s.165.

15 OZER, (1998), 5.82-83.; OYTAN, s.87.

16 HOWARTH-VAROUXAKIS, s.41-42.; SULEIMAN, s.144.
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Bakanlar Kurulu’na bagkanlik etmesi halinde miimkiin olacaktir. Acaba
1982 Anayasasi buna imkan taniyacak diizenlemeye yer vermis midir? Bu
sorunun cevabi, konuya iliskin Anayasa hiikiimleri birlikte degerlendirildigi
zaman verilebilir. Konuya iliskin Anayasa hiikiimler ise 104.,109., 112., 119,
120 ve 122. maddeleridir. Anayasa’nin bu hiikiimlerini, Fransiz Anayasasi ile
karsilastirdigimizda benzer ya da farkli yanlarin neler oldugu daha belirgin bir
sekilde ortaya c¢ikacaktir.

A. Cumhurbaskam Bakanlar Kurulu’na Baskanhk Edebilir

Anayasanin 104. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskaninin “Yiiriitme
alanina iliskin olan” yetkileri arasinda “Gerekli gérdiigii hallerde Bakanlar
Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanhgr altinda
toplantiya ¢agirmak,” da sayilmistir. Su halde, Cumhurbaskaninin Bakanlar
Kurulu’'na bagkanlik etmesinin anayasal bir dayanaginin oldugu aciktir.
Bununla birlikte, Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu'na baskanlik etme
yetkisini hangi durumlarda kullanabilecegi, Anayasanin ilgili maddeleri
birlikte degerlendirilerek belirlenmelidir'’.

B. Bakanlar Kurulu’nun Olagan Baskan1 Basbakandir

Anayasa’nin  109. maddesi, “Bakanlar Kurulu, Basbakan ve
bakanlardan kurulur”, 112. maddesi “Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskan
olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin
yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte
sorumludur” hiikkiimlerine yer vermistir. Bu hiikiimleriyle Anayasa, agikca
Bakanlar Kurulunun Bagbakan ve bakanlardan miitesekkil oldugunu ortaya
koymustur. Diger bir ifade ile kural olarak Cumhurbaskaninin Bakanlar
Kurulu’nuntiiyesi olmadigisdylenebilir. Anayasa’nin 112. maddeside buanlami
destekler bir hiikkme yer vermistir. Bakanlar Kurulu’nun baskan1 Basbakan
olarak belirtildigi gibi, Bagbakana hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini
gozetmek, bakanliklar arasinda isbirligini saglamak gibi gorev ve yetkiler
de ona yiliklenmistir. Anayasanin bu iki hilkkmiinden, Bakanlar Kurulunun
olagan baskaninin Basbakan oldugu; 104. maddesi hesaba katildiginda da
Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu'na bagkanlik etme yetkisine sahip
oldugu; ama bu yetkisinin periyodik olarak, biitiin toplantilara bagkanlik
etmek seklinde olmayip, istisnaen kullanilabilecek bir yetki oldugu sonucu

7 EREN, Abdurrahman, “Cumhurbagkan1 Bakanlar Kuruluna Bagkanlik Edebilir mi?”, http://
kanuniesasi.com/index.php/kose-yazilari/1 7-cumhurbaskani-bakanlar-kuruluna-baskanlik-
edebilir-mi, (E.T.: 20.01.2014.)
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cikmaktadir. Anayasanin agik hilkmiine gore, Bakanlar Kurulunun baskani
Basgbakandir. Cumhurbagkan1 gerekli hallerde ve istisnai olarak Bakanlar
Kuruluna baskanlik eder. Cumhurbagkani Bakanlar Kurulunun bir iiyesi
olmadig1 gibi uygulamada da kurula bagkanlik etmesi gibi bir durum nadiren
gortliir'’®, Anayasa, 119. 120. ve 122. maddelerinde Bakanlar Kurulunun
Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanacagini diizenlemistir. Anayasanin
bu maddelerinde olaganiistii donemlerle ilgili yetkilerin kullanilmasi sz
konusudur. Anayasanin Bakanlar Kurulunun sadece olaganiistii donemlere
iligkin olarak Cumhurbagkan1 bagskanliginda toplanmasindan bahsetmesinden,
Bakanlar Kurulunun olagan baskaninin Cumhurbaskani olmayip, Basbakan
oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz'>. Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu'na
bagkanlik etme ve Bakanlar Kurulu'nu baskanligi altinda toplama yetkisini
ancak istisnai durumlarda kullanabilecegini tespit ettikten sonra, bu istisnai
durumlarin neler olabilecegini belirlemek gerekir.

Yari-bagkanlik sisteminin klasik 6rnegi olarak goriilen Fransa’da ise
kabinenin Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanmis hali Bakanlar Kurulu
olarak adlandirilmaktadir®. Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskani baskanliginda?!,
Bagbakan, Devlet Bakanlari, Bakanlar ve Ozel Gorevli Bakanlardan
olugmaktadir’>. Bakanlar Kurulu esas itibariyle Cumhurbaskani1 bagkanliginda
toplanir. Zira Anayasa’nin 9. maddesi, “Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu’na
baskanlik eder”® hikkmiine yer vermistir. Maddede baskaca bir ifadeye de
yer verilmemistir. Baz1 istisnai durumlarda Bagbakan da Bakanlar Kuruluna
bagkanlik edebilir. Anayasa’nin Basbakanin gorev ve yetkilerini diizenleyen
21. Maddesinin son fikras1 da “Istisnai hallerde Cumhurbaskanimin agikca
verdigi yetkiye dayanarak ve belirli bir giindem i¢in bakanlar kuruluna,
Cumhurbaskanina vekdileten baskanlik eder.”**hitkmii ile buna isaret etmistir.

18 GOZUBUYUK, s.241.; ARMAGAN, s.22.
19 YAVUZ, (2008), s.182.
2 OYTAN, s5.94.

2l Andras SAJO, Limiting Government: An Introduction to Constitutionalism, Central Eu-

ropean University Press, 1999,, s.183.; LIJPHART, s.100, CAM, S. 165.
2 Cem EROGUL, Cagdas Devlet Diizenleri, Imaj Yaymevi, Ankara, 2001., 5.176-177.

2 Anayasa metninin Ingilizcesi igin bkz. http://www2.assemblee-nationale.fr/langues/

welcome-to-the-english-website-of-the-french-national-assembly#Title2 (E.T.: 02.02.2015);
cevirisi i¢in bkz. http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-
FRANSA%20169-208.pdf (E.T.: 02.02.2015)

2 Anayasa metninin Ingilizcesi icin bkz. http://www?2.assemblee-nationale.fr/langues/
welcome-to-the-english-website-of-the-french-national-assembly#Title2 (E.T.: 02.02.2015);
cevirisi i¢gin bkz. http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-
FRANSA%20169-208.pdf (E.T.: 02.02.2015)
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Basgbakanin Cumhurbaskani yerine Bakanlar Kuruluna baskanlik edebilmesi
igin iki sart aranmistir; birincisi, Cumhurbagkaninin Bagbakana agikga bir
yetki devrinde bulunmus olmasi, ikincisi ise, Basbakan tarafindan toplanan
Bakanlar Kurulunun sadece Cumhurbagkani tarafindan belirlenmis giindemi
gortisebilmesidir®. Buradan da anlagilmaktadir ki Cumhurbagkani, Bakanlar
Kuruluna bagkanlik etmese dahi, en azindan giindemini belirlemektedir.
Anayasanin 13. maddesine gore, Bakanlar Kurulunun aldig1 kararlar ayrica
Cumbhurbagkaninin imzasma tabidir®. Anayasa, Kanunlarin 15 giin i¢inde
yayimlanmak zorunda oldugunu diizenledigi halde, Bakanlar Kurulu kararlar1
ve Kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda sadece Cumhurbaskaninin
imza yetkisinin oldugunu belirtmistir. Bu hiikiimden, Cumhurbaskaninin
Bakanlar Kurulu kararlarim1 ve kararnameleri veto edebilecegi anlami
cikarilmistir. Bu yorum uygulamaya da aksetmis, 6zellikle De Gaulle’den
sonra Cumhurbagskanlari bu yetkiyi kullanarak adeta yiirlitmede tek s6z sahibi
haline gelmislerdir?’.

C. Cumhurbaskam, Bakanlar Kurulu’na “Devlet Baskam”
Sifatinin Gerektirdigi Hallerde ve istisnaen Baskanlik Edebilir

Anayasanin 119, 120 ve 122.maddelerinde olaganiistii hal ve sikiyonetim
ilanina karar verecek olan organin “Cumhurbaskaninin baskanhiginda”
toplanan Bakanlar Kurulu oldugu belirtilmistir. 121 ve 122.maddelerde
ise olaganiistii hal ve sikiyonetim ile ilgili konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarmanin  “Cumhurbaskanimin  baskanhiginda”  toplanan
Bakanlar Kurulunun yetkisinde oldugu ifade edilmistir. Gortildigii izere s6z
konusu kararlart almak i¢in Bakanlar Kuruluna Cumhurbaskaninin bagkanlik
etmesi, Cumhurbaskaninin “gerekli gordiigii haller” sartina bagliolarak degil,
Anayasal bir zorunluluk olarak gergeklesecektir. Cumhurbaskani olmadan
ilgili kararlarin alinmast hukuken miimkiin degildir. Bu sebeple Anayasanin
104.maddesinde yer alan “gerekli gordiigii hallerde” ifadesinin miinhasiran
olaganiistii hal veya sikiyonetim hallerinde Cumhurbaskaninin Bakanlar
Kuruluna bagkanlik etmesi durumuna hasredilmis oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Su halde, Cumhurbagkaninin olaganiistii hal ve sikiydnetim
ilan edilmesi ile bu donemlerde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler
i¢in Bakanlar Kurulu’na baskanlik etmenin yaninda, istisnai olmak kaydiyla®,

% OYTAN, s.87.; OZER, (1998), 5.80-81.
% OYTAN, s.88.
7 CAM,s.165.; OYTAN, s.88.

2 Ayni yonde goriis i¢in bkz. EREN, http://kanuniesasi.com/index.php/kose-yazilari/17-
cumhurbaskani-bakanlar-kuruluna-baskanlik-edebilir-mi, (E.T.: 20.01.2014.)
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zaman zaman Bakanlar Kurulu’na baskanlik etmesinin Anayasa tarafindan
miimkiin kilindig1 anlasilmaktadir. Peki, s6z konusu istisnai durumlar
hangileridir? Cumhurbaskani, periyodik olarak yapilan toplantilarin hepsi
icin “gerekli gordiigii haller” kriterini siibjektif degerlendirmeleriyle devreye
sokup baskanlik etme yoniinde iradesini ortaya koyabilir mi?

Cumhurbagkani, sik sik Bakanlar Kurulu toplantilarina katildigi
takdirde, Bakanlar Kurulu toplantilarina katilma yetkisini istisnai durumlar
icin dngdrmiis olan Anayasaya aykir1 hareket edilmis olur. Burada aklaseyrek
de olsa, Bakanlar Kurulu’na bagkanlik etme yetkisinin hangi durumlarda
kullanilmasi halinde, Anayasa ile uyumlu olacagi sorusu gelmektedir. Soruya
verilecek cevap, Anayasa’nin Cumhurbaskanma (a) (devlet bagkani), (b)
(hiikkiimet bagkani), (c) (devlet baskan1 + hiikiimet bagkani) sifatlarindan
hangisini yiikledigine gore sekillenecektir.

Anayasa’nin diizenlemesinden hiikiimet baskani sifatinin agik bir
sekilde Bagbakana yiiklendigi, dolayisiyla Cumhurbaskanina hiikiimet
bagkanligi sifatinin  yiiklenmedigi goriilmektedir. Anayasa’nin  104.
Maddesinin “Cumhurbaskant Devletin bagsidir.” hikkmiine yer vermesi,
Cumbhurbaskaninin sahip oldugu sifatin “devlet baskanligi” oldugunu
ortaya koymaktadir. Ayrica, Anayasa’nin 101. maddesinin “Cumhurbaskani
segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi
sona erer” hitkmii ile Cumhurbaskaninin tarafsiz olmasi gerektigi, dolayisiyla
Cumbhurbaskaninin “hiikiimet baskany” degil “deviet baskani” sifatina sahip
oldugunu ortaya koydugunu sdyleyebiliriz. Son olarak, Anayasa’nin 105.
maddesinin Cumhurbaskanini siyasi sorumlulugu bulunmayan bir makama
oturtmasi da “hiikiimet baskani” olmayip “deviet baskani” sifatin1 haiz
oldugunu gostermektedir.

Cumhurbaskaninin Anayasa tarafindan “hiikiimet baskani” degil de
“devlet baskani” olarak konumlandirilmasi karsisinda, Bakanlar Kurulu’na
baskanlik etme yetkisini “deviet bagkani” sifatina baglh olarak, bu sifatinin
gerektirdigi istisnai durumlarda kullanabilecegi sonucunu c¢ikarabiliriz.
Bir bagka ifadeyle, Cumhurbaskani, hiikiimetin genel siyasetine iliskin
toplantilara degil, Anayasa’nin 104/1 hiikkmiindeki “devletin basi” olma ve
“Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil edip” “Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarmmin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetme”
fonksiyonuyla iligkili toplantilarina katilabilir?®. Zaten ayn1 maddenin ikinci

¥ EREN, http://kanuniesasi.com/index.php/kose-yazilari/1 7-cumhurbaskani-bakanlar-
kuruluna-baskanlik-edebilir-mi, (E.T.: 20.01.2014.)
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fikrast da soze “Bu amaglarla... yapacagr gorev ve kullanacagi yetkiler
sunlardir” seklinde baglayarak Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerini
siralamistir.

Sonu¢ olarak Anayasanin 104.maddesinde diizenlenen “Gerekli
gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu
baskanligr altinda toplantiya ¢agirmak,” yetkisi, Cumhurbaskaninin olagan
donemlerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesine imkan tanimaktadir.
Nitekim daha 6nceki Cumhurbaskanlarindan Cemal Giirsel, Fahri Korutiirk,
Kenan Evren, Turgut Ozal ve Siileyman Demirel de bu yetkiyi kullanmig ve
Bakanlar Kurulu’na baskanlik etmislerdir. Bununla birlikte, yukarida izah
ettigimiz sebeplerle, Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulunu diizenli olarak
bagka bir ifadeyle periyodik araliklarla toplantiya ¢agirmasi mevcut anayasal
hiikiimler agisindan anayasal sistemimizle bagdasmaz.

II1. Sonu¢ ve Oneriler

Yukaridaizahedildigitizere, Cumhurbagkaninindogrudanhalktarafindan
secilmesi, uygulama agisindan Cumhurbaskanini hitkkiimet islerinde daha fazla
miidahil olma yoniinde tesvik edecektir. Artik yiiriitme i¢inde Cumhurbagkani
Bagbakana nazaran baskin bir konuma yiikselecektir. Dolayisiyla Fransiz
uygulamasindan ayrilan yonlerin de gittik¢e zayiflamasi gibi bir durumun
ortaya ¢ikmasi beklenebilir. Bu durumda artik 1982 Anayasasi’nin 6ngordiigi
hiikiimet sistemi ile 1958 Fransiz Anayasasi’nin ongdrdiigii hitkkimet sistemi
arasinda belirleyici denilebilecek bir farkin kalmadigini sdyleyebiliriz. Artik
denilebilir ki 5678 sayil1 Yasa ile yapilan Anayasa degisikligi, Tiirkiye’de yar1
baskanlik hiikiimeti sistemini getirmistir. Ancak, yirtrliikteki haliyle 1982
Anayasasi’nin teorik olarak yari-bagkanlik sistemini getirdigini kabul etsek
bile, Fransa’daki uygulamaya benzer etkilerin tam anlamda ger¢eklesmesini
saglayacak hiikiimlerden yoksun oldugunu da ifade etmek gerekir. Fransa’da
uygulamasi olan Cumhurbagkaninin devlet bagkanliginin yaninda hiikiimet
baskanlig1 sifatina da sahip olmasi, Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu’nun
olagan baskani olmasi, buna kargin Bagbakanin bagkanliginin istisnai olmasi ve
Cumhurbagkaninin partisiyle ilisiginin devam etmesinin miimkiin olmasinin
1982 Anayasasi tarafindan acik bir sekilde reddedilmesi, bu kanaati doguran
temel sebeplerdir.

2014 yilinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesiyle birlikte,
Cumbhurbagkaninin Anayasada belirtilen ve klasik parlamenter hiikiimet
sistemiacgisindan son derece fazla olan yetkilerini daha rahat bir sekilde
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kullanmast miimkiin olacaktir. Bu da zaman zaman Cumhurbaskani-
hiikiimet, Cumhurbaskani-Meclis c¢atismasina yol agabilecektir. 2007
yilindaki degisiklikle sadece Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
yoniinde bir degisiklik yapilmistir. Bagka bir ifadeyle, Cumhurbaskaninin
konumu, sorumlulugu, tarafsizligi, gorev ve yetkilerine iliskin bir degisiklik
yaptlmamigti. Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi usuliiniin
getirilmesiyle birlikte anayasada buna uygun diizenlemeler yapilmasi
gerekirdi. Ancak bu yonde bir diizenleme yapilmamistir. Su halde, 1982
Anayasasi’nda degisiklik yapilarak s6z konusu eksikliklerin giderilmesi
gerekmektedir. Coziim bulma adina, Anayasa’da Cumhurbaskaninin Meclis
tarafindan se¢ilmesi sistemine doniilmesi yoniinde bir degisiklik yapilmasi
akla gelebilir. Ancak halka verilmis Cumhurbaskani se¢me yetkisinin elinden
alinmas1 yoniinde bir degisikligin halk nezdinde hos karsilanmayacagi
hesaba katildiginda, bu yonde degisiklik yapilmasi ¢ok zor goériinmektedir.
Cumbhurbaskaninin se¢ilme wusuliinii koruyarak, konumu, sorumlulugu,
tarafsizligl, gorev ve yetkilerine iliskin yapilacak degisikliklerde tercih
edilebilecek iki secenek vardir’®: Birinci segenek, Fransa’da oldugu sekliyle
yari-baskanlik sistemine gecilmesidir. Ikinci segenek ise Cumhurbaskanimnin
parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi sembolik yetkilere sahip, sadece
devlet bagkanlig1 sifatiyla fonksiyon istlenebilecegi “baskanli parlamenter
sistem”e gegcilmesidir.

A. Birinci Secenek: Fransa Tipi Yari-Baskanlk Sistemine Gecmek

Fransa’da uygulanan sekliyle yari-baskanlik sistemine gegebilmek
icin, genel olarak Cumhurbagkaninin partisi ile iligiginin kesilecegine iliskin
anayasal hiikkmiin kaldirilmasi, Cumhurbaskaninin sadece istisnai toplantilara
degil, Bakanlar Kurulu’nun olagan ve periyodik toplantilarina katilabilmesini
miimkiin kilacak, Cumhurbaskaninin devlet bagkanliginin yaninda hiikiimet
bagkani da oldugunu belirtecek hiikiimlere yer verilmesi gerekmektedir. Su
halde, Fransa tipi bir yari-bagkanlik sistemi uygulamasint miimkiin kilmak
icin Anayasa’nin 101.,104. ve 109. maddelerinde degisiklik yapilmasi
gerekmektedir.

3 Ashinda segenekler arasinda ABD’de uygulanan bagkanlik sistemi de sayilabilir. Ancak,
1982 Anayasasi’'nda Bagkanlik hiikiimeti sistemine ge¢mek i¢in ¢ok koklii ve kapsamli bir
degisiklik yapilmasi, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yani devlet organizasyonunun
dizayninin bastan ele alinmasi ve yenilenmesi gerekecegi icin, bu ¢caligmada sinirl bir anaya-
sa degisikligi ile ulasilabilecek segenekler lizerinde durulmustur.
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Anayasa’nin 101. maddesinin “nitelikleri ve tarafsizligi” baghiginin ve
Cumbhurbasgkaninin tarafsizligina yonelik olarak getirdigi “Cumhurbaskan:
secgilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeligi sona erer” seklindeki son fikrasinin hitkmiiniin Fransa’daki uygulanan
sekliyle yari-bagkanlik sistemine ge¢meye engel oldugu goriilmektedir.
Tarafsiz Cumhurbagkaninin hiikiimet baskani olarak fonksiyon icra etmesi
diisiiniilemez. Kaldi ki hiikiimet baskani fonksiyonunu iistlenmek, iktidar
partisi ile organik bagin da devamina baglidir. Cumhurbaskaninin partisi ile
ilisiginin devam etmesi, hiikiimet bagkanligini iistlenmesi icin gerekli olsa
da milletvekili olup olmamasinin ¢ok da 6nem arz etmedigini sdyleyebiliriz.
Bu durumda madde bashgindaki “tarafsiziigi” kelimesi ile maddenin son
fikrasindaki “varsa partisi ile iligigi kesilir” ifadesinin metinden ¢ikarilmasi
uygun olacaktir.

Anayasanin 104. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskaninin “Yiiriitme
alanmina iliskin olan” yetkileri arasinda “Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar
Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanligi altinda
toplantiya ¢agirmak,” sayilmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi, Anayasa
metninin konuya iliskin diger hiikiimleri de g6z 6niinde bulunduruldugunda,
Cumhurbasgkaninin bu yetkisinin istisnai olarak ve devlet bagkanlig1 statiisiiniin
bir geregi olarak kullanilabilecegi anlasilmaktadir. Bu durumda, Anayasa’nin
104. maddesinde sayilan, Cumhurbaskaninin “Yiiriitme alamina iliskin olan”
yetkilerinin en basina “Bakanlar Kurulu'na baskanlik etmek ve Bakanlar
Kurulunu baskanligi altinda toplantiya ¢agirmak” sayillmalidir. Bununla
baglantili olarak “Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik
etmek veya Bakanlar Kurulunu bagkanligi altinda toplantiya ¢agirmak,”
ifadesi ¢ikarilmalidir.

Hiikiimet baskanligi fonksiyonunu yiikleyebilmek ve Bakanlar
Kurulu’nun olagan ve periyodik toplantilarina Cumhurbagkaninin baskanlik
edebilmesini saglayabilmek i¢in, Anayasa’nin 109. maddesindeki, “Bakanlar
Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kurulur”, hikminiin de “Bakanlar Kurulu,
Cumhurbaskant baskanliginda Basbakan ve bakanlardan kurulur” seklinde
degistirilmesine ihtiyag vardir.

Yukaridaki degisikliklerin yapilmasi halinde, Anayasa hiikiimleri
acisindan Fransa uygulamasini saglayacak bir hiikiimet sistemine ge¢mek
miimkiin olacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki bu degisiklikler yapilsa bile,
Fransiz yari-bagkanlik hiikiimeti sisteminin kendi biinyesinde barindirdig
bazi sakincalar ile karsilasmak kaginilmaz olacaktir.
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Sistemin iki basli yapist en zayif yoni olarak goriilebilir. Cilinki
yiirlitmenin bir kanadi dogrudan segmene karst sorumlu olurken, diger kanadi
parlamentoya kars1 sorumlu olacaktir. Bagbakan ve bakanlar devlet bagskanina
kars1 sorumlu degildir. Ikisi arasinda catisma ¢ikti§1 zaman bir tikamkligin
meydana gelmesi miimkiindiir. Boyle bir tehlike Fransa’da 1986 yilina kadar
gerceklesmemistir. Clinkii bu tarihe kadar devlet bagkani ile parlamento
cogunlugu ayni partiden olmustur. Cumhurbaskani ile Bagbakan ayni partiden
oldugu igin, partinin genel baskani1 olan Cumhurbaskani, Bagbakan iizerinde
sahip oldugu otoriteyle bu ¢atismanin 6niine gegmistir®!. 1986 yilina kadar
aksi bir durumun olacagi ihtimali akla dahi gelmemistir. 1986 Se¢imlerinde
Cumbhurbaskaninin partisi parlamentoda sandalyelerin ¢ogunlugunu elde
edememistir’’. Bu durumda “cohabitation” denilen bir arada yagama durumu
ortaya c¢ikmisti. Bu donemde Cumhurbaskaninin ekonomik ve sosyal
konulara karismamasi, devletin kurumlari, silahli kuvvetlerin baskomutanlig
ve dig politika gibi konularda hala son s6zii sdyleyen makam olmas1 yoniinde
bir uygulama tercih edilmigtir®.

Fransa’dakiuygulamaincelendigi zaman su sonuca varmak miimkiindiir:
1958 Anayasasi’nin kurdugu sistem, 6zlinde parlamenter hiikiimet sistemi
oldugu halde bagkanlik hiikiimeti sistemi gibi calismaktadir. Ancak,
Cohabitation donemi yasandigi takdirde sistemin isleyisi de parlamenter
hiikiimeti sistemine doniismektedir’*.

Cohabitation déoneminde Cumhurbagkan1 ve Basbakanin dengeli bir
siyaset izlemeleri, artik problem yasanmayacagi anlamina gelmez. Yine de
Cumhurbaskani ile Bagbakan veya Cumhurbaskani ile yasama organi arasinda
uyusmazligin ¢gikmasi ve tikanikligin yaganmasi ihtimali vardir. Zaten Fransiz
Anayasasi’nda 2000 yilinda yapilan degisiklik de cohabitation déneminde
yasanabilecek problemler goz onilinde bulundurularak gerceklestirilmistir.
Cumhurbagkaninin goérev siiresinin yedi yildan bes yila indirilmesi ile
cohabitation dénemine girilmesinin 6niine gegilmeye calisilmistir. Soyle ki,
aynen genel se¢imler gibi baskanlik secimleri de bes yilda bir ayni yil iginde
yapilacagi i¢in, donemin siyasi egilimine gore Bagkan ile yasama organ

I HOWARTH-VAROUXAKIS, s.39.

32 Burhan KUZU, Tiirkiye’de Siyasi Yapilanma ve Temel Siyasi Sorunlar Sempozyumu,
(Soru Cevap boliimil), s.83.; ONAR, (2005), s.96-97.

% HOWARTH-VAROUXAKIS, s.44.; TURHAN, s.81-82.; SULEIMAN, s.150.
* HOWARTH-VAROUXAKIS, 5.40.; SULEIMAN, s.143.
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icindeki ¢ogunlugun ayni partiden olma ihtimali kuvvetlenmektedir®>.

Cumhurbagkani ile parlamento destekli Bagbakan arasinda uyum
varsa, bir anlamda baskanlik hiikiimeti sistemine benzer bir uygulama ortaya
c¢ikmakta, ancak, Baskan ile Basbakan arasinda uyumsuzluk (bdliinmiis
cogunluk sorunu) varsa, bu durumda da parlamenter hiikiimet sistemine
benzer bir uygulama ortaya ¢ikmaktadir®. Lijphart, bu sebeple Fransa’da
uygulanan sistemi bagkanlik hiikiimeti sistemi ile parlamenter hiikiimet
sisteminin unsurlarini bir arada bulunduran karma bir hiikiimet sistemi olarak
degil de, se¢im sonuglarina gore alternatifli bir yonetim bigimini getiren 6zel
bir hiikkiimet sistemi olarak ifade etmenin daha dogru olacagint®” belirtmistir.

Yukarida belirtilen ¢6ziim yolu uygulayicinin iradesine bagli bir ¢6ziim
yoludur. Ulkemiz gibi siyasi yapiya sahip iilkelerde uygulayicinin iradesi ne
derece sistemin yiirlimesi yoniinde olur? Cumhurbaskani bu gibi donemlerde
ne derece geri planda kalmay1 tercih eder? Bu sorulara verilecek cevabin
miispet oldugunu sdylemek giictiir®®,

iki baghligin dogurdugu sakincalardan birisi de icraatlardan dolay:
halka kimin ya da hangi makamin hesap verecegini kestirmenin zor olmasidir.
Acaba devlet bagkanint mi1 yoksa Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’nu mu
sorumlu tutacagiz**? Bu sorunun cevabiin belirsizligi de yari-baskanlik
hiikiimeti sisteminin dezavantajlar1 arasinda gortilebilir.

Cumbhurbaskani ile Bagsbakan arasinda ¢ikabilecek anlagsmazliklar sadece
Cumhurbagkani ile Bagbakanin farkli partilerden olmasi durumunda degil, ayni
partiden olmasi durumunda da goriilebilir. Hiikiimet icinde Cumhurbagkani
ile Bagbakan arasinda ¢ift bagliliktan dolay1 iktidar miicadelesi baslayabilir.
Genis yetkilerle donatilmig Devlet Baskaniin hiikiimet i¢inde otoritesini
kabul ettirmesiyle birlikte Bagbakanin pasifize edilmesi, ikinci plana atilmasi
kaginilmazdir. Bu durumda Basbakanin saf disi birakilmayi kaldirmasi bir

35 ONAR, s.98.; Tuvana GULCAN, 1958 Fransiz Anayasasi’nin Ongordiigii Hiikiimet
Modeli, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003, 5.86-87.

36 Ahmet IYIMAYA, Tiirkiye’de Siyasi Yapilanma ve Temel Siyasi Sorunlar
Sempozyumu’nda sundugu teblig, Ankara 2000.,5.246-247.

37 LIJPHART, s.104.

3% Ergun OZBUDUN, :“Hiikiimet Sistemleri, Anayasa ve Demokrasi” Konulu Teblig,
Tiirkiye’de Siyasi Yapilanma ve Temel Siyasi Sorunlar Sempozyumu, Ankara,
2000, s.112.;0ya ARASLI, “Tirkiye’de Siyasi Yapilanma ve Temel Siyasi Sorunlar
Sempozyumu’nda sundugu teblig”, Tiirkiye’de Siyasi Yapilanma ve Temel Siyasi
Sorunlar Sempozyumu, Ankara 2000., s.256.

¥ ONAR, 5.94.
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hayli zordur. Sonugta Cumhurbagkani ile Bagbakan arasinda politik miicadele
ve birtakim entrikalarin yasanmasi gibi bir durumla karsilasilacaktir*®. Bu
gibi durumlarda Cumhurbaskani ile Basbakan, Cumhurbagkan: ile Meclis
arasinda ¢ikacak anlagmazliklar, beraberinde tikanikliklari, hiikiimet ve devlet
krizlerini de beraberinde getirecektir. 1990’11 yillarda, parlamenter sistem
gegerli olmasina ragmen, tilkemizde yasanmis olan Cumhurbagkani-hiikiimet
catigmalari, gelecekte de yasanabilecegini gostermektedir.

Yari-baskanlik sisteminin zayif yonlerinden biri de siyasi sorumluluk
acisindan karsimiza c¢ikmaktadir. 1958 Anayasasina gore Cumhurbaskani
vatana ihanet sugu disinda sorumsuzdur. Bu yoniiyle parlamenter hiikiimet
sisteminin gereklerine uygundur. Ancak, parlamenter hiikiimet sistemi ile
celisen husus, sorumsuz olan Cumhurbagkaninin son derece genis yetkilerle
donatilmig olmasidir*!. Sorumlu olmayan bir makamin son derece genis
yetkilerle donatilmas1 ve ¢ok gii¢lii bir konuma getirilmesi sistemin zayif
yonleri arasinda sayilabilir. Aymi sakincanin 1982 Anayasasi’nin mevcut
hiikiimleriyle dahi iilkemiz agisindan gegerli oldugunu, Fransa tipi yari-
baskanlik sistemine ge¢is saglandiginda da devam edecegini belirtmek gerekir.

Yukarida izah edilen sebeplerle, iilkemiz agisindan s6z konusu olan
tikanikligin, kutuplagsmanin, devlet ve hiikiimet krizlerinin yasanmasi ihtimali
kargisinda, yari-bagkanlik hiikiimeti sistemi tercihinin Tirkiye agisindan
sakincal1 oldugu sdylenebilir. Bu durumda karsimiza Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesine karsin, parlamenter hiikiimet sistemi uygulamasina
imkan taniyan bagkanli parlamenter sistem se¢enegi ¢ikmaktadir.

B. ikinci Secenek: Baskanh Parlamenter Hiikiimet Sistemine
Ge¢mek

Tipk1 yari-baskanlik hiikiimeti sisteminde oldugu gibi, baskanh
parlamenter hiikiimet sisteminde de sistemin isimlendirilmesinde tam bir
fikir birligi olmadigini** sdylemek miimkiindiir. Bir bakis agisina gore, devlet
bagkanmin halk tarafindan secildigi parlamenter hiikiimet sistemleri yari-
bagkanlik hiikiimeti sistemidir. Ancak yukarida da ifade edildigi gibi, Yari-
bagkanlik hiikiimeti sistemi adiyla bir sistemin var oldugu kabul edildigi
takdirde, bu sistem i¢in halk tarafindan se¢ilen devlet bagskaninin sistem i¢inde

4 Juan J. LINZ, “Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference?”, The
Failure of Presidential Democracy, Comparative Perspective, Vol.1.,Juan J. Linz-Arturo
Valenzuela ed., The John Hopkins University Press, Baltimore and London, 1994., s.55.

4 GULCAN,s.92-93.
42 Syle OZSOY, Baskanh Parlamenter Sistem, XII Levha Yaynlari, Istanbul, 2009, s.87.
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hatir1 sayilir derecede 6nemli yetkilerle donatilmasinin gerekli oldugu goriisii
agirhiklidir. Oysa bagkanli parlamenter sistem olarak nitelendirilen sistemde,
Cumhurbaskanmin o6nemli yetkilerinin olmadig1 ifade edilir. Baskanli
parlamenter hiikiimet sistemleri, isleyisi acisindan parlamenter hiikiimet
sistemi olarak goriilmektedir. Bir baska ifade ile baskanli parlamenter
sistemde halk tarafindan segilen Cumhurbagkani, tamamen sembolik bir
konumdadir. Bu isleyis tarzina drnek olarak Avusturya, Bulgaristan, izlanda,
Irlanda, Portekiz, Slovakya ve Slovenya gosterilmektedir. Bu iilkelerde
Cumhurbaskanlar1 halk tarafindan secildigi halde, sistem i¢inde etkili degildir.
Sembolik yetkilere sahiptirler. Duverger gibi kimi yazarlar, bir sistemin yari-
baskanlik olup olmadigini, Cumhurbaskaninin anayasal yetkilerine bakarak
tespit etmek gerektigini ifade ederler.*

Baskanli parlamenter sistemi iilkemizde isletebilmek i¢in Anayasa’da
degisiklik yapmak gerekmektedir. Bu degisikligin de Cumhurbaskaninin
yetkilerini biitiinilyle sembolik seviyeye c¢ekme yoniinde olmasi gerekir.
Ancak, bu yonde bir degisiklik yapilsa bile problem ¢ikmayacagi
anlamina gelmeyecektir. Nitekim Bulgaristan 6rneginde, 1991 Anayasasi,
Cumhurbagkaninin yetki alanin1 ayrintili bir sekilde diizenlemesine ragmen
Cumhurbagkanlar1 zaman zaman iktidar muhalefet ¢ekismelerine miidahil
olmustur*., Cumhurbagkaninin iktidar-muhalefet ¢ekismesine taraflardan
birini destekler nitelikte katilimi, Cumhurbaskaninin “farafsiz  devlet
baskani” niteligiyle bagdasmaz. Anayasa tarafindan bunu engellemeye
yonelik tedbirlerin getirilmesine ragmen, Cumhurbagkaninin cekismeye
miidahil olmasinin —en azindan- anayasal yetkilerin kullanilmak suretiyle
gerceklesmesine firsat verilmemelidir. Cumhurbaskani siyasi miicadelede
kullanabilecegi, icrai nitelikli bir anayasal yetki bulamamalidir.

Halk tarafindan se¢ilmis olsa bile, Anayasa’da yapilacak degisiklikle
Cumhurbagkaninin yetkileri sembolik seviyeye c¢ekildigi takdirde, klasik
parlamenter hiikiimet sistemi uygulamasi isletilebilir hale gelecektir. Boylece,
bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemlerinin sahip oldugu tikanikliklarin
yasanmasi riskinin oniine gegilmis, sorumlulugu olan makam ve mercilere
yetki verilmis, sorumsuz olan Cumhurbaskaninin ayni zamanda yetkisiz de
oldugu tespit edilmis, Cumhurbagkaninin tarafsiz olma ve hakem vasfi temin
edilmis olacaktir. Bu ¢6zlim yolu ayn1 zamanda Cumhurbaskaninin itibar ve
saygiligini da arttiracaktir.

4 0ZS0Y, 5.88-91.

“ Bilgen KUKNER, Hiikiimet Sistemi Segeneklerinden “Baskanl1 Parlamenter Sistem Sece-
negi” ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Ankara Barosu Dergisi, 2012/2, s.300.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIIL, Y. 2014, Sa. 3-4 453



Biilent YAVUZ / M. Savas BAYINDIR

Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, parlamenter hiikiimet
sisteminin klasik sekliyle bagdasmaz. Ozellikle tarafsizlik ve cifte
demokratik mesruiyet agisindan problem teskil etmektedir* . Halk tarafindan
dogrudan segilecek Cumhurbaskaninin bir se¢im kampanyasi yiirlitmesi
gerekecektir. Bu se¢cim kampanyasinda, birtakim vaatlerde bulunmasi ve
propaganda yapmasi1 gerekecektir. Ayrica, glinlimiiz demokrasileri siyasi
partiler vasitasiyla islemektedir. Bu durumda denilebilir ki halk tarafindan
gerceklestirilen secimler, daha segilmeden Cumhurbaskaninin tarafsizligini
imkansiz hale getirmektedir. Diger taraftan, bir yanda halk tarafindan segilen
Cumbhurbagkaninin diger yanda yine halk tarafindan ayri bir segimle is bagina
gelen yasama organi ve bu yasama organina dayanan hiikiimetin varligi, cifte
mesruiyet sorununu doguracaktir. Bu durum, -Anayasa tarafindan agikca
reddedilse bile- hem Cumhurbaskaninin sisteme midahil olmasmi tesvik
edecek, dolayisiyla Cumhurbagkaninin tarafsiz kalmasini zorlastiracak, hem
de farkli se¢imlere dayanan demokratik mesruiyet kaynaklari dolayisiyla
catisma c¢ikmasina sebep olacaktir. Biitiin bu risklere ragmen, iilkemizde
Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi usulil gibi bir yola girilmistir
ve bundan dénmek son derece zor goriinmektedir. O halde, halk tarafindan
secilmis Cumhurbaskani ile klasik parlamenter hiikiimet sistemi uygulamasini
bagdastirabilen baskanli parlamenter sistem, en uygun secenek olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.
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