DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KAMU KURUMLARI
TARAFINDAN UYUSMAZLIKLARIN GIDERILMESI
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OZET

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri, uyusmazliklarin yargi yolu ile
giderilmesine oranla ¢esitli sebeplerle bugiin icin oldukca tercih edilir yontemlerdir:
Bu yontemler hem daha kisa siirede, hem de daha kolay bir sekilde uyusmaziiklar:
gidermektedirler.

Uyusmazhiklarin yargisal olmayan yollardan giderilmesine imkan taniyan
diizenlemelerden bir kagi da ilgili oldugu alanda diizenleme ve denetleme yetkisine
sahip bulunan Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlarmmin sahip oldugu
uyusmazlik ¢ozme yetkisidir.

Anahtar Kelimeler: Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri, Bagimsiz Idari
Otoriteler

DISPUTE RESOLUTION BY INDEPENDENT REGULATORY
COMMISSIONS.

ABSTRACT

Alternative dispute resolution methods, as compared to jurisdiction, have
been a highly preferred method today for various reasons. These methods resolve the
disputes both in shorter time and an easier way.

Some of the regulations that allows for resolution disputes in non — judicial
ways are Independent Regulatory Commissions’ owned dispute resolution authority.

Keywords: Alternative Dispute Resolutions, Independent Regulatory
Commission.
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GIRIS

Yargi organlar1 araciligi ile uyusmazliklarin giderilmesi uyusmazlik
taraflar1 agisindan her zaman etkili bir ¢6ziim yontemi olarak goriilmektedir.
Ancak yargi organlarinin is yiikiiniin fazla olmasi ve dolayisi ile yargilamalarin
uzun siirmesi sebebi ile gliniimiiz itibari ile yargilama faaliyeti bireyler
acisindan kendisinden beklenen faydayi saglamaktan uzaktir. Bu sebeple
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri araciligi ile uyusmazliklarin taraflar
acisindan daha tatminkar bir sekilde giderilmesi hedeflenmektedir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri, uyusmazlik taraflarinin
uyusmazliklarini yargilamaya kiyasla daha kolay, daha basit ve daha az
masrafla istelik daha kisa siirede giderebilmelerine imkan tanimaktadir.
Ustelik bu yéntemlerle uyusmazliklar giderildiginde uyusmazlik taraflari
arasinda uyusmazlik dogmasi ile baglayan olumsuz iligkinin yeniden
onarilmasi imkani da her zaman i¢in mevcut bulunmaktadir.

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri sadece 6zel hukuk alaninda
degil idare hukuku alaninda da uygulanabilmektedir. idare hukukunda
yer alan uyusmazliklarin yargt disi yollardan giderilmesine imkan tantyan
durumlardan biri de Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlariin faaliyet
alanlarinda dogan uyusmazliklarin giderilmesi konusunda tistlenmis olduklar1
gorevlerdir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlarmin uyusmazlik ¢ézme
islevlerini ele aldigimiz ¢alismamizda oncelikle genel olarak uyusmazliklarin
giderilme yollarina baktiktan sonra bu Kurumlarin sahip oldugu uyusmazlik
cozme yetkilerinin mahiyetlerini tespit edip genel bir degerlendirmeye
varmaya calisacagiz.

I. UYUSMAZLIKLARIN YARGISAL OLMAYAN YOLLARDAN
GIDERILMESI - ALTERNATIF UYUSMAZLIK COzZUM
YONTEMLERI KAVRAMI

Uyusmazlik kavrami genel olarak bir hakkin varligi, kapsami ya
da sonucglart bakimindan taraflar arasinda dogan anlagmazlik halini ifade
etmektedir’.

Anlagmazliklarin giderilmesi toplumsal hayatin devamlilig1 icin bir
zorunluluktur?. Uyusmazliklarin taraflar arasinda anlagilarak giderilememesi

! MUTLU, Latif, Hukuk Sézliigii, Istanbul Akademi Yaymcilik, 2004, s. 325

2

OZTURK, Osman Metin, “Idari Yargiya iliskin Bir Iyilestirme Denemesi”, Yeni Tiirkiye
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durumunda ise uyusmazlik yargi organlari oniine dava yolu ile gotiiriilerek
uyusmazligin yargisal yollardan giderilmesi saglanabilecektir. Bu sebeple
temel olarak uyusmazliklarin giderilmesi bakimindan yargi yolu ve yargi yolu
disinda kalan uyusmazlik ¢6ziim yontemleri olmak {izere iki temel uyusmazlik
¢ozlim yonteminin bulundugunu séyleyebilmemiz miimkiindiir.

Uyusmazliklarin yargi yolu ile giderilmesi, uyusmazlik hali ortaya
ciktiginda ilk akla gelen ¢6ziim yontemi olsa da yargi organlarinin is ylikiiniin
fazlalig1 ve dolayist ile yargilamalarinin uzun siirmesi sebebi ile giliniimiiz
icin maalesef tercih edilebilirlikten uzaktir’. Bu agidan uyusmazliklarin
taraflar arasinda karsilikli uzlasi hali ile giderilmelerine imkan taniyan ¢dziim
yontemleri arayislari ortaya ¢ikmistir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri
olarak adlandirabilecegimiz bu ¢6ziim yontemleri uyusmazliklarin yargilama
ile ¢oziilmesi disinda kalan ve uyusmazliklarin ¢6ziimii amaciyla uygulanan
biitiin yontemleri ifade etmektedir®.

Anayasa Mahkemesi de uyusmazliklarin yargisal olmayan yollardan
giderilmesinin 6nemini belirtmistir:

“Davalarin  en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuglandirilmast gérevi yargiya verilmistir. Bu gérevin agir ig yiikii
altinda yerine getirilmesi zorlastik¢a, uyusmazliklarin ¢oziimii igin
alternatif yontemlerin yasama gegirilmesi, yargiya iligkin anayasal
kurallarn etkililiginin saglanmasi bakimindan gerekli gériilebilir.””

Uyusmazliklarin yargisal olmayan big¢imlerden giderilmesi, hem
daha kisa siirede ve daha az masrafla uyusmazliklarin giderilmesine hem de
taraflar arasindaki iligkilerin olumlu bir sekilde siirdiiriilmesine hizmet eden
yontemlerdir. Bu agidan glinlimiiz itibari ile alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemleri giderek daha fazla tercih edilmeye baglanmistir.

Uyusmazliklarin yargi yolu disindaki uyusmazlik ¢6ziim yontemleri
giderilmesinin sagladigi temel faydalar su sekilde siralanabilecektir®;

Dergisi Yargi Reformu Ozel Sayisy, Y. 2, S. 10, Temmuz Agustos 1996, s. 774.

3 KEKEC Elif Kismet, Arabuluculuk Yoluyla Uyusmazhik Coziimiinde Temel Asamalar
ve Taktikler, Ankara Adalet Yayinevi, 2011, s. 12.

4 (OZBEK Mustafa, Alternatif Uyusmazhk Céziimii, 2. B. Ankara Yetkin Yaymlar1 2009, s.
128.

5 Anayasa Mahkemesinin 03.03.2004 tarih E. 2003/98, K. 2004/31 sayili karari. RGT
10.07.2004, RGS 25518.

§ ODYAKMAZ, Zehra, “idari Uyusmazliklarda Alternatif C6ziim Yollar1 (Tiirk Mevzuati ve
Uygulamalart)” Uyusmazhklarm Alternatif Céziim Yollar1 Sempozyumu, Ankara 3 - 5
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e Idare zamandan ve yargilama sebebi ile dogan masraflardan tasarruf
ederek hizli bir sekilde uyusmazligi giderebilirken diger yandan
bireyler harcadiklar1 zaman ve masraflardan tasarruf edebilirler.

e Idari davalardaki aleniyetten kaginmak icin bu yéntemler tercih
edilebilir. Bu agidan kamu gorevlileri ile ilgili olan davalarda kamu
gorevlilerinin verimliliginin diismesini 6nlemek amaci ile bu ¢6ziim
yontemlerini kullanabilir.

e Sekil sartlarini en aza indirmek sureti ile kolaylik saglar.

e (Oziim silirecinde taraflarin birbirlerine karst daha 1limh
davranmasini saglayarak siirecin dostane bir ortamda isletilmesini
saglar.

Idare hukuku alaninda da bu tiir uyusmazhk ¢oziim ydntemleri
kullanilarak uyusmazliklar giderilebilmektedir. Idare Hukuku agisindan bu
yontemler idari itiraz, miizakere, uzlagtirma, arabuluculuk, miizakereye dayali
anlagma, tahkim, toplanti, ombudsmanlik gibi yontemler olarak karsimiza
cikabilmektedir’.

II. GENEL OLARAK DUZENLEYICi VE DENETLEYICi
KAMU KURUMLARI VE BU KURUMLARIN iSLEVLERI

Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlarni ya da diger bir
isimlendirmesi ile bagimsiz idari otoriteler “sermaye piyasasi, rekabet, radyo
ve televizyon yayinciligi, bankacilik gibi kamusal yagsamin hassas alanlarinda
diizenleme ve denetleme gorevini yerine getiren, devlet adina icrai karar alma
vetkisine sahip bagimsiz nitelikli kuruluslardir.

Idare organ1 iginde 6zerk ve bagimsiz bir yapida yer alan bu kuruluslar
siyasal organlardan bagimsiz, temel hak ve Ozgiirliiklerle ekonomik
faaliyetlerin duyarli oldugu konularda, arastirma, 6nerme, diizenleme, denetim
ve gbzetim gorevini yerine getirirler’.

Nisan 2006, Tiirkiye Adalet Akademisi Yaynlari, s. 69 — 70.

7 ODYAKMAZ, Zehra / CINARLI, Serkan, idari Uyusmazhklarda Yargr Oncesi Coziim
Usullerinin Uygulanabilirligi, Ankara Orion Kitabevi, 2013, s. 30 — 41; OZBEK, a.g.e. s.
689.

8 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, C. II, Bursa Ekin Kitabevi, 2009, s. 582.

9 GIRITLI, ismet / BILGEN, Pertev / AKGUNER, Tayfun, idare Hukuku, Gen. 3. B., istan-
bul Der Yayinlari., 2008, s. 466.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun tanimlar
baglikli 3. maddesinin ¢ bendine gore Diizenleyici ve Denetleyici Kamu
Kurumlart kanuna ekli bulunan III sira numarali cetvelde bulunan kurumlari
ifade etmektedir. Bu cetvelde bulunan Diizenleyici ve Denetleyici Kamu
Kurumlar1 ise sunlardir:

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

3) Sermaye Piyasas1 Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

6) Kamu ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

9) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu

Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlarmin en temel &zellikleri
bu kurumlarin idari agidan genis 6zerklige sahip olmalaridir. Bu kurumlar
ayn1 zamanda ilgili bulunduklar1 sektoérde regiilasyon yani gorevli olduklari
faaliyete iligskin kurallar1 belirleme, kurallara riayetin saglanarak denetiminin
yapilmasi ve sektorde yonlendirme yetkisine sahip bulunmaktadirlar'®. Diger
yandan bu kurumlar kanunla éngériilen durumlarda diizenleme ve denetleme
yetkisine sahip olduklar1 sektdrde ortaya ¢ikan uyusmazliklari yargi yoluna
bagvurulmasina gerek bulunmaksizin ¢ézme yetkilerine de sahiptirler!'.

Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlarmin faaliyette bulunduklari
alanlar genel olarak teknik ve karmasik bir yapiya sahip oldugundan ve yargi
yolu ile uyusmazliklarin giderilmesinin zaman almasi gibi sebeplerle bu
kurullara faaliyet gosterdikleri alanda uyusmazliklari ¢ézme islevi taninmigtir
ve boylece bu kurumlarin faaliyet alanlarindan biri olarak gorevli olduklari
alanda ¢ikan uyusmazliklarin yargisal olmayan bi¢imde giderilmesi gorevi
taninmustir'?,

10 ULUSOY, Ali, Bagimsiz idari Otoriteler, Ankara Turhan Kitabevi, 2003, s. 15 — 20.

1 GOZUBUYUK, Turgut / TAN, Turgut, idare Hukuku Cilt II, idari Yargilama Huku-
ku, Giin. 6. B., Ankara Turhan Kitabevi., 2013, s.11; DONMEZ, Eftal, “Tiirkiye’de Bagim-
siz Idari Otoriteler”, ABD, Y. 2003, S. 2, s. 74; SOBACI, Zahid, “Tiirk idari Teskilatindaki
“Adalar” Bagimsiz Idari Otoriteler”, AI"JHFD, C.55,8S.2,2006,s. 170; GIRITLI / BILGEN
/ AKGUNER, a.g.e. s. 470.

12 TAN, Turgut, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Ankara Turhan Kitabevi, 2010, s. 219;
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Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlar1 faaliyette bulunduklar
alanda yargi organlariin ¢alisma usullerine benzer usullerle gorev yapsalar
da bu kuruluslar birer yargi organi degil idari birer organ olup kararlar1 idari
karar mahiyetindedir'®. Bu sebeple bu kurumlar almis olduklari idari kararlarla
kendi alanlart itibari ile ortaya ¢ikan uyusmazliklar1 yargi organlar1 oniine
gotiiriilmeksizin ¢oziimleyebileceklerdir. Uyusmazligi giderme konusundaki
karar her ne kadar yargi organlarinin kararlara benzer mahiyette olsa da bu
kurumlarin kararlar1 kurumlarin birer yargi organi1 olmamalar1 sebebi ile yargi
karar1 degil idari karar mahiyetindedir.

Diizenleyici Ve Denetleyici Kamu Kurumlarinin uyusmazliklarin
¢Oziilmesi konusundaki yetkileri sadece kurumun diizenleme ve denetleme
yetkisinin bulundugu alandaki kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklarla ilgilidir.
Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlarinin uyusmazlik ¢6zme islevleri,
cogu kurumun kurulusuna dair diizenlemelerde yer almaktadir'®. Diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin faaliyet alanlarinda dogan uyusmazliklar
gidermeleri konusundaki islevlerine 6rnek olarak Sermaye Piyasasi Kurulu,
Enerji Piyasasi Kurulu, Bilgi Teknolojileri Ve iletisim Kurulu ve Kamu ihale
Kurumunun uyusmazlik ¢6zme islevlerine iligkin diizenlemeler 6rnek olarak
gosterilecektir.

III. SERMAYE PiYASASI KURULUNUN UYUSMAZLIK
COZME iSLEVi

Sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci
bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak
ve menfaatlerinin korunmasi i¢in sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve
denetlenmesini saglamak iizere Sermaye Piyasasi Kanunu' ¢ikarilmistir (6362
Sayili Kanun md. 1). Kanuna gore borsalarin faaliyet gosterdigi konularda
¢ikan uyusmazliklar: ¢é6zme gorevi ilgili borsanin ¢ikaracagi yonetmeliklerle
belirlenecektir (Sermaye Piyasast Kanununun 122/1-d maddesi). Bu hiikme
paralel olarak Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Yonetmeliginin'é besinci
boliimiinde uyugsmazliklarin ¢éziimiine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

TAN Turgut, i(;are Hukuku, Giin. 2. B. Ankara Turhan Kitabevi, 2013, s. 607; TAN, Tur-
gut, “Bagimsiz Idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, AID, C. 35, S. 2, Haziran 2002,
s. 31.

13 GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Giin. 14. B. Bursa Ekin
Kitabevi, 2013, s. 246.

4 TAN, idare Hukuku, s. 607.
156362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu (2012), RGT 30.12.2012 RGS 28513.
16 fstanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Yonetmeligi (1996) RGT 19.02.1996, RGS 22559.
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Borsa tiyelerinin kendi aralarinda ya da borsa iiyeleri ile miisterileri
arasinda ¢ikan uyusmazliklari ¢6zme gorevi borsa yonetim kurulu ve borsa
uyusmazlik komitesi isbirligi icinde yapilacaktir. Yonetim kurulunun
uyusmazlik konusunda vermis oldugu karara karsi Sermaye Piyasasi
Kuruluna bagvuruda bulunulabilir. Kurul kararlar1 idari anlamda kesindir ve
kararlar idari mahiyette olduklari i¢in bu kararlara kars1 idari yargi yollarina
gidilebilecektir'”. Borsa iiyeleri arasinda ¢ikan uyusmazliklar ise borsa
tarafindan giderilebilecegi gibi adli yarg:i tarafindan da giderilebilecektir.
Uyusmazlik konusunun borsaya intikal ettirilmesinden sonra, taraflarin her
zaman sulh yoluyla anlagmalart miimkiindiir. Yo6netmelik kapsamindan
anlasildig1 iizere esas olan uyusmazliklarin yargi yoluna basvurmadan evvel
idari yoldan giderilebilmesinin saglanmasidir.

Sermaye piyasalarinin yapisi geregi karisik ve teknik olmasi sebebi
ile bu alanda ¢ikan uyusmazliklarin geleneksel yontem olan yargi yoluna
taginarak mahkemeler araciligi ile uyusmazliklarin giderilmek istenmesi
yarg1 siirecinin pahali ve uzun bir siire¢ gerektirmesi sebebi ile yatirimcilar
tarafindan tercih edilen bir yontem olmamaktadir's.

Sermaye piyasasi alaninda ¢ikan uyusmazliklarin bu sekilde giderilmesi
tercih edilmesi gereken yontemlerdendir. Zira “yarg: yoluna basvurulmasina
kiyasen daha kisa bir siire i¢inde ve masrafsiz olarak uyusmazlik ¢oziilmekte,
hem de icra asamasinda takibe gerek kalmaksizin tahsil imkani tanindigindan,
ozellikle yatirimcilart koruyucu ve kolaylik saglayici bir usul s6z konusudur™.

Ayrica kurulun {igiincii kisilerle olan alacak, hak ve borglar1 hakkinda
her tiirlii isleme, gerektiginde sulhe, ibraya ve tahkime karar vermek Sermaye
Piyasas1 Kurulu karar organina aittir (Sermaye Piyasast Kanununun 122/1-d
maddesi).

Bu yargi dist ¢6ziim yolu esasen idarenin taraf oldugu ve idari bir
uyusmazlik olarak nitelendirilebilecek bir ¢éziim yolu degildir. Ancak idari
bir kurulus, bir diizenleyici ve denetleyici kamu kurumu olan Sermaye

17 TAN, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, s. 32; MEMI.S, Emin, “Idari Yargisal Korunma Alani ve
Sinirlart Baglaminda Gozlemler”, Damistay ve Idari Yargi Giinii 140. Y1l Sempozyumu,
12 Mayis 2008, Ankara Danistay Baskanlig1 Yaymlari, s. 71 — 73.

18 CETIN,. Nusret, “Sermaye Piyasalarinda Yatirimer Uyusmazliklarinin Cozimine Yonelik
Tiirk ve Ingiliz Modellerinin Karsilastiril mas1”, GUHFD, C. XIIL, S. 1 — 2, 2009, s. 23.

1 KONURALP Haluk / KONURALP Aynur, “Borsa Uyusmazliklari”, Prof. Dr. Ali Bozer’e
Armagan, Kasim 1998, Ankara Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlisii Yaylari,
1998, s. 608.
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Piyasast Kurumunun faaliyet gosterdigi alan itibari ile ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda yargi yoluna basvurmadan evvel uyusmazliklarin birimin
kendi biinyesi icerisinde idari yoldan giderilmesinin saglanmasit dolayisi ile
yarginin is ylkiiniin azaltilmasina ya da en azindan yeni uyusmazliklarin yargi
organlarinin 6niine getirilmemesi agisindan olduk¢a 6nemli bir uyusmazlik
¢Oziim yoludur.

IV. ENERJi PiYASASI DUZENLEME KURUMUNUN
UYUSMAZLIK COZME iSLEVi

Enerji piyasasi alaninda gorevli olan diizenleyici ve denetleyici kamu
kurumu Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumudur. Kurum kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali agidan 6zerklige sahiptir. Kurumun gorev alani igerisinde
de uyusmazliklarin yargisal olmayan yollardan giderilmesine iligkin
diizenlemeler bulunmaktadir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun® 5. maddesi ile “Kurumun karar organi olan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kuruluna uyusmazliklarin giderilmesi konusunda uyusmazlik
taraflar1 arasinda arabuluculuk gorevi yapma yetkisi” taninmustir.

“Mevcutsozlesmelereiliskinolarak, Kanun hiikiimleriuyarincarekabetgi
pivasaya gecisi kolaylastiracak hususlarda, taraflarca degerlendirilmek iizere
degisiklik onerilerinde bulunmak ve mevcut sozlesmelerin ihtilaflarin halline
iligkin hiikiimlerini ihlal etmemek kayduyla, bu sézlesmelere iliskin herhangi
bir resmi ihtilaf halli siirecinin baslatilmasindan énce, ihtilaflarin halli igin
arabuluculuk yapmak Enerji Piyasast Diizenleme Kurulunun gérevindedir.”

S6z konusu diizenlemeler cercevesinde enerji piyasast alaninda ¢ikacak
uyusmazliklarin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunca sorunun giderilmesi
amaci ile yargisal yoldan giderilmesinden evvel her iki tarafla da goriigerek
arabuluculuk faaliyetinde bulunma yetkisine sahip bulundugunu gérmekteyiz.
Boylelikle Kurul tarafindan yerine getirilecek faaliyet sebebi ile uyusmazlik
yargl organi Oniine intikal ettirilmeksizin giderilme imkanina sahip olacak
diger taraftan da yargi organlarinin zaten ziyadesi ile fazla olan is yiiklerine
bir yenisinin daha eklenmesi dnlenmis olacaktir.

204628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu
(2001), RGT 3.3.2001, RGS 24335 M. (Kanunun ad1 Enerji Piyasas1 Kanunu iken 2013 ta-
rihli 6446 sayili kanunun 30. maddesi ile Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir.)
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V. BILGI TEKNOLOJILERi VE ILETiSIM KURUMUNUN
UYUSMAZLIK COZME iSLEVi

Telekomiinikasyon sektdriinde diizenleme ve denetleme gorevini yerine
getirmek tizere 2813 Sayili Telsiz Kanununda?®' 4502 sayili Kanunla?? yapilan
degisiklik ile 6nce Telekomiinikasyon Kurumu kurulmus ardindan 5809 sayili
Kanunla® kurum Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna doniistiiriilmiistiir.
Ayrica 5809 sayili Kanun, Telsiz Kanununu ve 406 Sayili Telgraf ve Telefon
Kanununun bir¢ok maddesini yiiriirliikten kaldirilmastir.

Elektronik haberlesme hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve elektronik
haberlesme alt yap1 ve sebekesinin tesisi ve isletilmesi ile her tiirlii
elektronik haberlesme cihaz ve sistemlerinin imali, ithali, satisi, kurulmasi,
isletilmesi, frekans dahil kit kaynaklarin planlamasi ve tahsisi ile bu konulara
iligkin diizenleme, yetkilendirme, denetleme ve uzlagtirma faaliyetlerinin
yiriitiilmesi 5809 sayili Kanun kapsaminda yapilacaktir (5809 Sayili Kanun
md. 2/1). Kanun kapsaminda kurulan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
telekomiinikasyon alaninda oldukca genis regiilasyon diizenlemelerine sahip
bulunmaktadir®.

Kurumun gorevleri 5809 sayili kanunda ayrmtili bir sekilde
belirtilmistir. Bu gorevlerden biri de Kanunun 6. maddesinde belirtilen
“gerektiginde isletmeciler arasinda uzlastirma prosediiriinii isletmek, uzlagsma
saglanamadig1 takdirde ilgili taraflar arasinda aksi kararlastirilincaya kadar
gecerli olmak iizere gerekli tedbirleri almak”tir (5809 sayili Kanunun 6/d
maddesi).

Kurumun uzlastirma yetkisine sahip oldugu 5809 sayili Kanunun
18. maddesinde de belirtilmistir. Maddeye gore elektronik haberlesme
sebekesi, alt yapisi ve/veya hizmetlerinin, diger isletmecilere sunulmasini
saglayan erisim anlagmalari taraflar arasinda kanundaki diizenlemelere riayet
etmek kosulu ile serbestge goriisiilerek imzalanacaktir. Taraflar arasinda
erisim talebinden itibaren azami iki ay igerisinde anlagsmaya varilamamasi

21 2813 Sayili Telsiz Kanunu (1983), RGT 7.4.1983, RGS 18011.

224502 Sayili Telgraf-Ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanlhigi’nin Teskilat Ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun, Telsiz Kanunu Ve Posta Telgraf Ve Telefon Idaresinin Biriktirme Ve Yardim
Sandig1 Hakkinda Kanun ile Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2000), RGT 29.11.2000, RGS
23948.

2 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu (2008), RGT 10.11.2008, RGS 27050 (M.)

2 ULUSOY, a.g.e. s. 59.
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ya da imzalanan erisim sozlesmelerinde Kanun kapsaminda herhangi bir
anlasmazligin dogmasi1 halinde Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
tarafindan belirlenecek esaslar kapsaminda ve taraflardan herhangi birinin
bagvurusu lizerine, taraflar arasinda uzlastirma prosediirii isletilecektir. Kurum
kamu yarar1 agisindan gerekli gordiigii diger tedbirleri alma veya uzlastirma
talebini reddetme konusunda da yetkilidir.

Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumunun telekomiinikasyon
hizmetlerinde hem kullanicilar hem de isletmeciler i¢in sahip oldugu
uyusmazliklar1 ¢é6zme yetkisi, yargi yolunun isletilmesinin disinda barig¢il
yollardan uyusmazligin giderilmesine ve dolayis1 ile usul ekonomisine
hizmet eden ve uyusmazIligi kisa siirede ve hizli bir sekilde gideren bir ¢6zim
yontemidir®.

Kurumun faaliyet alaninda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6zimi igin yargi
yoluna basvurulmus olsa idi bu alanin teknik ve karmasik bir alan olmasi
sebebi ile yargilamanin da uzun ve zahmetli bir ¢6ziim siirecini gerektirmesi
sebebi ile bir¢ok sikintinin dogacagi mutlaktir®.

Kanunun ve ilgili mevzuatin geneline bakildiginda da Kurumun
uyusmazlik ¢ézme islevinin kesin nitelikte oldugu ve uyusmazlik ¢dzme
konusunda vermis oldugu karara karsi herhangi bir yargi merciine basvurunun
yapilamayacagini sdylemek miimkiindiir ki bu husus uyusmazligin ¢6ziimiinii
cabuk ve kolay saglamasi disinda ayni zamanda saglanan uyusmazlik
¢oztiminiin etkin bir sekilde gerceklesmesine de hizmet etmektedir?.

VI. KAMU IHALE KURUMUNUN UYUSMAZLIK COZME
ISLEVI

Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlarmin faaliyet alanlarinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin yargisal olmayan yollardan giderilmesine imkan
taniyan diizenlemelerden biri de ihale siirecinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
giderilmesi konusunda Kamu [hale Kurumuna yetki veren diizenlemelerdir.

Kamuihalelerininyapilmalarindan dnceihale asamasindameydana gelen
ya da geldigi iddia edilen uyusmazliklarin yargi yoluna bagvurulmadan 6nce
yapilacak idari basvurular yolu ile giderilebilmesi miimkiindiir. Kamu ihale

25 ISBIR, Begiim, “Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Uzlastirma Yetkisi”, GUHFD,
C. XIV, S. 1, 2010, s. 348.

2 TAN, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, s. 219.
77 ISBIR, a.g.m s. 364.
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Kanunundaki®® diizenlemeler geregince sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari
yolu ile uyusmazlik yargiya intikal ettirilmeksizin giderilebilecektir.

Kamu fhale Kanununun ihalelere yonelik basvurular bashkli 54.
maddesi geregince ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler,
Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet
ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunabileceklerdir. Sikadyet bagvurulari
idareye, itirazen sikayet bagvurulart Kuruma yapilacaktir.

Sikayet ve itirazen sikdyet bagvurulari, dava agilmadan once tiikketilmesi
gerekli zorunlu idari bagvuru yollaridir. Idarenin ihale siireci icerisinde
gerceklesen hukuka aykiri iglem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigii veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin yargi yoluna bagvurmadan
once bu basvuru yollarini tiiketmeleri gerekmektedir. Bir bagvurunun zorunlu
olmasi, idare aleyhine dava agmadan evvel idareye bagvurup 6n karar almak
ve alinan bu karardan sonra dava agilabilmesi anlamina gelmektedir®.

Dava agmadan Once yapilacak bagvuru iizerine ihaleyi yapan idare
veya Kurum tarafindan bir inceleme bagslatilacak ve sonug gerekgeli olarak
aciklanacaktir. Degerlendirme sonunda

— Thale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici
islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde
ihalenin iptaline,

— Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale
siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda,
diizeltici islem belirlenmesine,

— Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuliine uygun olarak s6zlesme imzalanmis olmasi veya sikayete
konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen
sikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun goérev alaninda
bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine, karar verilecektir.

Kamu Thale Kanununda &ngériilen diizenlemelerle ihale siirecinde
dogan bir hukuka aykirilik sebebi ile uyusmazligin bir hak kaybima veya

% 4.1.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, RGT 22.1.2002, RGS 24648.
2 YILDIRIM, Ramazan, idari Basvurular, Konya Mimoza Yaymcilik, 2006, s. 116.
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zarara ugradigimi veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden
aday veya istekli ile istekli olabilecekler tarafindan 6nce ihaleyi yapan idareye
sikdyet basvurusu bu basvurudan sonug¢ alinmamasi halinde ise Kamu Thale
Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulunulacaktir. Kurumun itirazen
sikayet basvurusu sonucunda verdigi karardan memnun olmayan ilgilinin
yargl yoluna bagvurma imkéan1 bulunmaktadir.

Kamu Ihale Kanununun kapsaminda ongériilen bagvuru yollari
uyusmazliklarin yargi organlari 6niine gotiirtilmeksizin giderilmesine imkan
taniyan diizenlemelerin tipik 6rneklerindedir. Bu agidan uyusmazlik bu sekilde
sonlandirildiginda uyusmazliklar yargi organlar1 oniine gétiiriilmeyecegi igin
yarginin ig ylikiiniin azaltilmasina da katki saglayabilecektir.

SONUC

Uyusmazliklarin yargi organlar1 dniinde giderilmesi taraflar agisindan
tercih edilirligi yliksek bir yontem olsa da bugiin i¢in maalesef bu yontemler
yargl organlarinin Onlerinde bulunan dava sayisinin fazlaligi sebebi ile
kendisinden beklenen faydayi saglamaktan uzaktir. Yargilamanin mevcut
is yiikii sebebi yillar siirmesi taraflarin haklarma ge¢ ulagmalarma ve bir
takim haklarint kaybetmelerine sebep olmaktadir. Geg gelen adalet, adalet
olmayacagi icin taraflar artik uyusmazliklarini yargi organlarinin diginda
giderme imkénlarini degerlendirmeye baslamislardir. Bu yollardan biri de
diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlarimin kendi faaliyet alanlar1 iginde
ortaya ¢ikan uyusmazliklari gidermelerini saglayan diizenlemelerdir. So6z
konusu kurumlar tarafindan idari acidan alinan kararlarin taraflar a¢isindan
tatmin edici olmasi durumunda uyusmazligin yargi organlari Oniine gitmesi
onlenmis dolayisi ile yarginin is ylikiiniin artmasinin 6niine gecilmis olacaktir.
Diger yandan uyusmazlik taraflart mevcut uyusmazligi daha kisa siirede ve
daha adil bir sekilde giderme imkanina da sahip olacaklardir.
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