AVRUPA KONSEYI CERCEVESINDE TERORLE HUKUKI VE
KURUMSAL MUCADELE
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OZET

Avrupa planinda en genis bélgesel hiikiimetlerarasi orgiit olan Avrupa Konseyi
(AK) 1949 yilindan beri, temel degerler olarak benimsedigi insan haklarimin, hukuk
devletinin ve ¢ogulcu demokrasinin korunmasi icin ¢caba géstermektedir.

Uyeleri terdrizm problemiyle karsilasan AK, iiye iilkelerin ve érgiitiin
faaliyetlerinin ¢ergevesini ¢izmeye yonelik hukuki mekanizmalar gelistirmistir. Teror,
orgiite iiye devletlerin bircogunu etkilediginden, AK 'nin dayandigi temel degerlere ve
demokratik hukuk devletine agwr bir tehdit olusturan bu can alict soruna karsi ortak
¢oziimler bulmak gerekmistir.

AK Avrupa’ya yonelik terorizmin karakteristiklerine uygun olarak iiye
devletleri daha etkili ve koordineli bir sekilde terérle miicadeleye seferber etmek
tizere onemli bir hukuki ¢erceve olusturmustur. Ayrica hukuki belgelerin etkili sekilde
uygulanmasinin izlenmesi ve terér eylemlerine iliskin yeni yonelimlere karsi ¢oziimler
gelistirilmesi i¢in kurumsal mekanizmalar da gelistirilmistir.

AK ’nin fiili kurucu tiyesi sayilan Tiirkiye, terorden en c¢ok etkilenen iiye
tilkelerden biri olarak, terérle miicadele alanmindaki AK ¢alismalarina etkin bir sekilde
katilmaktadr. Bu agidan ¢calisma AK’ nin iiye iilkelerin demokratik hukuk devletine
dayanan sistemlerine karsi ciddi bir tehdit olugturan bu énemli soruna karsi hukuki
ve kurumsal miicadelesini ortaya koymayr amaglamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Konseyi, terériin onlenmesi, terériin finansmani,
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LEGAL AND INSTITUTIONAL FIGHT AGAINST TERRORISM IN THE
FRAMEWORK OF THE COUNCIL OF EUROPE

ABSTRACT

The Council of Europe (CoE) which has been the widest regional
intergovernmental organization in Europe since 1949, endeavours to protect
human rights, rule of law and pluralistic democracy, which constitute the
fundamental values of this organization.
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The Council of Europe, whose members encounter the problem of
terrorism, has developed legal mechanisms aimed at drawing a framework for
the activities of member countries and the organization. As terrorism affects
most of the member states, it has become necessary to find common solutions
to this grave problem, which constitute a big threat to the democratic state of
law and the fundamental values which are the foundations of the Council of
Europe.

The Council of Europe has created an important legal framework in
line with the characteristics of terrorism against Europe in order to mobilize
the member states for a more efficient and coordinated counter-terrorism.
Furthermore, institutional mechanisms have also been developed for
monitoring efficient implementation of legal documents and for developing
solutions for new trends in relation to terrorist acts.

Turkey, which is regarded as de facto founding member of the Council
of Europe, actively participates in the CoE activities in the field of counter-
terrorism as one of countries most affected by terrorism. From this perspective,
this study intends to set forth the legal and institutional struggle of the Council
of Europe against this important problem which constitutes a serious threat
against the rule of law-based systems of member countries.

Keywords: The Council of Europe, prevention of terrorism, financing
of terrorism, international judicial cooperation, CODEXTER

GIRIS

Giderek kiiresel bir koy halini alan diinyamizda, smirasan nitelik
tagtyan benzer sorunlar gibi teror tehdidi de biiyiik-kiiclik, zengin-yoksul,
giiclii zay1f, demokratik-otoriter gibi ayrimlardan bagimsiz sekilde adeta tiim
diinya iilkelerini etkilemektedir.

Avrupa planinda en genis bolgesel hiikiimetleraras1 orgiit olan Avrupa
Konseyi (AK) 1949 yilindan bu yana, temel degerler olarak benimsedigi insan
haklarinin, hukuk devletinin ve ¢ogulcu demokrasinin korunmasi i¢in ¢aba
gostermektedir.’

' COE en bref, que — faisons-nous, http://www.coe.int/fr/web/about-us/who-we-are, erigim:
10.01.2015

738 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, Sa. 3-4



Avrupa Konseyi Cercevesinde Terorle Hukuki ve Kurumsal Miicadele

Kuskusuz teror olgusu, AK’nin bolgesel bir uluslararasi orgiit olarak
gerceklestirmeye calistigr hedeflere ve korumayi taahhiit ettigi degerlere
kars1 onemli bir tehdit olusturmaktadir.? Bu husus 1978 yilinda AK Bakanlar
Komitesi’nin terdrizm hakkindaki bildirgesinde soyle yer almistir: “Terdr
eylemlerinin Onlenmesi ve cezalandirilmas: iiye devletlerin demokratik
yapilarinin korunmasinin saglanmasi i¢in kaginilmazdir.”

AK iilkelerinden Almanya Fransa ve italya 1970’li yillardan itibaren
ideolojik terdrizmle karsilasirken, Tiirkiye, Ispanya, Birlesik Krallik gibi
iilkeler ayrilik¢1 veya bagimsizlikei terorle karsi karsiya kalmiglardir. 11 Eyliil
saldirilar1 ve akabinde Londra, Madrid ve Istanbul saldirilari tiim iiye iilkeleri
icine alabilecek uluslararasi terorizm tehdidini giindeme getirmistir. *

Diger yandan 22 Temmuz 2011°de Norveg’te diizenledigi ¢ifte saldirt
ile 77 kisinin 6liimiine yol agan Anders Behring Breivik “yalniz kurt” olgusunu
giindeme tagimistir.

Son yillarda Ortadogu’daki istikrarsizliktan yararlanarak genis bir
etkinlik kazanan teror orgiitlerine katilan Avrupali yabanci savascilar, AK
Konseyi tiyesi iilkelerin kaygilarini daha da artirmistir.

Uyeleri terdrizm problemiyle karsilasan AK, iiye iilkelerin ve orgiitiin
faaliyetlerinin ger¢evesini cizmeye yonelik hukuki mekanizmalar gelistirmistir.
Teror, orgiite iiye devletlerin bircogunu etkilediginden, AK’nin dayandigi
temel degerlere ve demokratik hukuk devletine agir bir tehdit olusturan bu
can alict soruna karsi ¢oziimler bulmak gerekmistir.

Teskilat olarak AK, bir Bakanlar Komitesi, bir Parlamento ve bir Genel
Sekreterden olugmaktadir. Isleyis olarak ise AK iiye iilkelerin hiikiimetlerine
yonelik tavsiye kararlar1 almakta, hem insan haklarinin korunmasi, hem sugla
miicadele alaninda s6zlesmeler hazirlamaktadir. 3

Insan haklarinin korunmasinda en etkili uluslararasi yargisal mekanizma
olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi standartlarin1 da dikkate alan AK, bu

2 TERRY, Davis, Préface, La Lutte ontre le terrorisme, les normes du Conseil de 1’Europe,
Strasbourg 2007, s.1

3 Conseil de ’europe (CE), Action contre le terrorisme, http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/
default FR.asp, erigsim :12.01.2015

4 HORVATH, Krisztina, Le Conseil de I’Europe et la lutte contre le terrorisme international,
http://www.uni-miskolc.hu/uni/res/e publications/pdf/krisztina.pdf, erisim: 02.02.2015, dip-
not.2

5> PRADEL, Jean, CORSTENS Geert, Droit pénal européen,Dalloz, Paris 1999, s.7

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIIL, Y. 2014, Sa. 3-4 739



Ergin ERGUL

alandaki ¢abalartyla terérizm salgina karsi etkili bir miicadelenin ancak insan
haklarina tam bir saygi ile miimkiin oldugunu hatirlatmay:1 stirdiirmektedir.®

AK’nin bu alandaki eylem felsefesi terdrizmle, ayn1 zamanda temel
degerlere saygi gostermek suretiyle miicadele edilebilecegini gdstermeye
caligmaktir.’

Uye iilkeler igin standart belirleyen bir kurulus olarak AK, imkanlarimni
iiye llkelerde uyumlu ve etkili bir hukuki ¢er¢eve olusturma, iilkeler arasinda
uluslararast igbirligini giiclendirme ve iilkelerin terérle miicadelede AK
standartlarin1 uygulamalarini izleme yoluyla terdrizmin Onlenmesine ve
terorizmle miicadeleye yonelik kiiresel calismalara katkida 6nemli bir katki
saglamaktadir. Bu konuda Avrupa Konseyi, Avrupa’nin cografi smirlarinin
Otesinde de etki alani olan bir¢ok uluslararasi sozlesme ve uzman komite
olusturmustur.

Tiirkiye’nin de fiili kurucu tiyesi sayildigi® ve hukuk belgelerinin
olusturulmasina ve mekanizmalarinin ¢alismalarina aktif bir sekilde katildig1
bu 6nemli kurulusun, terérle miicadeleye yaklagimini ortaya koyan hukuki ve
kurumsal miicadelesinin bilinmesi kuskusuz yararli olacaktir.

1. HUKUKIi CERCEVE

AK biinyesinde imzalanan ve belli sayida iilkelerin onayi ile ytiriirliige
giren anlagmalar, Konseyin statiisiinde yer alan hedefine ulagsmada kullandig:
amaglardan birisidir. °

Sozlesmeler ve anlagsmalar kanun ve hukuk sistemlerini uyumlagtirmay1
destekleyerek, Avrupa ¢apinda kanunlarin birlestirilmesine katkida bulunarak
ve asgari hukuki standartlar1 belirleyerek iiye Devletler arasinda daha siki
baglarin olusmasina onciiliik ederler. Ortak bir hukuki alan yaratarak, iiye
devletleri demokratik, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda daha uyumlu bir hale

¢ CODEXTER, http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/about_en.asp, erisim: 18.01.2015

7 PINON, Xavier, Le Conseil de L’Europe, une organisation au service de I’lhomme, L.G.D.J,
Paris 2011, s.165

Statii’nlin 2. maddesi “Avrupa Konseyi iiyeleri bu Statii’niin taraflaridir” seklinde belirtir.
Onsoz’de belirtilen taraflar sadece on kurucu iiyedir - Belgika, Danimarka, Fransa, Irlanda,
Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Isveg ve Ingiltere — ancak Statii’yii 5 May1s 1949°dan
sonra onaylayan devletler de tam iiye sayilmaktadir. Yunanistan ve Tiirkiye’den Statii’de
bahsedilmez ama yine de fiilen (de facto) kurucu tiyeler olarak degerlendirilebilirler.
ROHMER Florence Benoit-, KLEBES Heinrich, Avrupa Konseyi hukuku, Dig politika
Enstitiisii-Bilkent tiniversitesi, Ankara, s.37.

° ROHMER ve KLEBES, a.g.e s.93.
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getirirler. Ayrica, terdrizm, bioetik ve cevre alanlart gibi 6zellikle hassas
konularda igbirligi yapmalarini kolaylastirirlar. Gergekte, ¢ok tarafli bir Konsey
sozlesmesi, tek tek iilkeler tarafindan sonuclandirilan biitiin bir dizi ikili
anlagmanin yerine gecebilir. 11k baslarda bir dizi anlasma ¢ogulcu demokrasi
ve insan haklarimi koruma ve gliclendirmeye yonelikti. Daha sonralari,
kiiltiir, bolgesel ve azinlik dilleri ve yerel yonetimler gibi konular1 kapsayan
anlagmalar akdedilmistir. Son olarak, genelde giiniimiizde Avrupa toplumunun
kars1 karsiya oldugu sorunlara ¢6ziim bulabilmek amaciyla olusturulmus bir
dizi s6zlesme bulunmaktadir. Bunlarin bir béliimii ceza hukuku ile ilgili olup,
iiye iilkeler arasinda isbirliginin artirilmasina yarayarak terdrizm dahil her
tirli sugla miicadeleye katkida bulunmaktadir. Bunlar arasinda bazilart ise
dogrudan Avrupa iilkelerini tehdit eden en ciddi sorunlardan olan terdrizm
sorununa iligkindir.'°

AK terdrle miicadelede 6nem tastyan bazi sozlesmelerini'! iiye olmayan
devletlere de acarak, AK {iiyesi olmayan {iilkelerle daha siki bir isbirligine
gitmeyi amaglamaktadir.'

Terorle miicadele de ortak standartlar ve hukuki altyapiyr olusturan
AK Sozlesmeleri iki baglik altinda ele alinabilir. Bunlardan ilki dogrudan
terorle miicadele alanindaki sozlesmelerdir. Digeri ise, teror suclarinda da
uygulanan yabancilarin geri verilmesi ve ceza islerinde karsilikli adli yardim
gibi devletlerarasi ¢ok tarafli adli igbirligine iliskin s6zlesmelerdir.

1.1. Terorle Miicadele Sozlesmeleri

1.1.1. Genel Olarak

AK terorle miicadele alaninda dort adet baglayict hukuki belgesi
bulunmaktadir. Bunlar sunlardir;

- 1977 tarihli Tedhisciligin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi
(TODAS)",

" ROHMER ve KLEBES, a.g.c. 5.94.

' Suglularmn fadesine Dair Avrupa Sozlesmesi (m.30) ve Terérizmin Onlenmesi Avrupa Séz-
lesmesi (m.24) gibi.

12 KRISZTINA, Horvath, Le Conseil de I’Europe et la lutte contre le terrorisme international,
http://www.uni-miskolc.hu/uni/res/e_publications/pdf/krisztina.pdf, erisim: 02.02.2015, s. 8

13 Ingilizcesi: European Convention on the Suppression of Terrorism. Sozlesme metninin http
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas 209 p.htm erisim: 29.11.2015.
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- 2003 tarihli Terdrizmin (Tedhisciligin) Onlenmesi Avrupa
Sozlesmesi Tadil Protokolii',

- 2005 tarihli Terdrizmin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi (TOAS),'s

- 2005 tarihli Sugtan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmast,
El konulmasi ve Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmanina iliskin
Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nin (Varsova Sozlesmesi).'¢

Ceza adalet sistemimizde oldugu gibi, énceden uluslararasi hukuk
alaninda benimsenen yaklasim dogrudan terérizmin veya belirli terdr
eylemlerinin bastirilmasi ve cezalandirilmasi odakliydi. Nitekim “Tedhis¢iligin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi”’nde dnleme olarak ¢evrilen kelime
aslinda asil metinde “suppression” yani bastirma veya cezalandirmadir."”
“Teroriin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi adini tasimakta olan
2005 tarihli sézlesmede kullanilan terim “6Gnleme” anlamina gelen “prevention”
kelimesidir."* S6zlesmelerin ingilizce ve Fransizca orijinal metinlerin TBMM
tarafindan onaylanan Tirkgeleri karigiklik yaratacak sekilde c¢evrilmistir.
1977 Sozlesmesi Tedhisgiligin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi, bu sdzlesmeye
degisiklik getiren 2003 tarihli protokol Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Sézlesmesi Tadil Protokolii, 2005 Sézlesmesi ise, Terdrizmin Onlenmesine
Dair Avrupa Sozlesmesi. Eski bir kelime olan tedhisgilik yerine daha yaygin
bir kavram olarak terdrizm kelimesinin kullanilmasi yerindedir. Ancak, 1977
Sozlesmesi ve tadil protokoliinde, suppression terimin yanlis sekilde dnleme
olarak ¢evrilmis olmasi, konunun uzmani olmayanlar i¢in bu iki metinle 2005
tarihli Terorizmin Onlenmesi S6zlesmesi arasindaki amag ve kapsam farkinin
anlagilmasina engel olabilecektir.

14 Ingilizcesi: *Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism. Sézlesme’nin ve
aciklayici raporunun Tiirkgesi i¢in bkz. KDGM, Biitiin Boyutlariyla Terérizmin Onlenmesi
Avrupa Sozlesmesi, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 Yayinlari:2, 2. Baski, Ankara
2013, s. 23-88.

15 Ingilizcesi “Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confisca-
tion of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism”.Tiirkiye, Sozlesmeyi
28/3/2007 tarihinde imzalamis olup onay i¢in halen TBMM giindemindedir.

16 ULUTAS ve ATABEY, Terérle Miicadele Mevzuat kitaplarinda, belgelerin orijinalini dikka-
te alarak, “ Terorizmin Bastirilmasina Dair Avrupa Sozlesmesi ve Terdrizmin Bastirilmasina
Dair Avrupa Sozlesmesi Tadil Protokolii seklinde vermislerdir. ULUTAS, Ahmet, ATABEY,
Omer Serdar, Terérle Miicadele Mevzuati, Seckin Yayimevi, Ankara 2011, 5.310 ve 319.

17 ERGUL, Ergin, Terérle miicadelede uluslararas adli isbirligi ve sorunlar, Terrle Miicadelede
Makro ve Mikro Perspektifler, UTSAS 2010 Secilmis Bildirileri-2, Polis Akademisi yaylari,
Ankara 2011, s.197.

18 Committee on Foreign Terrorist Fighters and Related Issues (COD-CTE),
http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/cod-cte _en.asp, erisim: 6.2.2015
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AK halen yabanci terdrist savasgilar olgusuna yanit olarak Terdrizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi’ne ek bir protokol hazirlamaktadir.
Protokol taslagi biitiin tiye ve gozlemci devletler ve diger orgiit temsilcilerinden
olusan bir uzmanlar komitesince hazirlanmaktadir. Komitenin gorev tanimi
21 Ocak 2015 tarihli Bakanlar Komitesi karartyla yapilmistir. Protokolii
hazirlayacak olan Yabanci Terdrist Savascilar ve ilgili Konular Komitesinin
(Committee on Foreign Terrorist Fighters and Related Issues) (COD-CTE)
Pdigerleri yaninda kendi kendiliginden teror orgiitiine katilma, egitim alma
eylemlerinin ve terdr eylemleri islemek amaciyla yapilan seyahatlerin
hazirlik ve finansmanin cezalandirilmasini ele almasi Ongoriilmektedir.
Komite’nin CODEXTER’in denetiminde yapacagi ¢alisma sonunda ortaya
cikacak protokol taslagimin 2015 yili i¢cinde Bakanlar Komitesi tarafindan
benimsenmesi hedeflenmektedir.?’

1.1.2. 1977 tarihli Tedhisciligin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesi

AK’nin terdrle miicadele alanindaki ilk 6nemli s6zlesmesi hazirliklar
Haziran 1975 de baslayip 27 Ocak 1977 de imzaya agilan Tedhisgiligin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesidir.

Bu sozlesme suglularin geri verilmesi yolunun terdr suglarinin
onlenmesi ve cezalandirilmasi amacina hizmet etmeye yonelik diizenlemelere
sahip ilk ve temel s6zlesme oldugundan uluslararasi hukukta ¢ok 6nemli bir
yere sahiptir.?!

Sozlesme halihazirda Andorra disindaki tiim AK (46 lilke) iiyesi iilkeler
tarafindan onaylanmistir.?

Bilindigi lizere, siyasi suglularin geri verme iglemine konu olmamasi,
geri verme hukukunun temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. 1959 yilinda
hazirlanan SIDAS’1in uygulanmasindaki en 6nemli problemlerden birisini,

19 Conseil de I’europe (CE), Action contre le terrorisme,

http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/default FR.asperisim: 19.01.2015

20 KOMURCU, Mehmet, CALISKAN, Yusuf, Suglularin fadesinin Uluslararas1 Hukukta Dii-
zenlenisi ve Siyasi sug¢ Istisnasinin Terdrizmle miicadeledeki Rolii, Ankara Barosu Dergi-
si, 1999/1, s.88 (s.75-94), http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmaka-
1e/1999-1/6.pdf

21 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=090& CM=8&DF=02/09/2
013&CL=FRE

22 ERGUL, Ergin, Teori ve Uygulamada Suglularn ladesi ve Hiikiimliilerin Nakli, Yetkin Ya-
yinlari, Ankara 2003. s.55.
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devletlerin siyasi sug ile teror sugu arasindaki anlayis ve mevzuat farkliliklart
olusturmustur.

16 maddeden olusan TODAS sayma yontemini benimseyerek bazi
suclarin siyasi su¢ ya da ona baglantili su¢ olarak kabul edilmeyecegini
belirtmistir.

S6zlesmenin 1. maddesi:

a) Ucaklarin yasadis1 yollarla ele gegirilmesinin onlenmesine iliskin
1970 Lahey Sozlesmesi’nin kapsamindaki suglar;

b) 1971°’de Montreal’de imzalanan sivil havaciligin giivenligine kars1
yasadis1 eylemlerin 6nlenmesine iliskin uluslararasi s6zlesmenin kapsaminda
yer alan suclar;

c) Diplomatik ajanlar da dahil, uluslararas1 bir himayeye tabi olan
sahislarin hayat, fizik biitiinliigii veya hiirriyetlerine yonelik saldirty1 kapsayan
vahim suglar;

d) Adam kaldirma, rehin alma veya hiirriyeti gayri kanuni sinirlayan
suglar;

e) Sahislarin hayati i¢in tehlike teskil ettigi 6l¢iide bomba, el bombasi,
roket, otomatik, atesli sildh veya bombali mektup veya koli kullanmak
suretiyle islenen suglar;

f) Yukaridaki fiilleri igleyenler, islemeye tesebbiis edenler ve onlara sug
ortaklig1 edenlerin fiilleri siyasi su¢ sayilmaz,

Hiikmiinii igermektedir.

Soézlesme’nin 2. maddesi ise bir sahsin hayati, fizik biitiinligii veya
hiirriyeti aleyhine islenen ancak 1. maddede belirtilen sekilde islenmemesine
ragmen vahamet arzeden suclari siyasi sayip saymamak hususunu iadeye
karar verecek devletin takdirine birakmaktadir.

1960-1970 yillar1 arasinda iyiden iyiye artis gosteren ucak kacirma,
diplomatik gdrevlilerin teroér eylemlerine kurban gitmesi, adam kagirma gibi
terdr saikiyle islenen fiillere tepki niteligi tasidig1 asikar olan TODAS 1n
amaci, Avrupa devletleri arasindaki geri vermeye iligskin iki ya da ¢ok tarafl
anlasmalarin hiikiimlerini tamamlamak ve bu suretle terdr eylemi faillerinin
siyasi suclu sayilmasi sebebiyle bunlarin iadesinde ¢ikabilecek engelleri
bertaraf etmektir. S6zlesmenin, caydiriciligi arttirmak amactyla 6. maddesinde,
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1. maddede belirtilen suglardan dolay1 iade talebini reddeden devletin, olay1
geciktirmeden kendi yetkili mercilerine gotiirmek igin gerekli tedbirleri almak
zorunda oldugu belirtilmistir. Bu hiikiim, iade hukukundaki “iade et ya da
yargila” prensibinin bir goriinimiidiir.

TODAS uygulamada, terdrizmle miicadeleye iliskin beklentilere
cevap verememektedir. Nitekim bilindigi gibi, Belgika’nin Fehriye Erdal’1
iade etmemesi anilan Sozlesmedeki eksikliklerin bir sonucudur. Gergekten,
Belcika 6rneginde goriilecegi gibi bu hiikiim bazi devletlerin mevzuatlarina
takilmakta ve etkisini yitirmektedir. TODAS’1 Sabanc1 olayina uyarladigimizda
konumuzla sinirh olarak Belgika Devletinin 1-e ve 2. maddeyi Fehriye Erdal’1
iade etmeme gerekgesi olarak gosterdigini goriiyoruz.?

Uye devletlerin siyasi sug - terdr sucu kavramlari iizerinde mutabakat
saglamak yerine, degilleme yoluna basvurmalari, TODAS gibi etkisiz bir
sozlesmenin olusmasina yol agmistir. Zira sozlesmeye bakildiginda devletlerin
imza asamasinda 1. maddede belirtilen suglardan dolay1 dahi iade etmeme
yoniinde ¢ekince koyabilmeleri kabul edilmistir. Ayrica iade etmeyen devletin
yargilama yetkisini kullanmadigi hallerde, pasif kalan devleti zorlayacak bir
yontem de yoktur. Silahin cinsine gore siyasi su¢ saymanin yarattigi sonug ise
Erdal olayidir. Tiirkiye’nin en iyi korunan binalarindan birine bir teroristin
otomatik tiifekle girme ihtimalinin normal bir tabanca ile girmeden daha zor
olacagi ortadadir. Terdrizmin sinsi yoniinii dikkate aldigimizda anlagsmanin ilk
maddesindeki silah kriterinin sakatlig1 anlasilir.

Bunlarin 6tesinde vatandaslarin siyasi nedenle o6ldiiriilmesi tartismaya
acilmalidir. G6z Oniine alinmasi gereken kriter islenen bir sucta hangi degere
oncelik verilmesi gerektigidir. Siyasi amacla islenen fiil, toplum nezdinde
kabule mazhar bir fiil ise ve ihlal edilen diger degerle karsilastirildiginda daha
iistiin kabul edilebiliyorsa siyasi su¢ say1lmalidir. Thlal edilen degerler arasinda
tercih yapilmalidir. Ancak insanlik tarihinin en biiylik kazanimlarindan biri
olan “insan yasaminin kutsalliginin ve korunmasimin” kabulii karsisinda hangi
amagcla olursa olsun islenen eylemlerin, insan yagamina agir zarar verdigi
hatta ortadan kaldirdigi durumlarda siyasi su¢ olarak korunmasinin kabul
edilemeyecegi de ortadadir.?*

2 KOPRULU, Timugin, ‘Siyasi su¢’un tamimi, Radikal Gazetesi, 24 Kasim 2000.

24 Protokol 31 iiye iilke tarafindan onaylanmis, 15 iilke tarafindan ise imzalanmakla birlikte
onaylanmamistir. Kanun ve eki S6zlesme metni i¢in bkz. http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k5288.html
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1.1.3. Terorizmin (Tedhisciligin) Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi
Tadil Protokolii

TODAS’da degisiklik ongoren Protokol, 11 Eyliil 2001 olaylari
sonrasinda toplanan AK Bakan Delegeleri Komitesi ve Kasim 2001°de toplanan
AK 109. Bakanlar Komitesi kararlar1 ile AK’nin BM Giivenlik Konseyinin
1373 sayili karari 1s18inda Ongorebilecegi Hiikiimetleraras: faaliyetlerin
belirlenmesi amaciyla olusturulan CODEXTER’in Onciisii olan “Terdrizme
Kars1 Uluslararas1 Eylem Cok Yonlii Grup”(GMT) tarafindan hazirlanmistir.
GMT en basta, etkinligini arttirmak amaciyla anilan S6zlesmede degisiklikler
yapma, ancak Sozlesme’nin tabiatini degistirmeme konusunda mutabik
kalmistir.

Tiirkiye Protokolii 13.01.2005 tarih ve 5288 sayili “Ter6rizmin
Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi Tadil Protokoliiniin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun’la onaylamistir.”® Ancak protokoliin yiirtirlige
girmesi i¢in, Tedhisciligin Onlenmesine Dair S6zlesmeye taraf tiim devletlerin
onaylamasi gerektiginden heniiz yiiriirliige girmemistir.

2 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=190& CM=8&DF=02/09/2
013&CL=FRE

26 1. Sozlesme’nin 1. maddesinin giris paragrafi bu maddenin 1. paragrafi olmustur. Bu
paragrafin b alt paragrafindaki “imzalanan” ibaresi “akdedilen” olarak degistirilmis ve bu
paragrafin c, d, e ve f alt paragraflar1 sirasiyla asagidaki sekilde degistirilmislerdir:

“c. New York’ta 14 Aralik 1973°de kabul edilen, Diplomatik Ajanlar da Dahil Olmak
Uzere Uluslararasi Korunmaya Sahip Kisilere Karsi Islenen Suclarin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Dair S6zlesme’nin uygulama alanindaki suglar;

d. New York’ta 17 Aralik 1979’da kabul edilen, Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi
Soézlesme’nin uygulama alanindaki suglar;

e. Viyana’da 3 Mart 1980’ de kabul edilen, Niikleer Maddelerin Fiziki Korunmas: Hakkinda
Soézlesme’nin uygulama alanindaki suglar;

f. Montreal’de 24 Subat 1988’de akdedilen, Sivil Havaciligin Giivenligine Karst Kanundisi
Eylemlerin Onlenmesine {liskin Sézlesme’nin uygulama alanindaki suglar;»

2. Sozlesme’nin 1. maddesinin 1. paragrafi asagidaki dort alt paragraf ile tamamlanmistir:
«g. Roma’ da 10 Mart 1988’ de akdedilen, Denizde Seyir Giivenligine Karst Yasadisi
Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme nin uygulama alanindaki suglar;

h. Roma’da 10 Mart 1988’de akdedilen, Kita Sahanliinda Bulunan Sabit Platformlarmn
Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol’iin uygulama alanindaki
suglar;

i. New York’ta 15 Aralik 1997°de kabul edilen, Terdrist Bombalamalarmin Onlenmesine
[liskin Uluslararas1 Sézlesme’ nin uygulama alanindaki suglar;

j. New York’ta 9 Aralik 1999°da kabul edilen Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararasi S6zlesme’nin uygulama alanindaki suglar.»

3. Sozlesme’nin 1. maddesi asagidaki paragraf ile tamamlanmustir:

«2. 1. paragrafta sozii edilen sozlesmelerin kapsamina girmedigi 6l¢iide, sadece asli fail
olarak bu temel suglardan birinin islenmesi halinde degil, ama ayni zamanda:

a. bu temel suglardan birini islemeye tesebbiis;
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12 maddeden ibaret olan Protokol’iin getirdigi baslica yenilikler
sunlardir:

- Siyasikabul edilmeyecek suglarin listesi BM’in terorle miicadeleye dair
belli bagli sdzlesme ve protokollerinde yer alan suglarin tamamini kapsamasi
icin onemli Olclide genisletilmis, ek listedeki suclara iligkin hiikiimler BM
cercevesindeki en yeni inisiyatifler goz Oniine alinarak giincellestirilmistir.?’

- Listeye gelecekte yeni suglar eklemeye imkan veren basitlestirilmis
bir degisiklik sistemi usulii ve keza degisiklik protokolii sekline ihtiyag
duymadan gelecekte gézden gegirmeye imkan verecek genel bir degisiklik
usulii olusturulmustur.

- Sozlesme, Avrupa Konseyi nezdinde gozlemci iiye statiisiine sahip
Devletlere de agilmistir. Ayrica, Bakanlar Komitesi tek tek baska Devletleri
Sozlesmeye katilmaya davet edebilecektir.

Protokol’de, TODAS’da bulunmayan “iskenceye maruz kalma riski,
o6liim cezasia mahk(m olma tehlikesi, tahliye imkani taninmayan dmiir boyu
hapis cezalar1” da iade etme yiikiimliiliigiinii bertaraf eden yeni kosullar olarak
Ongoriilmektedir

- Sozlesme’nin etkin bicimde islemesini engellemis olan g¢ekince
koyma hakkini Protokol de korumaktadir Ancak Protokolde biitiin devletlerin
tutumlar1 dikkate alinarak bu hitkme iligkin bir ara ¢6ziim getirilmistir. Bu
¢Ozim dort unsuru igeren bir uzlagsma tlizerine kurulmustur:

- Siyasi suglara iligkin ¢ekince imkani, mevcut Taraf Devletlerle
sinirlandirilmigtir. Bir Devlet bu tiir bir ¢ekince koydugunda, uygulanacagi
suclar acikca belirtmek zorundadir.

- Cekinceler li¢ y1l igin gegerli olacaktir. Bu siirenin sonunda ayni siireyle
uzatilabilecektir. Uzatma, ilgili taraf iilkenin bildirimini gerektirmektedir.

- Bir ¢ekinceye dayanarak iadeyi reddeden bir Devlete her defasinda
davay1, kovusturulmasi amaciyla, yetkili makamlarina sevk etme ve Avrupa
Konseyini davanin sonucundan bilgilendirme mecburiyeti getirilerek, iade
hukukundaki “yargila ya da iade et” ilkesi gii¢clendirilmistir.

b. bu temel suglardan birinin islenmesine istirak veya bunlardan birini islemeye tesebbiise
istirak;

c. bu temel suglardan birinin islenmesini 6rgiitleme veya baskalarini bu suglari islemeye ya
da islenmesine tegebblise azmettirmek,

hallerinde de, Akit Devletler arasinda suglularin iadesi amaciyla, ayni kaide uygulanacaktir.»

7 ERGUL, a.g.e., s. 57.
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- Tade talebi reddedilen Devletin ilk derecede bir takip komitesine, son
derece olarak da iadenin reddinin S6zlesmeye uygun olup olmadigi konusunda
bir aciklama yapacak olan Bakanlar Komitesine bagvurabilmesi amach etkin
bir izleme Oongoriilmiistiir.

Keza, Protokol ¢ekincelere iliskin yeni usulii uygulamak ve S6zlesmenin
takibine bagli diger gorevleri yerine getirmekle gorevli bir izleme mekanizmasi
ongormektedir. Terorizme Karsi Taraf Devletler Konferansi (orijinal kisaltmasi
COSTER) adli bu mekanizma, Avrupa Su¢ Sorunlart Komitesi (CDPC)
tarafindan ceza hukuku ile ilgili Avrupa sézlesmelerine iliskin Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisinin ve 110. oturumunda Bakanlar Komitesinin aldig:
kararlar dogrultusunda yerine getirilen gorevi tamamlayici olarak isleyecektir.

Siyas? sugun tanimi konusunda iilkelerin mevcut farkli gorisleri
arasinda hassas bir denge saglanmasi ¢abasiin Protokoliin mevcut sekline
damgasini vurdugu anlasilmaktadir.®

1.1.4. 2005 tarihli Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El
Konulmasi, Miisaderesi ve Terérizmin Finansmanma Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi

1990 tarihli Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi
ve Miisadere Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi So6zlesmesi (Strazburg
Sozlesmesi), uluslararast gelismeler dogrultusunda yeniden gbézden
gegirilerek gilincellenmis ve bu kapsamda hazirlanan Suctan Elde Edilen
Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Elkonulmasi, Miisaderesi ve Terorizmin
Finansmanma iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Varsova Sozlesmesi)
16.05.2005 tarihinde imzaya agilmistir. S6zlesme 6 onay sartinin tamamlandigi
01.05.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.?’

Sozlesme Aklama, Miisadere ve TerOrizmin finansmani olmak {izere
iic ana konuyu diizenlemektedir. Bu Sozlesme’nin onceki so6zlesmeden ile
temel farklarindan biri aklama sugunun yani sira terdrizmin finansmanin
da kapsamasidir. Bu yoniiyle S6zlesme sug gelirlerinin aklanmasini hem de
terérizmin finansmanini birlikte diizenleyen ilk uluslararasi belgedir.*

% ERGUL, a.g.e., s. 57.

22.2.2015 itibariyle 25 iilke tarafindan onaylanmis, 13 iiye tarafindan ise imzalan-
mistir.  Bureau  des  traités,http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.
asp?NT=198&CM=8&DF=&CL=FRE, erisim: 02.02.2015

3 Tiirkiye ise Sézlesmeyi 28 Mart 2007 tarihinde imzalamustir. DEGIRMENCI, Olgun, Mu-
kayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama
Sugu, Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s.67
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Sozlesmede, Birlesmis Milletler nezdinde hazirlanan “Terdrizmin
Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme”nin (TFOS) 2.
maddesinde yapilan terériin finansmani tanimi benimsenmis ve S6zlesmenin
I, IV ve V. boliimlerinde yer alan tiim hiikiimlerin (tedbir, miisadere,
sorusturma yetkileri ve teknikleri, 6nleyici tedbirler, uluslararasi adli igbirligi,
mali istihbarat birimleri arasindaki idari isbirligi) terdrizmin finansmani igin
de uygulanmasi 6ngdriilmiistiir.

Sozlesmesinin 2. maddesinde; taraflarin, kismen veya tamamen
terorizmin finansmani amaciyla kullanilan ya da bu amag i¢in tahsis edilen ve
yasal ya da yasadis1 kaynakli malvarliklariin veya s6z konusu sug gelirlerinin
aragtirilmasi, izlenmesi, tespit edilmesi, dondurulmasi, el konulmasi ve
miisaderesini temin etmesi ve bu konuda uluslararasi igbirligini saglamalari
gerektigi belirtilmistir.

Sozlesmeye gore, sucun olusabilmesi i¢in terdrizmi finanse etmek
sucunun Sozlesme ekinde yer alan Sozlesmelere ve Sozlesmede tanimlanan
teror suguna iligkin olmasi gerekir. S6zlesmenin 2. maddesinde sugun unsurlari
gosterilmistir. Buna gore;

“Herhangi bir kisi, her ne suretle olursa olsun, tiimiiyle veya kismen,
asagida tadat edilen eylemlerin gergeklestirilmesinde kullanilmasi niyetiyle
veya kullanilacagini bilerek, dogrudan veya dolayli olarak, yasa disi bir
sekilde ve kasten, fon saglamakta veya toplamakta ise, bu Sozlesmeyi ihlal
eder:

a) Ekte tadat olunan andlagsmalarin herhangi biri kapsaminda ve
vazettigi tanim ¢erg¢evesinde sug teskil eden eylem?!,

31 Bu eylemler;

. Ucaklarm Yasadis1 Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi (16 Aralik 1970, Lahey) —
ICAO,

. Sivil Havacihk Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi (23 Eyliil
1971, Montreal) — ICAO,

. Diplomatik Ajanlar Dahil Uluslararas1 Korunan Kisilere Kars1 Suglarin Onlenmesi ve
Cezalandirilmast So6zlesmesi (14 Aralik 1973, New York) - Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi,

. Rehin Almalara Kars1 Uluslararast S6zlesme (17 Aralik 1979, New York) - Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi,

. Niikleer Maddelerin Fiziki Korunmasi S6zlesmesi (3 Mart 1980, Viyana),

. Uluslararas1 Sivil Havacilia Hizmet Veren Havalimanlarinda Yasadis1 Siddet Eylemlerinin
Onlenmesi Protokolii, Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi
Sozlesmesine Ek Protokol (24 Subat 1988, Montreal) - ICAO,

. Denizcilik Seferyollarmin Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi (10
Mart 1988, Roma) - IMO,
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b) Niteligi veya kapsam itibariyle, bir halki korkutmak, ya da bir
hiikiimeti veya uluslararas1 orgiitii herhangi bir eylemi gerceklestirmeye
veya gergeklestirmekten kacinmaya zorlamak amacini giitmesi halinde, bir
sivilin ya da bir silahli catisma durumunda muhasemata dogrudan katilmayan
herhangi baska bir kisiyi 6ldiirmeye veya agir sekilde yaralamaya yonelik
diger tiim eylemler.”

Gorildigi gibi ikinci fikranmn (b) bendinde dngoériilen bu tanim sirf
bu So6zlesmeye yonelik ve olduk¢a dar kapsamlidir. Bu eylemler, 6ldiirme ve
agir yaralama eylemleridir. Bunun disindaki eylemler 6rnegin; mala yonelik
agir ihlaller, tehdit ve benzeri eylemler S6zlesme kapsamina girmemektedir.
Terérizmin finansmani1 tanimi bir “terér orgiitiiniin” ve bir “terdristin”
finansmani1 kapsamaktadir.

Diger yandan 1. maddenin h fikras1 TFOS’nin 2. maddesinde yer
alan “terdrizmin finansman1” tanimina génderme yapmaktadir. S6zlesmenin
aciklayict raporunda bu husus sdyle ifade edilmistir: “Bu sézlesmeyi
hazirlayanlar uygulamasint terérizmin finansmanina genigletme hususunda
mutabik kalirken, uluslararasit alanda kabul gérmiis terérizmin finansmani
dahil 1999 Sozlesmesinin metnine dayanmayr istemislerdir”

So6zlesmenin I1. Boliimii Terérizmin Finansman1 Basligini tagimaktadir.
Bu boliimde yer alan madde 2, Sozlesmenin terdrizmin finansmanina
uygulanmasini diizenlemektedir. Buna gore;

1. Her taraf bu Sozlesmenin III, IV ve V. boliimlerinde yer alan
hiikiimlerin terérizmin finansmanina uygulayabilmesi i¢in gerekli goriilen
yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.

2. Taraflar, 6zellikle, yasal veya yasa dig1 kokenli, tamamen veya kismen
terérizmin finansmani i¢in herhangi bir sekilde kullanilan veya kullanilmak
icin tahsis edilen malin veya bu suctan elde edilen gelirin arastirilmasini, takip
edilmesini, belirlenmesini, dondurulmasini, el konulmasini ve miisaderesini
temin edecek ve bu amagla miimkiin olan en genis isbirligini saglayacaklardir.

8. Kita Sahanhginda Kurulu Sabit Platformlarin Giivenligine Karst Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesi Hakkinda Protokol (10 Mart 1988, Roma) - IMO,

9. Terdrist Bombalamalarin Onlenmesi Sozlesmesi (15 Aralik 1997, New York) - Birlesmis
Milletler Glivenlik Konseyi).

32 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism, Explanatory Report,
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Htm1/198.htm erigim: 27. 12. 2014
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Ulusal Diizeyde Alinacak Onlemlere iliskin III. Boliim asagidaki
hususlar1 igermektedir: Miisadere dnlemleri (Madde 3), Sorusturma 6nlemleri
ve gecici onlemler (Madde 4), Dondurma, el koyma ve miisadere (Madde 5),
Dondurulan veya el konulan malin idaresi (Madde 6 ) Sorusturma yetkileri ve
teknikleri (Madde 7), Madde 10 — Tiizel kisilerin sorumlulugu Mali istihbarat
birimi (MIB) (Madde 12 ) vs.

Dordiincli Boliim, uluslararasi isbirligini, besinci bolim ise mali
istihbarat birimleri arasinda isbirligini diizenlemektedir.

1.1.5. 2005 tarihli Terérizmin Onlenmesi Sozlesmesi

“Terdrizmin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi”, “hukuk devleti ilkesi”,
“demokratik degerler”, “insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler ilkelerinden
fedakarlik edilmeden “terdrii onleyerek™ terdrle miicadelenin gliglendirilmesini
amaclamaktadir.®

32 maddeden olusan So6zlesme, ulusal onleme politikalart (m. 3),
onlemeye iligkin uluslararasi igbirligi (m. 4), tiizel kisilerin sorumlulugu (m.
10), terdér magdurlarinin korunmasi, tazmini ve yardimda bulunulmasi (m.
13), baz1 eylemlerin sug haline getirilmesi (m. 5, 6, 7) ve ihdas edilen suglara
iligkin cezai konularda uluslararasi isbirligi (m. 17) ve geri verme (m. 19) gibi
konularda 6nemli hiikiimler igermektedir.

“Terdr sucglart islemekte aleni tesvik” (m. 5), “terérizm i¢in eleman
temini” (m. 6) ve “terdrizm amagh egitim” (m. 7) eylemlerinin i¢ hukuklarda
sug haline getirilmesini isteyen 5 ila 7. maddeler, sézlesmenin sug ihdas eden
hiikiimlerini olusturmaktadir. “Teror suglar1 islemekte aleni tesvik” (m. 5),
“ter0rizm i¢in eleman temini” (m. 6) ve “terdrizm amagh egitim” (m. 7)
eylemlerinin i¢ hukuklarda sug haline getirilmesini isteyen 5 ila 7. maddeler,
sozlesmenin suc¢ ihdas eden hiikiimlerini olusturmaktadir.

Sozlesmeye gore, bu eylemlerin hukuka aykir1 bir sekilde ve kasten
islenmeleri gerekmektedir.

S6z konusu fiillerin ilk defa uluslararas1 bir sdzlesmede su¢ haline
getirilmesi dikkate alinarak, bu su¢lar S6zlesmenin agiklayici raporu 1s1ginda
aciklanacaktir.

3 Tirkiye, Sozlesme’yi 19 Ocak 2006 tarihinde imzalamig, sonrasinda 23.02.2011 tarih
ve 6135 sayili Kanunla onaylanmis, 11.03.2011 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile uygun
bulmustur. Onaya belgesinin 23.3.2012 tarihinde Avrupa Konseyi’ne iletilmesinin ardindan
Sozlesme tilkemiz bakimindan 1.7.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. 2 Subat 2015 itibariyle
Sozlesmeye 32 iilke taraftir. 12 tilke ise imzalamis olup heniiz onay siirecini tamamlamamustir.
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1.1.5.1 Teror sucunun islenmesine alenen tesvik (m. 5)

Bu hiikiim 28.1.2003°te Strazburg’da kabul edilen, Bilgi Sistemleri
Vasitastyla Islenen Irk¢1 ve Yabanci Diismam fiillerin cezalandirilmasina
iligkin Siber Sug¢ S6zlesmesinin 3. maddesine Ek Protokole dayanmaktadir.?

Sozlesmenin 5. maddesinin®® 1. paragrafi, bir terorist sugun islenmesine
aleni tesviki, “teror sugunun islenmesini tesvik niyetiyle, boyle bir eylemin
dogrudan olsun veya olmasin terdr suglarini savunarak, bir veya birden fazla
bu tiir bir sugun iglenmesi tehlikesine yol agacak bir mesajin kamuoyuna
yayilmasi veya bagska bir sekilde sunulmasi” seklinde tanimlamistir. 3¢

Bu hiikiim ile terér eylemleri ve su¢larini savunan mesajlarin degisik
yollarla yayilmasi ve kamuya erisilecek sekilde sunulmasinin cezalandirilmasi
amaclanmaktadir. Bu hiikmiin uygulanmasi bakimindan, tesvikin dogrudan
veya dolayli yollardan yapilip yapilmadigi 6nemsizdir.

Dogrudan tahrik, hukuk sistemlerinde ¢ogunlukla sug teskil ettiginden
uygulamada herhangi bir problem dogmayacag diistiniilebilir. Dolayl: tahriki
bir su¢ haline getirmenin amac1 uluslararas1 hukuktaki mevcut olan boslugu
bu alanda hiikiimler ekleyerek telafi etmektir.’’

Sozlesmenin agiklayict raporuna gore; SOzlesme sugun tanimi ve
uygulamasi bakimindan taraflara belirli miktarda takdir yetkisi tanimaktadir
ve bir teror sugunu gerekli ve hakli gdstermek dolayli tesvik sucunu
olusturabilecektir (parag. 98).%

3% Explanatory Report, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/196.htm, erigim:

5.01.2015.

3 Maddeye gore ; “1) Bu Sozlesmenin amaglari agisindan, «bir teror eylemini islemeye alenen
tegvik», terdér sugunun iglenmesini kigkirtmak niyetiyle, bdyle bir eylemin dolayli olsun
veya olmasin terdr suglarint savunarak, bir veya birden fazla sugun islenmesi tehlikesine yol
acacak bir mesajin kamuoyuna yayilmasi veya bagka bir sekilde erisilebilir hale getirilmesi
anlamina gelir.

2) Her bir Taraf, 1. paragrafta tanimlandig1 sekilde, yasadisi olarak ve kasten islendigi
durumlarda, terdrizm sugunu islemeyi alenen tesviki ulusal mevzuati agisindan cezai sug
olarak ihdas etmek iizere gerekli olabilecek tedbirleri alacaktir.”

3¢ Explanatory Report , parag. 94. http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html1/196.
htm, erisim: 5.01.2015

37 Explanatory Report, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/196.htm, erigim:
5.01.2015

* ATABEY, Omer Serdar, ULUTAS, Ahmet, Terérizmin Onlenmesinde Onemli Bir Arag
Olarak Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sézlesmesi, TBB Dergisi 2011(97), s. 18
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Ancak burada iki sartin varligi aranmaktadir: Ilk olarak, bir terdr
sucunun iglenmesi hususunda 6zel bir kastin varligi gereklidir. Ayrica tahrik
hukuka aykir1 bir sekilde ve kasten islenmelidir. ikinci olarak, bdyle bir
eylemin sonucu, bu tip bir sugun islenmesi tehlikesine neden olmalidir. Boyle
bir tehlikeye neden olup olmadigi degerlendirilirken, yazarin ve mesajin
muhatabinin niteligi yaninda sugun hangi baglamda islendigi AIHM nin
olusturdugu ictihat anlaminda dikkate alinacaktir. Tehlikenin Onemi ve
inandiriciligi i¢ hukukun gereklerine uygun olarak ele alinmalidir. *

1.1.5.2. Terorizme eleman temini (m. 6)

Bu madde®* ile gelecekteki muhtemel teréristlerin - Orgiite
kazandirilmasmin 6nlenmesi ve cezalandirilmasi amaglanmaktadir. Burada,
bireysel veya topluca, dogrudan veya istirak ederek veya islenmesine katkida
bulunarak terér suglarinin islenmesini talep etmek seklinde anlasilabilecektir
(Agiklayict rapor, parag.106)*' Bu davet ¢esitli araglarla, 6rnegin, internet
veya bir kisiyi dogrudan muhatap alarak gergeklesebilir.*?

Maddenin 1. paragrafina gore, tedarik eden, tedarik ettigi kisi veya
kisilerin bir terdr sugu islemesini veya onun islenmesine katki saglamalarin
veya bu amacla bir 6rgiite veya gruba katilmalarini kastetmelidir.

Eylemin tamamlanmasi i¢in, muhatabin gercekten sugun islenmesine
katilmas1 veya bu amagla gruba katilmas1 gerekli degildir. Ote yandan, sugun
tamamlanmas1 i¢in, eleman tedarik¢isinin muhataba basarili bir sekilde
yaklagmasi gerekir.

Sugun islenmesine baslanmis ancak tamamlanmamissa(drnegin kisi
tedarik i¢in ikna edilememigse veya kisiyi basarili bir sekilde tedarik etmeden
kolluk kuvvetlerince yakalanmigsa), eylem 9/2. madde uyarinca temine
tesebbiisten cezalandirilabilir.

¥ KDGM, s.16.

4 Maddeye gore; “1) Bu Sozlesmenin amaglar1 agisindan, «terdrist saflara katmay bir bagka
kisiyi terdrist bir eylemi islemeye veya bu eylemin islenmesine katilmaya veya bir veya
daha fazla sugun bir dernek veya grup tarafindan islenmesine katkida bulunmak amacryla bir
dernek veya gruba katilmaya tesvik etmek anlamina gelmektedir.

2) Her bir Taraf, 1. paragrafta tanimlandig: sekilde, yasadisi olarak ve kasten bir sug islendigi
durumda, terorist saflara katmay1 ulusal mevzuati agisindan cezai sug olarak ihdas etmek
iizere gerekli olabilecek tedbirleri alacaktir.”

4 ATABEY, ULUTAS, age. s. 348

2 Explanatory Report, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/196.htm, erigim:
5.01.2015
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1.1.5.3. Terorizm egitimi (m. 7)

Bu maddede*® bir terdr sugunun islenmesi veya islenmesine katkida
bulunulmast  amaciyla  teknik-bilgi  saglanmasinin  cezalandirilmasi
ongoriilmektedir.

Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken husus; bu madde kapsaminda
sadece teknik-bilginin sunulmasi ve saglanmasinin cezalandiriliyor olmasidir.
Yanibubilgininveyaegitiminalinmasiveyaalicisiisecezalandirilamayacaktir.**

Egitici, bilgiyi saglayan bakimindan cezai sorumlulugun dogmasi
igin, egiticinin, kazandirilan becerinin, bir terdrist sugun iglenmesinde veya
islenmesine katkida kullanilacagini bilmesi gereklidir. Ayrica hukuka aykirilik
ve kasit aranilacaktir (m. 7/2).

Sozlesme, genel kavramlar olarak silah, atesli silah ve patlayict veya
tehlikeli veya zararli maddelerin tanimini vermemektedir. Bunlar, mevcut
uluslararas1 anlagsmalar ve ulusal mevzuatlarca belirleneceklerdir.*

1.2.Uluslararasi Cok Tarafli Adli Isbirligi Alamindaki So6zlesmeler

Terorii dogrudan hedef almayan bu belgeler, siniragan bir su¢ olan
teror faillerini adalete teslim edilebilmeleri ve cezalandirilabilmeleri icin
devletlerarasi isbirligini giiclendirmek bakimindan énemlidir.*®

AK’nin sayist 1949-2015 arasinda 217’ye ulasan sozlesmeleri?’
arasindan terdrle miicadele de uluslararasi isbirligine uygulanabilecek sz
konusu belgeleri su temel alanlara gore ele almak miimkiindiir: Ceza alaninda
adli igbirligi; geri verme ve kovusturmalarin nakli.

Bu alanlardaki sozlesmeler, devletlere cezai konularda ve igerdikleri
teror fiillerinin cezalandirilmasinda, talep eden devlete geri verme veya

1) Bu Sozlesmenin amaglari agisindan, «terdrizm igin egitimy, bir teror sugunu icra etmek
veya bu suga katkida bulunmak amaciyla, beceriyi bu amagla kullanmak niyetiyle kazandigini
bilerek, patlayicilari, atesli silahlari ve diger silahlar1 veya dldiiriicii ya da tehlikeli maddeleri
yapmay1 veya kullanmay1 veya diger 6zel yontem ve teknikleri 6gretmeyi saglamak anlamina
gelir.

2) Her bir Taraf, 1. paragrafta tanimlandig sekilde, yasadisi olarak ve kasten bir sug islendigi
durumda, terdrizm igin egitimi ulusal mevzuati agisindan cezai sug olarak ihdas etmek lizere
gerekli olabilecek tedbirleri alacaktir.”

“ ATABEY, ULUTAS, a.g.e. s. 349.

¥ KDGM, a.g.e. s.17.

% PRADEL/CORSTENS, a.g.e. s.7.

47 http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/Liste Traites.asp? CM=8 & CL=ENG
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tilkesinde yargilama (iade et veya yargila) ile birbirlerine kovusturma ve geri
verme konusunda en genis sekilde yardimlasma yiikiimliligii getirmektedir.*®

1.2.1 Ceza Alaminda Adli isbirligi

Miinhasiran uluslararasi adli igbirligine iliskin 1959 tarihli Ceza
Islerinde Karsilikli Adli yardim Avrupa Sozlesmesi (CIKAYAS)* Avrupa’da
kendi alaninda temel ¢ok tarafli belgedir.*

Sozlesmenin Onsoziinden, Soézlesme hazirlanirken bu alanda ortak
kurallar kabuliiniin, AK’nin {yeleri arasinda daha siki bir isbirligi amacina
ulasilmasi gerekli oldugundan hareket edildigi anlasilmaktadir.

1959 Sozlesmesine gore Taraflar, yaptirimi talep edilen tarafin adli
makamlarinin yetki dairesine giren suglara yonelik kovugturmalarda en genis
adli yardimlagmay1 temin etmeyi kabul ederler (m. 1/1).

Tutuklama ve mahkimiyet kararlarinin yerine getirilmesi ile askeri
suglar S6zlesme kapsami disinda kalmaktadir. Dolayisiyla S6zlesmenin 1/1.
maddesinin 6ngordiigl yiikiimliiliik adi suglar igin gecerlidir (m. 1/2).

Siyasi ve mali suclar i¢in adli yardim saglayip saglamamak talep edilen
devletin ihtiyarma birakilmistir(m. 2/2).

Sozlesme, talep eden tarafin temsilcilerinin istinabe talebinin yerine
getirilmesinde hazir bulunmalarina, talep edilen tarafin riza gostermesi
kosuluyla imkan vermektedir (m. 4).

Soézlesme ile Ongodriilen ve halen gecerli olan prensip, sunulacak
uluslararas istinabe taleplerinin talep edilen Tarafin mevzuatinda 6ngdriilen
sekilde infaz edilmesidir (3. madde 1. paragraf).

Sozlesme, Ons6z ve genel hiikiimleri izleyen yedi bdoliimden
olusmaktadir. Ceza alaninda istinabe islemlerini®! (Bolim 2), Usule ait

# CRYER, ROBERT, FRIMAN, HAKAN, ROBINSON DARRYL, WILMSHURST,
ELIZABETH, An Introduction to International Criminal Law and Procedure: New York:
Cambridge University Press 2010, s. 335

¥ Ingilizcesi: European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters Sozlesme
metninin Tirkgesi i¢in bkz. http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_2000.htm,
erigim: 29.12.2014

% CRYER, FRIMAN, ROBINSON, WILMSHURST, age. s. 102.

51 Uluslararasi istinabe, bir devletin yetkili bir adli makamiin diger bir devletin adli makami
adma yerine getirdigi islemler biitiiniidiir. Bir kez bildirilmesi diizenlenmistir. Son béliim ise

- nihai hiikiimlere iligkindir.

Istinabe islemleri;
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islemlerin ve adli kararlarin tebligi, taniklarin, bilirkisilerin ve kovusturulan
kimselerin mahkeme Oniine ¢ikarilmalarini (Bolim 3), adli sicil belgelerinin
iletilmesini (Boliim 4) igerir. Karsilikli adli yardim taleplerinde izlenecek usul
sozlesmenin 5. Boliimiinde agiklanmistir. S6zlesmenin 6. Boliimii Kovusturma
ile ilgili ihbar, 7. boliim de ise adli sicil bilgilerinin karsilikli olarak yilda en az
bir kez degisimini dngérmektedir.

Bu belge, 1978 ve 2001 tarihlerinde kabul edilen iki protokolle
tamamlanmustir. Ik olarak 17 Mart 1978 tarihli ek protokol’? dzellikle mali
suclari kapsamaktadir. 17 Mart 1959 tarihli S6zlesmeye ek protokol bu meseleyi
ele almistir. Bu protokole gore Taraflar 1959 Sozlesmesinin 2. maddesinde
ongoriilen hakki, s6z konusu sugun mali bir su¢ oldugu gerekgesiyle
kullanamazlar. Protokoliin miiteakip maddeleri de bu prensibi 6zellikle de
mallarin aranmast ve el konulmasin1 amaglayan istinabe miizekkereleri ile
ilgili olarak diizenlemektedir.

Ceza Islerinde Karsilhikli Adli Yardim Avrupa Sozlesmesine Ek 2
Protokol* 8 Kasim 2001 tarihinde imzaya agilmis ise de 1.2.2004 de yiirtirliige
girmisgtir. **

Protokol Avrupa’daki siyasi ve sosyal doniisiimleri ve diinyadaki
teknolojik gelismeleri dikkate alarak devletlerin sinir asan su¢luluga karsi

a) Stipheli veya saniklarin ifadelerinin alinmasi veya sorgularinin yapilmasi,

b) Magdur, misteki, katilan, tanik veya bilirkisilerin dinlenilmesi,

c¢) Bilgi ve delil temini, banka kayitlari, muhasebe belgeleri, sirket dosyalari ve ticari
belgeler de dahil olmak {izere, ilgili belge ve kayitlarin asillarinin veya tasdikli suretlerinin
saglanmasi,

d) Delil toplamak amaciyla kazanglarin, malvarliklarinin, arag-gerecin ya da diger hususlarin
belirlenmesi veya izlenmesi,

e) Delil amagli arama ve el koyma, esya ve yer incelemesi,

f) El koyma ve miisadereye dair yabanci mahkeme kararlarinin infazi,

gibi hususlari kapsar. Uluslararasi Ceza Istinabe Islemlerinde

Adalet Bakanlhigi, Uluslararas1 Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii’nin 2011 tarihli
69/2 Nolu Adli Makamlarimizca Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar konulu genelgesi, bkz.
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/genelgeler/genelgeler.html, erisim: 29.12.2014.

52 Ingilizcesi: Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance in
Criminal Matters

53 Ingilizcesi: Second Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance
in Criminal

3 Subat 2015 itibariyle 30 devlet tarafindan onaylanmis, 11 devlet tarafindan ise imzalanmigtir.
Tiirkiye ise heniiz imzalamamistir.

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=182&CM=8 &DF=02/09/2

013&CL=FRE
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kapasitelerini giiclendirmeyi amaclamaktadir. Ozellikle adli yardimlasmanin
talep edilebilecegi konulari ¢esitlendirmekte, yardimlagsmayi kolaylagtirmakta
ve daha hizli ve esnek bir hale getirmektedir. Ayrica kisisel verilerin islenmesi
cergevesinde bireysel haklarin korunmasi ihtiyacini da dikkate almaktadir.

Protokol karsilikli anlasmaya dair anlagmalarda geleneksel olarak
ongoriilenlere yeni igbirligi yontemleri eklemistir. Bu yontemler sunlardir:

- Video konferans (m. 9) veya telefon konferansi ile ifade alinmast;
- Bilgilerin kendiliginden aktarilmasi (m. 11);

- Talep edilen tarafin topraklarinda tutuklu sahislarin gecici olarak
nakledilmesi (Madde 13), “tutuklunun gecici nakli ” olarak bilinen 1959
Sézlesmesinin 11. maddesindeki prosediire benzer bir prosediirdiir;

- Sinirlar 6tesinde takip diizenlemeleri;

- Bir tarafin topraklarinda goz altt kapsamindakileri teslim edebilme
imkani.
1.2.2. Yabancilarin Geri Verilmesi

Avrupa’da siipheli sanik ve suglulari geri verme konusunda temel belge
“Suglularin Iadesine Iliskin Avrupa Sézlesmesi”dir (SIDAS)*. Bu sdzlesme

% Résumé du traité, http://conventions.coe.int/Treaty/fr/Summaries/Htm1/182.htm

56 Ingilizcesi: European Convention on Extradition Sozlesme metninin Tiirkgesi i¢in bkz: http://
www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_24.htm erisim:29.09.2010. Tiirkge’de “extradition”
karsilig1 olarak, bir zamanlar kullanilan ancak artik eskimis olan “iadeyi miicrimin” teriminin
yerine, giiniimiizde “suglularin iadesi”, “suclularin geri verilmesi” veya tek basgina “iade” ya
da “geri verme” terimleri kullanilmaktadir. Doktrinde yazarlarin ¢ogu, “suclularin iadesi”
veya “suclularin geri verilmesi” ifadelerini, ifadelerde yer alan “suclu” terimi nedeniyle
yanlis ve eksik bulmaktadir. Zira suglu mahkeme karari ile sug isledigi kesin olarak belirlenen
kisiyi ifade etmektedir. Oysa geri verme sadece bir su¢tan mahkim olanlar i¢in degil, fakat
suctan dolay1 siipheli ve saniklar hakkinda da s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla bu isleme
konu olan kisinin, daha geri verilme asamasinda “suglu” ilan edilmesi yanlistir.

Bu nedenle kurumu eksik ifade eden “suglularin iadesi” veya “suglularin geri verilmesi”
kavramlar1 yerine, “suclularin veya saniklarin geri verilmesi” , “geri verme”, “iade”
veya “devletler arasinda geri verme”, “siipheli, sanik veya hiikiimliiniin geri verilmesi”,
“yabancilarin geri verilmesi” ya da sadece “geri verme” kavramlarimin kullanilmasi
onerilmektedir.

Benzer sekilde, Tirkiye’nin taraf oldugu “Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan resmi
cevirisi “Suglularin fadesine Dair Avrupa Sézlesmesi” olarak yapilan sézlesmeye deginilerek,
“suclulugu bir yargi karari ile tespit edilen hiikiimliiniin suclu olarak adlandirilmasi
yerinde ise de, hakkinda sorusturma veya kovusturma baslatilmis olan kisinin suglu olarak
nitelendirilmesi masumluk karinesi ile bagdagmaz” gerekgesiyle S6zlesme’nin adinin yerinde
olmadig1 ifade edilmektedir. Oysa Sozlesme’nin gerek Ingilizce ve gerekse Fransizca
orijinal bashiginda sadece geri verme anlami tagiyan “extradition” terimi yer almakta olup,
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bolgesel anlagmalarin en Onemlilerinden birisidir. Temel amaci Avrupa
iilkeleri nezdinde temel bir ceza usul hukuku kurumu kurup, geri vermeyi
ortak kurallara bagli tutarak olasi problemleri dnlemektir.>’

Sozlesme 13 Aralik 1957°de imzalanmis ve 18 Nisan 1960°da
yirtrliige girmistir. S6zlesme Avrupa Konseyine iiye tiim devletler tarafindan
onaylanmistir.®® Ancak Devletler, bazen Ingiltere ya da Isvicre gibi cok sayida
olmak {izere bazi ¢ekinceler koymuslardir. Bu ¢ekinceler iilkeden Ulkeye
degismektedir.

Ayrica gekince koyan her iilke talep eden lilke oldugunda, uluslararasi
hukukun karsiliklilik (miitekabiliyet) ilkesi geregi, talep edilen iilke tarafindan
kendisine kars1 ayn1 ¢ekince ileri siiriilebilmektedir.

32 maddeden olusan Sozlesmenin 1. maddesi, Taraf Devletlere
Sozlesmedeki kosullar ¢cergcevesinde adli mercilerce aranan sahislar1 karsilikl
olarak iade mecburiyeti getirmektedir. Bu maddenin metni Fransa ile Federal
Almanya Cumbhuriyeti arasindaki 23 Kasim 1951 tarihli sozlesmeden
alnmustir. Adli merci “(Ing. “compétent authorities , Fr. “ autorités judiciaires
“) kavrami savcilik ve mahkemeleri kapsamaktadir. Polis bu kavramin disinda
kalmaktadir.>

So6zlesme iade taleplerinin incelenmesi i¢in izlenecek usul konusunda
hiikiim getirmemekte ve talep edilen her devlet en uygun gordigi usulii
kullanmakta serbest kalmaktadir.®

Sozlesme 1975, 1978, 2010 ve 2012 tarihli ilave protokollerle
tamamlanmustir.

Bunlarin ilki Tiirkiye’nin heniiz taraf olmadigi 15 Ekim 1975°de
Strazburg’da imzalanan ve siyasi su¢ kavramimi agikliga kavusturan ve
tamamlayan, ayrica ‘“non bis in idem” kuralinin kapsamini genisleten Ek
Protokoldiir. ®!

burada elestirilmesi gereken s6zlesmenin ismi degil, sdzlesmenin isminin Tiirkge gevirisi
olmalidir. ERGUL, Ergin, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Tiirk Hukuku’nda Sinir Dist
Etme, Geri Gonderme ve Geri Verme, Yargi Yayinevi, Ankara 2012, s. 38.

57 KUMURCU-CALISKAN, a.g.e. 88.

% Sozlesmenin onaylanmasi, 18.11.1959 giin ve 7376 sayili Kanunla uygun bulunmus olup,
metni 3. Tertip Diistur, Cilt 41, sayfa 12 de ve Resmi Gazete’nin 26.11.1959 tarih ve 10365
sayil niishasinda yaymlanmigtir.  Sozlesme metni icin bkz. ERGUL, Ergin, Teori ve
Uygulamada, Suglularin fadesi ve Hiikiimliilerin Nakli, Yetkin yaymevi Ankara 2003.

3 Explanatory Report, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/024.htm, erigim:
05.01.205

% ERGUL, a.g.c s.28
6! Ingilizcesi:Additional Protocol to the European Convention on Extradition Tiirkgesi icin
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Ikincisi Tiirkiye’nin de taraf oldugu 12 maddeden olusan Suglularin
Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesine Ek 2. Protokol diir. Anilan protokol; mali
ve fer’i suglar bakimindan SIDAS’1n uygulama alanin1 genisletmektedir. 2

Ucgiinciisii,®® Suglularin Iadesine Dair Avrupa Sézlesmesi’nin Ek 3.
Protokoliidiir.** Protokol aranan kisi geri verilmesine riza gosterdigi durumlarda
geri verme prosediiriinii basitlestirmeyi ve hizlandirmayi amaglamaktadir.
SIDAS, geri vermeye iliskin ayrintili ve dSnemli kurallar icerse de geri vermenin
farkli iilkelerde farkli usule tabi olmasi ve yargilamanin uzunlugu gibi sorunlar
devletleri geri verme siirecinin kisaltilmasina yonelik diizenlemelere sevk
etmistir. Bu nedenle Avrupa Birligi iiyeleri, 1995 yilinda Basitlestirilmis lade
Usuliine Dair Avrupa Birligi Anlagsmasi’mi yiirtirliige koymuslardir. Avrupa
Konseyi bilinyesinde de, Avrupa Konseyi Su¢ Sorunlari Komitesi (CDPC),
yaptigi calismalar sonucu basitlestirilmis geri verme usuliine dair s6z konusu
protokolii hazirlamigtir. 15 maddeden olusan Ek 3. Protokol’de sahsin geri
vermeye riza gostermesi ve talep edilen devletin kabul etmesi halinde, geri
verme stirecinin kisaltilmasi amac¢lanmistir.®

Dordiinciisii, Viyana’da 20.9.2012 tarihinde imzaya agilan Protokol
4 onay sartin1 tamamlandigi 1.6.2014 tarihinde yiirtrlige girmistir®. 17
maddeden olusan Protokol, modern ihtiyaglara uyarlamak amactyla SIDAS 1n
kimi hiikiimlerini degistirmekte ve tamamlamaktadir. Bu hiikiimler, 6zellikle
taleplerin zamanagimi sorunlarini ve dayanak belgeleri, hususilik kuralini,

bkz. Protocol to the European Convention on Extradition [ETS No. 98] . Tiirkgesi i¢in bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmec074/
kanuntbmmc074/kanuntbmmc07403732.pdf, ayrica http://conventions.coe.int/Treaty/EN/
Treaties/PDF/Turkish/086-Turkish.pdf.

Second Additional Protocol to the European Convention on Extradition. Tiirkiye tarafindan
Protokol’tin 8.5.1991 giin ve 3732 sayili Kanunla onaylanmasit uygun bulunmus olup, metni
25.9.1991 tarih ve 21002 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

62

% 10.11.2010 tarihinde imzaya agilip 3 onay sartinin tamamlandigi 1/5/2012 tarihinde
ylriirliige girmistir.
Ingilizcesi: Third Additional Protocol to the European Convention on Extradition [CETS No.
209]

% Subat 2015 itibariyle 5 iilke onaylamis 20 {ilke ise imzalamigtir.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=209&CM=8&DF=02/09/2
013&CL=FRE

¢ Third Additional Protocol to the European Convention on Extradition. Tiirkgesi i¢in bkz.
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/Dergi/Dergil 08/assets/basic-html/page-408.html#

¢ Salih Benli, Geri Vermede Basitlestirilmis Ustl, TAAD, Cilt:1,Y1l:2, Say1:6 (20 Temmuz
2011), (s.241-278) s. 274.

§7 Ingilizcesi: Fourth Additional Protocol to the European Convention on Extradition.
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transit, Uglincii llkeye tekrar geri verme ve iletisim yollar1 ve araglarim
ilgilendirmektedir.

1.2.3 Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasi

Kovusturmalarin aktarilmasindan maksat, bir devlette baslamis veya
baslamak tizere olan bir kovusturmanin, s6z konusu devletin istegi ile ceza
adaletinin ger¢eklesmesi bakimindan da iyi yapabilecek olan diger bir devlete
nakledilmesi ve o devletin de sanigi kendi kanunlarina gére kovusturmasidir.*®

1972 Tarihli Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasi Konusunda Avrupa
Sozlesmesi 15 Mayis 1972 tarihinde Strazburg’ta imzaya agilan Ceza
Kovusturmalarinin Aktarilmasina Dair Avrupa S6zlesmesi. Tiirkiye acgisindan
2080 say1l1 Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasina Dair Avrupa S6zlesmesinin
Onaylanmas1 ve Uygulanmas1 Hakkinda Kanunla, 01.03.1977 tarihinde kabul
edilerek 13.03.1977 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis ve Tirkiye
boylece 27.10.1978 tarihinde Sézlesmeye taraf olmustur®. Sozlesmeyle, bir
devletin (isteyen devlet) adli makamlarinin yiiriitmekte oldugu kovusturmayi,
diger bir devletin (istenen devlet) adli makamlarina devretmesi imkani
getirilerek, ulusal mevzuattan dogan yetki sorunlar1 asilmaya ¢alisilmistir.”

Esas itibartyla s6z konusu Sozlesme, Agiklayict Raporunda da
belirtildigi tlizere, Avrupa’da ceza adaletini daha iyi gerceklestirecek bir
devlette kovusturmanin tamamlanmasini amaglamistir.”!

Sozlesmeye bakildiginda genel olarak Sozlesmeyle ii¢ temel ihtiyacin
giderilmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir:

a) Sugluyu cezalandirma gorevinin ceza adaletini en iyi gergeklesti-
recek devlette yerine getirilmesi,

b) Birden fazla devletin ceza vermek bakimindan kendisini yetkili
saymasi halinde ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin halli,

8 TEZCAN, Durmus, ERDEM, Mustafa Ruhan, ONOK, R. Murat, Uluslararas1 Ceza Huku-
ku, Segkin yaymevi, 2. Baski, Ankara 2014, s.221.

 Ingilizcesi: European Convention on the Transfer of Proceedings in Criminal Matters. 25
iilke tarafindan onaylanmustir. Imzalayan 10 iilke ise heniiz onay siirecini tamamlamamustir.
Tirkge metin i¢in bkz. http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/
kanuntbmmc060/kanuntbmmc060/kanuntbmmc06002080.pdf

7 AYDIN, Ugur, Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasia Dair Avrupa Sozlesmesinin Tiirk
Hukukunda Uygulamasi, Terazi Hukuk Dergisi, Mayis 2014, Say1:93, http://www.terazi.
com.tr/makalegoster.aspx?id=2386

7' ULUTAS, Ahmet, ATABEY, Omer Serdar, Avrupa Ceza Hukukunda Kovusturmalarin
Aktarilmasi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi [ 2013, Say1 104 (Ocak-Subat)] ss. 117- 136,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-104-1244,s.135
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¢) Bir kisinin birden fazla devlette ayni eylemden dolay1 yargilanmasi
halinde “non bis in idem‘ prensibinin uygulanmasinin saglanmasi.

Bu So6zlesme alt1 kistmdan olusmaktadir. Birinci maddede, sug¢ ve
yaptirim kavramlari tanimlanmis, ikinci bdliimde (m. 2-5), Sozlesmede
ongoriilen igbirligini saglamak i¢in, Devletlere gerekli yetkinin verilmesi
konusu diizenlenmis, li¢lincii bolimde (m. 6-29), kovusturmalarin aktarilmasi
yontemleri belirlenmis, dordiinci bolimde (m. 30-34), kovusturmalarin
coklugu konusu degerlendirilmis, besinci béliimde (m. 35-37), kesin hitkmiin
Onleyici etkisi (non bis in idem) ele alinmis, altinct bolimde de (m. 38-47),
S6zlesmenin imzalanmasina, onaylanmasina ve g¢ekincelere iliskin kurallar
getirilmistir.”

CezaKovusturmalariin Aktarilmasi Konusunda Avrupa S6zlesmesinde,
bir kisinin aynm fiilinden otiirii birden fazla devlette kovusturulup
cezalandirilmasimin da oniine gecilmeye calisilmistir. Ayni kisinin ayni fiili
sebebiyle birden fazla devlette kamu davasi a¢ilmig bulunuyor veya agilmasina
karar verilmis ise, ilgili devletler kendi aralarinda en elverisli olanim
segeceklerdir (m. 30-31). Keza, ayni kisi farkli suglar1 sebebiyle birden fazla
devlette isnat edildiyse ya da her birinin caza kanununa gore sug teskil eden
bir eylem birlikte hareket eden birden fazla kisiye isnat edilmisse, yine benzer
yol izlenecektir (m. 32). Taraflarin aralarinda anlasamamalar1 durumunda,
dogal olarak, her biri kendi kovusturmasina ayr1 ayr1 devam edecektir. Fakat
ihtimalde, Sozlesmede diizenlenen “ne bis in idem” kurallarina uymalari
gerekecektir.”

2. KURUMSAL MEKANIiZMALAR
2.1. Terorizmle Miicadelede Uzmanlar Komitesi (CODEXTER)

CODEXTER"™, AK Bakanlar Komitesi tarafindan 2003 yilinda
AK’nin terorle miicadele faaliyetlerini koordine etmek {izere kurulan bir
hiikiimetlerarast uzmanlar komitesidir. Komite iye tlkelerin, goézlemci
devletler ile uluslararasi oOrgiitlerin temsilcilerinin istirakiyle yilda iki
kez toplanmaktadir. CODEXTER, terorle miicadele alaninda Terdrizmin

2 TEZCAN, ERDEM, ONOK, a.g.e. 5.223
3 TEZCAN, ERDEM, ONOK, a.g.e. s. 228

7+ AK hiikiimetler arasi iki uzmanlar komitesi olusturmustur: 2001°de olusturulan “Terdrizmle
Uluslararast Miicadele Cok Disiplinli Grup” (GMT) ve 2003’ de bunun yerini alan “Terérizmle
Miicadelede Uzmanlar Komitesi” (CODEXTER). Conseil de I’europe (CE), Action contre le
terrorisme, http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/default FR.asp?: 2011, erisim:5.02.2012.
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Onlenmesi Avrupa Sozlesmesinin disinda, baglayici olmayan ¢ok sayida
hukuki metin hazirlamistir.”

CODEXTER, temel olarak, AK’nin terdrle miicadele hukuki
belgelerinin uygulanmasini1 takip etmek ve terérle miicadelede AK’nin
faaliyetlerini koordine etmekle gorevlidir.”

Bakanlar Komitesi CODEXTER’e verdigi tiim gorevlerde, terdrizmle
miicadeleye yonelik AK Sozlesmelerinin uygulanmasiin kolaylastiriimasi
ve uluslararasi hukuktaki bosluklarin tespiti ile terdrizme kars1 uluslararasi
miicadelenin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamistir.

CODEXTER’in diger ¢alismalari arasinda terdrle miicadelede kurumsal
ve hukuki kapasiteye iliskin tilke raporlarini incelemek”, terérle miicadeleye
uygulanan AK sdzlesmelerinin imza ve onaylanmalarint izlemek ve etkili
sekilde uygulanmalarini1 gelistirmek, insan haklar1 ve hukuk devletine saygi
gostererek terorizmle miicadelede iyi drneklerin degisimi ve terdrle miicadele
tedbirlerine iliskin ATHM davalarina iligkin veri bankasi olusturmak basta
gelmektedir.

Bu gorevlerini yerine getirmek i¢in CODEXTER terdrizmle miicadele
alanindaki aktorlerle isbirligi ve ortak isbirligi baglar kurarak c¢ok sayida
girisime temel olusturan muazzam bir caligma yiirlitmily ve terOrizmin
Onlenmesi ve cezalandirilmasi alaninda farkli sorunlara iligkin verimli
tartismalar1 beslemistir.

CODEXTER Genel Kurulu bilhassa “digerleri yaninda terérizmle
miicadelede insan haklar1 ve terorizm magdurlarinin korunmasi ve
desteklenmesine yogunlagarak terOrizmin Onlenmesi ve cezalandirilmasi
alaninda aktif bir “uluslararas1 gozlemevi” olarak ¢alismaya karar vermistir.
Bu amagla, Komite terérizmle miicadelenin degisik yonleri hakkinda tematik
tartismalar ve diizenli goriis aligverisleri diizenleyebilir.

5 Comité d’experts sur le terrorisme (CODEXTER),
http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/about _fr.asp?expandable=0 erisim: 03.01.2015g

76 Conseil de I’europe (CE), Action contre le terrorism, http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/
default FR.asp, erisim: 21.01.2015

Bu raporlar, arastirmacilar ve uygulamacilar igin terérle miicadelede iiye devletlerin
ulusal politikalar1 ile hukuki ve kurumsal altyapilart konusunda degerli bir bilgi kaynag:
olusturmaktadir. Country profiles on counter-terrorism capacity, http://www.coe.int/t/dlapil/
codexter/country profiles.asp.erisim: 22.01.2015
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CODEXTER’in temel gorevleri, AK’nin terdrle ilgili hukuki
belgelerinin uygulanmasini takip etmek; devletler arasindaki ve devletler ile
hiikiimetler aras1 kuruluslar arasindaki bilgi alisverisini kolaylagtirmak; AK
komitelerinin terdr ve terdrle baglantili konulardaki ¢alismalarini koordine
etmek; miizakereler igin hiikiimetler arasi bir zemin olusturmak; AK’nin
terdrle miicadele alanindaki hukuki belgelerine nihai seklini vermek ve son
olarak kendi sorumlulugu altindaki AK hukuki belgelerini incelemek ve
degerlendirmektir.”®

CODEXTER, 2014-2015 yillar1 i¢in dncelikli faaliyet konusu olarak
asagidaki dort alani belirlemistir:

- Ozel sorusturma usulleri;

- Radikallesme, yabanci terdrist savascilar ve Internet araciligryla dahil
olmak tiizere terérizm i¢in egitim alma fiili;

- Tek basina hareket eden teroristler;

- Terorizmin 6nlenmesi ve cezalandirilmasi alaninda AK ’nin uluslararasi
hukuk belgelerinin sagladigi hukuki cer¢evenin muhtemel bosluklarin
degerlendirmek.”

CODEXTER simdiye kadar gergeklestirdigi 27 Toplantinin 23’iind,
.AK’nin merkezi Strazbourg’da, ikisini Ispanya’da (16. Toplant1 Madrid 15-
16 Nisan 2009 ve 20. Toplant1 San Sebastian, 14-15 Haziran 2011) ve 19.
Toplantist ile (15-16 Aralik 2010 ) 25. Toplantisint (23-24 Ekim 2013 ) ise
Istanbul’da gerceklestirmistir.®

2.2. Terérizmin Onlenmesi Avrupa Konseyi Sézlesmesi’ne [STCE
No. 196] Taraf Devletler Grubu

ER]

Sézlesmenin ‘Taraflararas: lstisare’ baslikli 30. maddesinin “e
fikras1 Taraflarin S6zlesmenin uygulanmasiyla ilgili herhangi bir soru
hakkindaki goriislerini ifade etmek ve onemli yasal, siyasal ve teknolojik
gelismelerle ilgili bilgi aligsverisini kolaylastirmak amaciyla periyodik olarak
istisarelerde bulunmalarim 6ngérmektedir. S6zlesmenin s6z konusu hiikmii

8 BARTHOLIN Kristian, , Terorle Miicadelede Koordinasyon, Terdrle Miicadelede Ulusal ve
Uluslararasi Koordinasyon Konferansi, Istanbul 24-25 Ekim 2013,KDGM Yayinlari, Ankara
2014, 5.69

” CODEXTER, http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/3 CODEXTER/TOR%202014-2015
fr.pdf, erigim: 01.02.2015.

8 http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/meetings_fr.asp, erisim: 2.2.2015.
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uyarinca Sozlesmeye Taraf Devletlerin ilk istisaresi 12 Mayis 2009 tarihinde
Madrid’de yapilmistir. Bunu takiben, Bakanlar Komitesi 1 Temmuz 2009
tarithinde Avrupa konseyi Terorizmle Miicadelede Uzamanlar Komitesi’nin
(CODEXTER) “Sozlesmeye Taraf Devletlerin Istisareleri arasindaki zaman
araliklarinda,  Terdrizmin Onlenmesi Sézlesmesinin kullanilmasinin ve
etkili sekilde uygulanmasinin diizenli olarak izlemesini saglanmasina” karar
vermistir.

7 Temmuz 2010°da Bakanlar Komitesi, CODEXTER’in 18.
Toplantisinda (7-8 Nisan 2010) S6zlesmenin Uygulanmasina iliskin bir Takip
Mekanizmasinin gergevesini benimsedigini not etmistir.

Bu c¢ergeve uyarinca, -mekanizmanin birinci diizeyi olarak- Taraflar
Grubu hazirlanan usule gore Taraf Devletlerce sunulan katkilara dayanarak
Soézlesmenin takibini izleyecektir. Bu ¢ergevede, Grubun internet sitesinde yer
alan bilgilerden, senede 2 toplant1 olmak iizere 2011-2014 yillarinda 8 toplanti
gerceklestirdigi gortilmektedir.

Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesinin 2. Diizeyde Takip Mekanizmas1
olarak ise CODEXTER gorev yapmaktadir. AK Terdrizmin Onlenmesi
Sozlesmesi Taraf Devletler Grubu Usul Kurallar1 bu amagla, Tematik
degerlendirme raporunun bir 6zetinin CODEXTER’e iletilmesi (m. 119)
ile CODEXTER bagkan ile periyodik toplantilar yapilmasimi (m. 12)
ongormektedir.®!

13 Haziran 2011 tarihinde San-Sebastian (Ispanya) ve 23 Kasim 2011
tarihlerinde Strasbourg’daki (Fransa) 1. ve 2. toplantilar1 sirasinda Taraflar
Grubu, Terdrizmin Onlenmesi Sézlesmesi Taraflar Grubu Tiiziigii (Usul
Kurallar) taslagini hazirlamistir. Bu taslak, Taraflara itiraz olmamasi halinde
zimni onay i¢in gonderilmis ve 2 Ocak 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2.3. MONEYVAL

Karapara aklama ve Terdrizmin Finansmani ile miicadelede en 6nde
gelen uluslararasit kurulus olan “Uluslararas1 Mali Eylem Giici” (FATF)
iiyesi olmayan AK f{iyesi lilkeleri igeren “Para Aklamaya Kars1 Miicadelede
Tedbirlerin Degerlendirilmesi Uzmanlar Komitesi” (MONEYVAL) 1997
yilinda olusturulmustur. 11 Eyliil 2001 tarihinden sonra faaliyetini ter6rizmin
finansmani ile miicadeleyi de kapsayacak sekilde genisletmistir.®

81 KDGM, a.g.e. s.21.

82 Conseil de I’europe, L’action contre le terrorisme, http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/
group_parties_fr.asp, erisim: 15.01.2015.

8 DULGER, Murat, Volkan, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasma Iliskin Suclar ve Yaptirimlar,
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MONEY VAL’in amaci, iiye devletlerin karapara aklama ve terdrizmin
finansmani ile miicadele ve bu alandaki ilgili uluslararasi normlara saygi
gostermeleri icin etkili bir sistem uygulamaya koymalarini saglamaktir.

FATF, Diinya Bankasi ve IMF ile siki bir isbirligi gelistirmis olan
MONEYVAL 2015 yil itibariyle MONEY VAL’ 1in 28 daimi 2 gegici iiyesi
bulunmaktadir. 3

2.4. SUC SORUNLARI AVRUPA KOMITESI (CDPC)

1958 yilinda kurulan komiteye Bakanlar Komitesi tarafindan AK’nin
sucun Onlenmesi ve kontrolii faaliyetlerini denetleme ve koordine etme
sorumlulugu verilmistir.

Bu komite AK’nin sucun oOnlenmesi ve kontrolii konusundaki
faaliyetlerinin denetlenmesi ve koordinasyonuyla ve 6zellikle de su alanlarda
gorevlidir.

-Ulusal politikalarin uygulamaya konulmast ve uyumlastirilmasi
ve ceza hukuku, ceza muhakemesi hukuku, sucun 6nlenmesi ve suclularin
rehabilitasyonu konularinda tiye devletlerin politika gelistirmelerini
kolaylastirmak,

-Kriminolojik aragtirmalari  gelistirmek ve gelecekteki eylem
alanlarini belirlemek amaciyla digerleri yaninda konferanslar, kolokyumlar
uzmanlik gruplar1 aracilifiyla Avrupa’da sug¢ politikasini periyodik olarak
degerlendirmek,

-Ozellikle Avrupa cezaevi kurallarm hayata gecirerek Ceza hukuku
alanindaki uluslararasi isbirligini gelistirmek,

-Benimsenmeleri ve pratikteki uygulamalarmin iyilestirilmesi
amaciyla, AK biinyesinde hazirlanan ve ceza alanina iliskin olan Sozlesme ve
Anlagmalarin uygulanmasini ve isleyisini incelemek,

-Avrupa Adalet Bakanlar1 Konferansini hazirlamak.®

Komite Sozlesmeler, tavsiyeler ve raporlar hazirlamaktadir.
Komitenin yilda iki defa yaptigi toplantilara, tiye devletlerin ulusal heyetleri,
Parlamenterler Asamblesi ve Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Seckin Yaymlari, Ankara 2011, s.325.
8 Moneyval en bref, www.coe.int/moneyval, erisim: 15.01.2015.
8 PINON, a.g.e. s.169.
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temsilcileri, AB temsilcileri, Gozlemci iilke ve uluslararas1 orgiit temsilcileri
katilmaktadirlar.®

Avrupa Konseyi’'ne iiye iilkeler arasinda bir sdzlesmenin yorumu ve
uygulanmasi konusunda bir uyusmazlik olusmasi halinde, bu konu, dostca bir
¢Oziim bulacak olan AK Su¢ Sorunlari Komitesi oniine taginabilir. Nitekim
Tiirkiye, Belgika mahkemelerinin Fehriye Erdal’in geri verilmesi talebini
reddetmeleri iizerine Tedhisciligin Onlenmesi Sézlesmesi cercevesinde yari
otomatik-otomatik silah tanimina iliskin olarak bu yolu denemistir.?’

SONUC

AK diinya ¢apinda en itibarli ve etkili bolgesel uluslararasi orgiitlerden
biri olarak giivenceye almayr amacladigi 6zellikle insan haklar1 ve hukuk
devletine 6nemli bir tehdit gordiigii terdrle miicadele alaninda da nemli ve
baska uluslararasi ve bolgesel orgiitlere 6rnek olacak ¢aligmalar ytliriitmektedir.

AK’nin terérle miicadelede hukuki ve kurumsal miicadele ¢aligmalarini
1970’lerde baglasa da, bu g¢abalarin 11 Eylil 2001 den sonra yogunluk
kazandig1 goriillmektedir. AK terdrii, savundugu temel degerlerden &zellikle
hukuk devletine yonelik bir tehdit olarak gormektedir. Goriildigi iizere, AK
Avrupa’ya yonelik terdrizmin karakteristiklerine uygun olarak tiye devletleri
daha etkili ve koordineli bir sekilde terdrle miicadeleye seferber etmek
iizere 6nemli bir hukuki ¢er¢eve olusturmustur. AK hukuki bir ¢erceve ile
yetinmeyerek, hukuki belgelerin uygulamada etkililiginin izlenmesi ve yeni
cikan trendlere karsi ¢ozlimler gelistirilmesi i¢in kurumsal mekanizmalar da
gelistirilmisti. CODEXTER, MONEYVAL Terdrizmin Onlenmesi Avrupa
Sozlesmesi Taraf Devletler Grubu ve Avrupa Su¢ Sorunlart Komitesi gibi
temel Ozellikleri tiye iilkelerin uzmanlarmi ve uygulamacilarin bir araya
getirmek olan bu kurumsal yapilanmalar kendi alanlarinda ciddi isler
yapmaktadir. Bu sayede Terdrizmin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesinin
hazirlanip yiriirliige girebilmesi miimkiin olabilmistir. Yine ayni dogrultuda
yabanci terdrist savag¢ilar konusunu ele alan bir ek Protokol hazirlanmasi
caligmalar baslatilabilmistir.

8 European Committee on Crime Problems (CDPC),
http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/CDPC/default_en.asp erigim: 2.2.2015.

87 Turkish Daily News, Turkey to take Fehriye Erdal issue to Council of Europe, 12.15.2005,
http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438 &n=turkey-to-take-fehriye-
erdal-issue-to-council-of-europe-2005-12-15.
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Ancak bu olumlu tablo AK alaninda terérle miicadeledeki eksiklikleri
ve uygulamadaki zorluklar1 gizlememelidir. Birgok iilkenin sozlesmeleri
imzalarken koyduklar1 ¢ekinceler veya sozlesmeleri imzalamayarak ya da
imzalamakla birlikte onaylamay1 geciktirerek, bazi durumlar da uygulamada
adli yardimlagmay1r ve geri vermeyi zorlagtirarak, terdrle miicadeleye
zarar verecek sekilde AK’nin amaglarma aykiri davranmalari s6z konusu
olabilmektedir.
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