ALMANYA FEDERAL CUMHURIYETI’NDE DEVLET
YAPILANMASI

Tahir MURATOGLU*

OZET

Almanya Federal Cumhuriyeti adindan da anlasilacag iizere federal bir
devlet yapisina sahiptir ve on alti farkli devletin bir araya gelmesiyle olusmustur.
Hem federal devlet hem de federal devleti olusturan federe devletler devlet tiizel
kisiligine sahiptir. Federal devlet ile federe devietler arasindaki yetki ve gorev
pavlasimi bizzat Federal Anayasa ile diizenlenmistir. Federal Anayasa incelendiginde
yasama yetkisinin agirlikli olarak federal devlette toplandigi, buna karsin yiiriitme
yetkisinin daha ¢ok federe devletler tarafindan kullanildigi sonucuna ulasilacaktir.
Yargi teskilati ise federe devletlere ait mahkemeler ile az sayidaki federal mahkemeden
olusmaktadir. Federal mahkemeler Federal Anayasa Mahkemesi, federal yiiksek
mahkemeler ve Federal Anayasa’min kurulmasina izin verdigi diger mahkemelerden
olusur. Federal yiiksek mahkemeler farkli yargt kollarimin tepesinde yer alan en
tist derecedeki mahkemeler olup, kural olarak federe mahkeme kararlarina karsi
yapilan kanun yolu basvurularini karara baglarlar. Federe devletler hem Federal
Anayasa’nmin kendilerine tamidigi yetkileri serbestce kullanmakta, hem de Federal
Anayasa’min federal devleti gorevilendirdigi konularda federal devlet tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlere Federal Konsey vasitasiyla degisik 6lciilerde katilmaktadirlar.
Federal devlet ilkesi Federal Anayasa 'nin degistirilemeyecek hiikiimleri arasinda yer
almakta, dolayisiyla Alman hukukunda son derece 6nemli bir yer isgal etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Federal Almanya Cumhuriyeti, federalizm, yasama,
yiiriitme, yargi, federal sistemin isleyisine iliskin ilkeler.

DIE FODERALE STRUKTUR DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
ZUSAMMENFASSUNG

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderaler Staat. Sie besteht aus
sechzehn Léndern. Sowohl der Bund als auch die Ldnder besitzen Staatsqualitdt.
Die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Léndern ist durch das Grundgesetz
geregelt. Betrachtet man das Grundgesetz néher, so kommt man zum Ergebnis, dass
die Gesetzgebungskompetenz tiberwiegend beim Bund liegt. Die Léinder iibernehmen
dagegen den grofiten Teil der exekutiven Funktionen. Die judikative wird durch die im

* Yrd. Dog. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi. Bu calismada kullanilan Almanca kaynaklardan énemli bir kismia TUBITAK tara-
findan saglanan destekle ulagilmistir.
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Grundgesetz vorgesehenen Bundesgerichte und durch Gerichte der Linder ausgetibt.
Die Bundesgerichte sind das Bundesverfassungsgericht, die obersten Gerichte
und weitere Gerichte, die nach dem Grundgesetz durch den Bund errichtet werden
kénnen. Die obersten Gerichte sind die hdchsten Gerichte eines Instanzenzuges. Sie
entscheiden in der Regel iiber die Rechtsmittel gegen die Entscheidungen der Gerichte
der Ldnder. Die Ldnder fiihren die Aufgaben durch, die durch das Grundgesetz
bestimmt sind. Sie wirken aber auch durch den Bundesrat bei der Erfiillung der
Aufgaben, die durch das Grundgesetz dem Bund iibertragen sind, mit. Nach dem
Grundgesetz darf das Bundesstaatsprinzip nicht abgeschafft werden. Sie ist eines der
wichtigsten Verfassungsprinzipien der Bundesrepublik Deutschland.

Stichworter: Bundesrepublik Deutschland, Bundesstaatlichkeit, Féoderalizm,
Legislative, Exekutive, Judikative, bundesstaatliche Prinzipien.

I. GIRIS

Ozellikle 6zel hukuk alaninda Tiirk hukukunu en ¢ok etkileyen hukuk
sistemlerinin baginda hig siiphesiz Alman hukuku gelmektedir. Kamu hukuku
alaninda ise Tiirk hukuku ile Alman hukuku arasinda koklii farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklar 6zellikle anayasa ve idare hukuku alanlarinda
kendini gostermektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak Alman hukuku
ile ilgili calismalar daha ¢ok 6zel hukuk alanina yogunlagmistir. Alman ve
Tiirk kamu hukuklan arasindaki farkliliklarin temel sebebi ise Tiirkiye’nin
iiniter, buna kargin Almanya’nin federal bir devlet yapisina sahip olmasidir.
Bu nedenle Almanya’nin federal devlet yapilanmasinin incelenmesi Alman
anayasa ve idare hukukunun anlagilmasi bakimidan son derece dnemlidir.
Boyle bir inceleme ayni zamanda Alman 6zel hukukunun iyi anlagilabilmesine
de katki sunacaktir.

Asagida ilk once yapisal agidan devlet sekillerine (II) deginilecek,
ardindan Almanya’da federal devlet yapisinin tarihi gelisimi (III) ve federal
yapty1 olusturan unsurlarin ne sekilde isimlendirilmesi gerektigi (VI) konular
tizerinde durulacaktir. Daha sonra da federal devlet ile federe devletler
arasindaki yetki dagilimi (V) incelenecek ve son olarak federal sistemin
isleyisine iliskin bazi ilkeler (VI) ele alinacaktir.

II. YAPISAL ACIDAN DEVLET SEKILLERI
Genel olarak bir devletin iilke, insan toplulugu ve egemenlik olmak

iizere ii¢ unsurdan olustugu kabul edilmektedir. Bunlardan en énemlisi ve can
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alicis1 hig siiphesiz egemenliktir. Egemenlik yerine kimi zaman devlet giicii
ve iktidar! ifadeleri kullanilmakta, kimi zaman da bu unsur yerine siyasi ve
hukuki teskilat> unsuruna yer verilmektedir. Egemenlik kural olarak bir tilkede
yasayan insanlar lizerinde kullanilan tek, kapsayici ve smirsiz hakimiyet
giiciidiir. Egemenligin bir iilke simirlar disina yansiyan yonii ise bagimsizlik
olarak adlandirilmaktadir.? Bir devletin egemenlik giiciinii yalniz ve tek basina
m1 kullandig1 yoksa bu yetkisini bagka devlet veya orgiitlenmelerle birlikte
mi kullandig1 noktasinda, baska bir ifade ile dis goriiniis ve yapisal agidan
iki farkli devlet sekline rastlanmaktadir. Bunlardan biri tek yapili, yani iiniter
devletler; digeri ise karma yapili, baska bir ifade ile bilesik devletlerdir.* Tek
yapili devletlerde bir iilkede yasayan insan toplulugu iizerindeki egemenlik
giicii tek bir devlet tlizel kisiligi tarafindan kullanilirken, karma yapili
devletlerde bu gii¢ birden fazla devlet tarafindan kullanilmaktadir.’

Tezi¢’in ifadesiyle® tarihe karigmis olan devlet birlikleri ile kendine 6zgii
bir yapiya sahip bazi istisnai tipler bir kenara birakilirsa karma yapili devletler
genel olarak federalizm’ ve konfederalizm olmak tizere ikiye ayrilabilir. Karma
devlet yapisinin en bilinen tipi federal devlettir (Bundesstaat). Federal kelimesi
Latincede ittifak ve sozlesme anlamlarina gelen foedus kokiinden gelmekte ve
isbirligine dayali bir birlik olusturulmasini ifade etmektedir.® Federalizmde
birden ¢ok devletin bir araya gelerek olusturdugu bir birlik mevcuttur ve bu
birlik kendisini olusturan devletlerden ayr1 bir devlet statiisiine sahiptir. Farkli
devletlerin bir araya gelerek olusturduklari devlete federal devlet, federal
devleti olusturan devletlere de federe devletler denmektedir.’ Federalizmde

I GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, s. 430 vd.
2 TEZIC,s. 131, 137.

3 DEGENHART, Staatsrecht I, s. 2; GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, s.
432 vd.

4 PAZARCIL, s. 176 vd.; GOZUBUYUK, s. 18 vd.

5 Bkz. TEZIC, s. 143 vd.; GOZUBUYUK, s. 18 vd.; GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel
Teorisi, Cilt I, s. 475 vd.

¢ TEZIC,s. 148 vd.

Federal devlet ile federalizm kavramlar: arasinda anlam farklilig1 bulunmaktadir. Federalizm

hem federal ve federe devletlerin bir araya gelerek olusturduklar: birlesik devlet tipini, hem

de bolgesel yonetimleri ve mahalli idareleri de kapsayan bir ademi merkezi politik diizeni

ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bkz. ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 143. Bu calis-

mada federalizm ifadesi ilk, yani federal devlet anlaminda kullanilmistir.

8 UYGUN,s. 1; http://www.duden.de/rechtschreibung/foederal; http://dela.dict.cc/?s=foedus,
(Erigim Tarihleri: 13.01.2014).

® TEZIC, s. 149 vd.; GOZUBUYUK, s. 21; GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
Cilt I, s. 498 vd.; YILDIRIM, Idare Hukuku Kavramlar: S6zIiigii: Federasyon, s. 158. Farkli
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devlet giicli federal devlet ile federe devletler arasinda paylastirilmistir. Hem
federal devlet hem de federe devletler yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri ile
donatilmigtir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak federal devlette oldugu
gibi federe devletlerin de anayasa ve yasalari, yarg: organlari, parlamentosu,
hiikiimeti ve bakanliklari mevcuttur. Ancak dis egemenligin kullanilmasi
yetkisi yalniz federal devlete aittir.'® Federal devletler ya bagimsiz devletlerin
daha biiyiik bir devlet kurmak amaciyla bir araya gelmesi ya da {initer bir
devletin iiniter yapisinin gevsetilmesi ve tniter devletin parcalara ayrilmasi
yoluile kurulabilmektedir. Federal devletlerin ortaya ¢ikma sekillerinden ilkine
Amerika Birlesik Devletleri ve Isvigre 6rnek gosterilebilir. Bu devletler dnce
kendilerini olusturan devletlerin konfederasyon catist altinda birlesmeleri ile
ortaya c¢ikmis, daha sonra konfederasyondan federasyona gecilmek suretiyle
federal bir yap1 olusturulmustur. Buna karsin Avusturya ve Belcika onceleri
iiniter bir devlet yapisina sahip iken Avusturya 1920 yilinda, Belgika ise 1993
yilinda tiniter devlet yapisini terk ederek federal sisteme gegmistir.!!

Latince confederatio kelimesinden tiireyen ve Tiirkceye devletler
birligi veya birlesik devlet olarak c¢evrilebilecek olan konfederasyon
(Staatenbund / Konféderation), bagimsiz devletlerin bagimsizliklarini ve
uluslararas: kisiliklerini muhafaza ederek olusturduklari uluslararasi alanda
cesitli konularda faaliyet goOsteren bir birliktir. Konfederasyonlar devlet
niteligine sahip degillerdir. Buna karsin liye devletlerin bagimsiz devletlerden
bir farki yoktur. Bunlar sadece konfederasyona katilmakla uluslararasi alanda
bir takim yiikiimliiliikler altina girerler. Konfederasyonlar genellikle savunma,
ekonomi ve dig politika gibi alanlarda ortak bir amaca ulagsmak i¢in kurulur.
Bu ortak amagclar dogrultusunda dis iliskilere ait yetkiler konfederasyon veya
konfederasyonun organlari tarafindan kullamilur. Ig iliskilerde, yani konfedere
devletleri ilgilendiren konularda ise konfederasyonlar dogrudan kamu giicii
kullanma yetkisini haiz degildirler. Zira konfederasyon tarafindan ¢ikarilan
kanunlar veya alinan kararlar konfederasyona tiye devletler agisindan
baglayici degillerdir. Bu kanun veya kararlarin uygulanabilmesi i¢in bunlarin
iiye devletler tarafindan kanunla uygun bulunmasi gerekir.'? Giiniimiizde pek
rastlanmayan bu karma devlet tipi ya federalizme gecis ile sonug¢lanmakta ya da
konfederasyon bir siire sonra dagilmaktadir. Ornegin Isvigre 1848 yilina kadar,

bir terminolojik yaklasim i¢in bkz. UYGUN, s. 5 vd.
10 GOZUBUYUK, s. 21; NALBANT, s. 40; PAZARCI, s. 177 vd.
I MAURER, s. 288 vd.; TEZIC, s. 149 vd.

2 MAURER, s. 287 vd. Ayrica bkz. ALPMANN-PIEPER / ALPMANN / KRUGER / WUS-
TENBECKER (Hrsg.), Brockhaus Studienlexikon Recht: Staatenbund.
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Amerika Birlesik Devletleri ise 1787 yilina kadar konfederal bir yapiya sahip
iken, bunlar bu tarihlerden sonra federal devlet yapisina ge¢mislerdir.'* Buna
karsin Birlesik Arap Devletleri ve son olarak Senegambia Konfederasyonu
kurulduklari tarihten kisa bir siire sonra dagilmiglardir.'

Konfederasyonlarin federasyonlardan farki, konfederasyonun klasik
anlamda devlet niteligine sahip olmamasidir. Konfederasyon catis1 altinda
bir araya gelen devletler higbir sekilde bagimsizliklarini kaybetmezler.
Oysa bir federal devlet catisi altinda bir araya gelen federe devletlerin
bagimsizliklarindan s6z edilemez. Dis iliskiler baglaminda sadece federal
devletin bagimsizlig1 vardir. Federe devletler ancak i¢ iliskiler bakimindan
egemenlik giiciine sahiptirler.”® Ayrica konfederasyonlarin i¢ iligkiler
baglaminda aldiklar1 kararlarin uygulanabilmesi bu kararlarin iiye devletler
tarafindan onaylanmasina baglidir. Buna karsin federal devletlerde bdyle
bir durum s6z konusu degildir. Federal devletler yetkileri dahilinde olan
konularda federe devletlerde uygulanmak iizere kanunlar ¢ikarabilir, ayrica
diger baz1 diizenleyici ve bireysel islemler tesis edebilirler.'®

Bir devlet sekli olarak konfederasyonlar gilinlimiizde pek 6nem arz
etmemekte, bunlar yerini uluslararasi organizasyonlara (internationale
Organisationen) birakmaktadir.'” Bilindigi gibi devletler uluslararasi alanda
milletlerarast hukuk esaslarna gore karsilikli sozlesmelerle ayri bir devlet
statlisiine sahip olmayan bir takim orgiit ve organizasyonlar kurabilirler.'
Kurulan organizasyonun amacima hizmet eden organlarin varligi, bu
organizasyonlarin gecici degil de, az ¢ok devamli bir siire i¢in kurulmus
olmalar1 ve belirli kamusal amaglar dogrultusunda hareket etmeleri halinde,
bu organizasyonlar uluslararasi organizasyon olarak nitelendirilir. Uluslararasi
organizasyonlar iiyeleri 6zel kisilerden veya 6zel hukuk tiizel kisilerinden
olusan uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan (internationale nichtstaatliche
Organisationen) farklidir.”® Uluslararasi organizasyonlarin iiyeleri devletlerdir

* MAURER, s. 288 vd.
14 Bkz. http://de.wikipedia.org/wiki/Vereinigte Arabische Staaten; http://en.wikipedia.org/
wiki/Senegambia_Confederation, (Erisim Tarihleri: 13.01.2014).

15 DOEHRING, s. 68 vd.

16 Federal devletlerle konfederasyonlarin ayrintili bir karsilastirmast icin bkz. GOZLER, Ana-
yasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, s. 490 vd. Ayrica bkz. MAURER, s. 285 vd., 287 vd.

17 KLEIN / SCHMAHL, s. 276 vd.; HERDEGEN, Vélkerrecht, s. 86 vd.
18 PAZARCIL s. 184 vd.; DOGAN, s. 276 vd.

1 Genig anlamda uluslararasi organizasyon kavramimin kapsamina hem devletlerarasi (hiikii-
metleraras1) hem de devletler (hiikiimetler) dis1 uluslararasi organizasyonlar girmektedir.
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ve amaglar1 bunlarin kurulusuna iligkin s6zlesmede agik¢a belirtilir. Bunlar
uluslararasi sozlesmelerle kurulurlar ve tiizel kisilige sahiptirler. Uluslararasi
organizasyonlarin milletlerarasi hukukun bir siijesi olarak kabulii iiye devletler
acisindan kural olarak sdzlesme ile, organizasyona iiye olmayan devletler
acisindan ise taninma ile miimkiindiir. Organizasyona iiye olmayan devletlerin
bunlari tanima zorunlulugu dogal olarak bulunmamaktadir.’

Uluslararas1 organizasyonlarin 6zel bir tirli olarak uluslariistii
organizasyonlardan (supranationale Organisationen) bahsedilmektedir.
Uluslariistii  organizasyonlarin  aldiklar1  kararlar  klasik uluslararasi
organizasyonlarin kararlarindan farkli olarak iiye devletlerin onayma gerek
kalmadan uygulanabilmektedir.?! Ayrica uluslariistii organizasyonlar {iye
devletlerin oy ¢okluguyla, yani bazi liye devletlerin rizas1 disinda kararlar
alabilmektedirler. Buna karsin klasik uluslararasi organizasyonlarda kararlar
kural olarak oybirligi ile alimir.?> Klasik uluslararasi organizasyonlarin
finansman1 iiye devletlerin 6dedigi aidatlarla karsilanirken, uluslariistii
organizasyonlarin finansmani uluslariistii vergilerden kargilanmaktadir.?®
Uluslararas1 organizasyonlar ile federasyonlar arasindaki fark aciktir.
Federasyonla kurulan birlik devlet statiisiine sahipken, organizasyonlar boyle
bir statiiden yoksundur. Bu organizasyonlar1 konfederasyonlardan ayirmak
ise pek de kolay degildir. Zira az once de zikredildigi gibi giiniimiizde
devletler konfederasyonlar yerine uluslararasi organizasyonlar kurarak ortak
bir takim amagclara ulasmay1 hedeflemektedirler. Ancak suna isaret edilebilir
ki, konfederasyonlarin kurulus sézlesmesinde bu birliklerin amaglarinin
belirtilmesi zorunlu degildir. Oysa uluslararasi organizasyonlarin kurulug
amaglar1 muhakkak sozlesmede yer almalidir.*

Bkz. PAZARCI, s. 185. Devletler hukuku baglaminda uluslararasi organizasyon kavrami
ise dar anlamda kullanilmakta ve sadece devletler tarafindan kurulan uluslararasi organi-
zasyonlar bu kapsamda degerlendirilmektedir. Zira bunlarin disinda kalan uluslararasi or-
ganizasyonlar devletler hukukunun konusunu olusturmamakta ve devletler hukukunun bir
siijesi olarak kabul edilmemektedir. Bkz. ALPMANN-PIEPER / ALPMANN / KRUGER /
WUSTENBECKER (Hrsg.), Brockhaus Studienlexikon Recht: internationale Organisatio-
nen, Volkerrechtssubjektivitit. Burada uluslararasi organizasyon kavrami genis anlamda de-
gil, devletler hukuku baglaminda, yani dar anlamda kullanilmistir.

20 ALPMANN-PIEPER / ALPMANN / KRUGER / WUSTENBECKER (Hrsg.), Brockhaus
Studienlexikon Recht: internationale Organisationen; DOEHRING, s. 76; von ARNAULD,
s. 41 vd.

2l KLEIN / SCHMAHL, s. 275 vd.; HERDEGEN, Vélkerrecht, s. 100.

22 ALPMANN-PIEPER / ALPMANN / KRUGER / WUSTENBECKER (Hrsg.), Brockhaus
Studienlexikon Recht: internationale Organisationen, supranationale Organisationen.

2 WIESNER / LEIBINGER / MULLER, s. 30.
2 DOEHRING, s. 76; KLEIN / SCHMAHL, s. 276 vd.
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Karma devlet yapilart bu sekilde ifade edildikten sonra gerek iilkemiz
gerekse bu calismanin konusunu olusturan Almanya Federal Cumhuriyeti
acisindan uzun bir siireden bu yana son derece onem arz eden Avrupa
Birligi’nin yapisina kisaca deginmekte fayda vardir. Hemen sunu belirtmek
gerekir ki, Avrupa Birligi ne konfederasyon ne de federasyon olarak kabul
edilmektedir.”® Avrupa Birligi’nin bir federasyon olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir. Zira Avrupa Birligi uygulamada yargi organina sahip olmak
gibi bir takim devlet yetkileri ile donatilmis ise de, heniiz bir devlet degildir.
Birlik sadece iliye devletlerin sdzlesme ile kararlastirdiklari konularda bir takim
yetkilere sahiptir ve bu yetkileri tek tarafli olarak genisletememektedir. Yani
birligin yetki yaratma yetkisi yoktur.”® Avrupa Birligi bir konfederasyon da
degildir, zira birlik her seyden once iiye devletlerde dogrudan uygulanabilme
kabiliyetine sahip hukuki normlar ¢ikarma yetkisine sahiptir.?” Bu nedenle
Avrupa Birligi’nin uluslararasi bir organizasyon oldugu sdylenebilir. Ancak
klasik uluslararasi organizasyonlardan farkli olarak Avrupa Birligi’nin aldig:
bir takim kararlarin uygulanabilmesi iiye devletlerin onayma tabi degildir.
Sonug olarak Avrupa Birligi konfederasyon ve federasyonun diginda, bu iki
yonetim seklinin bazi unsurlarini i¢inde barindiran, kendine 6zgii uluslariistii
bir organizasyon olarak kabul edilmektedir.?® Bu durum Alman Federal
Anayasa Mahkemesinin 1993 tarihli Maastricht kararinda da agikca ifade
edilmigtir.?

III. ALMANYA’DA FEDERAL DEVLET YAPISININ TARIHI
GELISimi

Almanya’nin federal devlet yapist ¢ok eski bir tarihi gelenege
dayanmaktadir. Daha 10. yiizyilda kurulan ve 16. ylizyilin basglarindan itibaren

Alman Halkmin Kutsal Roma Imparatorlugu (Heiliges Romisches Reich
Deutscher Nation)® olarak anilmaya baslanan eski Alman Imparatorlugu

25 MAURER, s. 120, 288.
20 DEGENHART, Staatsrecht I, s. 4, MAURER, s. 120 vd.
27 MAURER, s. 288; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 105 vd.

2 MAURER, s. 288; HERDEGEN, Europarecht, s. 75 vd.; STREINZ, s. 50 vd.;
PIEPENSCHNEIDER, in: MICKEL / BERGMANN (Hrsg.), Handlexikon der Européischen
Union: Integration.

» Federal Anayasa Mahkemesinin (Bundesverfassungsgericht) 12.10.1993 tarih ve 2 BvR
2134, 2159/92 sayili karari: BVerfGE (Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts) 89,
s. 155 vd.

30 Bu ifade Tiirkceye daha cok Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu seklinde terciime edilmek-
tedir.
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esasen federal bir yapiya sahipti ve “devletlerden olusan bir devlet” (aus
Staaten zusammengesetzter Staat) olarak tanimlaniyordu. Imparatorluk
ilk basta diikliiklerden (Herzogtum) ve prensliklerden (Fiirstentum)
olusmaktaydi. Imparatorlugu olusturan bu birimler zamanla oldukca
giiclenmis ve bagimsizlik miicadelesine girismislerdir. Bunlar 17. ve 18.
ylizyilda kendi topraklarina sahip devletler olarak tarih sahnesine ¢ikarken,
imparatorlugun merkezi idaresi imparatorlugun igyapisint saglamlastirmak
yerine sinirlarin1 genisletmekle ugrasmistir. Bu durum merkezi idarenin
oldukca zayiflamasima yol agmis ve imparatorluk Napoléon Bonaparte’in
Orta Avrupa’yi ele gegirmesi ile 1806 yilinda dagilmistir.>' imparatorlugun bu
sekilde dagilmasiyla birlikte imparatorluk topraklar1 Avusturya, Prusya ve Ren
Konfederasyonu (Rheinbund) arasinda boliinmiistii. Ren Konfederasyonu
Fransa’nin etkisi altinda 16 Alman devletinin prenslerinin 1806 yilinda
Paris’te bir araya gelmesiyle kurulmustur. Zamanla bir¢ok Alman devletinin
daha katildig1 konfederasyon, Fransa’nin maglubiyetiyle birlikte 1813 yilinda
dagilmistir.*? Fransa’nin maglubiyeti ayn1 zamanda Avusturya, Prusya ve diger
Alman devlet¢iklerinin Viyana Konferansi ile bir araya gelmeleri ve Alman
Konfederasyonu (Deutscher Bund) gatisi altinda bir birlik olusturmalar ile
sonuclanmistir. Alman Konfederasyonu catis1 altinda toplanan devletlerin
bagimsizlig1 devam ediyordu. Konfederasyon Avusturya ve Prusya arasinda
ortaya cikan bir savag sonucu 1866 yilinda dagildi. Savag sonrasi imzalanan
antlagma ile Avusturya Alman Konfederasyonu’nun sona erdigini ve bundan
sonra kurulacak Alman devletine katilmayacagini kabul etti.*

Alman Konfederasyonu’nun dagilmasindan sonra Prusya ve
kuzey Alman devletlerinin bir araya gelmesi ile Kuzey Almanya Birligi
(Norddeutscher Bund) kuruldu. ilk basta konfederal bir yapiya sahip olan
birlik 1867 Anayasasi ile federal bir yapiya kavustu. 1870 yilinin sonlarinda
birlige gliney Alman devletleri de katildi ve boylece birlik 1871 yilinda Alman
Imparatorlugu (Deutsches Reich) adin alarak daha biiyiik bir yapiya kavustu.
Alman Imparatorlugu da federal bir yapiya sahipti ve 25 devletten olusuyordu.**
1918 yilinda Almanya Imparatorlugu’nun birinci diinya savasinda yenilmesi
ve ayni yilin Kasim ayinda gergeklesen devrimle birlikte imparator ve
imparatorlugabagli timilkelerin prensleri yonetimden ¢ekilmis, bunun sonucu

3 MAURER, s. 33 vd. Ayrica bkz. WILLOWEIT, s. 200 vd.; KURKCUER, s. 88 vd.

32 KOBLER, Historisches Lexikon der deutschen Lénder: Rheinbund, s. 567; ZIPPELIUS, s.
86 vd.

3 MAURER, s. 41 vd.; BUYUK LAROUSSE: Almanya, 1. Cilt, s. 424.
3 EISENHARDT, s. 366 vd.; MAURER, s. 55 vd.
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olarak da Imparatorluk Anayasas: yiiriirliikten kalkmis ve cumhuriyet ilan
edilmistir. 1919 yilinin basinda segilen yeni meclis 31 Temmuz 1919 tarihinde
Weimar Imparatorluk Anayasasi’ni (Weimarer Reichsverfassung) kabul etmis
ve bu Anayasa 11 Agustos 1919 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Weimar Imparatorluk Anayasasi ile esasen yeni bir devlet kurulmuyor,
sadece 1871 tarihli Alman Imparatorlugu yeni bir anayasaya kavusuyordu.
Ancak Anayasa’nin “Alman Imparatorlugu bir cumhuriyettir. Egemenlik
kaynaginit halktan alir.” seklindeki birinci maddesinden anlasilacag tizere bu
Anayasa ile cumhuriyet kabul edildiginden, 1919 tarihinden sonraki dénem
icin Weimar Cumbhuriyeti ifadesi de kullanilmaktadir. Weimar imparatorluk
Anayasasi federal devletin yetkilerini artirmakla birlikte federalizm ilkesini
muhafaza etmigtir.*

1933 yilinda Adolf Hitler baskanlifinda nasyonal (milliyetgi)
sosyalistlerin (Nationalsozialisten) iktidar ele gegirmesi ile birlikte iktidara
birgok konuda yasama meclisi yerine gegerek kanuni diizenleme yapma
yetkisi verilmis, bu diizenlemelerin anayasaya uygun olmasi gerekliligi
dahi aranmamistir. Bu baglamda ¢ikarilan diizenlemelerle iktidari elinde
bulunduran partiden bagka siyasi partilerin kurulmasi ve var olan partilerin
faaliyetlerine devam etmesi yasaklanmis, hitkiimet bagkani ve devlet baskani
sifatlar1 ayni kiside, yani Hitler’de birlestirilmis, lilke tam bir diktatorliige
doniistiiriilmiistii. Bu asamada imparatorlugun federal yapilanmasina da
son verilmis, 30 Ocak 1934 tarihli imparatorlugun Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun (Gesetz iiber den Neuaufbau des Reiches) ile federe
devletlerin devlet olma nitelikleri ve bu nitelikten kaynaklanan yetkileri
ellerinden alinmis, bunlar birer il statiisiine sokulmustur. Bu sekilde {initer
bir devlet sistemine gecilmis, boylece Alman tarihinde ilk kez federal veya
konfederal sistemden uzaklasilmigtir.>

Almanya’nin ikinci diinya savaginda yenilmesi ile tilke farkli devletlerin
isgaline maruz kalmis ve nasyonal sosyalistlerin iktidarindan kurtulmustur.
Bundansonra, yani 1945 yilindanitibaren miittefiklerin Almanya’y1 zayiflatmak
amaclarma da uygun olarak 1933 6ncesi donemde oldugu gibi tekrar yeni
Alman devletgikleri kurulmus, bu devletler hazirladiklari yeni Anayasalar
kabul etmislerdir. 1949 yilinda Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere ve
Fransa isgali altindaki topraklarda kurulmus olan devletlerin katilimi ile
Almanya Federal Cumbhuriyeti (Bundesrepublik Deutschland) kurulmustur.

35 MAURER, s. 60 vd., 289; WILLOWEIT, s. 284 vd.
36 ZIPPELIUS, s. 140 vd.; MAURER, s. 64 vd., 289; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 182.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIIL, Y. 2014, Sa. 2 299



Tahir MURATOGLU

Bundan kisa bir siire sonra Rusya isgali altindaki topraklarda kurulmus olan
bes devletin katilimi ile yine federal bir sisteme sahip olan Demokratik Alman
Cumbhuriyeti (Deutsche Demokratische Republik) kurulmustur. Demokratik
Alman Cumhuriyeti 1952 yilinda biinyesindeki bes federe devletin varligina
son vermisg, bunlar1 14 ayr1 bolge idaresine doniistiirmiistiir. Boylece kismen
de olsa Alman tarihinde ikinci kez federal yapilanma kesintiye ugramistir.
Ancak Demokratik Alman Cumhuriyeti Anayasasi’nda 22 Temmuz 1990
tarihinde yapilan degisiklikle bes federe devlet yeniden kurulmustur. Bu bes
federe devlet Demokratik Alman Cumbhuriyeti’nin 3 Ekim 1990 tarihinde
resmen Almanya Federal Cumhuriyeti’ne iltihak etmesi ile birlikte Almanya
Federal Cumhuriyeti’ne baglanmislardir.’” Sonug olarak bugiine kadarki tarihi
gelisim incelendiginde, 20. yiizyildaki iki kisa siireli kesinti disinda Alman
tarihinde siirekli olarak federal veya konfederal devlet yapilanmasinin hakim
oldugu gortilecektir.

Halen yiiriirlikte olan 1949 tarihli Almanya Federal Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland)®® 20.
maddesinin 1. fikrasina gore “Almanya Federal Cumhuriyeti demokratik
ve sosyal bir federal devlettir.”* iki Alman devletinin birlesmesinden bu
yana Almanya Federal Cumhuriyeti on alti federe devletten olugmaktadir.
Bunlar Federal Anayasa’nin baslangi¢ (Prdambel) kisminda yer alip sirasiyla
sunlardir: Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein ve Thiiringen. Bu federe devletlerden {igii yalniz bir sehirden
olustuklar1 i¢in, bunlara sehir devletleri (Stadtstaaten) denmektedir. Bunlar
Berlin, Bremen ve Hamburg’tur. Diger on {i¢ federe devlet iilkesi ise birden
cok yerlesim birimini kapsayan bir cografyaya sahip olduklarindan, bunlara
alansal devletler (Fldchenstaaten) denmektedir.

Federal devlet yapilanmasi konusunda son olarak su hususa isaret etmek
gerekir ki, federalizm Almanya’da sadece tarihsel gelisim siirecinde ortaya
¢ikan bir yonetim bi¢imi olarak goriilmemektedir. Federalizmin ayni zamanda

37 MAURER, s. 69 vd., 73 vd.; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 182; BUYUK LAROUSSE: Al-
manya, 1. Cilt, s. 428.

3% MAURER, s. 289 vd.; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 182; ZIPPELIUS / WURTENBERG-
ER, s. 10.

¥ Bu galismada bu Anayasa kisaca Federal Anayasa (Grundgesetz) olarak zikredilecektir.

4 Bu hitkmiin Almanca metni su sekildedir: “Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demok-
ratischer und sozialer Bundesstaat.”
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siyasi iktidarin siirlandirilmasi seklinde bir islevinin oldugu ve bu baglamda
demokratik diizenin tamamlayic1 bir unsuru oldugu kabul edilmektedir. Zira bu
sistemde federe devletler federal devlet iktidarin1 dengeleyen bir unsur olarak
ortaya cikmaktadir. Boylece hukuk devleti ilkesinin vazgegilmezlerinden
olan devletin kontrol altinda tutulmasi ilkesi daha etkin bir sekilde uygulama
alan1 bulmaktadir. Ozellikle yasama ve yiiriitme yetkilerinin federal ve
federe birimler arasinda paylastirilmasi ve bu yetkilerin her iki birim
tarafindan birlikte kullanilmas1 devlet faaliyetleri agisindan 6nemli bir kontrol
mekanizmasi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Devlet iktidarinin kontrol altina
alinmasi ve kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin bu iktidara kargi daha etkin
bir sekilde korunabilmesi amaciyla gelistiren gii¢ler ayrilig1 ilkesi de boylece
daha etkin bir sekilde uygulama alan1 bulmaktadir. Yani federal sistemde
hem yasama, yliriitme ve yargi fonksiyonlar1 birbirinden ayrilmakta hem
de bu fonksiyonlarin her biri tek elden degil, birbirinden bagimsiz birimler
tarafindan yiriitiilmektedir. Bu sistemin kamusal faaliyetlerin etkin bir sekilde
yiirtitiilmesini zorlagtirmast imkan dahilinde olsa da, daha etkin bir kontrol
mekanizmasi saglanabilmesi amaciyla bu risk iistlenilmektedir.*!

IV. FEDERAL YAPIYI OLUSTURAN UNSURLARIN
ISIMLENDIRILMESI

Almanya Federal Cumbhuriyeti’nin devlet yapilanmasini incelemeden
once, Almanya’nin federal yapisini olusturan birimler i¢in sik¢a kullanilan
eyaletifadesi* yerine bu caligmadaneden federe devletifadesinin kullanildigina
deginmek, bunun i¢in de eyalet kavrami hakkinda kisa bir agiklamada
bulunmak yararli olacaktir. Arapga idare etmek ve icra anlamlarindaki
iyale kelimesinden gelen® eyalet kelimesi “Cogunlukla valilerce yonetilen
ve yonetim bakimindan bir tir bagimsizligi olan biiyiik il.” olarak tarif
edilmektedir.** Bu tanim eyaletlerin bir devletin teskilat yapisi i¢inde yer alan
bir birim olduguna isaret etmektedir, ancak bu tanimdan hareketle eyaletlerin
devlet yapisi igerisinde nasil bir konuma sahip olduklarini anlamak giictiir.
Eyalet taniminda gecen bir tiir bagimsizlik ifadesi ile devlet tiizel kisiliginden
kaynaklanan sinirli bir bagimsizligin mi, yoksa devlet niteligini haiz olmayan

4 DEGENHART, Staatsrecht I, s. 185 vd. Ayrica bkz. ERDOGAN, s. 36.

2 Bkz. ARMAGAN, IUHFM, Cilt: XLIIIL Y1l: 1977, Say1: 1-4, s. 100; ERDOGAN, s. 29; BU-
YUK LAROUSSE: Almanya, 1. Cilt, s. 413 vd.; KENT, DEUHED, Cilt: 8, Say1: 1, 2006, s.
123 vd.; YILMAZ, s. 310, 312, 314.

4 INALCIK, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi: Eyalet, Cilt 11, s. 548.

“ Bkz.  http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts,  (Erisim  Tarihi:
13.01.2014).
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bir idari teskilatin sahip oldugu idari 6zerkligin mi kastedildigi acik degildir.
Kanaatimce bu ifadeyi bir tir ozerklik seklinde anlamak daha isabetli
olacaktir.®® Aksi durum eyalet kavramimin tarihsel baglamda ifade ettigi
anlamla uyusmayacaktir. Zira Osmanli eyaletleri kamu tiizel kisiligine sahip
olmadiklari gibi, bunlar herhangi bir 6zerk statliye veya bagimsizlik statiisiine
de sahip degillerdi.*® Eyalet taniminda gegen biiyiik il ifadesi ise tanimi belirsiz
bir hale getirmektedir. Zira her seyden 6nce hukukumuzda iller ne bagimsizliga
ne de ozerklige sahiptir. Ayrica eyalet kavramiin tanimlanmasinda biiytikliik
ve kiiciikliik gibi goreceli kavramlara dayanilmasi da yerinde degildir.*” Son
olarak eyaletin cogunlukla bir vali tarafindan ydnetilen bir birim olarak tarif
edilmesi de agiklayici olmaktan uzaktir. Zira bu durumda bir devlet teskilati
icinde yer alan bir birimin eyalet olup olmadigin1 anlamak i¢in bu birimin
basindaki kisinin vali olup olmadigma bakmak gerekecektir ki, bu da bu
konuda saglikli bir sonuca ulastirabilecek bir 6l¢iit degildir.* Bu arada su
hususun altin1 ¢izmek gerekir ki, federal devletleri olusturan federe birimlerin
yoneticilerinin mevcut teskilat yapimizda yer alan vali ile uzaktan yakindan
bir ilgisi bulunmamaktadir.

Tarihsel agidan bakildiginda eyalet ifadesi Osmanli Imparatorlugu’nda
sancaklarin bir araya gelmesiyle olusan ve beylerbeyiler tarafindan idare
edilen en biiyiik idari birimi ifade etmektedir.** Osmanli Imparatorlugu’nda
federal bir yapilanmanin varligindan ve eyaletlerin merkezi idareye ragmen bir

# Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi eyalet kavramini “Bir iilkede merkezi yonetime
bagh, ¢cogunlukla bir valice yonetilen ve bir tiir bagimsizligr olan biiyiik il.” olarak tarif edil-
mektedir, BUYUK LAROUSSE: Eyalet, 8. Cilt, s. 3928. Bu tamimda gecen merkezi yoneti-
me baglilik unsuru da bir tiir bagimsizlik ifadesinin idari 6zerklik seklinde anlasilmasi gerek-
tigine isaret etmektedir.

ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, II. Cilt, s. 656 vd., 704 vd.

Osmanli eyaletleri bugiinkii illerden ¢ok daha genistir. Bugiinkii iller esasen Osmanli sancak-
larinin genisligindedir. Osmanli eyaletleri ise bunlarin birkag1 biiyiikliigindedir, ORTAYLI,
Tiirkiye Teskilat Ve Idare Tarihi, s. 253. Kanaatimce bu durum eyaletlerin biiyiik il olarak ta-
rif edilmesinin sebeplerinden birini teskil etmektedir. Ancak bu da eyalet taniminin yetersiz-
ligini ortadan kaldirmamaktadir. Zira Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ¢ogu zaman eyalet
olarak isimlendirilen Berlin ve Bremen gibi baz1 federe devletlerinin bizim birgok ilimizden
daha kii¢iik olduklari ortadadir.

Burada yapilan degerlendirmeler dikkate alindiginda eyalet kavraminin “bir devletin ida-
ri teskilat yapisi i¢inde yer alan, bir veya birden ¢ok yerlesim biriminden olusan ve ozerk
bir statiive sahip idari bir birim” olarak tanimlanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
Ozerklik tamm ile 6zerklik ve federe 6zerklik arasmdaki ayrim icin bkz. NALBANT, s. 38
vd.

% INALCIK, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi: Eyalet, Cilt 11, s. 548 vd.; BUYUK
LAROUSSE: Eyalet, 8. Cilt, s. 3928.
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konuda irade kullanabilmelerinden bahsetmek miimkiin degildir. imparatorluk
merkeziyetci bir yapiya sahiptir. Osmanl eyaletleri devletin tasra teskilati®
icerisinde yer almaktadir.’' Bunlar birgok kamu hizmetini merkeze sormadan
bizzat yiirlitse de, bu durum ger¢ek anlamda bir 6zerklik degildir ve yetki
genisligi ile ifade edilmektedir. Zira eyaletler tarafindan kullanilan yetkiler
eyaletin kendi yetkisi degil, merkezin yetkisidir ve bu yetkiler merkez adina
kullanilmaktadir.’> Eyalet yoneticisi olan beylerbeyilerin merkez tarafindan
atanmalar1, padisahin emirlerini ve kadilarin hiikiimlerini uygulamakla
gorevli olmalari, onlarin aslinda merkezin bir memuru olduklarini gosterir.>*
Eyaletlerin bazi1 konularda merkeze bagli olmamalarmin temelinde yatan
sebep bunlarin ayr1 ve 6zerk bir birim olarak kabul edilmeleri degil, zamanin
ve toplumsal kosullarin siki bir merkeziyetin uygulanmasina miisaade
etmemesidir.*® Eyaletlerin bir tlizel kisiligi veya buna isaret edebilecek
bir hukuki varligi bulunmamaktadir. Beylerbeyilerin kullandiklar1 yetki
tamamiyla hiikiimdarin yetkisi olup, bu kisi merkezin bir vekili ve miimessili
konumundadir. Tiim bu nedenlerle Osmanli eyaletlerinin ademi merkezi bir
birim olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.>

Eyalet kavrami ile ilgili olarak yapilan bu aciklamalardan sonra
Almanya Federal Cumbhuriyeti’ni olusturan ve bu ¢aligmada federe devlet
olarak anilan birimler i¢in eyalet ifadesinin kullanilmasinin yerinde olup
olmadigimi degerlendirmek, bunun i¢cin de Almanya Federal Cumhuriyeti’ni
olusturan federe birimlerin statiisiine kisaca deginmek gerekmektedir.
Almanya Federal Cumhuriyeti on alti farkli devletin bir araya gelmesiyle
olusan bir birlik devletidir. Bu yapinin temel 6zelligi hem bir birlik devleti
olarak Almanya Federal Cumhuriyeti’nin hem de bu birligi olusturan on
alt1 federe devletin devlet niteligine ve tiizel kisiligine sahip olmalaridir.”’

50 Kavram hakkinda bkz. GOZLER, idare Hukuku, Cilt I, s. 240 vd.

S ONAR, 1dar.e Hukukunun Umumi Esaslari, II. Cilt, s. 656 vd., 704 vd.; ORTAYLI, Tiirkiye
Teskilat Ve Idare Tarihi, s. 251 vd.

52 ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, I1. Cilt, s. 656 vd.

3 INALCIK, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi: Eyalet, Cilt 11, s. 550; BUYUK LA-
ROUSSE: Eyalet, 8. Cilt, s. 3928.

4 ORTAYLI, Ug Kitada Osmanlilar, s. 59.

3 ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, II. Cilt, s. 657; ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat Ve
Idare Tarihi, s. 250.

5 ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, II. Cilt, s. 657, 705.

" HERZOG / GRZESZICK, Art. 20, TV, Rn. 89 vd.; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 183; ZIP-
PELIUS / WURTENBERGER, s. 142; DIETLEIN, s. 5 vd.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, Sa. 2 303



Tahir MURATOGLU

Federal devlet (Bundesstaat)®® igin ayn1 zamanda birlik (Bund), birlesik ya
da biitiin devlet (Gesamtstaat) ve merkezi devlet (Zentralstaat); federal
devleti olusturan devletler icin ise devlet (Staat), lilke (Land) ve iiye
devlet (Gliedstaat) ifadeleri kullanilmaktadir.*® Hem federal devlet hem
de iiye devletlerden her biri kendi devlet teskilatina sahip olup, bu teskilat
araciligiyla yasama, yiiriitme ve yargi alaninda faaliyetlerde bulunmaktadir.*
Mevcut Anayasa kapsaminda bunlarin devlet olma &zelliklerinin ellerinden
alinmasi veya bunlarin kendilerinin devlet statiisiinden vazge¢meleri miimkiin
degildir.%! Bunlar arasindaki yetki ve gorev paylasimi Federal Anayasa olarak
tabir ettigimiz birlik devleti anayasasi ile yapilmistir. Yetki ve gorev paylasimi
ile normal sartlarda bir iiniter devletin sahip oldugu gorev ve yetkiler federal
ve federe birimler arasinda paylastirilmistir. Dolayisiyla devlet erki Federal
Anayasa’nin ¢izdigi siirlar icinde hem federal devlet hem de federe devletler
tarafindan kullanilmaktadir.®* Federal Anayasa’nin bir konuda federal devleti
yetkili kildigr durumlarda dahi federe devletler federal devletin karar alma
mekanizmalarina farkli sekillerde katilma imkanina sahiptirler.®*

Federal devleti olusturan federe birimlerin devlet niteligini haiz
olduklar1 ilgili federe anayasalarda da acikca ifade edilmektedir. Ornegin
Nordrhein-Westfalen Anayasasi’nin 1. maddesine gore “Nordrhein-Westfalen
Almanya Federal Cumhuriyeti’ne tiye bir devlettir.”. Hamburg Anayasasi’nin
3. maddesine gore Hamburg demokratik ve sosyal bir hukuk devletidir.
Bayern Anayasasi’nin 1. maddesine gore “Bayern ozgiir bir devlettir.”, ayni
Anayasa’nin 2. maddesine gore “Bayern bir halk devletidir.”. Niedersachsen
Anayasasi’nin 1. maddesine gore Niedersachsen Almanya Federal
Cumhuriyeti i¢inde 6zgiir, cumhuriyetci, demokratik, sosyal bir hukuk devleti
olup, baskenti Hannover’dir. Thiiringen Anayasasi’nin 44. maddesine gore
Thiiringen demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olup, Almanya Federal

8 Bundesstaat esas olarak federal devlet anlamma gelmektedir. Bkz. KIYGI, Worterbuch
der Rechts- und Wirtschaftssprache, Teil 11, Deutsch — Tiirkisch: Bundesstaat; KOBLER,
Rechtstiirkisch: Bundesstaat. Bununla birlikte Bundesstaat ifadesi kimi zaman da federal
devleti olusturan federe devletler icin kullanilmaktadir. Bkz. http://www.duden.de/
rechtschreibung/Bundesstaat, (Erisim Tarihi: 13.01.2014). Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri’'ni olusturan devletler Bundesstaat olarak adlandirilmaktadir. Bkz. http:/
de.wikipedia.org/wiki/Bundesstaat_der Vereinigten_ Staaten, (Erisim Tarihi: 13.01.2014).

% Bkz. IPSEN, Staatsrecht I, s. 150; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 3, 183.
% MAURER, s. 285.

¢ HERZOG / GRZESZICK, Art. 20, IV, Rn. 160 vd.

& ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 142.

% MAURER, s. 286.
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Cumhuriyeti’nin bir iilkesidir. Baden-Wiirttemberg Anayasasi’nin 23.
maddesine gore Baden-Wiirttemberg cumhuriyet¢i, demokratik ve sosyal
bir hukuk devletidir. Federe devlet anayasalarinda bu devletler i¢in bizzat
devlet ibaresinin kullanildigina dair 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Her
biri federal devletin bir iiyesi konumunda olan federe devletler bu iiyeligin
bir sonucu olarak dis iliskilerde bagimsizliga sahip degildirler. Dis iliskilerde
bagimsizliga sadece federal devlet sahiptir. Ancak bu durum federe devletlerin
federal sistem diginda kalan bir devletle milletleraras: s6zlesmeler yapmasia
da engel degildir. Bu husus Federal Anayasa’nin 32. maddesi ile hiikiim altina
alinmigtir.®

Tiim bu agiklamalardan sonra eyalet kavraminin ve bu kavramin tarihsel
baglamda ifade ettigi anlamin Almanya Federal Cumhuriyeti’ni olugturan
federe birimlerin statiisiinii tam olarak yansitmaktan uzak oldugu soylenebilir.
Gerg¢i uygulamada eyalet kavrami federal bir devlet catisi altinda kalan ve
ayr1 bir tiizel kisilige ve statiiye sahip olan federe birimleri ifade etmek i¢in de
kullanilmaktadir.> Ancak bu federe birimlerin sahip oldugu statiiniin eyalet
kavramu ile agiklanabilmesi miimkiin degildir. Zira eyalet kavrami bir federal
devleti olusturan federe birimlerin statiisii hakkinda yeterli derecede bilgi
sunmamakta, bu statiiyii ifade etmek igin yetersiz kalmaktadir. iste federal
bir devlet yapisi i¢inde yer alan ve federal devletten ayr1 bir devlet statiisiine
sahip olan birimler i¢in bu birimlerin federal yap1 igindeki konumunu daha
acik bir sekilde ortaya koyabilecek bir kavram mevcut iken, bu hususlar
yansitmaktan uzak bir kavramin kullanilmasi kanaatimce yerinde degildir.
Kald1 ki, yukarida da zikredildigi gibi Almanya Federal Cumhuriyeti’ndeki
on alt1 federe devlet de kendilerini devlet olarak adlandirmakta, bu durum
federal devlet tarafindan da kabul edilmektedir.®® Tiim bu nedenlerle burada

% Bkz. NETTESHEIM, Art. 32, Rn. 94; JARASS, Art. 32, Rn. 13 vd.; DIETLEIN, s. 6.
¢ Bkz. dipnot 42. Ayrica bkz. http://de.wikipedia.org/wiki/Provinz (Erigim Tarihi: 13.01.2014).

% Ayni durum Amerika Birlesik Devletleri i¢in de gegerlidir. Amerika Birlesik Devletleri is-
minden de anlagilacagi iizere bu devlet farkli devletlerden olusan bir birlik devletidir. Ameri-
ka Birlesik Devletleri Anayasasi’nda da tliye devletler i¢in devlet anlamina gelen state ifadesi
kullanilmaktadir. Buna karsin isvigre’de federal yapiy1 olusturan ve federal devletten (Bund)
bagimsiz bir statiiye sahip olan devletler Kanton olarak adlandirilmaktadir (bkz. Isvicre Ana-
yasasi, m. 3, 42 vd.). Federal bir devlet olan Belgika’da federal devlet topluluk (Gemeins-
chaften) ve bolgelerden (Regionen) olusmaktadir (bkz. Belgika Anayasast, m. 1). Yine fede-
ral bir devlet yapisina sahip olan Kanada’da ise federal devleti olusturan birimler i¢in eyalet
veya vilayet anlamlarina gelen province ifadesi kullanilmistir. Kanada anayasal monarsi ile
yonetilmekte olup, Kanada’nin da iiyesi oldugu Milletler Toplulugu’nun (Commonwealth of
Nations) baskam ayn1 zamanda Kanada’nin da devlet baskamdir. Zira Kanada ingiltere tahti-
nin sembolik baskanligim kabul etmektedir. Taht baskani olan Ingiltere kralicesi Kanada’ya
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Almanya Federal Cumbhuriyeti i¢in federal devlet, bu devleti olugturan on alt1
iiye devletten her biri igin ise federe devlet ifadesi kullanilmustir.®’

V. FEDERAL DEVLET iLE FEDERE DEVLETLER
ARASINDAKI YETKIi DAGILIMI

Federal yapmin isleyisine iliskin en 6nemli konularin basinda hig
siiphesiz devlete ait yetkilerin federal devlet ile federe devletler arasinda
paylastirilmas1 gelmektedir. Diger federal devletlerde oldugu gibi Almanya
Federal Cumhuriyeti’nde de bu konu Federal Anayasa ile diizenlenmistir. Bu
konudaki temel diizenlemelerden biri Federal Anayasa’nin 30. maddesinde
yer almaktadir. Buna gore “Federal Anayasa’da aksine bir diizenlemenin
ongoriilmedigi veya aksine bir diizenleme yapimasina izin verilmedigi
durumlarda devlete ait yetkilerin kullaniimast ve édevilerin yerine getirilmesi
gorevi federe devletlere aittir.” Bu madde federal sistemin isleyisi baglaminda
cok dnemli bir yere sahiptir. Devlete ait gorev ve yetkiler siiphesiz yasama,
yiiriitme ve yargtya iliskin gorev ve yetkilerdir ve bu baglamdaki gorev ve
yetki dagilimi asagida incelenecektir. Ancak burada 30. maddenin ortaya
koydugu yetki dagilim1 esaslarina kisaca deginmek yerinde olacaktir. Federal
devletin yetkileri kendisine Federal Anayasa’da taninanlarla siirlidir. Federal
Anayasa’nin federal devlete tanidig1 yetkilerin disinda kalan diger tiim yetkiler
federe devletler tarafindan kullanilacaktir. Bu yetkilerin kullanilmasindaki
sorumluluk da ayn1 sekilde federe devletlere ait olacaktir. Federe devletlere
ait yetkilerin somut olarak federe devletlerin hangi organlari tarafindan
kullanilacag: federe devletlerin kendi i¢ hukuklarina gore belirlenecektir. Bu
konuda federal devletin federe devletlerin iglerine miidahale etmesi, 6rnegin
bir federe devletin yasama organinin yetkisi kapsaminda kalan bir konuda ilgili
federe devletin yiiriitme organini gorevlendirmesi miimkiin degildir.%® Federal
devletin bir kamusal yetki ile donatilabilmesi i¢in bu yetki kaynagini mutlaka
Federal Anayasa’dan almalidir. Bu baglamda federe devletler dahi kendilerine
ait olan bir yetkiyi, 6rnegin yasama yetkisini federal devlete devredemezler.

bir genel vali atamakta, bu genel vali de her bir eyalete bir vali yardimcis1 atamaktadir. Bu
durum Kanada’nin federe birimleri i¢in neden eyalet ifadesinin kullanildigi konusunda yol
gosterici olabilir.

67 Bu sekildeki kullanimlar i¢in bkz. ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 1. Cilt, s. 174,
I11. Cilt, s. 1836 vd.; TIKVES, s. 305; ICEL, s. 125. Federe devlet ifadesi i¢in ayrica dip-
not 9°daki kaynaklara bakilabilir. Almanya Federal Cumhuriyeti’ni olusturan federe birim-
ler igin kimi zaman memleket ifadesi de kullanilmustir. Bkz. AZRAK, s. 380; KURKCUER,
s. 91 vd.; SARICA, s. 186 vd., 231.

% Federal Anayasa Mahkemesinin 08.06.1988 tarih ve 2 BvL 9/85 ve 3/86 sayili karar1: BVerf-
GE 78, s.273 vd.
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Federe devlet yasalariin federe devletlerin yetki alanina giren bir konuda
federal yasal diizenlemelerin uygulanmasini 6ngérmesi de kural olarak
Anayasa’ya aykiridir. Ayni sekilde federe devletlerin yasal diizenlemelerinin
federal devlet tarafindan yiiriitiilmesi de Federal Anayasa’nin 30. maddesine
aykirilik teskil edecektir, zira federe devletlerin yasama yetkisine sahip oldugu
konularda bu yasalarin yiiriitiilmesi gorev ve yetkisi de kural olarak federe
devletlere aittir.®

Bilindigi iizere devlet fonksiyonlar1 kabaca yasama, yiiriitme ve yargi
olmak iizere iice ayrilmaktadir. Iste bu ayrima paralel olarak burada sirasiyla
yasama (A), yiiriitme (B) ve yargt (C) yetkilerinin federal devlet ile federe
devletler arasinda ne sekilde paylastirildigi konusu tlizerinde durulacaktir.

A. Yasama YetKisi

Asagida Once yasama yetkisinin federal devlet ile federe devletler
arasindaki dagilimma (1) yer verilecek, daha sonra bu yetkinin federal (2)
ve federe devletler tarafindan ne sekilde kullanildig1 (3) konusu iizerinde
durulacaktir.

1. Yasama Yetkisinin Dagilimi

Yasama yetkisinin federal devlet ile federe devletler arasindaki
dagilimi1 Federal Anayasa’nin 70. ve devami maddelerinde diizenlenmistir.
Anayasa’nin 70. maddesinin ilk fikrasina gore Federal Anayasa’nin yasama
yetkisini federal devlete tanidigi hallerin diginda bu yetki federe devletlere
aittir. Bu hiikim Federal Anayasa’nin 30. maddesini yasama yetkisi
acisindan somutlastirmaktadir. Buna gore federal devletin yasama yetkisini
kullanabilmesi i¢in Federal Anayasa’da bu yonde agik bir hitkkmiin bulunmasi
gerekmektedir. Bu ifadeden hareketle federe devletlerin yasama yetkilerinin
federal devletin yasama yetkisine gére daha genis oldugu sonucu ¢ikarilabilir.
Ancak asagida ayrintilarina deginilecegi gibi durum aslinda boyle degildir.
Her ne kadar 2006 yilinda Federal Anayasa’da yapilan ve reform olarak
adlandirilan degisikliklerle™ federe devletlerin yasama yetkileri arttirilmis ise
de, yasama yetkisi 6nemli 6lgiide federal devlette toplanmistir.”

% PIEROTH, Art. 30, Rn. 1 vd., 6, 9 vd.; SANNWALD, Art. 30, Rn. 1 vd., 52 vd.

70 Konu hakkinda bkz. DEGENHART, NVwZ 2006, s. 1209 vd.; IPSEN, NJW 2006, s. 2801
vd.; KNOPP, s. 1216 vd.; HADE, s. 97 vd.; SELMER, s. 1052 vd.; PAPIER, s. 2145.

7 ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 460; SANNWALD, Art. 30, Rn. 47 vd.
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Federal Anayasa’nin 70. maddesinin 2. fikrasina gore yasama
yetkisinin federal devlet ile federe devletler arasindaki dagilimi Federal
Anayasa’dayer alan miinhasir yetki (ausschliefSliche Gesetzgebung) ve yasama
yetkisinin yarismasi (konkurrierende Gesetzgebung) hakkindaki kurallara
gore belirlenir. Asagida Federal Anayasa’nin bu konulardaki diizenlemeleri
daha yakindan incelenecektir.

a) Yasama Yetkisinin Miinhasiran Federal Devlete Ait Oldugu
Haller

Yasama yetkisinin miinhasiran federal devlete ait oldugu konularda
federe devletlerin herhangi bir yasal diizenleme yapma yetkileri
bulunmamaktadir. Ancak Federal Anayasa’nin 71. maddesine gore federal
devlet federal bir kanunla yasama yetkisini federe devletlere devredebilir.
Bu durumda federe devletler yetki kanununda belirlenen Ol¢iilerde yasama
yetkisine sahip olurlar.’”> Federal devletin miinhasiran yasama yetkisine
sahip oldugu haller Federal Anayasa’nin 73. maddesinde sayilmistir. Bu
maddede sayilan hususlardan bazilari sunlardir: Disisleri, milli savunma,
seyahat hiirriyeti, pasaport isleri, kimlik isleri, suglularin iadesi, para birimi
ile ilgili isler, giimriik isleri, sinir muhafazasi, hava yolu ulasimi, posta ve
telekomiinikasyon isleri, telif ve yayin hakki, silah ve patlayic1t madde isleri,
ozgiirliikk¢li demokratik diizenin korunmasi amaciyla federal devlet ile federe
devletler arasinda yapilacak isbirligi, federal veya federe devletlerin varlik
veya gilivenliklerinin saglanmasi amaciyla federal devlet ile federe devletler
arasinda yapilacak isbirligi, atom enerjisinin bariscil amaclarla tliretilmesi ve
kullanilmasi.

Federal devletin miinhasiran yasama yetkisini haiz oldugu haller
Federal Anayasa’nin 73. maddesinde sayilanlarla simirli degildir. Burada
sayilanlara ek olarak Federal Anayasa’da bir takim konularin federal bir
yasayla diizenlenecegi éngoriilmiis olabilir. Ornegin Federal Anayasa’nin 21,
maddesinin 3. fikrasina gore siyasi partilerle ilgili konular federal bir kanunla
diizenlenir. Anayasa’nin 38. maddesinin 3. fikrasina gore Federal Meclis
se¢imlerine iliskin ayrintilar federal bir kanunla diizenlenir. Ayni sekilde hig
kimsenin silahli savas hizmetine zorlanamamasi (m. 4/3), federal {ilkenin i¢
sinirlarinin yeniden diizenlenmesi (m. 29), se¢imlerin denetimi (m. 41/3),
Federal Meclis Dilek¢e Komisyonunun (Petitionsausschufs) yetkileri (m.
45¢/2) ve Federal Kongre (Bundesversammlung) (m. 54/7) konularinin da

72 UHLE, Art. 71, Rn. 34; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 77.
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federal bir kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir. Federal Anayasa’nin
federal bir kanuni diizenlemenin varligini sart kostugu bu konularda da
yasama yetkisi sadece federal devlete aittir. Aksine acik bir federal kanuni
diizenleme bulunmadikga federe devletlerin bu konularda yasama faaliyetinde
bulunmalart miimkiin degildir. Buna ragmen bu konularda ¢ikarilan federe
kanunlar Anayasa’ya aykiridir ve yok hitkkmiindedir.”

b) Federal ve Federe Devletlerin Yasama Yetkilerinin Yaristig
Haller

Yasama yetkisinin miinhasiran federal devlete tanindigi hallerde federe
devletlerin yasama faaliyetlerinde bulunmasi yukarida belirtilen istisnanin
disinda miimkiin degildir. Federal Anayasa’da federal devletin yasama
yetkisi ile donatilmadigi konularda ise federal devletin yasama faaliyetlerinde
bulunmasi miimkiin degildir. Bu konularda yetki dagilimimin sinirlar
bellidir. Ancak Federal Anayasa’da belirlenen kimi konularda hem federal
devlet hem de federe devletler belirli kosullar altinda yasama faaliyetlerinde
bulunabilmektedirler. Tabiri caizse bu tiir konularda federal devletle federe
devletlerin yasama yetkileri yarigmaktadir. Federal ve federe devletlerin
yasama yetkilerinin yarismasi konusu genel olarak Federal Anayasa’nin 72.
maddesinde diizenlenmis, somut olarak hangi konularin bu kapsamda yer
aldig1 ise 74. maddede sayilmistir. Federal Anayasa’nin 72. maddesinin 3.
fikrasi’ bir kenara birakilirsa, yasama yetkisinin yaristigir bu hallerde federe
devletlerin yasama faaliyetlerinde bulunabilmeleri i¢in federal devletin bu
yetkisini kullanmamis olmas1 gerekir. 2006 yilinda yapilan anayasa degisikligi
ile 72. maddenin sistematigi dnemli dlglide degistirilmistir. Daha 6nce 74.
maddede sayilan tiim konularda 72. maddede belirtilen ortak diizenleme
ihtiyacinin varlig1 halinde, federal devlet yasama yetkisine sahip bulunmakta
ve yasama yetkisinin federal devlet tarafindan kullanilmasi durumunda
artik federe devletlerin bu alanda yasama faaliyetinde bulunmalar1 miimkiin
olmamaktaydi. Anayasa’nin 72. maddesinin halen yiiriirliikte olan hali ise bu
konuda agagidaki sekilde iiclii bir ayrim yapmaktadir.

* DEGENHART, in: SACHS (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 71, Rn. 1 vd., 5; SANNWALD, Art.
71, Rn. la; MAURER, s. 523 vd.

™ Bu konu i¢in asagida “cc) Federe Devletlerin Ayrik Yasal Diizenleme Yapma Yetkisine Sahip
Olduklar1 Haller” baglig1 altinda yapilan agiklamalara bakiniz.
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aa) Federal Devletin Dogrudan Yasama Yetkisine Sahip Oldugu
Haller

Cekirdek yetki (Kernkompetenz) olarak da adlandirilan bu konularda
federal devlet dogrudan yasama yetkisini kullanabilmekte, bdylece bu
konularda federe devletlere gore ayricalikli bir konuma sahip olmaktadir.
2006 yilinda Federal Anayasa’da yapilan degisikten Onceki durumdan
farkli olarak artik federal devlet bu konularda yasama yetkisini kullanirken
herhangi bir gerekge gostermek durumunda degildir. Esasen Federal Anayasa
bu konularda federal bir kanuni diizenlemenin gerekliliginden hareket
etmektedir. Federal devletin bu konularda yasama yetkisini kullanmasi
durumunda artik federe devletlerin yasama yetkisi ortadan kalkmaktadir.
Federal devletin dogrudan yasama faaliyetlerinde bulunabilecegi bu hallerin
yasama yetkisinin miinhasiran federal devlete ait oldugu hallerden farki
sudur: Yukarida sdylendigi gibi yasama yetkisinin miinhasiran federal devlete
ait oldugu konularda aksine federal bir kanuni diizenleme bulunmadigi
miiddetce federe devletlerin bu alanda yasal faaliyette bulunmalar1 miimkiin
degildir. Oysa burada federal devlet yasama yetkisini kullanmadig1 takdirde,
bu alanlarda meydana gelecek bosluk federe devletler tarafindan yapilacak
kanuni diizenlemelerle doldurulabilecektir. Federal devletin harekete gegip bu
konularda bir yasal diizenleme yapmasi halinde ise, federe devletlerin yasama
yetkisi ortadan kalkacaktir’.

Federal devletin dogrudan yasama yetkisine sahip oldugu haller
Federal Anayasa’nin 74. maddesinde yer alan, ancak ayni Anayasa’nin 72.
maddesinin 2. ve 3. fikralarmin kapsami disinda kalan hususlardir.”® Bu
hususlardan bazilar1 sunlardir: Medeni hukuk, ceza hukuku, yarg: orgiitiiniin
diizenlenmesi isleri, yargilama usulii (tutuklulugun infazina iliskin isler
harig), avukatlik, noterlik, niifus hizmetleri, dernekler hukuku, miiltecilerle
ilgili isler, is hukuku, sosyal glivenlik, issizlik sigortasi, Federal Anayasa’nin
73. ve 74. maddelerinde yer alan konularla sinirli olmak iizere kamulastirma
hukuku, sahillerin korunmasi, kamu sagligini tehdit eden veya bulasici olan
hastaliklara karsi gerekli onlemlerin alinmasi, hekimlik meslegine kabul,
ecza maddeleri ve eczane isleri, atiklarin idaresi, hava kirliliginin 6nlenmesi,
giiriiltiiyle miicadele.

75 IPSEN, NJW 2006, s. 2803; SANNWALD, Art. 72, Rn. 11 vd.; DEGENHART, in: SACHS
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 72, Rn. 24 vd., 38 vd.

¢ PIEROTH, Art. 72, Rn. 3 vd.
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bb) Federal Devletin Yasama Yetkisinin Sarta Baglandig1 Haller

Federal Anayasa’nin 72. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen konularda
yasama yetkisi kural olarak federal devlete aittir. Ancak federal devletin bu
konulardayasama yetkisini kullanabilmesi bir takim sartlara baglanmistir. Buna
gore ancak federal {ilke topraklarinda esdeger yasam kosullariin saglanmasi
veya federal ¢ikarlar baglaminda hukuki veya ekonomik birligin korunmasi
federal bir yasal diizenlemeyi gerekli kiliyorsa, bu gereklilik ol¢iisiinde
yasama yetkisi federal devlet tarafindan kullanilabilir. Bu sart ile federe
devletlerin yasama yetkisinin korunmasi amag¢lanmistir. Zira federal devletin
bu konularda yasama faaliyetinde bulunabilmesi i¢in federe devletlerin yasal
diizenlemeler yoluyla esdeger yasam kosullarini saglayamamis veya federal
menfaatlerin gerektirdigi hukuki ve ekonomik birligi gerceklestirememis
olmalari sarttir. Dolayisiyla s6z konusu esdeger yasam kosullarinin ya da
hukuki veya ekonomik birligin saglanmasi konusunda Federal Anayasa 6nce
federe devletlere imkan tanimakta, federe devletlerin bu konularda gerekli
yasal diizenlemeleri yapmamalar1 durumunda ise, bu yetkinin federal devlete
gececegi hitkkiim altina alinmaktadir.”

Federal Anayasa’nin 72. maddesinin 2. fikrasinda yer alan sartlar
yasama yetkisinin kullanilmasi konusunda federal devlete onemli bir
sinirlama  getirmektedir. Zira federal devletin bu konularda yasama
faaliyetinde bulunabilmesi i¢in 72. maddenin 2. fikrasina gore federal bir
yasal diizenlemenin yapilmasi yoniinde bir gereklilik olmalidir. Federal
Anayasa’nin 93. maddesinin 1. fikrasinin 2a bendine gore somut bir olayda
bu sartlarin mevcut olup olmadigini tespit etme gorev ve yetkisi Federal
Anayasa Mahkemesine aittir. Bu amacla Federal Anayasa Mahkemesine
bagvurma yetkisi ise Federal Konsey, federe hiikiimetler ve federe devlet
parlamentolarina aittir.”®

Bir konunun federal bir kanunla diizenlenmesi ilk basta gerekli iken
bu gereklilik zaman icinde ortadan kalkabilir. Iste Federal Anayasa’nin 72.
maddesinin 4. fikrasina gore bu tiir durumlarda federal bir yasa ile federe
devletlere ilgili konuda kanuni diizenleme yapma yolu agilabilir. Federe
devletlerin bu sekilde bir kanuni diizenleme yapmalari halinde, artik o konuda
federe devlet kanunlari federal kanunlarin yerini alacaktir. Ancak uygulamaya
bakildiginda federal devletin su ana kadar bu sekilde bir kanuni diizenleme ile

77 ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 462 vd.
8 DEGENHART, Staatsrecht I, s. 331.
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yasama faaliyetinden cekilerek bu alanda federe devletlere yasal diizenleme
yapma yetkisi verme yoluna gitmedigi” ve federal devletin bu tiir bir yetki
devri konusunda ¢ekingen davrandigi goriilecektir.* Iste 2006 yilinda yapilan
federalizm reformu ile federal devleti bu konuda zorlamanin yolu agilmistir.
1 Eyliil 2006 tarihinde yiirtirliige giren Federal Anayasa’nin 93. maddesinin
2. fikrasmna gore bir konunun federal yasalarla diizenlenebilmesi igin
Anayasa’nin 72. maddesinin 2. fikrasinda ifade edildigi sekilde bir gerekliligin
halen mevcut olup olmadig1 konusunda karar verme yetkisi Federal Anayasa
Mahkemesine aittir. Bu baglamda Federal Anayasa Mahkemesine basvuru
yetkisi ise Federal Konsey, federe devlet hiikiimetleri ve federe devlet
parlamentolarina tanimnmistir. Ancak Federal Anayasa Mahkemesine bu
sekilde bir bagvuruda bulunabilmek i¢in Anayasa’nin 74. maddesinin 4. fikrasi
baglaminda yapilan bir kanun Onerisinin® Federal Mecliste reddedilmesi,
bir sene iginde goriisiilmemesi veya karara baglanmamasi veya bu yonde
bir kanun Onerisinin Federal Konseyde reddedilmis olmasi gerekmektedir.
Bu sartlarin yerine getirilmesinden sonra Federal Anayasa Mahkemesine
yapilacak bagvuru iizerine mahkeme federal bir yasal diizenleme i¢in gerekli
sartlarin artitk mevcut olmadig1 yoniinde bir tespitte bulunursa, mahkemenin
bu tespit karar1 Anayasa’nin 72. maddesinin 4. fikras1 anlaminda bir federal
kanunun yerini alacaktir.®?

Federal devletin yasama yetkisinin bu yonde bir gereklilik sartina bagli
oldugu haller Federal Anayasa’nin 72. maddesinin 2. fikrasinda sayilmistir.
Bunlardan bazilari sunlardir: Yabancilarin ikamet ve yerlesme isleri; maden,
endiistri, enerji, esnaf ve sanatkar isleri; ticaret, banka ve borsa isleri; 6zel
hukuka tabi sigorta isleri; mesleki egitim alanlara yapilacak mali yardimlarin
diizenlenmesi; bilimsel arastirmalarin desteklenmesi; hastanelerin ekonomik
acidan giivence altina alinmasi; hastane bakim {icretlerinin diizenlenmesi;
gida maddelerine iliskin isler; devletin sorumlulugu; genetik bilgilerin
arastirilmasi ve yapay yollarla degistirilmesi ile organ, doku ve hiicre naklinin
diizenlenmesi.

" DEGENHART, Staatsrecht I, s. 81, DEGENHART, NVwZ 2006, s. 1211.

80 Bkz. Federal Anayasa Mahkemesinin 09.06.2004 tarih ve 1 BVR 636/02 sayili karar1: BVerf-
GE 111, s. 31.

81" Alman hukukunda bizdeki gibi kanun tasarisi ve teklifi ayrimi yapilmamakta, tiim kanun 6ne-
rileri i¢in Gesetzesvorlage veya Gesetzesentwurf ifadesi kullanilmaktadir. Bkz. ALPMANN-
PIEPER / ALPMANN / KRUGER / WUSTENBECKER (Hrsg.), Brockhaus Studienlexikon
Recht: Gesetzgebungsverfahren.

82 TPSEN, NJW 2006, s. 2803; PAPIER, s. 2147, DEGENHART, NVwZ 2006, s. 1211.
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cc) Federe Devletlerin Ayrik Yasal Diizenleme Yapma Yetkisine
Sahip Olduklar: Haller

Federal Anayasa’nin 72. maddesinin 3. fikrasinda sayilan hallerde
yasama yetkisi ayni1 anda hem federal devlet hem de federe devletler tarafindan
kullanilabilmektedir. Bu fikrada sayilan haller incelendiginde, bunlarin
Federal Anayasa’nin 74. maddesinin 1. fikrasinin 28 ile 33. maddelerinde yer
alan hususlarla 6nemli dl¢iide ortiistiigii goriilecektir. Federal Anayasa’nin 72.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan hallerde federal devlet hicbir sarta bagh
kalmaksizin yasama yetkisini kullanabilir. Ancak federal devletin dogrudan
yasama yetkisini haiz oldugu hallerden farkli olarak burada federal bir kanuni
diizenlemenin varligi halinde dahi federe devletler bu diizenlemelerden
farkli bir takim kanunlar ¢ikarabilirler. Federe devletlerin bir kisminin
Federal Anayasa’da yer alan bu yetkilerini kullanmalari, diger bir kisminin
ise bu yetkiyi kullanmamalar1 halinde, bu konuda daha 6nce ¢ikarilmis
federal kanunlar baz1 federe devletlerde uygulama alani bulurken diger bazi
federe devletlerde uygulama alam1 bulamayacaktir. Federal Anayasa’nin
72. maddesinin 3. fikrasina gore bu fikrada yer alan konularda hem federal
hem de federe kanuni diizenlemelerin mevcudiyeti durumunda son olarak
yiriirliige giren kanun oncelikli olarak uygulama alani bulacaktir. Yani bu
konuda Federal Anayasa’nin asagida deginilecek olan 31. maddesi® uygulama
alan1 bulmayacaktir. Ancak burada son olarak yiiriirliige giren kanun eski
kanunu yiiriirliikkten kaldirmamakta, sadece onun uygulanabilme kabiliyetine
son vermektedir. Yeni kanunun herhangi bir nedenle yiiriirliikkten kalkmasi
durumunda eski kanun yeniden uygulanma kabiliyetine sahip olacaktir. Bu
sekilde federal devlet ile federe devletler karsilikli olarak birbirlerinin kanuni
diizenlemelerini uygulanma kabiliyetinden yoksun birakabileceklerdir. Ancak
bu noktada Federal Anayasa federe kanun koyucu lehine bir diizenlemeye yer
vermistir. Buna gore Federal Konseyin onayiyla aksine bir karar alinmadikca
federal kanunlar ilan, yani yayim tarihinden itibaren alt1 ay sonra yirtirliige
gireceklerdir. Bu diizenleme ile federe devletlere federal yasalar heniiz
yiriirliige girmeden harekete gegcme ve bu sekilde federal yasalar1 devre dist
birakma imkan1 taninmaktadir.®

Federe devletlerin federal devletten ayrik yasal diizenleme
yapabilecekleri haller sunlardir: Av hukukuna iliskin igler (av ruhsatina iliskin

83 Bkz. asagida “B. Federal Hukukun Federe Hukuka Ustiinliigii Ilkesi” bashig1 altinda yapilan
aciklamalar.

% DEGENHART, DOV 2010, s. 422 vd.; DEGENHART, NVwZ 2006, s. 1212; DEGEN-
HART, Staatsrecht I, s. 80; IPSEN, NJW 2006, s. 2803 vd.; konu hakkinda ayrica bkz. PAPI-
ER,s. 2147 vd.
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isler hari¢), doganin korunmasi ve peyzaj bakimi (doganin korunmasina
iligkin genel esaslar, tiirlerin korunmasi ve deniz dogasinin korunmasina
iligskin isler harig), arazilerin taksimi, bolge planlamasi, sularin idaresi (suyun
maddi niteligi ve su ile ilgili tesislere iliskin konular hari¢), yliksekdgretime
kabul ve yliksekdgretimden mezuniyete iligskin islemler.

¢) Yasama Yetkisinin Federe Devletlere Ait Oldugu Haller

Federal Anayasa’nin federal devleti yasama yetkisi ile donatmadigi
tim konularda yasama yetkisi federe devletlere aittir. Bu durum Federal
Anayasa’nin 30. maddesinin dogal bir sonucudur.

2. Federal Yasama Yetkisinin Kullanilmasi

Federal devletin yasama yetkisini haiz oldugu hallerde bu yetkinin
ne sekilde kullanilacagi Federal Anayasa’nin 76., 77. ve 78. maddelerinde
diizenlenmistir. Buna gore yasama siireci ii¢ asamadan olusmaktadir. Bu
asamalar kanun Onerisinde bulunma (a), bu Onerilerin Federal Meclis ve
Federal Konsey tarafindan oylanarak kabul edilmesi (b) ve kabul edilen
kanunlarin Cumhurbaskani tarafindan imzalanarak Resmi Gazete’de ilan
edilmesidir (c).

a) Kanun Onerisinde Bulunma

Federal Anayasa’nin 76. maddesine gore federal kanun onerilerinde
bulunma yetkisi Federal Meclis (Bundestag), Federal Hiikiimet
(Bundesregierung) ve Federal Konseye (Bundesrat)® aittir. Anayasada
Federal Meclisin yapacagi kanun Onerilerinin ka¢ Meclis iiyesi tarafindan
imzalanmasi gerektigine dair herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak
Federal Meclis I¢tiiziigii niin (Geschdftsordnung des Deutschen Bundestages)
76. maddesine gore igtiiziikte aksine bir diizenlemenin bulunmadig: hallerde
kanun 6nerilerinin bir parti grubu (Fraktion) veya Federal Meclis liye say1sinin
yiizde besi tutarindaki Meclis tiyesi tarafindan imzalanmasi gerekir.®® Federal
Meclis iiyeleri tarafindan yapilan kanun onerileri dogrudan Meclise sunulur,
bu oneriler hakkinda asagidaki gibi Federal Konsey veya Federal Hiikiimetin

85 Bundesrat ifadesi Tiirkgeye Federal Sura olarak da terciime edilmistir. Bkz. ARMAGAN
(Ceviren), IUHFM, Cilt: XXXV, Say1: 1-4, s. 414 vd.; TIKVES, s. 304.

8 Bununla birlikte sadece bir Federal Meclis tiyesi tarafindan yapilan 6nerilerin kanunlagma-
st halinde bu kanunlarin Anayasaya aykir1 olmayacagi ifade edilmektedir. Bkz. ZIPPELIUS /
WURTENBERGER, s. 468; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 88. Tiirk hukukunda kanun tek-
liflerinin sadece bir milletvekili tarafindan imzalanmasi yeterlidir. Bkz. Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Ictiiziigii, m. 74.
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gortglerinin alinmasi gerekli degildir.’

Federal Hiikiimet tarafindan yapilan kanun Onerilerinin Hiikiimet
tiyelerinin ¢ogunlugu tarafindan imzalanmasi gerekir.®® Federal Hiikiimet
Federal Basbakan (Bundeskanzler) ve federal bakanlardan (Bundesminister)
olusmaktadir. Federal Hiikiimetin yaptig1 kanun onerileri dogrudan Federal
Meclise sunulamamaktadir. Bu o6nerilerin 6nce Federal Konseye sunulmasi
ve Konseyin bu konudaki goriisiiniin alinmast gerekir. Federal Anayasa’nin
76. maddesinin 2. fikrasina gore Federal Konsey kendisine gelen kanun
onerileri hakkinda alt1 hafta icinde goriis bildirme yetkisine sahiptir. Federal
Konseyin ek siire talebinde bulunmasi halinde bu siire dokuz haftadir. Ancak
Federal Hiikiimetin ivedi olarak nitelendirdigi kanun Onerilerinde goriis
bildirme siiresi li¢, ek siire talebi halinde alt1 hafta olarak uygulanir. Anayasa
degisikligine ve Federal Anayasa’nin 23. ve 24. maddelerine gore egemenlik
haklarmin Avrupa Birligi veya diger uluslar arasi kuruluglara devrine iliskin
kanun dnerilerinde ise Federal Konseyin goriis bildirme siiresi dokuz haftadir.
Bu tiir konulara iliskin kanun onerileri Federal Hiikiimet tarafindan ivedi
olarak nitelendirilemez.

Federal Konseyin Federal Hiikiimet tarafindan yapilan kanun 6nerilerine
anayasada ongoriilen stirelerde herhangi bir gortis bildirmemesi durumunda s6z
konusu kanun 6nerisi Federal Hiikiimet tarafindan dogrudan Federal Meclise
sunulur. Ongoriilen siirelerin disinda sunulan gériisler dikkate alinmaz. Ancak
ivedi olarak nitelendirilen hallerde Federal Anayasa’da Ongoriilen siireler
gecirildikten sonra bildirilen goriisler, bu goriislerin normal durumlar igin
Ongoriilen alt1 veya dokuz haftalik siireler i¢inde sunulmus olmasi kaydiyla,
Federal Hiikiimet tarafindan derhal Federal Meclise sunulur. Oneri hakkinda
Federal Konsey tarafindan siiresinde goriis bildirilmesi durumunda, bu 6neri
Federal Konseyin goriisii ve varsa bu goriise karst Hiikiimetin diisiinceleri
ile birlikte Hiikiimet tarafindan Federal Meclise gonderilir. Bununla birlikte
Hiiktimetin bu Oneri ve gorisleri Federal Meclise sunma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Hiikiimet dilerse oneride degisiklik yaparak yeni bir siireg
de baglatabilir.*

Federal Anayasa’nin 76. maddesinin 3. fikrasina gore Federal Konsey
tarafindan yapilan kanun onerilerinin 6ncelikle Federal Hiikiimete sunulmasi

 MAURER, s. 544.

8 Tirk hukukunda kanun tasarilarinin biitiin bakanlar tarafindan imzalanmig olmasi gerekir.
Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiizigii, m. 73.

% PIEROTH, Art. 76, Rn. 6; MAURER, s. 541 vd.
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gerekir. Federal Hiikiimet kendisine gelen kanun onerilerine kendi goriisiinii
de eklemek ve bunlari alt1 hafta icinde Federal Meclise gondermek zorundadir.
Hiikiimetin ek siire talebinde bulunmasi durumunda bu siire dokuz haftadir.
Ancak Federal Konseyin bir 6neriyi ivedi olarak nitelendirmesi durumunda
bu siire ii¢ hafta, Hiikiimetin ek siire talebinde bulunmasi halinde ise alt1 hafta
olarak uygulanir. Anayasa degisikligine ve Federal Anayasa’nin 23. ve 24.
maddelerine gore egemenlik haklarinin Avrupa Birligi veya diger uluslararasi
kuruluslara devrine iliskin kanun Gnerilerinde ise bu siire yukarida oldugu
gibi dokuz haftadir. Bu konulara iliskin kanun onerilerinin ivedi olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir. Federal Konseyin bir konuda kanun
Onerisinde bulunabilmesi i¢in bu 6nerinin Konseyin iiye tam sayisinin salt
cogunlugu tarafindan kabul edilmis olmasi gerekmektedir. Federal Meclis
Federal Konsey tarafindan yapilan ve Federal Hiikiimet tarafindan kendisine
gonderilen kanun 6nerilerini uygun bir siire iginde goriismek ve bu konuda bir
karar almak zorundadir.”

b) Kanun Onerilerinin Federal Meclis ve Federal Konsey
Tarafindan Kabulii

Federal Meclis usuliine uygun olarak yapilan ve kendisine sunulan
kanun 6nerilerini goriigmek ve bu konuda bir karar almak zorundadir. Federal
Meclis bir kanun 6nerisini aynen kabul edebilecegi gibi degistirerek de kabul
edebilir. Bir kanun onerisinin kanunlasabilmesi i¢in bu Onerinin Federal
Meclis tarafindan kabul edilmesi zorunludur. Ancak Federal Meclisin bir
kanun Onerisini kabul etmesi, bu Onerinin kanunlasabilmesi i¢in tek basina
yeterli degildir. Federal Meclis tarafindan kabul edilen kanun 6nerileri Meclis
Bagkani tarafindan ivedilikle Federal Konseye gonderilir. Federal Konsey
kendisine bu sekilde gelen Federal Meclis kararlarini goriisiir ve bu konuda
bir karar alir. Ancak 1871 Iimparatorluk Anayasasi’ndan ve giiniimiiziin diger
bazi federal devletlerinden® farkli olarak Federal Konsey Federal Meclis ile
ayn1 yetkilere sahip degildir. Federal Meclis tarafindan kabul edilen kanun
onerilerinden bazilarmin kanunlagabilmesi i¢in bunlarin Federal Konsey
tarafindan da kabul edilmesi sart iken (aa), Federal Konsey bazi durumlarda
sadece Federal Meclisin kanun Onerileri hakkinda aldig1 kararlara itirazda
bulunma, bu yolla bu kararlarin kanunlagsmasini geciktirme ve giiglestirme
yetkisi ile donatilmistir (bb).*?

% PIEROTH, Art. 76, Rn. 6; MAURER, s. 543 vd.; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 89 vd.
" Ornek olarak bkz. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, m. 1.
%2 MAURER, s. 546 vd.; ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 469 vd.; DEGENHART,
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aa) Federal Konseyin Onayina Tabi Kanunlarin Kabulii

Bir kanunun Federal Konseyin onayina tabi olabilmesi i¢in Federal
Anayasa’da bu yonde acgik bir hiilkmiin bulunmasi gerekir.”® Ornegin
egemenlik haklarmin Avrupa Birligi’ne devredilmesine (m. 23/1), devletin
sorumluluguna (m. 74/2), posta ve telekomiinikasyon islerine (m. 87f/1),
federe yargi mercilerinin ceza hukukuna iligkin bazi federal yargilama
yetkilerini kullanmakla goérevlendirilmelerine (m. 96/5), federe devletlere
mali yiikiimliiliikler yiiklenmesine (m. 104a/4), gelirinin tamami veya bir
kismi federe devletlere veya mahalli idarelere aktarilacak vergilere (m. 105/3)
ve biitce ilkelerine (m. 109/4) iliskin kanuni diizenlemeler Federal Konseyin
onayina ihtiya¢c duymaktadir. Yine Federal Anayasa’nin 79. maddesinin 2.
fikrasina gore Anayasa degisikligine iliskin kanuni diizenlemelerin Federal
Meclis ve Federal Konsey tiyelerinin iicte ikisi tarafindan onaylanmasi gerekir.
Yani Anayasa degisikligine iliskin kanuni diizenlemeler de Federal Konseyin
onayina tabidir.**

Federal Konseyin onayia tabi konularda verilen kanun &nerilerinin
hem Federal Meclis hem de Federal Konsey tarafindan kabul edilmesi gerekir.
Aksi takdirde boyle bir dnerinin kanunlagmasi miimkiin degildir. Federal
Konseyin onayina tabi bir konuda yapilan kanun 6nerisinin Federal Mecliste
kabul edilmesinden sonra bu 6nerinin kabuliine iligskin Federal Meclis karari
Meclis Bagkani tarafindan ivedilikle Federal Konseye gonderilir. Federal
Konsey kendisine gelen Federal Meclis karar1 hakkinda uygun bir siire
icinde bir karar almak zorundadir. Alinan karar kabul yoniinde ise, Federal
Meclis karar1 kanunlasir. Ancak ret karari alinmasi durumunda kanunlagsma
siireci basarisizlikla sonuclanmis olur. Federal Konsey tarafindan reddedilen
bir Federal Meclis kararinin kurtarilabilmesi i¢in Federal Anayasa’nin 77.
maddesi hem Federal Meclis ve Federal Hiikiimeti hem de Federal Konseyi
Uzlastirma Komisyonunun (Vermittlungsausschuss)® toplanmasini isteme

Staatsrecht I, s. 93.
% MAURER, s. 547 vd.; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 93.

% Anayasa degisikligine iliskin kanunlarin kabulii de diger kanunlarin tabi oldugu usule tabidir.
Ancak Anayasa degisiklikleri i¢in yukarida sdylendigi gibi daha nitelikli bir ¢ogunluk ve
her iki yasama organi tarafindan da kabul sarti aranmistir. Ayrica asagida (226. dipnotun
bulundugu yerde) goriilecegi gibi Federal Anayasa’nin bazi hiikiimlerinin degistirilmesi
miimkiin degildir.

% Bu ifade Tiirkce’ye Aracilik Kurulu olarak da terciime edilmektedir. Bkz. KOBLER,
Rechtstiirkisch: Vermittlungsausschuss. Uzlastirma Komisyonu Federal Meclis iiyesi 16
ve Federal Konsey tiyesi 16 kisiden olusmaktadir. Federal Meclisten secilecek iiyelerin
Meclisteki politik dengeyi yansitmasi gerekir. Federal Konseyden segilen iiyelerden her biri
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yetkisi ile donatmistir. Federal Konsey bir kanun dnerisi baglaminda Federal
Meclis tarafindan alinan karar1 uygun bulmuyorsa, bu kararin kendisine gelis
tarihinden itibaren {i¢ hafta icinde Uzlastirma Komisyonunun toplanmasini
isteyebilir. Federal Meclis ve Federal Hiikiimet ise herhangi bir siire kaydina
tabi olmaksizin Federal Konseyin reddettigi kararlarla ilgili olarak Uzlastirma
Komisyonunun toplanmasini isteyebilirler. Uzlastirma Komisyonu bir
kanun Onerisi hakkinda Federal Meclis tarafindan alinan kararda degisiklik
yapilmasii Onerirse, Federal Meclis bu konuyu yeniden karara baglamak
durumundadir. Ancak Uzlastirma Komisyonunun aldigi kararlar Federal
Meclis ve Federal Konsey acisindan baglayici degildir. Bir kanun 6nerisinin
Uzlastirma Komisyonunun onerisi iizerine Federal Meclis tarafindan yeniden
karara baglanmasi durumunda, bu karar onaylanmak {izere tekrar Federal
Konseye gonderilir. Kararin Federal Konsey tarafindan onaylanmasi halinde
Federal Meclis karar1 kanunlasir, aksi takdirde yasama siireci basarisizlikla
sonuclanmis olur. Uzlastirma Komisyonu bir kanun 6nerisi hakkinda Federal
Meclis tarafindan alinan kararda herhangi bir degisiklik yapilmas1 dnerisinde
bulunmazsa, bu durumda Federal Meclisin ilgili karar1 Federal Konseyde
tekrar oylanir. Meclis karar1 Konseyde kabul edilirse kanunlagir, aksi takdirde
reddedilmis olur. Sonug olarak Federal Konseyin onayina tabi bir konuda
Federal Meclis tarafindan kabul edilen bir kanun 6nerisinin kanunlasabilmesi
icin, bu kabul karariin muhakkak Federal Konsey tarafindan da onaylanmasi
gerekir.”

bb) Federal Konseyin Itiraz Yetkisi ile Donatildigi Kanunlarin
Kabulii

Federal Anayasa’da Federal Konseyin onayina tabi oldugu konusunda
acik bir hiikiim bulunmayan konularda yapilan kanun onerilerinin kabulii
Federal Konseyin onayna tabi degildir. Federal Konsey bu kapsamda kalan
kanun Onerilerinin kanunlagmasina engel olamayacak, ancak kanuna itiraz
yoluyla kanunlagma siirecini geciktirebilecek ve giiglestirebilecektir.”” Federal
Konseyin onayimna tabi olmayan bir konuda yapilan bir kanun Onerisinin
Federal Mecliste kabul edilmesinden sonra Meclisin kabul karar1 Meclis
Baskani tarafindan Federal Konseye sunulur. Federal Konseyin bu durumda

bir federe devleti temsil eder. Komisyonun kurulus ve isleyisi Federal Konseyin onayina
tabi bir federal kanun ile diizenlenir. Komisyonun Federal Konseyden gelen tiyeleri kendi
hiikiimetlerinin talimatlar1 ile baglt degillerdir. Bkz. DEGENHART, Staatsrecht I, s. 93 vd.;
PIEROTH, Art. 77, Rn. 9; MAURER, s. 550 vd.

% PIEROTH, Art. 77, Rn. 10 vd.; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 95 vd.
°7 PIEROTH, Art. 77, Rn. 8; MAURER, s. 546 vd.
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iki sekilde hareket etme ihtimali bulunmaktadir. Federal Konsey de Federal
Meclis gibi Oneriyi kabul edebilir. Bu durumda 6neri kanunlagsmis olur ve
imzalanmak ve yayimlanmak {izere Federal Cumhurbaskanina gonderilir.
Federal Konsey kanun onerisini uygun bulmaz ve onaylamak istemezse, bu
durumda Federal Meclis tarafindan alinan kararin kendisine ulastig1 tarihten
itibaren ii¢ hafta icinde Uzlastirma Komisyonunun toplanmasini isteyebilir.
Aksi takdirde 6neri Federal Meclisin kabul ettigi sekliyle kanunlagmig olur.”®

Uzlastirma Komisyonu yaptig1r calismalar sonucunda kanun Onerisi
hakkinda Federal Meclis tarafindan alinan kararda bir degisiklik yapilmasi
onerisinde bulunursa, Federal Meclis bu konuyu yeniden goriismek ve
karara baglamak durumundadir.”” Ancak Federal Meclis bu konuda yeni bir
karar alirken Uzlastirma Komisyonunun karari ile bagl degildir.'® Federal
Meclisin aldig1 bu yeni karar tekrar Federal Konseye gonderilir. Bu durumda
Federal Konsey kanun o6nerisi hakkinda bir karar almak durumundadir, yani
Federal Konseyin ikinci kez Uzlagtirma Komisyonuna basvurma yetkisi
bulunmamaktadir.'”’ Komisyon degisiklik teklifinde bulunmaz ise, bu
takdirde komisyon baskani tarafindan komisyon ¢aligmalarinin sona erdigi
hususu Federal Konseye yazili olarak bildirilir. Uzlastirma Komisyonunun
Federal Meclis tarafindan kabul edilen kanun &nerisinde degisiklik yapilmasi
onerisinde bulunmasi halinde, Federal Meclisin alacagi yeni kararin; boyle
bir degisiklik Onerisinde bulunulmamasi halinde ise, bu duruma iligkin
Uzlagtirma Komisyonu baskaninin yazisinin Federal Konseye ulastig
tarihten itibaren iki hafta iginde Federal Konsey tarafindan Federal Meclis
kararlarma kars1 itirazda bulunulabilir. tiraz Federal Meclis kararinin reddi
yoluyla olur. Federal Konsey ret kararini oy ¢oklugu ile alirsa, bu karar ancak
Federal Meclisin iiye sayisinin salt cogunlugu ile aldigi bir kararla hiikiimsiiz
birakilabilir. Federal Konsey ret kararini tigte iki oy ¢oklugu ile alirsa, Federal
Konseyin bu itiraz1 ancak Federal Meclisin iigte iki oy ¢ogunlugu ile aldig1 bir
kararla reddedilebilir. Ancak bu ¢ogunluk da Federal Meclisin {iye sayisinin
salt cogunlugundan az olamaz. Federal Meclis bu kararlart kanun degil, bir
parlamento karar1 seklinde alir'®.

% Federal Anayasa, m. 77 ve 78.

% Federal Anayasa, m. 77/2 son ciimle.

1WP[EROTH, Art. 77, Rn. 12; MAURER, s. 551.
1WSANNWALD, Art. 77, Rn. 30; PIEROTH, Art. 77, Rn. 14.

12PIEROTH, Art. 77, Rn. 7 vd.; MAURER, s. 550 vd.; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 93 vd.;
ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 469 vd.
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Federal Konsey hig bir asamada Federal Meclisin kararlarini degistirme
yetkisine sahip degildir, ilgili karar ya kabul edilir ya da reddedilir.'®® Bir
kanun onerisi hakkinda Federal Meclis tarafindan alinan kararlarin Federal
Konsey tarafindan kabul edilmesi, Federal Konseyin Federal Anayasa’da
ongoriilen siire i¢inde Uzlastirma Komisyonunun toplanmasi talebinde
bulunmamasi, uzlastirma siirecinin tamamlanmasindan itibaren Federal
Anayasa’nin 77. maddesinin 3. fikrasinda ongoriilen iki haftalik siire i¢inde
Federal Konseyin Federal Meclis kararlarina itirazda bulunmamasi veya daha
Once yaptigi itirazlar1 geri almasi ve Federal Konseyin itirazlarinin Federal
Meclis tarafindan yeterli ¢ogunlukla reddedilmesi hallerinde ilgili Federal
Meclis kararlar1 kanunlagmis olur.'*

¢) Kanunlarin Cumhurbaskani Tarafindan Onaylanmasi ve
Yayimi

Yukarida izah edildigi sekilde kanunlasan 6nerilerin hukuk diinyasinda
bir sonu¢ dogurabilmeleri ve uygulanabilmeleri i¢in bunlarin Federal
Cumbhurbaskan1 (Bundesprisident) tarafindan onaylanmasi ve Federal
Resmi Gazete’de (Bundesgesetzblatt) yayimlanmasit gerekir. Federal
Cumbhurbaskaninin onaylama islemi imzalama yoluyla olur. Ancak kanunlasan
oneriler imzalanmak tizere dogrudan Federal Cumhurbaskanima sunulmaz. Bu
kanunlar 6ncelikle bunlar hakkindaki karsi imza iglemlerinin tamamlanmasi
icin Federal Hiikiimete gonderilir. Zira Federal Anayasa’nin 58. maddesine
gore bu maddede yer alan istisnalar disinda Federal Cumhurbaskaninin
karar ve islemlerinin gecerli olabilmesi i¢in bunlarin Federal Bagbakan veya
ilgili federal bakan tarafindan imzalanmasi gerekir.!”” Federal Hiikiimet
Ictiiziigii’niin  (Geschdftsordnung der Bundesregierung) 29. maddesi
uyarinca bunlarin hem ilgili federal bakan veya bakanlar tarafindan, hem de
Federal Basbakan tarafindan imzalanmasi gerekir.'” Dolayisiyla kanunlar
karst imza kurali geregince ancak ilgili federal bakan ve Federal Basbakan
tarafindan imzalandiktan sonra Federal Cumhurbaskanina sunulur. Federal
Cumbhurbaskani bu kanunlar1 imzalamakla yasama siirecinin tamamlandigini,
ilgili yasama organlarinda kabul edilen kanun metinlerinin kendisine gelen
metinlerle ayn1 oldugunu ve bu kanunlarin Federal Anayasa hiikiimlerine

13MAURER, s. 550.
1Federal Anayasa, m. 78.
15Bkz. PIEROTH, Art. 58, Rn. 1 vd., Art. 82, Rn. 4, MAURER, s. 553.

1%6Federal Hiikiimet I¢tiiziigii’niin terciimesi i¢in bkz. ARMAGAN, TUHFM, Cilt: XLIII, Yal:
1977, Sayt: 1-4, s. 89 vd.
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uygun olarak yapildigini onaylamis olmaktadir.'%’

Federal Anayasa’nin 82. maddesinin ilk fikrast Federal
Cumhurbagkaninin kanunlar1 imzalamasi ve yayimlamasi ile ilgili olarak
su ifadelere yer vermektedir: “Bu Anayasa hiikiimlerine gore kabul edilen
vasalar, Federal Cumhurbaskani tarafindan karst imza usuliine gére imzalanir
ve Federal Resmi Gazete'de yayimlamir.” Anayasa’nin bu hiikmiinden
Federal Cumhurbagkaniin Anayasaya aykiri bir kanunu imzalamak zorunda
olmadigi, hatta bunu reddetmekle yiikiimlii oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
Ancak Federal Cumhurbaskaninin kanunlarin Anayasaya uygunlugunu
denetleme yetkisinin kapsami konusunda tartismalar bulunmaktadir. Her
seyden once Federal Cumhurbaskaninin kanunlari1 sadece Anayasa uygunluk
bakimindan denetleyebilecegi, politik sebeplerle bir kanunu imzalamaktan
cekinemeyecegi gibi, yerindelik denetimi de yapamayacagi kabul edilmektedir.
Anayasaya uygunluk denetimi kendi i¢inde sekil ve esas bakimindan denetim
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Genel kabul gdren goriise gore Federal
Cumhurbagkan1 kanunlarin Federal Anayasa’ya sekil agisindan uygunlugunu
denetleyebilir. Bu baglamda Federal Cumhurbagkani yasama siirecinde
Federal Anayasa’nin yasama yetkisine iligskin kurallar1 ile yasama yetkisinin
kullanimina iligkin usul kurallarma uyulup uyulmadigini denetleyecek ve
bir kanunun bu agilardan anayasaya aykiri oldugu kanaatine varirsa, ilgili
kanunu imzalamayi reddedecektir. Yine genel kabul goren goriise gore
Federal Cumhurbagkani kanunlarin Federal Anayasa’ya esas yoniinden uygun
olup olmadigin1 denetleme yetkisine de sahiptir. Ancak bu denetim sinirl
bir denetimdir. Yani mahiyeti itibariyle anayasaya aykirilig1 agik olan bir
kanun Federal Cumhurbagkani tarafindan reddedilebilir. Ancak bir kanunun
anayasaya aykiriligi agik degilse, bu kanunun imzalanmas1 gerekir. Zira bu
konuda etrafli ve kesin bir denetim yapma yetkisi Federal Cumhurbaskanina
degil, Federal Anayasa Mahkemesine aittir.'

Federal Cumhurbaskanmin sahip oldugu bu denetim yetkisi sadece
Federal Anayasa’nin 82. maddesine dayandirilmamaktadir. Anayasaya
acikca aykirt olan kanunlara g6z yumulmasinin Cumhurbagkanligi gorevi
ile bagdagsmayacagi, hicbir kamu gorevlisinin anayasaya aykirt bir islem
yapmaya zorlanamayacagi, bir hukuk devletinde anayasal bir organin
anayasay1 dikkate almadan bir islem yapamayacagi ve karar alamayacagi, bu

W DEGENHART, Staatsrecht I, s. 97 vd.; MAURER, s. 551 vd.

1SPTEROTH, Art. 82, Rn. 3; MAURER, s. 553 vd.; ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 472
vd.; IPSEN, Staatsrecht I, s. 137 vd.
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hususun 6ncelikle Cumhurbaskani igin gecerli oldugu ileri siiriilmektedir.'"”

Ayrica Cumhurbaskanligi makaminin bir noterlik makami olmadigina, kaldi
ki noterlerin dahi yiikiimliiliikleri ile bagdasmayan, 6zellikle yasak veya
hileli amaglara ulasilmasina sebep olacak iglemleri yapmaktan kaginmalari
gerektigine isaret edilmektedir.!'?

Federal Cumhurbagkaninin kendisine gelen kanunlar1 ka¢ giin iginde
imzalamas1 gerektigine iliskin olarak Federal Anayasa’da herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Federal Cumhurbaskaninin makul
bir siire i¢inde ya ilgili kanunlari imzalamas1 ya da bunlarin Anayasaya
aykir1 oldugu disiincesinde ise, bunlar1 reddetmesi gerekmektedir. Federal
Cumhurbagkaninin federal bir kanunu imzalamay1 reddetmesi halinde
yasama siireci basarisizlikla sonuglanmig olur ve ilgili kanunun yiirtirliige
girmesi miimkiin olmaz. Ancak Cumhurbagkaninin ret kararlarmma karsi
Federal Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal davas1 acilabilir.""" Iptal davasi
acma yetkisi Federal Meclis, Federal Konsey ve Federal Hiikiimete aittir.
Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacak yargilama sonucunda ilgili
kanunun Federal Anayasa’ya aykirt olmadigi sonucuna ulasilirsa Federal
Cumbhurbagkaninin ret karari iptal edilir.!'?

Bir kanunun Federal Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasi veya
Federal Cumhurbagkani tarafindan alman ret kararinin Federal Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi durumunda ilgili kanun yayimlanmak
iizere Federal Resmi Gazete’ye gonderilir. Yayimlanan kanunlarin ne zaman
yurtirliige girecegi kural olarak yine bu kanunlar tarafindan hiikiim altina
alinir. Ancak kanun metninde bu konuda herhangi bir hiikiim bulunmuyorsa,
bu takdirde ilgili kanun yayimlandig1 giinden on dort giin sonra ylirtirliige
girer.'

3. Federe Yasama Yetkisinin Kullanilmasi

Yasama yetkisinin federe devletlere ait oldugu konularda bu yetkinin
nasil kullanilacagi federe devlet anayasalari (Landesverfassungen) ile
diizenlenmistir. Federe devletlerde federal devlette oldugu gibi ikinci bir

1WMAURER, s. 555 vd.; ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 472.

ITPSEN, Staatsrecht I, s. 139 vd. Yazar bu baglamda Alman Federal Noterlik Kanunu’nun
(Bundesnotarordnung) 14. maddesinin 2. fikrasina atifta bulunmaktadir.

Federal Anayasa, m. 93/1, Nr. 1; Federal Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun (Gesetz iiber
das Bundesverfassungsgericht), m. 13/5, 63 vd.

2MAURER, s. 558.
3Federal Anayasa, m. 82.
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yasama meclisi bulunmadigindan, yasama siireci daha basit bir sekle tabidir.
Genel olarak kanun onerisinde bulunma yetkisinin federe hiikiimetlere ve
federe meclislere tanindigi, bu Onerilerin federe meclis tarafindan kabulii
halinde, ilgili onerinin kanunlastig1 ve halkin da degisik olgiilerde yasama
faaliyetlerine katiliminin 6ngoriildiigii soylenebilir.'"* Yasama siirecinin
ayrintilar1 konusunda ise federe devlet anayasalari arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Tiim federe devletlerdeki yasama siireclerinin buraya alinmasi
ise miimkiin degildir. Hangi federe devlette kanunlarin ne sekilde yapilacagi
konusunda somut ve detayli bilgi i¢in ilgili federe devletin anayasasina
bakilmalidir. Burada 6rnek kabilinden sadece Nordrhein-Westfalen''® Federe
Devleti’nde yasama siirecinin ne sekilde isledigine kisaca deginilecektir.

Yasama stireci 28 Haziran 1950 tarihli Nordrhein-Westfalen Federe
Devleti Anayasasi’'nin (Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen)
65. ve devami maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore kanunlar Federe
Meclis (Landtag) ve Federe Hilkiimetin (Landesregierung) katilimi ile
cikarilabilecegi gibi, halkin da yasama siirecine katilmasi miimkiindiir. Halkin
yasama siirecine katilmadigi durumlarda kanun dnerisinde bulunma yetkisi
Federe Hiikiimet ve Federe Meclise aittir. Bunlar tarafindan yapilan onerilerin
kanunlasabilmesi i¢in, bunlarin Federe Meclis tarafindan kabul edilmesi
gerekir. Kanunlasan oneriler imzalanmak ve yayimlanmak tizere Hiikiimete
gonderilir. Federe Hiikiimet bu siirecte Meclis tarafindan kabul edilen
kanunlarin hukuka uygunlugunu denetleme yetkisine sahip degildir. Bununla
birlikte Hiikiimet Uyelerinin Federe Anayasa’da yer alan sekil sartlarina
aykirt olarak kabul edilmis bir kanunu imzalamak zorunda olmadiklari
kabul edilmektedir.!'® Kanunlagsma siireci hakkinda dikkat ¢ekici bir hiikiim
Nordrhein-Westfalen Anayasasi’nin 67. maddesinde yer almaktadir. Buna goére
Federe Hiikiimetin Federe Meclis tarafindan kabul edilen kanunlar hakkinda
bir takim tereddiitleri varsa, Hiikiimet bu tereddiitlerini iki hafta icinde Meclise
bildirme yetkisine sahiptir. Ancak bu bildirimin yasama stirecini durdurucu
bir etkisi bulunmamaktadir. Hiikiimetin ilgili kanun hakkindaki tereddiit ve
diistincelerinin dikkate almip alinmayacagi yine Federe Meclis tarafindan
karara baglanir. Federe Meclis bu asamada ilgili kanunun tiimii hakkinda

I4DEGENHART, Staatsrecht I, s. 101 vd.

5Bu isim Tiirkceye Kuzey Ren Vestfalya olarak terciime edilmektedir. Bkz. KIYGI,
Worterbuch der Rechts- und Wirtschaftssprache, Teil II, Deutsch — Tiirkisch: Nordrhein-
Westfalen. Nordrhein-Westfalen yaklasik yirmi milyonluk niifusu ile Almanya Federal
Cumhuriyeti’nin niifus bakimindan en biiyiik federe devletidir.

HSDIETLEIN, s. 61.
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degil, sadece Hiikiimetin ilgili tereddiitleri hakkinda bir karar alir. Dolayistyla
Nordrhein-Westfalen Anayasasi’nin 67. maddesinin Hiikiimete tanidigi bu
yetkinin yasama siireci tizerinde 6nemli bir etkisi bulunmamaktadir.'”

Nordrhein-Westfalen Anayasasi’na gore halkin yasama siirecine
katilmas1 miimkiindiir. Anayasa bu katilimi halk girisimi (Volksinitiative),
halk istemi (Volksbegehren) ve halk oylamasi (Volksentscheid) olmak iizere
i bashk altinda diizenlemistir.'"® Anayasa’nin 67a maddesine gore halk
girisiminin amaci1 Federe Meclisin yetkisi dahilinde kalan bir konunun Meclis
giindemine alinmasini saglamaktir. Bununla birlikte halk girisimi gerekgeli
olarak diizenlenmis bir kanun dnerisine de yer verebilir. Bir kanun 6nerisinin
halk girisimi yoluyla Federe Mecliste goriisiilebilmesi i¢in, bu Onerinin
se¢menlerin'’® en az binde besi tarafindan imzalanmis olmasi gerekir. Bu
sekilde yeterli imzanin toplanmasiyla Meclise sunulan bir kanun Onerisi
Meclis tarafindan kabul edilirse, bu 6neri kanunlasir. Meclisin 6neriyi kabul
etmemesi halinde halk girisimi asamasi sonugsuz kalmig olur. Halkin buna
ragmen bir kanun onerisinde bulunabilmesi i¢in halk istemi yoluna gidilmesi
gerekir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki, halk girisimi yoluna bagvurulmadan
da dogrudan halk isteminde bulunulabilir. Halk girisiminin konusu bir kanun
oOnerisi veya bagka bir hususun Federe Meclisin giindemine alinmasi iken, halk
istemi ancak bir kanunun kabul edilmesi, kaldirilmas: veya degistirilmesine
iligkin olabilir. Nordrhein-Westfalen Anayasasi’nin 68. maddesinin ilk
fikrasina gore halk istemi gerekgeli olarak diizenlenmis bir kanun Onerisine
yer vermelidir. Ayni fikra hiikmii halk istemi yoluyla yapilabilecek kanun
onerilerine de konu bakimindan bir sinirlama getirmektedir. Buna gore
halk isteminin Federe Meclisin yasama yetkisinde kalan konulara iliskin
olmasi1 zorunludur. Ayrica finansal konular, kamusal gelir kaynaklar ve

WDIETLEIN, s. 61. Bu konuda daha etkin bir diizenlemeye Hessen Federe Devleti’nde rastlan-
maktadir. Hessen Federe Devleti Anayasast’nin (Verfassung des Landes Hessen) 119. mad-
desine gore Federe Hiikiimet Federe Meclis tarafindan kabul edilen bir kanuna bes giin igin-
de itirazda bulunabilir. Hiikiimet ve Meclisin bu konuda uzlagamamalar: halinde ilgili kanu-
nun kabul edilmis sayilabilmesi igin, Hiikiimet tarafindan yapilan itirazin Meclisin iiye tam
sayisinin salt gogunlugu ile reddedilmesi gerekir.

8K onunun ayrintilari igin bkz. Nordrhein-Westfalen Halk Girisimi, Halk Istemi ve Halk Oy-
lamas1 Usulii Hakkinda Kanun (Gesetz iiber das Verfahren bei Volksinitiative, Volksbegehren
und Volksentscheid - NRW).

"9Nordrhein-Westfalen Federe Devlet Meclisi Se¢im Kanunu’nun (Gesetz iiber die Wahl zum
Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen — Landeswahlgesetz) 1. maddesine gore Federal
Anayasa’nin 116. maddesinin 1. fikrast anlaminda Alman olan, on sekiz yasimni dolduran ve
en az se¢imden Onceki 16. giinden bu yana konutu, birden ¢ok konutu olanlardan ise esas
konutu Nordrhein-Westfalen’da olan veya burada mutat bir sekilde ikamet eden ve federe
devlet disinda konutu bulunmayan herkes oy kullanma hakkina sahiptir.
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kamu gorevlilerine 6denen tcretlerle ilgili olarak halk istemi yoluyla kanun
onerisinde bulunulamaz. Halk istemi yoluyla yapilan oOnerilerin kabul
edilebilirligi konusunda karar verme yetkisi Federe Hiikiimete aittir. Ancak
Hiikiimetin bu baglamdaki kararlarina karsi Nordrhein-Westfalen Federe
Anayasa Mahkemesine (Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-
Westfalen) bagvurulabilir. Halk isteminin gegerli olabilmesi i¢in, bunun
se¢menlerin en az yiizde sekizi tarafindan desteklenmis olmasi gerekir.!?

Yeterli imza destegine sahip olan bir halk isteminin Federe Hiikiimet
tarafindan kabul edilmesi veya Federe Hiikiimetin ret kararinin Nordrhein-
Westfalen Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi durumunda, Federe
Hiikiimet bu istemin konusunu olusturan 6neriyi kendi diistlincesi ile birlikte
ivedilikle Federe Meclise sunar. Meclis istemi kabul ederse istemin konusunu
olusturan Oneri kanunlagir ve halk oylamasia gerek kalmaz. Ancak istemin
reddedilmesi durumunda Onerinin on giin i¢inde halkoyuna sunulmasi
zorunludur. Onerinin halk oylamas1 yoluyla kabul edilebilmesi iin, yapilan
oylamada kullanilan oylarin ¢ogunlugunun kabul yoniinde olmasi ve bu kabul
oylarinin segmenlerin en az yiizde on besini teskil etmesi gerekir. Bu sartlardan
birinin ger¢eklesmemesi durumunda 6neri halk tarafindan reddedilmis olur.'?!
Nordrhein-Westfalen Anayasasi’nin 68. maddesinin 3. fikrasina gore Federe
Hiikiimet tarafindan yapilan ve Federe Meclis tarafindan reddedilen kanun
onerilerinin de halkoylamasina sunulmasi miimkiindiir. Bu kanun 6nerilerini
halkoyuna sunma yetkisi Hiikiimete aittir. Onerinin halkoyunda kabul edilmesi
durumunda Hiikiimet Meclisi feshedebilir. Buna karsin onerinin halkoyunda
reddedilmesi durumunda ise, Federe Hiikiimet ¢ekilmek zorundadir.

Federe Anayasa’nin ne sekilde degistirilecegi konusu Nordrhein-
Westfalen Anayasasi’nin 69. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore bu
Anayasa ancak bir kanun ile degistirilebilir. Ancak Almanya Federal
Anayasast’nin cumhuriyet¢i, demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine
aykir bir sekilde anayasa degisikligi yapilamaz. Anayasa degisikliginin kabulii
icin buna iligkin kanun &nerisinin Federe Meclisin iiye tam sayisinin tigte iki
¢ogunlugu tarafindan kabul edilmesi gerekir. Bu cogunlugun saglanamamasi
durumunda gerek Federe Meclis, gerekse Hiikiimet anayasa degisikligine
iligkin kanun Onerisini halkoyuna sunabilir. Anayasa degisikligine iliskin
kanun Onerilerinin halk istemi yoluyla da yapilmasi miimkiindiir. Her iki

120K onu hakkinda bkz. DITLEIN, s. 74 vd.

2'Nordrhein-Westfalen Anayasasi’nin 68. maddesinin 2. ve 4. fikralari. Konu hakkinda bkz.
DIETLEIN, s. 75 vd.; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 103.
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durumda da Onerinin halk tarafindan kabul edilebilmesi i¢in, segmenlerin en
ez yarisinin halkoyuna katilmis ve halkoyuna katilan segmenlerin en az iicte
ikisinin kabul yoniinde oy kullanmig olmasi gerekir.'*?

Federe Meclis tarafindan veya halkoylamasi sonucu usuliine uygun
bir sekilde kabul edilen kanunlar onaylanmak ve yayimlanmak iizere Federe
Hiikiimete gonderilir. Nordrhein-Westfalen Anayasasi’nin 71. maddesinin ilk
fikrasina gore bu kanunlar Federe Basbakan (Ministerprisident des Landes)
ve ilgili federe bakan (Landesminister) tarafindan imzalanir. Imza siirecinin
Hiikiimet tarafindan ivedilikle tamamlanmasi ve ilgili kanunun Nordrhein-
Westfalen Resmi Gazetesi’'nde (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Nordrhein-Westfalen)'?®* yayimlanmasi gerekir. Anayasa’nin 71. maddenin
3. fikrasina gore kanun metninde bagska tiirlii bir diizenlemenin bulunmadigi
durumlarda bu kanunlar yayimlarini izleyen on dordiincii giinde ytiriirliige
girerler.'?

B. Yiiriitme Yetkisi

Yasama ve yargi disinda kalan kamusal faaliyetler ile bu faaliyetlerin
yiirtitiilmesi i¢in kurulmus olan teskilat yiiriitme olarak adlandirilmaktadir.
Yiiriitme kural olarak kanunlarin icras1 anlamina gelse de, yiiriitsel faaliyetler
kanunlarin icrasiyla sinirlt degildir. Yiiriitme organinin gorevleri arasinda
devletin, kamusal ve toplumsal hayatin sekillendirilmesi de yer almaktadir.
Yiriitme organi ayrica yasama organina yardimci nitelikte faaliyetlerde
bulunmakta, 6rnegin kanun taslaklar1 hazirlamakta, kanunlarda yapilmasi
istenen degisiklikler konusunda yasama organina onerilerde bulunmaktadir.
Yiriitmenin hiikiimet (Regierung) ile idarenin (Verwaltung) bir araya
gelmesiyle olustugu kabul edilmektedir.'® Hiikiimet ve idare kavramlart hem
fonksiyonel hem de organik anlamda kullanilmakta, yani bunlar iki farkli
anlama gelmektedir. Hiikkiimet kamusal hayati sekillendirirken, idare kanunlar1
uygulamakta, gilinliik hayatta karsilagilan somut olaylar baglaminda kamusal
gorev ve yetkileri kullanmakta ve hiikiimete yardimer nitelikte faaliyetlerde

12Bkz. DIETLEIN, s. 61 vd., 78.

123Bu ifade Kanunlar ve Diizenleyici Islemler Mecmuast anlamina gelmekle birlikte, burada
ifadenin kullanim amacina uygun olarak Nordrhein-Westfalen Resmi Gazetesi seklinde
terclime edilmistir.

124Nordrhein-Westfalen Anayasasi, m. 71.

'»Tiirk hukuku baglaminda konunun degZerlendirilmesi igin bkz. ONAR, 1dar§ Hukukunun
Umumi Esaslari, 1. Cilt, s. 51 vd.; GOZUBUYUK / TAN, s. 28 vd.; GOZLER, Idare Hukuku,
Cilt 1, s. 28 vd.
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bulunmaktadir. Bununla birlikte hiikiimetin faaliyetleri ile idari faaliyetleri
kesin ¢izgilerle birbirinden ayirmak da her zaman miimkiin degildir.'*

Almanya Federal Cumhuriyeti’nde yiirlitme gorev ve yetkisi federal
yapiya paralel olarak federal devlet ile federe devletler arasinda paylasiimistir.
Bu paylagim Federal Anayasa’nin 30., 83. ve devami maddelerinde
diizenlenmistir. Asagida once federe devletlerin (1), daha sonra federal
devletin yiriitme yetkisine (2) deginilecektir. Ancak hemen sunu belirtmek
gerekir ki, Federal Anayasa’da yer alan ve asagida incelenecek olan yetki
dagilimi konusu hem federal devlet hem de federe devletler bakimindan
baglayicidir. Zira kamu hukukunda yetki kamu diizenindendir. Kamusal
yetkilerin bu konuda gorevlendirilmis merciler tarafindan kullanilmasi zorunlu
olup, bu mercilerin kendilerine ait bir yetkiyi kullanmaktan tek tarafl1 olarak
vazgecmeleri veya bu yetkiyi baska bir makama devretmeleri kural olarak
miimkiin degildir. Aym sekilde yiiriitme yetkisinin bu konuda yetkisiz bir
makamla birlikte kullanilmasi da hukuka aykiridir.!?” Asagida goriilecegi gibi
yiuriitme yetkisi kullanilirken kimi zaman federal idari makamlar ile federe
idari makamlar arasinda bir etkilesim olmakla birlikte, kural olarak federe
devletlerdeki idare ile federal devlet idaresi hem fonksiyonel hem de organik
anlamda birbirlerinden ayridir ve bunlar arasinda herhangi bir hiyerarsik
iliski mevcut degildir. Bu nedenle Federal Anayasa’da ongoriilen durumlar
disinda, yiiriitme yetkisi kullanilirken bu konuda yetkisiz bir makamin yetkili
makamin faaliyetlerine katilmasi veya onun islerine miidahale etmesi hukuka
aykirilik teskil edecektir.'?®

1. Yiiriitme Yetkisinin Federe Devletler Tarafindan Kullanilmasi

Federe devletlerin yiiriitme yetkisinin kapsamina hem federe kanunlarin
hem de 6nemli 6l¢iide federal kanunlarin uygulanmasi girmektedir. Federal
Anayasa’nin 30. maddesine gore bu Anayasa’da aksine bir diizenlemenin
bulunmadigr veya aksine bir diizenleme yapilmasina izin verilmeyen
konularda devlete ait yetkilerin kullanilmasi1 ve devlete ait 6devlerin yerine
getirilmesi gorevi federe devletlere aittir. Dolayisiyla yiiriitme yetkisinin,
bu arada idari faaliyetlerin kural olarak federe devletlerde temerkiiz ettigi
sOylenebilir. Yiiritme yetkisi kural olarak kanunlarin uygulanmasi seklinde

12VMAURER, s. 591 vd.; ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 486 vd.

’DEGENHART, Staatsrecht I, s. 203; ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 497 vd. Tiirk
hukukundaki durum i¢in bkz. GOZUBUYUK / TAN, s. 450 vd.; GOZLER, idare Hukuku,
Cilt1, s. 748 vd.

28MAURER, s. 606 vd.
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ortaya c¢iktigindan, federe yiirlitme yetkisi asagida federe devlet yasalari (a)
ile federal yasalarin uygulanmasi (b) ayrimina paralel olarak incelenecektir.
Ancak yukarida da zikredildigi gibi, ylriitme yetkisi her zaman kanunlarin
uygulanmasi ile smirli kalmamaktadir. Iste kanunlarin uygulanmasi ile ilgili
olmayan yiiriitme faaliyetleri baglaminda da yetki dagilimia iliskin genel
kurallar uygulama alani bulur. Yani bu tiir faaliyetler de kural olarak federe
devletlerin yiiritme yetkisi kapsaminda kalir.'*

a) Federe Devlet Yasalarinin Federe Devletler Tarafindan
Yiiriitiilmesi

Federe devlet yasalarinin uygulanmasi konusunda Federal Anayasa’da
herhangi bir diizenleme bulunmadigindan, Federal Anayasa’nin 30. maddesi
baglaminda bu yasalarin uygulanmasi gorev ve yetkisi her zaman federe
devletlere aittir. Bu baglamda federal idari makamlarin federe devletlerin
yasama yetkisine giren konularda faaliyette bulunmalar1 veya bu konularda
federe devletlere herhangi bir miidahalede bulunmalart miimkiin degildir.
Boyle bir durum Federal Anayasa’ya aykirilik teskil eder.'*

b) Federal Yasalarin Federe Devletler Tarafindan Yiiriitiilmesi

Federal yasalarim uygulanmas1 gorevi de kural olarak, yani Federal
Anayasa’da aksine bir diizenlemenin bulunmadigi hallerde, federe devletlere
aittir. Federal kanunlarin yiiriitiilmesi konusu Federal Anayasa’nin 83.
ve devami maddelerinde diizenlenmektedir. Bu maddelerde federal
kanunlarin ti¢ farkli sekilde ytiriitiilebilecegi 6ngoriilmektedir. Buna gore
federal yasalar ya federe devletler tarafindan kendilerine ait bir yetkinin
kullanilmasi seklinde (Vollzug der Bundesgesetze durch die Lénder als eigene
Angelegenheit / Landeseigenverwaltung) (aa), ya federal devlet adina federe
devletler tarafindan (Vollzug der Bundesgesetze im Auftrag des Bundes /
Bundesauftragsverwaltung) (bb) ya da dogrudan federal devlet tarafindan
(Vollzug der Bundesgesetze durch den Bund / Bundeseigene Verwaltung)
yurttiliir. Bunlardan ilk ikisi federe devletlerin yiiriitme yetkisine iliskin
oldugundan bu baslik altinda asagida incelenecektir. Federal devletin ytiriitme
yetkisi ise bu ¢alismanin sistematigine uygun olarak bu basliga ait bir alt
baslik olarak degil, ayri1 bir baslik (2) altinda incelenecektir.

2YDEGENHART, Staatsrecht I, s. 198.
BYDEGENHART, Staatsrecht I, s. 198 vd.; MAURER, s. 594 vd.
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aa) Federe Devletlerin Federal Yasalar1 Kendi Oz isleri Seklinde
Yiiriitmeleri

Federal Anayasa’nin 83. maddesine gore Federal Anayasa’da aksine
bir diizenlemenin bulunmadigi veya aksine bir diizenleme yapilmasina
izin verilmedigi durumlarda federal yasalar’’! federe devletler tarafindan
kendilerine ait bir yetkinin kullanilmasi seklinde yiiriitilii. Bu baglamda
federe devletler kendilerine ait yasalar1 nasil yiiriitiiyorlarsa, federal yasalari
da o sekilde, yani kural olarak federal birimlerin etkisinden uzak bir bigimde
yiiriiteceklerdir. Federal yasalarin bu sekilde yiiriitiilmesiyle ilgili daha
ayrintili hiikkiimler Federal Anayasa’nin 84. maddesinde yer almaktadir. Bu
maddenin 1. fikrasina gore federal yasalarin federe devletler tarafindan kendi
0z isleri seklinde yiiriitiildiigii hallerde, bu isleri yiiriitecek idari teskilatin
ve bu iglerin yiiriitiilmesinde uyulacak idari usullerin belirlenmesi gorevi
de federe devletlere aittir. Yani bu islerin hangi birim tarafindan ne sekilde
yiriitiilecegine federe devletler karar vereceklerdir. Bu konularda federal
yasalarin farkli bir diizenlemeye yer verdikleri hallerde dahi federe devletler
bu yasalardan ayrik diizenlemeler yapabilirler. Ancak istisnaen de olsa federal
iilke ¢apinda homojen bir kanuni diizenleme yapilmasina 6zel bir gereksinim
duyuldugu hallerde, federal devlet federe devletlerin uymak zorunda olduklar1
idari usul kurallar1 Ongorebilir ve federe devletlerin ayrik diizenleme
yapabilme yetkilerini kaldirabilir. Boyle bir federal kanuni diizenleme Federal
Konseyin onayina tabidir. Ancak bu tiir federal yasalarla belediye ve belediye
birliklerine yeni bir takim goérevlerin yiiklenmesi miimkiin degildir.'*

Federal Anayasa’nin 84. maddesinin 2. fikrasina gore Federal Hiikiimet
Federal Konseyin onay1ile federal kanunlarin ne sekilde uygulanacagina iliskin
genel diizenleyici islemler (allgemeine Verwaltungsvorschriften) yapabilir. Bu
tiir diizenleyici islemler yoluyla federal kanunlarin farkli federe devletlerde
farkli sekillerde uygulanmasinin 6niine gegilebilecektir.!** Genel diizenleyici
islemler kanunlarin uygulanma sekline iliskin baglayici hiikiimler igeren,
ancak kural olarak idarenin faaliyet alani disinda herhangi bir hukuki sonug
dogurmayan,'3* genelge, yonerge, sirkiiler, esas vb. diizenleyici islemlerdir.'*

131Buradaki yasa ibaresi dar anlamda degil genis anlamda kullanilmis olup, Federal Anayasa ve
sekli anlamda kanun da dahil olmak iizere tiim hukuk kurallarini kapsamaktadir, PIEROTH,
Art. 83, Rn. 5.

132K onu hakkinda bkz. ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 493 vd.
I3KIRCHHOF, Art. 84, Rn. 172.

134Federal Anayasa Mahkemesinin 02.03.1999 tarih ve 2 BvF 1/94 sayili karari: BVerfGE 100,
s. 258.

15K IRCHHOF, Art. 84, Rn. 171.
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Bu tiir diizenleyici iglemlerin federe devletlerin hukuk kurallart ile ¢atigmasi
halinde, bunlar federe yasalara gore oncelikli olarak uygulanir. Zira Federal
Anayasa’nin 31. maddesine gore federal hukuk uygulanma 6nceligine sahiptir.
Ancak federe devletlerin idari teskilat ve idari usul konularinda federal
yasalardan ayrik diizenleme yapma yetkilerini kullanmalari durumunda, artik
uygulama kabiliyetinden yoksun kalacak olan federal yasalara dayanilarak
cikarilmis olan genel diizenleyici islemler de, bu tiir diizenleyici islemlerin
dayandig federal kanuni diizenlemeler gibi uygulanma kabiliyetinden yoksun
kalacaklardir.'3

Federal Anayasa’nin 84. maddesinin 5. fikrasina gore federal bir
kanunla Federal Hiikiimete federal kanunlarin uygulanmasi amaciyla 6zel
ve somut durumlarda kullanilmak {izere talimat verme yetkisi verilebilir.
Federal Hiikiimete talimat verme yetkisi verilmesine iliskin kanunlar Federal
Konseyin onayina tabidir. Somut durumun Federal Hiikiimet tarafindan ivedi
olarak nitelendirildigi haller harig, bu tiir talimatlar federe devletlerin en iist
idari mercilerine (federe bakanliklara) yonelik olarak tesis edilir. Dolayisiyla
burada federe devletlerin idari teskilat1 ile federal devlet arasinda herhangi
bir hiyerarsik iliski kurulmamaktadir.'” Anayasada gecen “6zel ve somut
durumlar” (besondere Fille) ifadesi ile bu yetkinin sadece istisnai hallerde
kullanilabilecegi ifade edilmek istenmektedir.** Bu durumun dogal bir sonucu
olarak uygulamada bu tiir talimatlara pek rastlanmamaktadir.'*

Federal kanunlarin federe devletler tarafindan kendi 6z isleri seklinde
yiirtitiildiigii hallerde federal devlet federe devletler iizerinde vesayet
yetkisine sahiptir. Bu yetki Federal Hiikiimet tarafindan kullanilabilir. Ancak
Federal Anayasa’nin 84. maddesinin 3. fikrasina gore Federal Hiikiimet
federal kanunlarin sadece hukuka uygun bir sekilde yiritiilip ytritiilmedigi
konusunda federe devletleri denetleme yetkisine sahiptir. Dolayisiyla
Federal Hiikiimetin sahip oldugu bu denetim yetkisi yerindelik denetimini
kapsamamakta, sadece hukuka uygunluk denetimi ile smirli kalmaktadir.'*
Federal Hiiklimet vesayet yetkisi kapsaminda federe devletlerin en {ist idari
mercilerine bir gorevli gonderme yetkisine sahiptir. En {ist idari merciin onay1
ile veya boyle bir onay yoksa Federal Konseyin onay1 ile daha alt derecedeki

BSKIRCHHOF, Art. 84, Rn. 186 vd.

1 DEGENHART, Staatsrecht I, s. 198; PIEROTH, Art. 84, Rn. 17.
IMKIRCHHOF, Art. 84, Rn. 240; PIEROTH, Art. 84, Rn. 16.

YMAURER, s. 597; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 198.

YDEGENHART, Staatsrecht I, s. 198; ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 494.
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federe idari mercilere de gorevli gonderilebilir.'*! Federal Hiikiimet yaptigi
denetim sonucunda federal kanunlarin uygulanmasinda bir aksaklik tespit
ederse, bu aksakligin giderilmesini ilgili federe devletlerden ister. Federe
devletlerin bu aksaklig1 gidermemeleri durumunda Federal Hiikiimet Federal
Konseye basvurarak federal kanunlarin uygulanmasinda bir aksakligin olup
olmadig1 konusunda bir karar alinmasini talep edebilir. Federe devletlerin
de ayni sekilde Federal Konseye basvurma haklar1 bulunmaktadir. Federal
Konseyin bu tiir bagvurular {izerine verdigi kararlara karsi taraflar Federal
Anayasa Mahkemesine bagvurabilirler.'** Federal kanunlarin uygulanmasi ile
ilgili bir aksakligin tespitine ragmen bu eksiklik ilgili federe devlet tarafindan
giderilmezse, bu durumda ilgili federe devlete Federal Anayasa’nin 37.
maddesi kapsaminda yaptirim uygulanabilir.'*

bb) Federe Devletlerin Federal Yasalar1 Federal Devlet Adina
Yiiriitmeleri

Federal yasalarin federe devletler tarafindan federal devlet adina
yiirtitiilebilmesi i¢in bu konuda agik bir diizenlemenin bulunmasi gerekir.
Bu da ya bizzat Federal Anayasa ile'* ya da Federal Anayasa’nin tanmidigi
yetkiye dayanilarak ¢ikarilan federal bir kanuni diizenleme'" ile miimkiindjir.
Federal yasalarin federal devlet adina yiriitiilmesi ile bu yasalarin federe
devletler tarafindan federal makamlarin emir ve talimatlar1 dogrultusunda
yiriitiilmesi kastedilmektedir.'*® Federal makamlarin somut bir talimatinin
bulunmadig1 durumlarda ise, ilgili yasalarin yiiriitiilmesi i¢in gerekli kararlar
federal devlet adina dogrudan federe devletler tarafindan alinir. Buradan
da anlagilacag: lizere bu tiir faaliyetlerde federal devletin federe devletler
iizerindeki etkisi daha belirgindir. Federal kanunlarin federal devlet adina
ylriitiilmesi konusu Federal Anayasa’nin 85. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore Federal Konseyin onayma tabi bir federal kanunla aksi durum

1Bu denetimin muhatabi her zaman federe devletlerdir. Mahalli idarelerin bu kapsamda dene-
time tabi tutulmasi1 miimkiin degildir. Bkz. PIEROTH, Art. 84, Rn. 19.

2Federal Anayasa, m. 84/4. Bkz. PIEROTH, Art. 84, Rn. 19.
SPIEROTH, Art. 84, Rn. 20 ve Art. 37, Rn. 1 vd.

1 Ornegin Federal Anayasa’nin 108. maddesinin 3. fikrasina gére gelirleri tamamen veya kis-
men federal devlete ait olan vergilerle ilgili isler bakan federe devletlerin mali idari mercileri
federal devlet adina hareket ederler. Benzer bir 6rnek i¢in bkz. Federal Anayasa, m. 104a/3.

145Ornegin Federal Anayasa’nin 87d maddesinin 2. fikrasina gére Federal Konseyin onayina
tabi bir federal kanunla Hava Ulaginm Idaresinin (Luftverkehrsverwaltung) gorevleri federal
devlet adina yiiriitiilmek iizere federe devletlere devredilebilir. Bagka 6rnekler igin bkz. Fe-
deral Anayasa, m. 87b/2, m. 87c, m. 89/2, m. 120a.

4SDEGENHART, Staatsrecht I, s. 200; ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 496.
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ongoriilmedigi miiddetce, bu tiir faaliyetleri yiiriitecek idari tegkilatt kurma
ve diizenleme yetkisi ile idari usule iligskin diizenlemeleri yapma yetkisi'4’
federe devletlere aittir. Federe devletlerin federal kanunlar1 kendi 6z isleri
seklinde yiiriittiikleri hallerde oldugu gibi burada da Federal Hiikiimet Federal
Konseyin onayindan gegmek kosuluyla federal kanunlarin uygulanmasimi
gosteren genel diizenleyici islemler yapabilir. Ayrica federe devletlerin
federal devlet adina hareket ettikleri bu durumlarda Federal Hiikiimet memur
ve sozlesmeli personelin egitimi konusunda yeknesak diizenlemeler yapma
yetkisine sahiptir.

Federal kanunlarin federal devlet adina federe idari makamlar tarafindan
yiirtitiildiigii hallerde, federe makamlar en iist federal idari makamlarin
(federal bakanliklar) bu konudaki talimatlar1 ile baghdirlar. Bu talimatlar
Federal Hiikiimetin ivedi olarak nitelendirdigi durumlar diginda en iist federe
idari makamlara hitaben tesis edilirler. En iist federe idari makamlar da bu
talimatlarin uygulanmasini saglamakla gorevlidirler.'*® Federe devletler bu
talimatlarin hukuka veya amaca uygun olup olmadigini sorgulama yetkisine
sahip degildirler. Ancak bu tiir talimatlarin Anayasa’yave federal yapiya sadakat
ilkesine aykir1 olmamasi, acik ve anlasilir olmasi ve bu talimatlar yoluyla bir
hakkin kotiiye kullanilmamasi gerekir.!* Bu sartlari tasimayan talimatlarla
federe devletlerin bir hakkinin ihlal edilmesi miimkiindiir ve bu durum ilgili
talimatin hiikiimsiiz kalmasi ile sonuglanabilir. Federal Anayasa’nin 93.
maddesinin 1. fikrasinin 3 numarali bendine goére bu konuda son s6zii sOyleme
yetkisi Federal Anayasa Mahkemesine aittir.'*’ Yani federe devletler bu emir
ve talimatlara karsi Federal Anayasa Mahkemesine basvurabilirler. Bu emir
ve talimatlarin federe devletler tarafindan uygulanmamasi durumunda federal
devlet de Federal Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.'>!

Federal yasalarin federal devlet adina federe devletler tarafindan
yiirtitiildiigii hallerde federe makamlarla federal makamlar arasinda herhangi
bir hiyerarsik iliski bulunmamaktadir. Federe devletler federal devlet karsisinda
ayr1 bir statiiye sahiptirler ve ilgili kanunlari icra ederken federal makamlarin
emir ve talimatlarmi beklemek durumunda degildirler. Yani bu tiir devlerin ne
sekilde yerine getirilecegine yine federe birimlerce karar verilir. Ancak yetkili

4TBkz. MAURER, s. 598; ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 495 vd.
48Federal Anayasa, m. 85/3.

9KIRCHHOF, Art. 85, Rn. 72; ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 497.
ISPIEROTH, Art. 85, Rn. 7.

IDEGENHART, Staatsrecht I, s. 200 vd.
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federal makamlar ilgili kanunlarin ne sekilde yiriitiilecegi konusunda karar
alma yetkisini kendilerinde toplayabilirler, yani bu kanunlarin uygulanmasina
iliskin konularda federe devletlere emir ve talimatlar verebilirler. Bu emir ve
talimatlar federal kanunlarin hem hukuka hem de amaca uygun bir sekilde
yiriitiilmesine iligkin olabilir. Federe makamlarin bu emir ve talimatlara gore
hareket etmeleri ve islem tesis etmeleri zorunludur. Bu baglamda tesis edilen
idari islemlere kars1 agilacak iptal davalarinda husumet ilgili federe devletlere
yoneltilir.'** Zira federal makamlarin emir ve talimatlarinin muhatabi federe
makamlar olup, vatandaglarin hukuki durumunu etkileyen islemler federe
makamlar tarafindan tesis edilmektedir.'>* Ancak bu idari islemlerin sebebiyet
verdigi zararlarin tazmini talebiyle agilacak tazminat davalarinda husumet
ilgili emir ve talimat1 veren federal devlete yoneltilir.'>*

Federe devletlerin federal makamlarin emir ve talimatlar1 dogrultusunda
faaliyette bulunduklar1 bu hallerde federal devlet federe devletler iizerinde
vesayet yetkisi ile donatilmistir. Bu yetki hem hukuka uygunluk hem de
yerindelik denetimini kapsamaktadir. Federal Hiikiimet bu baglamda gerekli
gordiigii raporlarin veya ilgili islem dosyalarinin federe birimler tarafindan
kendisine sunulmasini isteyebilir. Ayrica Federal Hiikiimet federal kanunlarin
yiirtitiilmesini denetlemek amaciyla tiim federe idari birimlere bir gorevli
gbénderme yetkisine de sahiptir.!>®

2. Yiiriitme Yetkisinin Dogrudan Federal Devlet Tarafindan
Kullanilmasi

Federal Anayasa’nin 83. maddesi'® karsisinda federal kanunlarin
yine federal devlet tarafindan uygulanabilmesi i¢in Federal Anayasa’da bu
yonde acik bir diizenlemenin bulunmasi gerekir. Federal Anayasa kimi zaman
federal kanunlarin bizzat federal devletin kendisi tarafindan uygulanmasini
emretmekte,'>” kimi zaman da federal kanun koyucuya bu yonde bir karar
alma yetkisi tanimaktadir.”® Federal Anayasa’nin 86. maddesine gore federal

1527IPPELIUS / WURTENBERGER, s. 496; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 200.
ISKIRCHHOF, Art. 85, Rn. 62.

I“MAURER, s. 602.

I55Federal Anayasa, m. 85/4.

156Maddenin igerigi i¢in bkz. 131. dipnotun bulundugu yer.

157Ornegin Federal Anayasa’nin 87. maddesinin 1. fikrasia gore Disisleri kendi idari teskila-
t1 yoluyla federal idare tarafindan yiiriitiiliir. Bagka drnekler i¢in bkz. m. 87/1 (1. ciimle), m.
87/2, m. 87b/1, m. 108/1.

1%0rnegin Federal Anayasa’nin 87. maddesinin 1. fikrasina gére federal bir kanunla federal si-
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kanunlarin federal devlet idaresi tarafindan veya federal devlete dogrudan bagh
kamu kurum veya kuruluslari tarafindan yiiriitiildiigii hallerde, kanunlarda 6zel
bir diizenleme yer almadigr miiddetce, kanunlarin uygulanmasini gosteren
genel diizenleyici islemler Federal Hiikiimet tarafindan yapilir. Ayni sekilde
kanunlarda aksine bir diizenlemenin bulunmadigi durumlarda idari teskilatin
kurulus ve yapilanmasina iligkin diizenlemeler de Federal Hiikiimet tarafindan
yapilir.

Federal devletin yiiriitme yetkisini haiz oldugu konularda bu yetki ya
dogrudan federal idare ya da dolayli federal idare seklinde kullanilmaktadir.
Dogrudan federal idare (unmittelbare Bundesverwaltung) yiiriitme yetkisinin
dogrudan dogruya federal idari merciler tarafindan kullanilmasidir. Yani bu
hallerde bir takim idari faaliyetler federal devletin bizzat kendisi tarafindan
yirttiiliir. Bu tiir idari faaliyetlerden kaynaklanan uyusmazliklarda husumet
dogrudan federal devlete yoneltilir.'® Dogrudan federal idarede bir kamu
hizmetini yiirliten idari birimlerin denetimi vesayet denetimi yoluyla
degil, hiyerarsik denetim yoluyla olur. Federal idari merciler dogrudan bir
federal bakanliga bagli olduklarindan, federal bakanlar kendilerine bagl
olan bu mercilere her tiirlii emir ve talimat verebilir ve onlarin iglemlerini
denetleyebilirler. Bu yetki tabii olarak hem hukuka uygunluk denetimini hem
de yerindelik, yani amaca uygunluk denetimini kapsar.'¢°

Dogrudan federal idare degisik sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Kimi
federal idari merciler tasra teskilati olarak adlandirilabilecek orta ve alt
derece idari teskilata sahiptirler. Ornegin Federal Anayasa’nin 87. maddesinin
1. fikrasinin 1. ciimlesine gore Disisleri Teskilati (der Auswdrtige Dienst),
Federal Mali Idaresi (Bundesfinanzverwaltung) ile Federal Su Yollar1 ve
Deniz Tagimacilig1 Idaresi (Verwaltung der Bundeswasserstrafien und der
Schiffahrt) kendi tasra teskilatina sahiptir. Bazi federal idari merciler ise tasra
teskilatina sahip olmayan merkezler seklinde yapilandiriimiglardir. Ornegin
Federal Anayasa’nin 87. maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesine gore federal
bir yasayla kolluk alaninda bilgi ve istihbarat toplama konularinda faaliyet
gosteren merkezler, kriminal polis merkezleri ve anayasal diizeni koruma
amaciyla bilgi ve belge toplayan merkezler kurulabilir. Bu merkezlerin

nir koruma idareleri (Bundesgrenzschutzbehorden) olusturulabilir. Baska ornekler igin bkz.
m. 87/1 (2. ciimle), m. 87/3, m. 90/3, m. 120a.

1DEGENHART, Staatsrecht I, s. 201 vd.; ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 490 vd.; MA-
URER, s. 602 vd.

1UMAURER, s. 603.
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gorevleri faaliyet alanlarina giren konularda gerekli koordinasyonu saglamakla
stnirlidir.'®! Kimi federal idari merciler de 6zerk bir statiiye sahiptirler. Federal
Anayasa’nin 87. maddesinin 3. fikrasina gore federal devletin yasama yetkisini
haiz oldugu konularda federal bir kanunla 6zerk {ist idari merciler (se/bstindige
Bundesoberbehorden) kurulabilir. Bu idari merciler dogrudan dogruya federal
bir bakanliga bagli olmakla birlikte, bakanliklardan ayri bir teskilata sahiptirler.
Federal bakanliklarin bu idari mercilere emir ve talimat verme yetkileri
degisik Olgiilerde sinirlandirilabilmektedir. Ancak bu idari merciler yine de
bagli bulunduklar1 bakanliklarin hiyerarsik denetimine tabidirler. Bunlarin
ayr1 bir tiizel kisiligi ve tasra teskilati bulunmamakta ve faaliyet alanlarina
giren konularda tiim federal iilkede faaliyet yiiriitmektedirler. Ozerk iist idari
mercilere Federal Kartel Dairesi (Bundeskartellamt), Federal Istatistik Dairesi
(Statistisches Bundesamt) ve Federal Idari Daire (Bundesverwaltungsamt)
ornek gosterilebilir.'s?

Dolayli federal idare (mittelbare Bundesverwaltung) yiiriitme yetkisinin
dogrudan federal devlet tarafindan degil, federal devlete bagli bir takim
kamu tiizel kisileri tarafindan kullanilmasidir. Bunlar federe devletlere degil,
dogrudan federal devlete bagli olarak faaliyet gosterirler. Bu nedenle bunlara
dogrudan federal devlete bagli (bundesunmittelbare) kamu tiizel kisileri de
denmektedir.'® Ornegin Federal Anayasa’nin 87. maddesinin 2. fikrasina
gore yetki cevresi bir federe devlet bolgesini asan sosyal sigorta kurumlari
dogrudan federal devlete bagli kamu tiizel kisileri olarak yonetilir. Aym
sekilde Federal Is Ajans1 (Bundesagentur fiir Arbeit) da federal devlete bagls,
ancak ayr1 bir tiizel kisilige sahip bir kamu kurumudur.'* Bu tiir kamu tiizel
kisilerinin yaptiklar1 faaliyetlerden kaynaklanan uyusmazliklarda husumet
federal devlete degil, bu kamu tiizel kisilerine yoneltilir. Dogrudan federal
devlete bagl kamu tiizel kisileri federal devletin vesayet denetimine tabidirler.
Bu denetim kural olarak hukuka uygunluk denetimi ile sinirlidir.'s

16 PIJEROTH, Art. 87, Rn. 5.

12 PIEROTH, Art. 87, Rn. 8; ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 492; DETTERBECK, s. 58
vd.

'S DEGENHART, Staatsrecht I, s. 201; MAURER, s. 602 vd.; ZIPPELIUS / WURTENBER-
GER, s. 493; DETTERBECK, s. 59.

14ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 493.
1$ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 493; MAURER, s. 603.
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C. Yargi Yetkisi

Federal Anayasa’nin 30. maddesi yargilama yetkisi baglaminda da
uygulama alani bulmaktadir. Yani Federal Anayasa’da aksine bir diizenlemenin
bulunmadig1 veya aksine diizenleme yapilmasina izin verilmedigi hallerde
yargi yetkisi federe devletlere aittir.'® Bu genel diizenlemenin yaninda Federal
Anayasa’nin 92. ve devami maddelerinde yargi yetkisinin kullanimina iliskin
0zel diizenlemeler bulunmaktadir. Federal Anayasa’nin 92. maddesine gore
yargl yetkisi Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht),
Federal Anayasa’da Ongoriilen federal mahkemeler (Bundesgerichte) ve
federe devletlere ait mahkemeler (Gerichte der Léinder) tarafindan kullanilir.
Bu mahkemeler yargi yetkisini kullanirken hem federal hem de federe
hukuk kurallarin1 uygulayacaklardir.'” Ancak sunu belirtmek gerekir ki,
mahkemelerin yargilama faaliyetlerini ne sekilde yiiriitecekleri hususu genel
olarak federal hukuk kurallar1 ile belirlenmistir. Yukarida da deginildigi
gibi,'®® Federal Anayasa’nin 74. maddesinin 1. fikrasinin 1 numarali
bendine gore medeni hukuk, ceza hukuku, yargi orgiitiiniin diizenlenmesi
ve tutuklulugun infazina iligskin isler hari¢ olmak {izere yargilama usuliine
iligkin konular federal devlet tarafindan dogrudan dogruya diizenlenebilecek
konular arasinda yer alir. Federal devlet bu konularda Anayasa’dan aldigi
yetkiyi kullanmig ve gerekli kanuni diizenlemeleri yapmistir. Yine Federal
Anayasa’nin 108. maddesine gore vergi yargisi federal kanunlarla yeknesak
bir sekilde diizenlenir. Dolayisiyla federal kanuni diizenlemeler gerek federal,
gerekse federe yargi mercileri tarafindan ylriitiilen yargisal faaliyetler
iizerinde son derece onemli bir etkiye sahiptir. Federal devletin sahip oldugu
bu genis yasama yetkisi dikkate alindiginda federe devletler ancak federe
mahkemelerin yargi ¢evrelerinin belirlenmesine, federe mahkemelerin
yapisina ve federe mahkemelerde gorev yapacak personele iliskin konularda
faaliyette bulunabileceklerdir.'®

Az oOnce de ifade edildigi gibi, Federal Anayasa’nin 92. maddesi
yargt yetkisinin federal ve federe mahkemeler tarafindan kullanilacagim
ongormektedir. Federal Anayasa’nin yargi mercileri arasinda yaptigi bu ayrim
goreve gore degil, mahkemelerin sahip olduklari fonksiyona gore yapilmistir.
Federal mahkemeler yiiksek mahkemeler olup, kural olarak federe mahkeme

16 DEGENHART, Staatsrecht I, s. 209; ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 438.
1¢77IPPELIUS / WURTENBERGER, s. 438.

1%Bkz. 76. dipnotun bulundugu paragraf.

19MAURER, s. 616.
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kararlarina kars1 yapilan kanun yolu bagvurularimi karara baglarlar. Bununla
birlikte bu yiiksek mahkemeler az da olsa bazen ilk derece mahkemesi olarak
da gorev yaparlar.'”® Anayasa’nin yaptig1 bu ayrimdan hareketle asagida 6nce
federal mahkemelere (1) deginilecek, daha sonra federe devlet mahkemeleri
(2) ele almacaktir.

1. Federal Mahkemeler

Federal mahkemeler Federal Anayasa ile belirlenmistir. Bu
mahkemelerden en 6nemlisi Federal Anayasa’nin 93. ve 94. maddelerinde
diizenlenen Federal Anayasa Mahkemesidir. Federal Anayasa Mahkemesinin
gorevleri Federal Anayasa’nin 93. maddesinde ve Federal Anayasa
Mahkemesi Hakkinda Kanun’da (Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht)
gosterilmistir. Buna gore Federal Anayasa Mahkemesinin en 6nemli gorevleri
sunlardir: Anayasal organlar arasindaki uyusmazliklar1 karara baglamak;
federal sistemin isleyisi baglaminda federal devlet ile federe devletler arasinda,
federe devletlerin kendi aralarinda ve federe devletlerin i¢ iliskilerinde ortaya
¢ikan uyusmazliklari karara baglamak; soyut norm denetimi yoluyla federal
ve federe hukuk kurallarinin Federal Anayasa’ya ve federe hukuk kurallariin
federal hukuk kurallarina uygunlugunu denetlemek; somut norm denetimi
yoluyla federal kanunlarin Federal Anayasa’ya uygunlugunu ve federe
kanunlarin Federal Anayasa ile federal kanunlara uygunlugunu denetlemek;
Federal Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgiirliikler ile diger haklarm ihlal
edildigi iddiasiyla yapilan bireysel bagvurular (Verfassungsbeschwerde)'’
karara baglamak; Federal Anayasa’nin 28. maddesi ile mahalli idarelere
taninan 6zerklik hakkinin kanuni bir diizenleme yoluyla ihlal edildigi iddiasiyla
mahalli idareler tarafindan yapilan bireysel basvurulari karara baglamak.'”

Federal Anayasa Mahkemesi disinda kalan federal mahkemelerden
bazilari varligini bizzat Federal Anayasa’dan almaktadir. Bunlar federal yiiksek
mahkemeler (oberste Gerichtshofe des Bundes) olarak da adlandirilmaktadir.
Federal Anayasa’nin 95. maddesine gore federal devlet tarafindan adli,
idari, vergi, is ve sosyal yargi kollarinda yiiksek mahkeme olarak faaliyet

"Federal Anayasa Mahkemesinin 10.06.1958 tarih ve 2 BvF 1/56 sayili karari: BVerfGE 8, s.
178; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 209; ZIPPELIUS / WURTENBERGER, s. 440; MAU-
RER, s. 618. Ormek olarak bkz. idare Mahkemeleri Kanunu (Verwaltungsgerichtsordnung),
m. 50; Sosyal Mahkemeler Kanunu (Sozialgerichtsgesetz), m. 39.

"' Bu ifade anayasal sikayet anlamina gelse de, Tiirk hukukundaki kullanima paralel olarak bu-
rada bireysel basvuru ifadesi tercih edilmistir.

1726216 say1li Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 46.
maddesinin 2. fikrasina gore Tiirk hukukunda kamu tiizel kisileri bireysel bagvuruda buluna-
mazlar. Konu hakkinda bkz. MURATOGLU, s. 770 vd.
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gostermek tizere Federal Yiiksek Mahkeme (Bundesgerichtshof),'” Federal
Idare Mahkemesi (Bundesverwaltungsgericht), Federal Vergi Mahkemesi
(Bundesfinanzhof), Federal Is Mahkemesi (Bundesarbeitsgericht) ve Federal
Sosyal Mahkeme (Bundessozialgericht) kurulur. Goriildiigii gibi bu diizenleme
ile bes farkli yargi kolu kurulmus ve bu yargt kollarindan her birinin hangi
federal yiiksek mahkemeye bagli olarak ¢alisacagi hikkiim altina alinmistir.

Yukarida zikredilen federal yiliksek mahkemelerin disinda bazi
federal mahkemelerin kurulmasi konusunda Federal Anayasa federal kanun
koyucuya takdir yetkisi tanimistir. Federal Anayasa’nin 96. maddesinin 1.
fikrasina gore federal devlet tarafindan sinai ve ticari haklarin korunmasi
konularimda Federal Yiiksek Mahkemeye bagli olarak faaliyet gdsteren bir
federal mahkeme kurulabilir. Anayasa’nin verdigi bu yetkiye istinaden Federal
Patent Mahkemesi (Bundespatentgericht) kurulmustur. Federal Anayasa’nin
96. maddesinin 2. fikrasina gore ulusal savunma hallerinde federal askeri
ceza mahkemeleri (Wehrstrafgerichte) kurulabilir. Son olarak Federal
Anayasa’nin 96. maddesinin 4. fikrasina gore federal devlete kamu hukuku
bagiyla bagli olan gorevlilerin disiplin ve sikayet islerini karara baglamak
iizere federal mahkemeler kurulabilir. Bu baglamda asker kisilerin disiplin
isleri ile ilgili olarak faaliyet gdsteren askeri birlik disiplin mahkemeleri
(Truppendienstgerichte) kurulmustur. Bu disiplin mahkemeleri Federal idare
Mahkemesine bagli olarak ¢alismaktadir.!’

Federal Anayasa’nin 95. maddesi ile bes farkli yargi kolu kurulup
her bir yargi kolunun tepesinde goérev yapacak federal yliksek mahkeme
belirlendikten sonra, ayn1 maddenin 3. fikrasi ile bu farkli yargi kollar
arasinda igtihat birliginin saglanabilmesi i¢in Ortak Daire (Gemeinsamer
Senat) ad1 altinda bir kurulun olusturulmasi ongoriilmiistiir. Federal yiiksek
mahkemelerden biri hukuki bir konuda bir baska federal yiiksek mahkemenin
bir kararimdan veya Ortak Dairenin o konudaki bir kararmdan ayrilmak
isterse, oncelikle Ortak Daireye bagvurmak durumundadir. Ortak Dairenin
boyle bir bagvuru lizerine verecegi karar yerlesik ictihatlardan farkli yonde bir
karar vermek isteyen federal yliksek mahkemeyi baglar. Yani bir konuda daha
once olusturulmus ictihatlardan farkli yonde bir ictihat gelistirebilmek igin
Ortak Dairenin buna agik¢a izin vermesi gerekir. Ortak Daire federal yiiksek

13Bu ifade Turkgeye Federal Yargitay olarak da terciime edilmektedir. Bkz. KIYGI, Worter-
buch der Rechts- und Wirtschaftssprache, Teil II, Deutsch — Tiirkisch: Bundesgerichtshof;
KOBLER, Rechtstiirkisch: Bundesgerichtshof.

17Bkz. JACHMANN, Art. 96, Rn. 10, 48, 24.
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mahkemelerin bagkanlar1 ile igtihat degisikligi talebinin tarafi olan dava
dairelerinin baskan ve birer iiyesinden olusur, merkezi Karlsruhe kentindedir.
Taraf dava dairelerinden kasit, farkli bir ictihat gelistirmek isteyen ve bu
amagcla Ortak Daireye bagvuran federal yiiksek mahkemenin ilgili dava dairesi
ile bu dava dairesinin ayrilmak istedigi ictihadin sahibi olan federal yiiksek
mahkemenin ilgili dava dairesidir'”.

Federal mahkemeler baglaminda su hususa da isaret etmek gerekir ki,
Almanya’da farkli yargi kollarinda faaliyet gosteren yargi mercileri arasinda
ortaya ¢ikan gorev uyusmazliklarini ¢oziime baglamak iizere bizdeki gibi
Uyusmazlik Mahkemesi benzeri bir yapilanmaya yer verilmemistir. Alman
Yargt Teskilati Kanunu’'nun (Gerichtsverfassungsgesetz) 17a maddesine
gore bir mahkeme kendisi nezdinde agilan bir davada kendisinin gorevli
olduguna karar verir ve bu karar kesinlesirse, diger mahkemeler bu kararla
bagl olacaktir. Davanin gorevsiz bir mahkemede agilmig olmasi durumunda
ise, ilgili mahkeme taraflar1 dinledikten sonra re’sen gorevsizlik karari
verecek ve dava dosyasim ilgili yargi kolundaki gorevli mahkemeye
gonderecektir. Gorevsizlik karar1 veren mahkemenin bu karar1 gorevli yargi
kolunun belirlenmesi baglaminda belirleyicidir ve dava dosyasi kendisine
gonderilen mahkemeyi baglar. Yani dava dosyast kendisine gonderilen
mahkeme gorevsizlik veya yetkisizlik gerekgesiyle kendisine gelen
dava dosyasini kendisiyle ayni yargi kolunda faaliyet gosteren bagka bir
mahkemeye gonderebilir, ancak dava dosyasini bagka bir yargt kolundaki bir
mahkemeye gonderemez.'”® Dolayisiyla farkli yargi kollar1 arasinda gorev
uyusmazligi ¢ikmadigi icin Uyusmazlik Mahkemesi benzeri bir yapilanmaya
da ihtiya¢ duyulmamistir. Ancak sunu ifade etmek gerekir ki, mahkemelerin
gorevsizlik ve dava dosyasinin bagka bir mahkemeye gonderilmesine iliskin
kararlarina karsi itiraz yoluna basvurulmasit miimkiindiir. Gorevsizlik karar1
kesinlestikten sonra dava dosyasi kendisine gonderilen mahkeme, gorevli
yargl kolu baglaminda bu kararla baglh olacaktir. Ancak gorevsizlik karari
veren mahkemenin bu karar1 keyfi olarak almis olmasi, 6rnegin baska bir
yargl merciine géonderme kararinin higbir kanuni dayanaginin olmamasi ve
bu nedenle bu kararin agik¢a hatali olmas1 durumunda, bdyle bir baglayicilik
s6z konusu olmayacaktir.'”” Bunun disinda kalan hallerde gérevsizlik karari
hatali veya kanuna aykir1 bile olsa, bu karar kesinlestikten sonra gorevli

175Bkz. Federal Yiiksek Mahkemelerin Igtihatlarinda Birligin Saglanmasi Hakkinda Kanun
(Gesetz zur Wahrung der Einheitlichkeit der Rechtsprechung der obersten Gerichtshéfe des
Bundes).

SWITTSCHIER, § 17a GVG, Rn. 10.
1ZIMMERMANN, § 17a GVG, Ra. 19.
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yarg1 kolunun belirlenmesi baglaminda tiim mahkemeler agisindan baglayici
bir etkiye sahip olacaktir.!” Ger¢i bu kanuni diizenleme Yargi Teskilati
Kanunu’nda yer almakta ve bu kanun asagida goriilecegi gibi sadece adli
yargl teskilatina iliskin hiikiimler icermektedir. Ancak diger yarg: kollarim
diizenleyen kanunlarin Yargi Teskilatt Kanunu’nun bu hiikmiine yaptiklar
atif nedeniyle, bu hiikiim anayasa yargis1 hari¢ diger tiim yargi kollarindaki
mahkemeler agisindan da gegerlidir.!'”

2. Federe Devlet Mahkemeleri

Federal mahkemeler Federal Anayasa’da yer alanlar ve Federal
Anayasa’nin kurulmasina izin verdigi mahkemelerle smirli olup bunlar
yukarida zikredilmistir. Bunlarin disinda kalan tiim mahkemeler federe
devletlere ait mahkemelerdir. Federe mahkemelerin basinda federe anayasa
mahkemeleri'® gelmektedir. Almanya Federal Cumhuriyeti’ni olusturan 16
federe devletin her birinin kendine ait bir anayasa mahkemesi bulunmaktadir.
Federe devletlerin anayasa mahkemelerinin yapisi, gérev ve yetkileri federe
anayasalarda ve federe devlet kanunlarinda gosterilmistir. Bu diizenlemelerin
farklilig1 nedeniyle bu konuda federe devletler arasinda bir uygulama birligi
bulunmamaktadir.'®! Nordrhein-Westfalen Federe Devleti’nde Federe Anayasa
Mahkemesine iliskin diizenlemeler Federe Anayasa’nin 75. ve 76. maddeleri
ile Nordrhein-Westfalen Federe Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun’da
(Gesetz iiber den Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen)
yer almaktadir. Bu diizenlemelere gore Nordrhein-Westfalen Federe Anayasa
Mahkemesinin baglica gérevleri sunlardir: Federe anayasal organlar arasindaki
uyusmazliklar1 karara baglamak; soyut norm denetimi yoluyla federe hukuk
kurallarinin Nordrhein-Westfalen Anayasasi’na uygunlugunu denetlemek;
somut norm denetim yoluyla federe kanunlarin Nordrhein-Westfalen
Anayasasi’na uygunlugunu denetlemek; Nordrhein-Westfalen Anayasasi’nda
yer alan mahalli idarelerin 6zerklik haklarina iligkin hiikiimlerin federe hukuk
kurallar1 tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla mahalli idareler tarafindan yapilan

"WITTSCHIER, § 17a GVG, Rn. 9.

'"WZIMMERMANN, § 17a GVG, Rn. 2. Yarg: Teskilati Kanunu’nun (Gerichtsverfassungsge-
setz) 17a maddesine yapilan atiflar i¢in bkz. Idare Mahkemeleri Kanunu, m. 83; Vergi Mah-
kemeleri Kanunu (Finanzgerichtsordnung), m. 70; Sosyal Mahkemeler Kanunu, m. 98; Is
Mahkemeleri Kanunu (4rbeitsgerichtsgesetz), m. 48.

180Federe anayasa mahkemeleri i¢in farklh federe devletlerde farkli isimler kullanilmaktadir.
Bunlar goyledir: Verfassungsgericht, Landesverfassungsgericht ve Verfassungsgerichtshof.

181Federe devlet anayasa mahkemelerine kisa bir bakis i¢in bkz. DEGENHART, Staatsrecht I,
s. 356 vd.
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bireysel bagvurulari karara baglamak.'?

Federe devletlerin anayasa mahkemeleri ile Federal Anayasa
Mahkemesi arasinda bir althik istlik iligkisi bulunmamaktadir. Bunlar
kural olarak birbirlerinden bagimsiz olarak faaliyet gosterirler. Anayasa
mahkemelerinin yaptiklar1 yargilama faaliyetlerine esas teskil eden 6l¢iit norm
kural olarak Federal Anayasa Mahkemesi agisindan Federal Anayasa; federe
anayasa mahkemeleri agisindan ise, ilgili federe devlet anayasasidir. Ancak
kimi durumlarda Federal Anayasa Mahkemesinin bir konuda karar verebilmesi
icin ilgili federe devlet hukukunun ele alinmasi ve degerlendirilmesi gerekir.
Bu tilir durumlarda bir federe devlet hukuku hakkinda ilgili federe anayasa
mahkemesinin gelistirdigi igtihatlar Federal Anayasa Mahkemesi igin baglayici
olabilirler.'® Zira federe hukuk kurallarinin yorumlanmasi gérev ve yetkisi
oncelikli olarak ilgili federe devletin yargi mercilerine aittir. Bu durum federal
ve federe anayasa mahkemelerinin bagimsizliklarinin dogal bir sonucudur.
Aym sekilde federe anayasa mahkemeleri de bir konuda karar verirken
bazen federal hukuk kurallarii uygulamak durumunda kalabilirler. Ornegin
Federal Anayasa’nin bazi hiikiimleri bazi federe devlet anayasalarina aynen
almmistir. Federe devletlerin anayasa mahkemeleri bu hiikiimler baglaminda
bir karar verirken dogal olarak Federal Anayasa’y1 yorumlayacaklardir.'s* Iste
bu noktada farkli anayasa mahkemeleri arasinda Federal Anayasa’ya iliskin
farkl igtihatlarin olusumunun 6nlenmesi federal sistemin isleyisi acisindan
son derece Onemlidir. Federal Anayasa Mahkemesi ile federe anayasa
mahkemeleri arasinda bu tiir bir igtihat birligi Federal Anayasa’nin 100.
maddesinin 3. fikrasi ile garanti altina alinmistir. Buna gore bir federe devlet
anayasa mahkemesi Federal Anayasa’nin bir hitkkmiinii yorumlarken Federal
Anayasa Mahkemesinin veya bagka bir federe anayasa mahkemesinin bu
konudaki bir kararindan ayrilmak isterse, dnce Federal Anayasa Mahkemesine
bagvurmak ve bu mahkemeden uygun bir karar almak durumundadir. Yani
federe anayasa mahkemeleri Federal Anayasa Mahkemesinin izni olmadan
Federal Anayasa’nin bir hilkkmi hakkinda diger anayasa mahkemelerinden
farkli bir igtihat gelistiremezler.'®® Bu hiikiim ayni zamanda federe anayasa
mahkemelerinin Federal Anayasa Mahkemesi i¢tihatlarinin degistirilebilmesi

182K onu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. DIETLEIN, s. 98 vd.

ISMAUNZ, Art. 100, Rn. 49; Federal Anayasa Mahkemesinin 06.02.1956 tarih ve 2 BvH 1/55
sayili karari: NJW 1956, s. 905.

1MAUNZ, Art. 100, Rn. 49.
1BMAUNZ, Art. 100, Rn. 50 vd.; PIEROTH, Art. 100, Rn. 21 vd.
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icin gerekli siireci baslatabilecekleri anlamina da gelmektedir.'®¢

Federal Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuruiizerine verdigi kararlar
federe anayasa mahkemeleri acisindan baglayicidir. Federal Anayasa’nin
93. maddesinin 1. fikrasinin 4a numarali bendine gore kamu giicli kullanan
tiim makamlarin islemlerine karsi Federal Anayasa’da ifade edilen temek
hak ve ozgiirliiklerin ihlal edildigi iddiasiyla Federal Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuruda bulunulabilir. Federe anayasa mahkemeleri de kamu
giicii kullandiklarima gore bunlarin kararlarina karsi da bireysel basvuru
yoluna bagvurulabilir.'s” iste boyle bir basvuru baglaminda Federal Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen kararlara federe anayasa mahkemelerinin
uymasi ve bu mahkemelerin bu kararlar dogrultusunda yargilama faaliyetlerini
yuriitmeleri gerekir.'®®

Federe anayasa mahkemeleri diginda kalan federe mahkemeler Federal
Anayasa’nin 95. maddesi ile belirlenen bes farkli yargi kolundan birine bagh
olarak faaliyette bulunurlar. Bu yargi kollarini diizenleyen ilgili kanunlarda bu
yargi kollarina bagli olarak hangi mahkemelerin kurulabilecegi hiikiim altina
almmustir. Yargi Teskilati Kanunu’nun 12. maddesine gore adli yarg: teskilati
sulh mahkemeleri (Amtsgerichte), asliye mahkemeleri (Landgerichte), federe
yiiksek mahkemeler (Oberlandesgerichte) ve Federal Yiiksek Mahkemeden
olusmaktadir. Iste Federal Yiiksek Mahkeme disinda kalan diger adli yarg
mahkemeleri federe devlet mahkemeleridir. Adli yargi mercileri bizde oldugu
gibi hem ceza hem de hukuk islerine bakarlar. Adli yargi teskilatinin en alt
tabakasinda yer alan mahkemeler sulh mahkemeleridir. Sulh mahkemeleri
tarafindan verilen kararlar kural olarak tek hakimle almir. Yargi Teskilati
Kanunu’nun sulh mahkemelerini gorevlendirdigi konularda agilan davalarla
asliye mahkemelerinin gorev alanina girmeyen ve uyusmazlik konusu miktar
5000 Euro’yu asmayan 6zel hukuk davalari sulh mahkemelerinde goriiliir.
Sulh mahkemeleri tarafindan karara baglanan 6zel hukuk islerinin baginda
aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar ile vesayet isleri gelmektedir.
Bu kapsamda kalan davalara ayr1 bir mahkeme statiisii bulunmayan ve
sulh mahkemesine bagli bir birim olarak goérev yapan aile mahkemeleri
(Familiengerichte) ile  vesayet —mahkemeleri (Betreuungsgerichte)
bakarlar.'® Sulh mahkemelerinin ceza hukuku alanindaki gorevleri Yargi
Teskilati Kanunu’nun 24. maddesinde belirlenmistir. Buna gore asliye veya

15 MAUNZ, Art. 100, Rn. 49.

BTMAUNZ, Art. 93, Rn. 69.

SDIETLEIN, s. 99.

9Yarg1 Teskilati Kanunu, m. 22, 23, 23a, 23b, 23c.
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federe yiiksek mahkemelerin gorev alanina girmeyen ceza davalari sulh
mahkemeleri tarafindan karara baglanir. Sulh mahkemelerinin dort yildan
fazla hapis cezasi verme yetkileri bulunmamaktadir. Sulh mahkemelerinin
ceza hukuku alanindaki kararlar1 bir ceza hakimi veya bir ceza hakimi ile
iki fahri hakimden (Schoffen) olusan bir heyet (Schoffengericht) tarafindan
verilir. Cocuklarla ilgili suclardan kaynaklanan ceza davalarindan bir ¢ocuk
hakimi (Jugendrichter) veya bir ¢ocuk hakimi ile iki fahri hakimden olugan
bir heyet (Jugendschiffengericht) tarafindan karara baglanacak olanlar da
cocuk mahkemesi (Jugendgericht) sifatiyla sulh mahkemelerinde goriiliir.!”

Adli yargi kolundaki &nemli mahkemelerden biri olan asliye
mahkemeleri hukuk ve ceza kurullarindan olusur. Bizdeki gibi birinci, ikinci,
iclincii asliye hukuk ve asliye ceza mahkemesi benzeri bir teskilatlanma
bulunmamaktadir. Bunun yerine bir asliye hukuk mahkemesi nezdinde
yeteri kadar hukuk ve ceza kurulu olusturulmaktadir. Kanunda belirtilen
konularla sulh mahkemelerinin ve federe yiiksek mahkemelerin gorev alanina
girmeyen tiim 6zel hukuk uyusmazliklari ilk derece mahkemesi olarak asliye
mahkemelerinin goérev alanina girmektedir. Ayrica sulh mahkemelerinin 6zel
hukuk alaninda verdikleri kararlara kars1 yapilan istinaf (Berufung) ve itiraz
(Beschwerde) basvurulari, bu basvurular federe yiiksek mahkemenin gorev
alanina girmedigi miiddetce, asliye mahkemeleri hukuk kurullar tarafindan
karara baglanir.'”! Asliye mahkemeleri nezdinde ticari islere bakmak iizere
bir ticaret kurulu (Kammer fiir Handelssachen) olusturulabilmektedir.'®?
Sulh mahkemeleri ile federe yiiksek mahkemenin gorev alanina girmeyen
suglarla ilgili davalara ilk derece mahkemesi sifatiyla asliye mahkemeleri
nezdindeki ceza kurullar1 bakar. Ayrica sulh mahkemelerinin ceza davalar
baglaminda verdikleri kararlara karsi yapilan istinaf ve itiraz bagvurular
asliye mahkemelerinin ceza kurullari tarafindan karara baglanir.'”® Sulh
mahkemelerinde oldugu gibi asliye mahkemelerinde de g¢ocuklara iligkin
suclara bakmak tizere kurulan bir ¢ocuk kurulu (Jugendkammer) cocuk
mahkemesi olarak gorev yapar.'” Bu kurul kimi suglara karsi ilk derece
mahkemesi olarak gorev yaparken, kimi durumlarda da sulh mahkemelerince

0Yarg1 Tegkilati Kanunu, m. 26; Cocuk Mahkemeleri Kanunu (Jugendgerichtsgesetz), m. 33
vd. Jugend ifadesi giinliik dilde daha ¢ok gen¢ anlaminda kullanilsa da 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu’nun 3. maddesi baglaminda bu terimin ¢ocuk olarak terciime edilmesi daha
uygun gortilmiistiir.

¥Yarg1 Teskilati Kanunu, m. 60, 71, 72.

12Yargi Teskilat1 Kanunu, m. 93-114.

% Yarg1 Teskilati Kanunu, m. 73, 74.

Y4Yargi Teskilati Kanunu, m. 74b; Cocuk Mahkemeleri Kanunu, m. 33.
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cocuklarla ilgili suglar baglaminda verilen kararlara karsi istinaf mercii olarak
gérev yapar.'” Ticari suglara bakmak tizere asliye mahkemeleri nezdindeki
bir ceza kurulu ticaret ceza kurulu (Wirtschaftsstrafkammer) olarak gorev
yapar.'”® Asliye mahkemeleri ceza kurullari nezdinde fahri hakimler de gorev
yaparlar.'”’

Federe devletlerin adli yargi kolundaki en yiliksek mahkemeleri
federe yiiksek mahkemelerdir. Bir federe devlette birden fazla federe yiiksek
mahkeme kurulabilir. Bu mahkemeler de diger adli yargi mercileri gibi hem
hukuk hem de ceza islerine bakarlar. Bu isler hukuk ve ceza daireleri (Zivil-
und Strafsenate) tarafindan goriiliir. Federe yiiksek mahkemeler hukuk ile ilgili
bazi konularda ilk derece mahkemesi olarak gérev yaparlar,'® ancak daha ¢ok
sulh mahkemelerinin Yargi Tegkilatt Kanunu’nun 119. maddesi kapsaminda
kalan kararlarina kars1 yapilan itirazlar1 ve asliye mahkemelerinin kararlarina
kars1 yapilan itiraz ve istinaf bagvurularini karara baglarlar. Federe yiiksek
mahkemelerin ceza daireleri hem bazi ceza davalari agisindan ilk derece
mahkemeleri olarak gorev yapar, hem de asliye ve sulh mahkemelerinin
kararlarina kars1 yapilan temyiz ve itiraz basvurularini karara baglarlar.'”

Idari yargi kolunda Federal idare Mahkemesine bagli olarak calisan
federe mahkemeler idare mahkemeleri (Verwaltungsgerichte) ile yiiksek
idare mahkemeleridir (Oberverwaltungsgericht / Verwaltungsgerichtshof).
Idare mahkemeleri ile yiiksek idare mahkemeleri federe devletler tarafindan
¢ikarilacak kanunlarla kurulur. Yiiksek idare mahkemelerinin ve Federal idare
Mahkemesinin ilk derece yargi mercii olarak bakmakla gorevli olmadig:
tiim idari uyusmazliklar idare mahkemeleri tarafindan karara baglanir. Idare
mahkemeleri nezdinde yeteri kadar kurul olusturulur. Tek hakimle karara
baglanacak olanlarin disindaki uyusmazliklar bu kurullar tarafindan karara
baglanir. Kurullar ii¢ hakim ile iki fahri hakimden olusur. Ancak fahri
hakimler durugsma haricinde ve durugma yapilmadan dosya lizerinden yapilan
yargilamalarda karar alma siirecine katilmazlar.?® Yiiksek idare mahkemeleri
ise kanunda belirtilen konularda ve yine kanunda belirtilen diizenleyici

95 Cocuk Mahkemeleri Kanunu, m. 41.
1%Yargi Tegkilat1 Kanunu, m. 74c.
Y7¥Yargi Teskilati Kanunu, m. 77.
198Yargi Tegkilati Kanunu, m. 118.

19Yarg Teskilat Kanunu, m. 120, 121. Ayrica bkz. ALPMANN-PIEPER / ALPMANN / KRU-
GER / WUSTENBECKER (Hrsg.), Brockhaus Studienlexikon Recht: Oberlandesgericht.

20jdare Mahkemeleri Kanunu, m. 2, 3, 5, 6.
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islemlerin iptaline yonelik olarak agilan davalari ilk derece mahkemesi sifatiyla
karara baglarlar. Ayrica idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlara kars1
istinaf ve itiraz mercii olarak gorev yaparlar. Her federe devlette sadece bir
yiiksek idare mahkemesi kurulabilir. Yiiksek idare mahkemeleri nezdinde
daireler olusturulur ve yargilama bu daireler vasitasiyla yiiriitiliir.?!

Almanya Federal Cumhuriyeti’nde vergi yargist bizdeki gibi idari
yargi i¢inde degil, ayr1 bir yargi kolu olarak diizenlenmistir. Federal Vergi
Mahkemesine bagli olarak gorev yapan tek bir federe devlet mahkemesi vardir.
Bu da vergi mahkemeleridir. Vergi yargisinin gérev alan1 Vergi Mahkemeleri
Kanunu’nun (Finanzgerichtsordnung) 33. maddesinde belirtilmistir. Vergi
yargist yolunun acik oldugu tiim uyusmazliklarda vergi mahkemeleri ilk derece
mahkemesi olarak goérev yaparlar ve vergi mahkemelerinin bu baglamda
verdikleri kararlara kars1 yapilan itiraz ve temyiz bagvurular1 Federal Vergi
Mahkemesi tarafindan karara baglanir.?

Is hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar is yargist kolunda faaliyet
gosterenmahkemelertarafindankararabaglanir. Bumahkemelerigsmahkemeleri
(Arbeitsgerichte), federe is mahkemeleri (Landesarbeitsgerichte) ve Federal Is
Mahkemesidir. Bunlardan ilk ikisi federe mahkemelerdir ve federe kanunlarla
kurulur. Is yargisi kolundaki ilk derece mahkemeler is mahkemeleridir. Is
mahkemelerinin kararlarina kars1 yapilan itiraz ve istinaf bagvurulari federe ig
mahkemeleri tarafindan karara baglanir. Federe i mahkemelerinin kararlarina
kars1 yapilan itiraz ve temyiz basvurulari ise, Federal Is Mahkemesince karara
baglanir. Is mahkemeleri ile federe is mahkemeleri kurullardan olusur ve
bu mahkemeler nezdinde ka¢ kurulun gorev yapacagina federe makamlar
tarafindan karar verilir. Bu mahkemelerde gorev yapan fahri hakimler is¢i ve
isverenlerden segilir.?”

Sosyal yargi kolu hastalik sigortasi, kaza sigortasi, emeklilik sigortasi
gibi sosyal giivenlik ile ilgili konulara iliskin uyusmazliklarla Federal Is
Ajansinin gorevlerinden kaynaklanan uyusmazliklara bakmakla gorevli olan
yargt koludur. Bu yargi kolu sosyal mahkemeler (Sozialgerichte), federe
sosyal mahkemeler (Landessozialgerichte) ve Federal Sosyal Mahkemeden

21{dare Mahkemeleri Kanunu, m. 2, 9, 46, 47, 48; ALPMANN-PIEPER / ALPMANN / KRU-
GER / WUSTENBECKER (Hrsg.), Brockhaus Studienlexikon Recht: Oberverwaltungsge-
richt. Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. KENT, SUHFD, Cilt: 15, Say1: 2, Yil: 2007, s.
185 vd.

202Vergi Mahkemeleri Kanunu, m. 35, 36.
203{s Mahkemeleri Kanunu, m. 8, 14, 17, 20 vd., 33, 35.
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olusur. Bunlardan ilk iki mahkeme federe devletlere ait mahkemelerdir. Sosyal
mahkemeler kural olarak ilk derece mahkemesi olarak gorev yaparlar. Federe
sosyal mahkemeler ise kanunda belirtilen konularda ilk derece mahkemesi
olarak gorev yapar, ayrica sosyal mahkemelerin verdikleri kararlara karsi
yapilan itiraz ve istinaf basvurularini karara baglarlar. Temyiz basvurular
ise Federal Sosyal Mahkeme tarafindan karara baglanir. Sosyal mahkemeler
nezdinde kurullar, federe sosyal mahkemeler nezdinde de daireler olusturulur
ve yargilama bu kurul ve daireler tarafindan yapilir. Sosyal yargi kolundaki
mahkemelerde de yargilama meslekten gelen hakimler ve meslekten olmayan
fahri hakimler tarafindan yuratiildr.2*

VI. FEDERAL SISTEMIN ISLEYISINE ILISKIiN BAZI
ILKELER

Federal devlet ile federe devletler arasinda yetki paylagiminin ne
sekilde yapildigina iligkin yukaridaki agiklamalar Alman federal devlet
yapilanmasinin ve dolayistyla Alman kamu hukukunun anlagilmas: igin
son derece onemlidir. Ancak bu aciklamalar tek basina federal yapimin iyi
anlagilabilmesi i¢in yeterli degildir. Federal sistemin isleyisini daha yakindan
gorebilmek i¢in, bu konuda 6nem arz eden bazi anayasal ilkelerin de ele alinip
incelenmesi gerekir. Asagida bu ilkelerden bazilarina deginilecektir.

A. Federal ve Federe Anayasal Diizenler Arasinda Paralellik ilkesi

Federal yapilanmanin dogal bir sonucu olarak federe devletler
kendilerine tanman yetki sinirlar1 iginde kalmak kosuluyla i¢ islerini
istedikleri sekilde diizenleyebilirler. Bu nedenle farkli federe devletler
arasinda farkli uygulamalar ortaya ¢ikabilir. Iste Federal Anayasa’nin 28.
maddesi bu maddede belirtilen konularda tiim federe devletlerde ayn1 hukuki
durumun var olmasi gerektigini hilkme baglamakta, boylece federal sistem
icinde homojen bir yap1 olusturmaktadir. 28. maddesinin 3. fikrasina gore
federe devletlerdeki anayasal diizenlerin temel hak ve hiirriyetler ile bu
maddenin 1. ve 2. fikralarinda yer alan hiikiimlere uygunlugu federal devlet
tarafindan garanti altina alinir. Temel hak ve hiirriyetler Federal Anayasa’nin
1 ila 19. maddelerinde yer almaktadir. 28. maddenin ilk fikrasina gore
federe devletlerdeki anayasal diizenin cumhuriyet¢i, demokratik ve sosyal
hukuk devleti ilkelerine uygun olmasi gerekir. Fikranin devaminda federe
devletlerde ve mahalli idarelerde halkin genel, dogrudan (tek dereceli),
serbest, esit ve gizli oylamaya dayanan se¢imlerle olusan bir temsil organina

204Sosyal Mahkemeler Kanunu, m. 2, 3, 7, 8, 10, 28, 29, 31, 39, 51.

346 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, Sa. 2



Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Devlet Yapilanmasi

sahip olmasi gerektigi hiikkme baglanmigtir. Yine ayni fikrada mahalli idare
secimlerinde Avrupa Birligi’ne liye devletlerin vatandaslarmin da birlik
hukuku cergevesinde se¢me ve sec¢ilme hakkina sahip olacagi hiikiim altina
alinmistir. Federal Anayasa’nin 28. maddesinin 2. fikrasinda ise mahalli
idarelerin 6zerkligi konusu diizenlenmistir.?> Buna gore belediyelere yore
halkinin tiim is ve ihtiyaglarini kanunlar ¢er¢evesinde ve kendi sorumluluklari
altinda diizenleme hakki taninmalidir. Ayni sekilde belediye birlikleri de
kanunlarin kendilerini gorevlendirdikleri konularda kanunlar gercevesinde
kendi kendini idare etme hakkina sahip olmalidir.

Federal Anayasa’nin 28. maddesinin 3. fikrasina gore federal devlet
federe devletlerin anayasal diizenlerinin bu maddede yer alan hiikiimlere
uygunlugunu saglamakla gorevlidir. Federal devlet bu goérevini yerine
getirebilmek icin cesitli yollara bagvurabilir. Bunlarin basinda Federal
Anayasa’nin 93. maddesinin 1. fikrasinin 2, 3 ve 4 numarali bentlerine
istinaden Federal Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunmak gelmektedir.
Ayrica federal kanunlarin federe devletler tarafindan yiiriitildiigii hallerde
federal devletin sahip oldugu vesayet yetkisi burada da uygulama alani
bulabilir. Federal Anayasa’nin 28. maddesi baglaminda federal devletin sahip
oldugu son derece onemli bir yetki de Federal Anayasa’nin 37. maddesinde
yer alan federal zorlama yetkisidir (Bundeszwang).?*® Buna gore bir federe
devlet Federal Anayasa veya baska bir federal kanundan kaynaklanan
federal yiikiimliliiklerini yerine getirmedigi takdirde, Federal Hiikiimet
Federal Konseyin onay ile federal zorlama yoluyla ilgili federe devletin
yikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamak icin gerekli tedbirleri alabilir.
Federal zorlamanin s6z konusu oldugu hallerde Federal Hiikiimet veya onun
gorevlendirdigi kisi tim federe devletlere ve federe idari birimlere emir ve
talimat verme yetkisine sahiptir.?’’

B. Federal Hukukun Federe Hukuka Ustiinliigii Ilkesi

Federal Anayasa’nin 31. maddesi federal yapinin isleyisine iliskin ¢ok
onemli bir ilkeye yer vermektedir. Bu maddeye gore “Federal hukuk federe
devlet hukukunu hiikiimsiiz kilar.” (Bundesrecht bricht Landesrecht). Federal
devlet hukuku ile federe devletlerin hukuklar1 arasinda bir birlik ve uyumun

25K onu hakkinda bkz. KENT, Almanya’da Yerel Ozerklik, Turgut Akintiirk’e Armagan, s. 419
vd.

26PIEROTH, Art. 28, Rn. 33; DREIER, Art. 28, Rn. 184.

27Federal Anayasa’nin bu hitkmiiniin su ana kadar uygulama alan1 bulmadigi not edilmekte-
dir. Bkz. PIEROTH, Art. 37, Rn. 1.
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saglanabilmesi i¢in farkli hukuk kurallari arasindaki ¢atigmanin 6nlenmesi son
derece 6nemlidir. Bu agidan bakildiginda Federal Anayasa’nin 31. maddesinin
cok 6nemli bir yere sahip oldugu diisiiniilebilir. Ancak pratikte bu maddenin
uygulama alan ilk bakigta goziiktiigiiniin aksine ¢ok dardir.?® Zira bu madde
kapsaminda bir ¢atigmadan bahsedebilmek i¢in, bir konuda birbirinden
farkli hiikiimler igeren federal ve federe hukuk kurallarinin tiimiiniin gegerli
olmasi gerekir. Anayasaya aykiri ve hiikkiimsliz bir hukuk kuralinin 31.
madde kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda federal
ve federe hukuk kurallari arasindaki c¢atigmanin &nlenmesinde, Federal
Anayasa’nin yetki dagilimina iligkin hiikiimleri énemli bir yere sahiptir.
Federal devletin, yetkisiz oldugu konularda bir hukuk normu yapmasi
durumunda, bu norm zaten hukuka aykir1 ve hiikiimsiiz olacak, dolayisiyla
aynt konuda farkli hiikiimler iceren bir federe hukuk kuralin1 ortadan
kaldirmayacaktir. S6zgelimi federal devletin ilk ve orta 6gretim konusunda
bir kanuni diizenleme yapmasi halinde, bu diizenleme federal devletin bu
konuda yetkisinin bulunmamasi sebebiyle Federal Anayasa’ya aykir1 ve
yok hiikmiinde olacak, aksi yondeki federe devlet diizenlemelerini olumsuz
yonde etkilemeyecektir. Yani hukuka aykir1 bir federal hukuk kurali federe
hukuk kurallarin1 hiikiimsiiz kilmaz. Ayni sekilde federe devletlerin kendi
yetki alanlarinda bulunmayan bir konuda, 6rnegin ceza hukuku alaninda bir
diizenleme yapmalari durumunda, bu diizenlemeler Federal Anayasa’nin 31.
maddesine istinaden degil, Federal Anayasa’nin yetki dagilimina iliskin 70.
ve devami maddeleri uyarinca hiikiimsiiz olacaktir. Federal Anayasa federal
devlet ile federe devletlerin yasama yetkilerini en azindan prensipte acik bir
sekilde birbirinden ayirdigindan, kural olarak bu konuda herhangi bir ¢atigma
yasanmaz?%.

Federal ve federe hukuk kurallari arasindaki bir ¢atismanin Federal
Anayasa’nin 31. maddesi baglaminda ¢6ziime kavusturulabilmesinin diger
bir sart1 da farkli hukuk kurallar1 arasindaki bir ¢atismanin Onlenmesine
iliskin 6zel bir anayasal hilkmiin bulunmamasidir.?’® Bu konudaki 6zel
hiikiimlere verilebilecek oOrneklerden biri de Federal Anayasa’nin 28.
maddesidir. Yukarida da zikredildigi gibi bu madde federe devletlerdeki
anayasal diizenlere bir ¢erceve ¢izmekte ve federal devleti federe devletlerin

28 Harbich Federal Anayasa’nin bu hitkmiinden federal hukukun federe hukuklarin tizerinde
yer aldigi ve federal devletin federe devletler izerinde bir giice sahip oldugu sonucunun ¢1-
karilamayacag diisiincesindedir, HARBICH, s. 75 vd.

2OMAURER, s. 297 vd.
2100 ze] hiikiimler igin bkz. PIEROTH, Art. 31, Rn. 1.
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bu cerceve disina ¢ikmalarmi dnlenmekle gorevlendirmektedir. Iste federe
devletlere ait bir hukuk kuralinin Federal Anayasa’nin 28. maddesine aykiri
olmasi durumunda, bu kural Federal Anayasa’nin 31. maddesi uyarinca degil,
28. maddesi uyarinca hiikiimsiiz olacaktir.?'!

Federal Anayasa’nin 31. maddesi anlaminda bir ¢atismadan
bahsedebilmek igin federal hukuk kurallari ile federe devletlerin hukuk
kurallarinin ayni konuda farkli diizenlemeler icermeleri gerekir. Boyle bir
farkliligin mevcudiyeti halinde farkli diizenlemeler iceren federe hukuk
kurallar1 yok hiikmiinde olacak ve yiirlirliikkten kalkacaktir. Federe hukuk
kurallarina aykirt nitelikteki federal diizenlemelerin daha sonra g¢esitli
sebeplerle yiiriirlikten kalkmasi halinde dahi, daha once yiiriirliikten
kalkan federe diizenlemeler tekrar hayat bulmayacaktir.?'*> Ancak federal bir
diizenlemenin anayasaya aykirilik gerekgesiyle gecmise etkili bir sekilde
yok hiikmiinde sayilmasi halinde, bu federal diizenlemenin hi¢ yiirtirliige
girmedigi kabul edilecek ve buna aykiri nitelikteki federe diizenlemelerin
gecerliligine halel gelmeyecektir.?!® Federe devletlere ait hukuk kurallarinin
federal hukuka uygun olup olmadig1 konusunda karar verme yetkisi Federal
Anayasa Mahkemesine aittir. Mahkeme bu denetimi soyut ve somut norm
denetimi yoluyla yapabilmektedir.?!*

C. Federe Devletlerin Federal Devlet Islerine Katilim ilkesi

Federal sistemin isleyisi baglaminda ¢ok onemli bir iglev iistlenen
kurumlardan biri hig sliphesiz Federal Anayasa’nin 50. ve devami maddelerinde
diizenlenen Federal Konseydir. Anayasa’nin 50. maddesine gore “Federe
devletler Federal Konsey vasitasiyla federal devletin yasama faaliyetleri ile
idaresine® ve Avrupa Birligi ile ilgili faaliyetlere katilirlar.”. Yukarida da
zikredildigi gibi,?'® federal yasama yetkisi Federal Meclis ve Federal Konsey
tarafindan birlikte kullanilmaktadir. Federal yasama faaliyetlerine katilim
Federal Konseyin en 6nemli gorevlerinden birini teskil etmektedir. Ancak
Federal Konseyin federal devlet islerine katilimi bununla sinirli degildir.

2IMAURER, s. 298 vd.
22P[EROTH, Art. 31, Rn. 5.
23MAURER, s. 301.

Z4PIEROTH, Art. 93, Rn. 19 vd. ve Art 100, Rn. 1 vd. Yukarida 84. dipnotun bulundugu yerde
de zikredildigi gibi, federe devletlerin ayrik yasal diizenleme yapma yetkisine sahip oldugu
hallerde Federal Anayasa’nin 31. maddesi uygulama alani bulmaz.

215Burada “idare” ifadesi ile kastedilen sey yiirtitmedir. Bkz. PIEROTH, Art. 50, Rn. 4.
216Bkz. “2. Federal Yasama Yetkisinin Kullanilmas1” baslig1 altinda yapilan agiklamalar.
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Federal Konsey federal devletin yiirlitme faaliyetlerine de katilmaktadir. Bu
duruma Federal Anayasa’nin 80. maddesinin 2. fikras1 6rnek gosterilebilir. Bu
fikradabelirtilen konularda ¢ikarilacak federal diizenleyiciislemlerin ytiriirliige
girebilmesi i¢in, bunlarin Federal Konsey tarafindan da onaylanmasi gerekir.
Yargt bagimsizligi dolayisiyla Federal Konseyin yargilama faaliyetlerine
dogrudan miidahalesi s6z konusu degildir. Ancak Federal Konsey yargisal
faaliyetler baglaminda da bir takim yetkilerle donatilmistir. Ornegin Federal
Anayasa’nin 94. maddesine gore Federal Anayasa Mahkemesi iiyelerinin
yarisi Federal Konsey tarafindan secilir. Ayrica Federal Konseyin Federal
Anayasa Mahkemesi nezdinde dava agma ehliyeti bulunmaktadir.?'”

Federal Konsey federe devletlerin hiikiimet iiyelerinden olusur.
Bu iiyeler federe devlet hiikiimetleri tarafindan atanir ve gerektiginde
gorevden alinirlar.?® Bu baglamda Federal Konseyin asil iiyelerinin burada
gorevlendirilen kisiler degil, bu kisileri gorevlendiren federe devletler oldugu
ifade edilmektedir.?’” Federal Konseyde gorev alacak kisilerin ne sekilde
secilecekleri ve hangi sartlarda gorevden alinabilecekleri hususu federe
devletlerin kendi i¢ hukuklarina gore belirlenir. Federal Konseye iiye olarak
gorevlendirilen federe hiikiimet iiyelerine baska hiikiimet tiyeleri vekalet
edebilir. Federe devlet hiikiimet {iyeligi sifatinin kaybedilmesi ile Federal
Konsey tiyeligi de kendiliginden sona erer.?*°

Federal Anayasa’nin 51. maddesinin 2. fikrasina gore Federal
Konseyde her federe devletin en az {i¢ oy hakki vardir. Bununla birlikte
niifusu iki milyonu asan federe devletlerin dort, niifusu alti milyonu asan
federe devletlerin bes ve niifusu yedi milyonu asan federe devletlerin alt1 oy
haklar1 vardir.?! Ayn1 maddenin 3. fikrasina gore federe devletler Federal
Konseydeki oy haklarimi tek yonde ve oylamada hazir bulunan iiyeler veya
onlarin temsilcileri vasitastyla kullanmak zorundadir. Bu hiikmiin dogal bir
sonucu olarak bir federe devletin temsilcilerinin farkli yonde oy kullanmalar1

Z"MAURER, s. 501.
218Federal Anayasa, m. 51/1.
2P MAURER, s. 493.

20MAUNZ, Art. 51, Rn. 4 vd.; ROBBERS, Art. 51, Rn. 1 vd.; ZIPPELIUS / WURTENBER-
GER, s. 416.

2Buna gore Federal Konsey halen 69 iiyeden olusmaktadir. Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern ve Saarland federe devletleri 3; Berlin, Brandenburg, Rheinland-Pfalz, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein ve Thiiringen federe devletleri 4; Hessen federe
devleti 5; Baden Wiirttemberg, Bayern, Niedersachsen ve Nordrhein-Westfalen federe dev-
letleri 6 sandalye ile temsil edilmektedir. Bkz. http://www.bundesrat.de/, (Erisim Tarihi:
13.01.2014).
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ilgili federe devletin kullanilan tiim oylarin1 gecersiz hale getirir. Federal
Konsey bagkani bu durumun 6niine gegmek amaciyla oylarin ayni yonde
kullanim1 konusunda ¢aba sarf edebilir ve bir federe devletin temsilcilerinin
farkli yonde oy kullanmalar1 durumunda onlara bu farklilig1 giderme imkani
taniyabilir. Ancak bu yetki sadece oy kullaniminda belirsizlikler veya oy
kullanma siirecinde yanlis anlagilmalar olmasi durumunda kullanilabilir. Bir
federe devletin temsilcilerinin agik ve bilingli bir sekilde farkli yonde oy
kullanmalar1 durumunda artik Federal Konsey bagkaninin buna miidahale etme
ve ilgili federe devlet temsilcilerini tek yonde oy kullanmaya zorlama yetkisi
bulunmamaktadir. Zira bdyle bir tutum ilgili federe devletlerin sorumluluk
alanina miidahale anlamina gelir.?*

Bir federe devletin temsilcilerinin Federal Konseyde ayni yonde oy
kullanmalarin1 saglamak amaciyla ilgili federe hiikiimetin bu konuda bir
karar almasi kural olarak miimkiindiir.?*® Kimi federe devlet anayasalarinda
bu konuda agik bir hiikiim de bulunmaktadir.?** Dolayisiyla Federal Konseyde
yer alan kisiler iiyesi olduklar1 federe hiikiimetin oy kullanimi konusunda
aldig1 kararlara baghdir. Ancak bu baglililk Konsey {iyelerinin Konsey
caligmalarinda farkli yonde oy kullanmalarina engel teskil etmez. Bir federe
devletin temsilcilerinden birinin Federal Konseyde kendi hiikiimetinin bu
konuda aldig1 karara uymayarak kendi hiikiimetinin diger temsilcilerinden
farkli oy kullanmasi halinde, bu oy gecerlidir. Ancak bu durum ilgili federe
devletin tiim oylarimi gecersiz hale getirir. Bu nedenle hiikiimetinin aldig
karara uymayarak hiikiimetinin Federal Konseyde sahip oldugu oylarin
gecerli bir sekilde kullanilmasina engel olan kisi kendi hiikiimetine karsi
sorumludur. Bu husus Federal Anayasa’nin 51. maddesinde yer alan Federal
Konsey tiyelerinin federe devlet hiikiimetleri tarafindan atanacaklari ve yine
bu hiikiimetler tarafindan goérevden almabilecekleri ve federe devletlerin
Federal Konseyde tek yonde oy kullanmalari gerektigi yoniindeki hiikiimlerin
dogal bir sonucudur.?*

22Federal Anayasa Mahkemesinin 18.12.2002 tarih ve 2 BvF 1/02 sayili karari: BVerfGE 106,
s.310 vd.

stisnalar igin bkz. Federal Anayasa, m. 53a/1 ve m. 77/2.

24Baden-Wiirttemberg Federe Anayasasi, m. 49/2; Niedersachsen Federe Anayasasi, m. 37/2,
Nr. 2.

25K onu hakkinda bkz. PIEROTH, Art. 51, Rn. 6; ROBBERS, Art. 51, Rn. 15 vd.; MAURER,
s. 491 vd.; ZIPPELIUS / WORTENBERGER, s. 417.
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D. Federal Sisteminin Degistirilemeyecegi Tlkesi

Alman Federal Anayasasi federal devlet yapisini kabul etmekle
kalmamis, ayni zamanda bu yapmin degistirilemeyecegini de hiikiim altina
almistir. Federal Anayasa’nin anayasanin ne sekilde degistirilecegine iliskin
hiikiimler iceren 79. maddesinin 3. fikrasina gore “Federal devletin federe
devletlere béliinmesine, federe devietlerin yasama faaliyetlerine ilkesel
katilimina veya 1. ve 20. maddelerde hiikiim altina alinmis esaslara halel
getirecek bir anayasa degisikligi caiz degildir.”*** Bu madde ile oncelikle
federal devletin federe devletlerden olusmasi gerektigi garanti altina alinmas,
daha sonra bu sistemin kendisinden beklenen sekilde isleyebilmesi icin federe
devletlerin federal yasama faaliyetlerine katiliminin engellenemeyecegi
ifade edilmistir. Son olarak da Federal Anayasa’nin 1. ve 20. maddelerindeki
esaslarin degistirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Yukarida da zikredildigi
gibi,”?” 20. maddede yer alan esaslardan biri de federal devlet ilkesidir.
Dolayisiyla Federal Anayasa federal devlet yapisinin anayasa degisikligi yolu
ile dahi degistirilemeyecegini ti¢ farkli yoldan dile getirmistir. Anayasa’nin
getirdigi bu ti¢ acili koruma sistemi anayasa koyucunun federal sisteme 6zel
bir deger atfettigini ve federalizm ilkesini Ozellikle koruma altina almak
istedigini a¢ik bir sekilde ortaya koymaktadir.??®

Federal Anayasa’nin 79. maddesinin 3. fikras1 ilk olarak federe
devletlerin varligini, federal sistemin bu federe devletlerin bir araya
gelmesiyle olusacagimi ve bu hususun Federal Anayasa’da yapilacak bir
degisiklik ile dahi degistirilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Ancak
bu hiikkiim mevcut federe devletlerin varliklarini devam ettirmesi gerektigi,
bunlarin sinirlarinin degistirilemeyecegi veya bunlara yeni federe devletlerin
eklenemeyecegi anlamina gelmez. Onemli olan federal devletin en az birkag
federe devletten olusmasi ve federe devletlerin devlet olma niteliklerine
dokunulmamasidir.** Federal Anayasa Mahkemesine gore federe devletlerin
federal devlet karsisinda asgari bir bagimsizliga sahip olmalari, miinhasiran
kendileri tarafindan kullanilabilecek yetkilerle donatilmalari, bu yetkileri
serbest bir sekilde kullanabilmeleri, kendi devlet yapilanmalar1 hakkinda yine

226Bu madde hakkinda yapilan ayrintili caligmalar igin bkz. MOLLER, s. 117 vd.; ZACHARI-
AS, s. 57 vd.

27Bkz. dipnot 40.

2HERDEGEN, in: MAUNZ / DURIG (Beg.), Grundgesetz, Band V, Art. 79, Rn. 87; IPSEN,
Staatsrecht I, s. 287.

29Bkz. ZACHARIAS, s. 70 vd.
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kendilerinin karar vermeleri, federal iilkede toplanan vergi gelirlerinin toplami
tizerinden uygun bir pay almalar1 gerekir.?*® Ayrica federe devletlerin federe
secim tarihlerini belirleme yetkilerine de dokunulamaz. Buna karsin federe
devletlerin federal sistem i¢inde nasil bir mali yapiya sahip olacaklarma iliskin
Federal Anayasa’nin 107. maddesi federe devletlere uygun bir mali kaynak
saglanmas1 sartiyla degistirilebilir. Ayn1 sekilde federe devletlerin devlet
olma niteliklerine dokunulmamak sartiyla federal devlet ile federe devletler
arasindaki yetki dagiliminda da kural olarak degisikliklere gidilebilir. Sonug
olarak Federal Anayasa’da yapilacak degisikliklerle federe devletlerin sayisi,
smirlari, gorev ve yetkileri ile mali kaynaklarinda degisiklikler yapilabilir.
Ancak federe devletlerin federal devlete karsi sahip olduklar1 bagimsizliga
halel getirecek ve federe devletlerin basit birer idari birim haline doniismelerine
sebebiyet verecek bir anayasa degisikligi yapilamaz.>!

Federe devletlerin varliginin Federal Anayasa ile garanti altina alinmasi
bu devletlerin ilelebet, oldugu gibi muhafaza edilmesi gerektigi anlamina
gelmez. Federal Anayasa’nin 29. maddesine gore federal {ilkenin yeniden
diizenlenmesi miimkiindiir. Bagka bir ifade ile federal ¢at1 i¢inde yeni federe
devletler kurulabilir veya var olan federe devletlerin sinirlart degistirilebilir.
Bu maddenin ilk fikrasina gore bu sekilde yapilacak diizenlemeler federe
devletlerin biiyiikliik ve verimliliklerini dikkate almali ve onlarin 6devlerini
etkin bir sekilde yerine getirmelerini saglama amaci giitmelidir. Bu amagla
hareket edilirken federe devletlerdeki hemsehrilik baglari, tarihi ve kiiltiirel
iligkiler, ekonomik yerindelik ve federe devletilkesi ile bu iilkeye ait bolgelerin
gelisim plan ve politikalar1 g6z 6ntinde bulundurulmalidir.?*? Federal iilke kural
olarak ii¢ sekilde yeniden diizenlenebilir.** Bunlardan ilki federal bir kanuni
diizenleme yoluyla federal iilkenin yeniden diizenlenmesidir. Bu durumda
yasama siirecinde ilgili federe devletlerin goriislerinin alinmasi ve bu kanuni
diizenlemelerin degisiklikten etkilenen federe devletlerde halk oylamasi
yoluyla kabul edilmesi gerekir.** ikinci olarak federe devletler arasinda
yapilacak bir devlet s6zlesmesi ile de federal {ilkenin yeniden diizenlenmesi

#0Federal Anayasa Mahkemesinin 26.07.1972 tarih ve 2 BvF 1/71 say1li karar1: BVerfGE 34, s.
19 vd.; Federal Anayasa Mahkemesinin 06.10.1992 tarih ve 1 BvR 1586/89 ve 487/92 sayil1
karar1: BVerfGE 87, s. 196 vd.

ZIPIEROTH, Art. 79, Rn. 8; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 185.

22K onu hakkinda bkz. PIEROTH, Art. 29, Rn. 2.

23Federal Anayasa’nin 118. ve 118a maddeleri bu konuda ayrik diizenlemelere yer vermekte-
dir.

Z4Federal Anayasa, m. 29/2-6. Ayrica bkz. PIEROTH, Art. 29, Rn. 3 vd.
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miimkiindiir. Soézlesmenin yapilmast asamasinda degisiklikten etkilenen
mabhalli idarelerin goriislerinin alinmasi gerekir. Bdyle bir s6zlesmenin gegerli
olabilmesi i¢in, bunun degisiklikten etkilenen federe devletlerde yapilacak
bir halk oylamas: ile kabul edilmesi ve ayrica Federal Meclis tarafindan
onaylanmasi gerekir.>> Ugiincii ve son olarak niifusu 50.000’i gecmeyen
bolgelerin federe devletlere olan baglhihiginda bir degisiklige gidilmesi
durumunda, bu tiir degisiklikler federe devletler arasinda yapilacak bir devlet
s0zlesmesi veya Federal Konseyin onayina tabi bir federal kanuni diizenleme
yoluyla yapilabilir. Bu durumda da degisiklikten etkilenen mahalli idarelerin
goriislerinin alinmasi zorunludur.?¢

Federal Anayasa’nin 79. maddesinin 3. fikrasinin degistirilmesine izin
vermedigi bir diger husus da federe devletlerin federal yasama faaliyetlerine
ilkesel katilimidir. Madde metninden de anlasilacagi tizere bu hiikiim federe
devletlerin federal yasama faaliyetlerine mutlaka ve her zaman degil, kural
olarak katilmasi gerektigini garanti altina almigtir. Yani istisnai hallerde federe
devletlerin federal yasama siirecinin disinda tutulmasi miimkiindiir. Yukarida
da izah edildigi gibi, federe devletler halen Federal Konsey tizerinden federal
yasama faaliyetlerine katilmaktadir. Federal Anayasa’nin 79. maddesinin 3.
fikras1 Federal Konseyin yapisiyla gorev ve yetkilerinin degistirilemeyecegi
veya Federal Konsey kurumunun mutlaka muhafaza edilmesi gerektigi
anlamima gelmez. Baska bir ifadeyle federe devletlerin yasama siirecine
katilminin mutlaka ve sadece Federal Konsey iizerinden gergeklesmesi
zorunlu degildir. Bu baglamda Federal Konseyin federe devletlerin hiikiimet
iiyelerinden olustugunu 6ngdren Federal Anayasa hitkkmiiniin degistirilebilecegi
ve federe devletlerin yasama siirecine daha farkli bir sekilde katilimina iliskin
anayasa degisikliklerinin yapilabilecegi, bu durumlarin Federal Anayasa’nin
79. maddesinin 3. fikrasina aykirilik teskil etmeyecegi genel olarak kabul
edilmektedir.”’

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 4. maddesi baglaminda bizde
yapilan tartismalar®®® Almanya’da Federal Anayasa’nin 79. maddesinin
3. fikras1 baglaminda yiiriitiilmekte, yani Federal Anayasa’nmn bazi

BSFederal Anayasa, m. 29/8. Ayrica bkz. PIEROTH, Art. 29, Rn. 8.
Z¢Federal Anayasa, m. 29/7. Ayirca bkz. PIEROTH, Art. 29, Rn. 9 vd.

“THERDEGEN, in: MAUNZ / DURIG (Beg.), Grundgesetz, Band V, Art. 79, Rn. 97 vd.; DE-
GENHART, Staatsrecht I, s. 286 vd.; PIEROTH, Art. 79, Rn. 9.

»Bkz. ONAR, 1982 Anayasasinda Anayasay1 Degistirme Sorunu, s. 19 vd.; OZBUDUN, s.
175; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 448.
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hiikiimlerinin degistirilmesini yasaklayan bu hiilkmiin bizzat kendisinin
degistirilip degistirilemeyecegi sorusu iizerinde durulmaktadir. Genel olarak
kabul edilen goriise gore bu hitkmiin degistirilmesi miimkiin degildir.>** Her
ne kadar Federal Anayasa’nin 79. maddesinin 3. fikras1 kendini muhtemel
degisikliklere karst agik bir ifade ile korumuyorsa da, buna gerek olmadigi
dile getirilmektedir.** Alman Federal Anayasa Mahkemesine gére anayasay1
degistirme yetkisi ile donatilmis tali kurucu iktidarin (verfassungsdndernde
Gesetzgeber) Anayasa’da Ongoriilen anayasa degisiklikleri konusundaki
siirlamalari ortadan kaldirma yetkisi bulunmamaktadir.*' Ancak yine Tiirk
hukukunda yapilan tartismalar baglaminda su hususa isaret etmek gerekir
ki, Federal Anayasa’nin 79. maddesinin 3. fikrasi halen yiirtirliikte bulunan
Anayasa kapsaminda yapilacak anayasa degisikliklerine sinirlama getirmekte,
bu Anayasa’ya bagli kalinmayarak yapilacak yeni bir anayasa agisindan
herhangi bir baglayicilik tagimamaktadir. Bu konuda yapilan tartismalarin
merkezinde Federal Anayasa’nin 146. maddesi bulunmaktadir. Bu maddeye
gore “Almanya’min birlik ve ozgiirliigiiniin tamamlanmasindan sonra tiim
Alman halki i¢in gecerlilik kazanan bu Anayasa, Alman halkinin serbest
iradesiyle kabul edilen bir anayasanin yiiriirliige girdigi giin gecerliligini
kaybeder.”. Bu maddeden hareketle Federal Anayasa’nin 79. maddesinin
3. fikrasinin ayn1 Anayasa’'nin 146. maddesi kapsaminda yapilacak yeni bir
anayasa i¢in herhangi bir sinirlama getirmedigi, smnirlamanin sadece tali
kurucu iktidar tarafindan mevcut anayasal ¢erceve i¢ginde yapilacak anayasa
degisiklikleri agisindan gecerli oldugu ifade edilmektedir.’** Buna karsin
Federal Anayasa’nin 146. maddesinin de tali kurucu iktidarin tiriinii oldugu,>*
tali kurucu iktidarin Federal Anayasa’nin 79. maddesinin smirlar1 digina
cikamayacagi ve ¢ikilmasina izin veremeyecegi gerekgeleriyle, 79. maddenin
3. fikrasi ile getirilen kisitlamalarin Anayasa’nin 146. maddesi kapsaminda

*HERDEGEN, in: MAUNZ / DURIG (Beg.), Grundgesetz, Band V, Art. 79, Rn. 75; PIE-
ROTH, Art. 79, Rn. 13; MOLLER, s. 189 vd., 195 vd.; HARBICH, s. 104 vd.

20TPSEN, Staatsrecht I, s. 287.

2'Federal Anayasa Mahkemesinin 23.04.1991 tarih ve 1 BvR 1170, 1174 ve 1175/90 sayili ka-
rar1: BVerfGE 84, s. 120.

22MOLLER, s. 78 vd., 221 vd.

23Federal Anayasa’nin 146. maddesi 29 Eyliil 1990 tarihinde degistirilmis ve halen yiirtirliikte
olan yukaridaki seklini almistir. Maddenin 24 May1s 1949 tarihinden 29 Eyliil 1990 tarihine
kadar yiiriirliikte kalan ilk sekli su ifadelere yer vermekteydi: “Bu Anayasa Alman halkinin
serbest iradesiyle kabul edilen bir anayasanin yiiriirliige girdigi giin gegerliligini kaybeder.”
146. maddenin ilk seklinin yiiriirlilkte oldugu donemde bu madde kapsaminda yapilacak bir
anayasanin, Federal Anayasa’nin 79. maddesinin 3. fikrasinda 6ngoriilen sinirlamalarla bag-
I1 olmayacag1 kabul edilmekteydi. Konu hakkinda bkz. MOLLER, s. 74 vd.
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yapilacak yeni bir anayasa i¢in de gegerli oldugu savunulmaktadir.** Bu
konuda farkli goriislerin ortaya ¢ikmasinin temelinde Federal Anayasa’nin
146. maddesi kapsaminda yapilacak yeni bir anayasanin asli kurucu iktidarin
(verfassungsgebende Gewalf) mi, yoksa tali kurucu iktidarm mi iirlini
olacagi sorusuna verilen farkli cevaplar yatmaktadir. Federal Anayasa’'nin
146. maddesi kapsaminda yeni bir anayasa yapacak olan iradenin tali
kurucu iktidar olarak kabul edilmesi halinde dahi, Federal Anayasa’nin 79.
maddesinin 3. fikrasinin asli kurucu iktidar agisindan herhangi bir sinirlama
teskil etmeyecegi agiktir.*

E. Federal Yapiy1 Olusturan Unsurlarin Uyum I¢inde Cahsmasi
Tlkesi

Federal devlet yapilanmasinin en temel 6zelliklerinden biri hig siiphesiz
kamusal yetkilerin federal devlet ile federe devletler arasinda paylasilmasidir.
Boyle bir yetki paylasimi karsisinda sistemin uyum iginde isleyebilmesi
ve kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilebilmesi icin federal sistemi
olusturan birimlerden her birinin, yani gerek federal devletin, gerekse federe
devletlerin yetkilerini kullanirken federal sistemi olusturan diger birimlerin de
menfaatlerini gdzetmeleri ve onlarla isbirligi iginde bulunmalar1 sarttir. Iste
asagida federal sistemin uyum iginde ¢aligmasi agisindan son derece dnemli
iki ilke daha yakindan incelenecektir.

1. Federal Yapiya Sadakat flkesi

Federal sistemin dogasi geregi bir konu hakkinda federal iilkede
birbirinden farkli diizenleme ve uygulamalara rastlamak miimkiindiir. Bu
durumun bir sonucu olarak federal sistemi olusturan unsurlardan biri kendi
yetkilerini kullanirken sistemin pargas1 konumundaki diger unsurlarin
menfaatlerini olumsuz yonde etkileyebilir. Bu nedenle federal devlet ile federe
devletler yetkilerini kullanirken hem tiim federal iilkenin hem de karsilikli
olarak birbirlerinin menfaatlerini gozetmek durumundadirlar.®*® Federal

24Bu goriis ve bu goriiste olanlar hakkinda daha ayrmtili bilgi i¢in bkz. MOLLER, s. 77 vd.,
dipnot: 365 vd.; JARASS, Art. 146, Rn. 5.

245Bkz. Federal Anayasa Mahkemesinin 12.10.1993 tarih ve 2 BvR 2134, 2159/92 sayili kara-
ri: BVerfGE 89, s. 180; Federal Anayasa Mahkemesinin 30.06.2009 tarih ve 2 BvE 2, 5/08,
2 BvR 1010, 1022, 1259/08, 182/09 sayil1 karari: BVerfGE 123, s. 331 vd.; Federal Anayasa
Mahkemesinin 15.12.1970 tarih ve 2 BvF 1/69, 2 BVR 629/68 ve 308/69 sayili karar1: BVerf-
GE 30, s. 24 vd.; MOLLER, s. 155 vd., 249 vd.; HARBICH, s. 99 vd.; ZACHARIAS, s. 60
vd.

2 Federal Anayasa Mahkemesinin 22.03.1995 tarih ve 2 BvG 1/89 sayil karari: BVerfGE 92,
s. 230 vd.; Federal Anayasa Mahkemesinin 22.05.1990 tarih ve 2 BvG 1/88 sayili karart:
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devlet ve federe devletlerin yetkilerini kullanmasina sinirlama getiren bu
husus federal yapiya sadakat ilkesi (Grundsatz der Bundestreue / Grundsatz
des bundesfreundlichen Verhaltens) olarak adlandirilmaktadir. Bu ilke Federal
Anayasa’da agik bir sekilde zikredilmese de Anayasa’da yer alan bir ilke olan
federal devlet ilkesinin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira
farkli devletlerin bir araya gelmesiyle olusan bir federal sistemin saglikli bir
sekilde isleyebilmesi i¢in, federal sistemin birer parcasi konumundaki federal
devletle federe devletlerin sadece kendi menfaatlerini degil, sistemi olusturan
diger unsurlarin da menfaatlerini dikkate almalar1 gerekir. Bu ilke hem federal
devletle federe devletler arasinda hem de federe devletlerin kendi aralarindaki
iliskide uygulama alani bulur.*¥’

Federal yapiya sadakat ilkesi federal sistem iginde farkli hukuk
kurallarinin ve uygulamalarinin bulunmasina engel degildir. Bu ilke ile
amaclanan sey birbirleri ile uyumlu olmayan hukuk kurallar1 nedeniyle
vatandaslarin zarar gérmelerini engellemektir. Ornegin yiiksek dgretim isleri
federe devletlerin yetki alanina girmektedir. Dolayisiyla yiiksekdgretim ile
ilgili konularda federe devletler farkli diizenlemeler yapabilirler. Bu konuda
herhangi bir duraksama yoktur. Ancak federe devletlerin yapacaklari bu farkl
diizenlemeler federe devletler arasindaki serbest dolagimi sekteye ugratacaksa
veya bir federe devlette alinan yiiksekogretim diplomasinin diger bir federe
devlette gecerli olarak kabul edilmemesi nedeniyle Federal Anayasa’nin 12.
maddesinde yer alan egitim yerini serbestce se¢gme 0zgiirligii kisitlanirsa, bu
durumda federal yapiya sadakat ilkesine aykiri hareket edilmis olur.?*

Federal yapiya sadakat ilkesi uyarinca federal devlet federe devletleri
ilgilendiren konularda bir diizenleme yaparken federe devletlerle mutabakat
icinde hareket etmeye dikkat etmeli, federe devletlerle olan iliskilerinde tiim
federe devletlere esit mesafede durmali ve federe devletler arasinda politik
nedenlere dayali bir ayrim yapmamalidir. Ancak federal devlet tiim ¢abalarina
ragmen federe devletlerle bir mutabakata varamiyorsa, uygun gordiigi
diizenlemeyi ayn1 politik ¢izgide bulunan federe devletlerle birlikte yapma
yoluna gidebilir. Bu durum federal yapiya sadakat ilkesinin ihlal edilmesi
anlamina gelmez.**

BVerfGE 81, s. 337 vd.
2MAURER, s. 303 vd.; IPSEN, Staatsrecht I, s. 200 vd.; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 191.
28DEGENHART, Staatsrecht I, s. 192.

2DEGENHART, Staatsrecht I, s. 193. Bu konuda baska 6rnekler i¢in bkz. MAURER, s. 305;
Federal Anayasa Mahkemesinin 28.02.1961 tarih ve 2 BvG 1, 2/60 say1li karari: BVerfGE
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Federal yapiya sadakat ilkesi kendi basina bir hak veya yiikiimliiliik
dogurabilecek bir nitelige sahip degildir, bu ilke ancak baska hak ve
yukiimliliikklere bagli (akzessorisch) olarak bir anlam ifade edebilir.
Dolayisiyla bu ilkenin federal yapry1 olusturan unsurlar agisindan bir takim
haklar dogurmasi veya yiikiimliiliikkler getirebilmesi icin, ortada mevcut bir
hukuki iliskinin veya hak ve yiikiimliliigiin bulunmasi gerekir. Ayrica federal
yapiya sadakat ilkesi tali (subsididr) nitelikte bir ilkedir. Yani bir konuda
sadakat ilkesinin uygulama alani bulabilmesi i¢in, o konu hakkinda herhangi
bir pozitif anayasal kuralin bulunmamasi gerekir. Federal devletin veya federe
devletlerin belli bir konuda ne sekilde hareket etmeleri gerektigi Federal
Anayasa’da acik bir sekilde diizenlenmis ise, artik o konuda sadakat ilkesinin
uygulama alan1 bulmasi miimkiin degildir. Béyle bir durumda sadece ilgili
hukuk kuralinin ne sekilde yorumlanmasi gerektigini anlamak icin sadakat
ilkesine bagvurulabilir. Federal yapiya sadakat ilkesi anayasal bir ilke olarak
kabul edildiginden, bu ilkeye aykiri bir kanuni diizenlemenin bulunmasi
durumunda, bu diizenleme Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilebilir°.

2. Federal Yapiy1 Olusturan Unsurlar Arasinda isbirligi ilkesi

Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
federal sistemi olusturan unsurlarin, yetkilerini sistemin diger birimlerinden
kopuk bir sekilde degil, onlarla isbirligi i¢inde kullanmalar1 gerekir. Federal
sistemin uyum i¢inde isleyebilmesi i¢in bdyle bir isbirligi son derece dnemli
olup, boyle bir isbirligi i¢inde ¢alisan federal sistem igin isbirligine dayali
federalizm (kooperativer Féderalismus) ifadesi kullanilmaktadir. Almanya
Federal Cumhuriyeti’'nde hem federal devlet ile federe devletler arasinda
hem de federe devletlerin kendi aralarinda bdyle bir igbirligine rastlamak
miimkiindiir. Federal yapinin unsurlart arasindaki isbirligi degisik sekillerde
ortaya ¢ikmaktadir. Her seyden Once somut bazi kararlarin hazirlanmasi
stirecinde farkli devletlerin kamu gorevlileri arasinda gayri resmi diyaloglar
kurulabilmektedir. Bunun disinda gerek federe devletlerin kendi aralarinda,
gerekse federal devletile federe devletler arasinda gesitli toplantilar yapilmakta
ve komisyonlar olusturulmaktadir. S6zgelimi federe devletlerin bagbakanlari
ile ilgili bakanlarinin katilimi ile diizenli toplantilar yapilmaktadir. Bu
toplantilarin amaci federe devletlerin gorevleri ile ilgili sorunlar1 miizakere
etmek ve bu baglamda bir takim ortak kararlar almaktir. Bu kapsamda
kalan toplantilardan biri de federe devletlerin ilgili bakanlarinin katilim

12, s. 255.
20OMAURER, s. 306; DEGENHART, Staatsrecht I, s. 193 vd.
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ile ger¢eklesen Kiiltiir Bakanlar1 Konferansidir (Kultusministerkonferenz).
Federal devlet ile federe devletler arasinda yapilan toplantilara da Federal
ve Federe Devletler Hiikiimet Baskanlari Konferansi (Konferenz der
Regierungschefs von Bund und Ldindern) drnek gosterilebilir. Federal yapiy1
olusturan farkli birimler arasinda yapilan bu tiir toplantilarda alinan kararlarin
hukuki bir baglayiciligi bulunmamakla birlikte, bu kararlar ilgili devletleri
politik agidan da olsa etki altina alabilmektedir.*!

Federe yasama yetkisinin kullanilmasi asamasinda da federal sistemi
olusturan unsurlar arasinda igbirligine gidilmektedir. Zira federe devletlerin
yasama yetkisine giren konularda da ¢ogu zaman tiim federal iilke ¢capinda
gecerli olacak tek tip veya birbirleri ile uyumlu federe kanunlara gereksinim
duyulmaktadir. iste federe kanuni diizenlemeler arasinda bu sekilde bir
uyumun saglanabilmesi i¢in federal ve federe devlet temsilcilerinin katilimi ile
cesitli komisyonlar olusturulmakta, bu komisyonlar tarafindan federe devlet
parlamentolarinin yararlanabilecekleri 6rnek yasa tasarilart hazirlanmaktadir.
Tabi ki, bu tiir tasarilarin da federe devletler agisindan herhangi bir baglayicilig
bulunmamaktadir. Ancak buna ragmen bu tasarilarin aynen olmasa da 6nemli
olgtide federe yasama organlari tarafindan benimsendigi goriilmektedir.>>

Federe devletler kendi aralarinda degisik konularda devlet s6zlesmesi
imzalamak suretiyle de igbirligi yapabilmektedirler. Bu tiir devlet sézlesmeleri
ile federe devletler kendi aralarinda yeknesak kanuni diizenlemeler
konusunda anlasmaya varabilmekte, boylece federal {ilke ¢apinda yeknesak
bir diizenlemenin zorunlu oldugu konularda, bu konularin federal devlet
tarafindan diizenlenmesinin Oniine gegilebilmektedir.?®* Federe devletlerin
kendi aralarinda bu tiir sézlesmeler imzalama yetkisine sahip olduklar1 kabul
edilmektedir, zira bunlar federal cati altinda olsalar da devlet giicline ve
niteligine sahiptirler. Ancak bu tiir s6zlesmelerin imzalanabilmesi i¢in dogal
olarak bu sozlesmelerin federe devletlerin yetki alanina giren bir konuya
iligkin olmalar gerekir. Federal Anayasa’nin 32. maddesinin 3. fikrasindan
da federe devletlerin bu tiir devlet sdzlesmelerini imzalayabilecekleri sonucu
cikmaktadir. Bumaddeye gore “Federe devletler yasama yetkilerinin bulunmasi
sartivla Federal Hiikiimetin onayiyla yabanct devletlerle sozlesmeler
imzalayabilirler.”. Iste federal sistemin disinda kalan yabanci bir devlet ile
sozlesme yapma yetkisine sahip olan federe devletlerin evleviyetle kendi

SIMAURER, s. 308 vd.
22MAURER, s. 309 vd.

Z3DEGENHART, Staatsrecht I, s. 190. Ayrica bkz. “bb) Federal Devletin Yasama Yetkisinin
Sarta Baglandigi Haller” baslig: altinda yapilan agiklamalar.
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aralarinda da bir takim s6zlesmeler imzalayabilecekleri kabul edilmektedir.>*

Federe devletlerin kendi aralarinda imzaladiklari s6zlesmeler federe devletlerin
bagbakanlar1 tarafindan imzalanir. Bu sézlesmelerin yiiriirliige girebilmesi
icin, bunlarin ilgili federe devletlerin parlamentolar: tarafindan bir kanunla
uygun bulunmasi gerekir. Federe devlet parlamentolarinin bu sozlesmeleri
uygun bulmamasi veya uygun bulunan sdzlesmelerin, daha dogrusu bu
sozlesmelerin kabuliine iligkin kanuni diizenlemelerin sdzlesmenin tarafi
olan federe devletlerin anayasalarina veya federal hukuk kurallarina aykir
olmast durumunda bunlar yok hiikmiinde olacaktir. Bu durumda devletler
hukuku alaninda imzalanan sozlesmelerden farkli olarak, ilgili sézlesme
hiikiimlerini kendi i¢ hukukunda yasalagtiramayan federe devletlerin diger
federe devletlere karst herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu tiir
sozlesmelerin veya bunlarin uygun bulunduguna iligkin federe kanunlarin
federe devlet anayasalarma uygun olup olmadigi konusunda son sozii
sOyleme yetkisi federe anayasa mahkemelerine aittir.>> Buna karsin bunlarin
federal hukuka uygunlugu konusunda karar verme yetkisi Federal Anayasa
Mahkemesindedir.>

Federal devleti olusturan unsurlar arasinda yapilan isbirliginin baska
bir tiiriine de gerek federal devletle federe devletler, gerekse federe devletlerin
kendi arasinda yapilan karsilikli anlagsmalarla kurulan ortak kurum ve kuruluslar
ornek gosterilebilir. Federal devletle federe devletlerin kurduklari ortak
kurumlara Speyer kentindeki Alman idari Bilimler Universitesi (Deutsche
Universitdt fiir Verwaltungswissenschaften Speyer); federe devletlerin kendi
aralarinda kurduklar1 ortak kurumlara da merkezi Mainz kentinde bulunan
Alman Ikinci Televizyon Kanali (Zweites Deutsches Fernsehen - ZDF) 6rnek
gosterilebilir.’
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