YOLSUZLUGUN VERGISEL ARACLARLA ONLENMESI

Orhan SENER"
OZET

Kamusal mal ve hizmetlerin temel ekonomik ozellikleri, gelismekte olan
tilkelerin en onemli sosyo ekonomik sorunu olan yolsuzlugun en dénemli nedendir.
Béliinemezlik, birlikte tiiketim ve hizmetten yararlanmanin dislanamamast gibi bu
ozellikler yolsuzlugu tesvik edici bedava yararlanma motivasyonuna yol agmaktadir. Bu
calismamda Yolsuzlukla miicadele i¢in 1960l 19701i yillarda Avrupa 'nin tamaminda
refah ya da sosyal devletin olusmasi amaciyla siki bir bi¢cimde uygulamaya konulan
Servet vergilemesini onermekteyim. Bu uygulamaya gore, % 2 ya da % 3 gibi diisiik
bir oranla uygulanan genel ve ézel bir Servet vergilemesiyle Avrupa iilkelerinde bir
yandan gelir dagilimi iyilestirilirken, ayrica yolsuzluk énemli él¢iide kontrol altina
alimmugtir. Servet vergilemesine ek olarak ayrica iilkemizde biiyiik ¢apta yolsuzluklara
yol agan kent rantlarini azaltmak amacuiyla ise, kiymet artisi ve ve sermaye kazanglari
vergisini de énermekteyim. Biitiin bu vergisel énlemlere ek olarak, sonu¢ boliimiinde
ozetledigimiz gibi ALmanya’da yolsuzluk suglart i¢in uygulanan ozel yargilama usulii
ile bazi yonetsel onlemleri de onermekteyim.

Anahtar Kelimeler: kamusal hizmetler, bedava yararlanma motivasyonu,
Servet vergilemesi, Ozel kiymet artst vergisi, Alman yargilama modeli

COPING WITH CORRUPTION THROUGH TAXATION MEASURES
ABSTRACT

Some characteristics of public goods and services are the main reasons of
the corruption, which is the worst socio-economic problem in developing countries.
Those characteristics of public services such as indivisibility, collective consumption
and non exclusion result in free rider motivation leading to corruption. In order to
cope with the corruption, I introduce wealth taxation, which was strictly applied in
European countries in establishing the welfare or social state in 1960s and 1970s.
Accordingly, a general and specific wealth tax imposed on taxpayers with such a very
low rate, let’s say 2 or 3 percent, not only improved income distribution, but also
reduced the corruption all over the European countries. In addition to wealth taxation,
1 also propose a special assessment and capital gains taxes to reduce the city rents,
which leads the grand corruption. I also suggest to take some administrative and legal
measures, as being applied efficiently in Germany, summarized in conclusion.
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GIRIS

198011 yillardan giinlimiize kadar uygulanmakta olan, neo-liberal
vergi politikalarinin  uygulamalar1  sonuglari, Bati’da ve Tiirkiye’de
yolsuzlugun dramatik bir bi¢imde arttigini agikca gostermektedir. Bu nedenle,
calisgmamizin amaci, kamu ekonomisinin temel ilkelerinden yararlanarak,
yolsuzlugun 6nlenmesine iliskin etkin bir vergi politikasinin saptanmasiyla
ilgili bulunmaktadir. Kamusal mal ve hizmetlerin ekonomik o6zellikleri,
yolsuzlugun ni¢in kamu sektdrii kesiminde daha yaygin oldugunu agiklamada
da olduke¢a yararli olabilmektedir. Bu nedenle, calismamizin ilk boliimiinde
kamu ekonomisini birlikte tiiketim, boliinmezlik, tiikketimden dislanamama
ve bedava yararlanma gibi teknik 6zelliklerinden yararlanmaktayiz. Boylece,
yolsuzlugun bir tiir ekonomik teorisini ortaya koymaya ¢alismaktayiz. Ikinci
boliimde ise, yolsuzlugun 6nlenmesinde en etkin bir ara¢ olarak, servet ve
sermaye kazanglari vergileri ele alinmaktadir. Sonug boliimiinde ise, vergileme
araglarinin yaninda Alman yargilama usulii 6z1ii olarak anlatilmaktadir.

A. YOLSUZLUGUN EKONOMIK TEORISi

Bilindigi gibi, piyasa ekonomisi alaninda bedelini 6demeden, mal ve
hizmetleri tiiketme olanagi yoktur. Buna karsin, kamu ekonomisinde ise,
ozellikle merkezi hiikiimetin biitceyle sundugu bir ¢ok mal ve hizmetten
bir bedel 6demeden de yararlanma olanagi vardir. Bilindigi gibi, vergi
miikellefi olmasa bile, ¢ok sayida kisi merkezi yonetim hizmetlerinden bir
bedel 6demeden yararlanmaktadir. Ornegin, vergi 6deme giicii olmayan bir
kimse finansmanina katilmadigi halde, savunma, temel egitim ve adalet
hizmetlerinin topluma yaydig1 faydadan bedava olarak yararlanabilmektedir.
Boyle bir olanagin varligini ise, kamusal mal ve hizmetlerin asagida agiklanan
ozellikleriyle agiklayabiliriz.

a) Boliinmezlik (indivisibility) Merkezi yonetim biitcesi tarafindan
sunulan savunma, adalet, giivenlik ve diger hizmetler kisilerin arasinda
boliimemez. Bu hizmetler bir kez fretildi mi, artik kisiler tarafindan
taleplerinin yogunluguna bagl olarak bolinemediginden birlikte tiikketilmek
durumundadir.

b) Odeme Giicii Vergilemesi Bu tiir hizmetlerden, gelir diizeyi
yiiksek olan kisilerin daha fazla yararlanma durumunda olmalart nedeniyle,
finansman1 6deme giicii vergileri (ability to pay taxes) ile saglanir. Gergekten,
servet sahiplerinin devlet tarafindan daha fazla korunmaya ihtiya¢ duymalar1
nedeniyle, diisiik gelirlilere gore daha fazla vergi 6demeleri gerekmektedir.
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Vergilemenin fayda ilkesine gore, varliklarinin devlet tarafindan korunmasi
nedeniyle, zenginlerin O6demeleri gereken vergi servet vergisi olarak
almmalidir. Teorik olarak giivenlik ve savunma hizmetleri servet vergisiyle
finanse edilmelidir. Bu vergi geliri yeterli olmadiginda ise, O6deme giicii
olanlar merkezi yonetim biitcesine 6deyecekleri gelir ve kurumlar vergileriyle
katkida bulunmalidirlar.

¢) Tiiketimden Dislanamama Kamusal mallarin birlikte tiiketilmesi
zorunlulugu nedeniyle, devletin bu hizmetlerin finansmanina katilmayanlari,
bu hizmetlerin boliinmezlik 6zelligi nedeniyle diglama (exclusion) olanag:
yoktur. Bu nedenle, dislanamama (non exclusion) ilkesi nedeniyle, kamusal
mal ve hizmetler esit olark tiiketilmek zorundadir. Kisiler kamu hizmetlerinin
tilketiminden dislanamadiklarindan, 6deme giicii olanlar bile bu hizmetlerden
bedava yararlanmay1 yegleyebilmektedirler. Boylece, vergi kacakg¢iliginin
kamusal mal ve hizmetlerin faydasindan dislanamama 6zelliginden
kaynaklandigini ileri siirebiliriz.

d) Esit tiiketim (equal consumption) 6zelligi nedeniyle, piyasa mal
ve hizmetlerinin aksine, kamusal mal ve hizmetler i¢in kisiler farkli bedeller
oderler. Gelir diizeyi yeterli olmayanlar ise, kamusal mallar ve hizmetlerden
bedava yararlanirlar. Ciinkii bu hizmetler béliinemediginden pazarlanamazlar.
Dolaysiyla, pazarlanamadiklar1 ve boliinemezlik 6zellikleri nedeniyle, piyasa
ekonomisinin fiyatlama mekanizmasina uygun olarak finanse edilemezler.

e) Bedava Yararlanma (free riding) Birlikte tiikketim, bdliinmezlik,
esit tikketim ve tiiketiminden diglanamama gibi 6zellikleri nedeniyle, kisiler
dogal olarak kamusal mal ve hizmetlerden bedava yararlanmak isterler.
Gergekten, gelir diizeyi yiiksek olan miikellefler soyle diisiinebilirler:
“Adalet, glivenlik ve savunma gibi kamusal mallar (public goods) bir kez
iiretildi mi, nasil olsa birlikte tiikketim ve dislanamama 6zellikleri nedeniyle,
finansmanina katilmayanlar bir bedel 6demeden yararlanabilmektedirler. O
halde ben de baskalar1 gibi bir bedel 6demeden esit yararlanma olanagina
sahip bulunmaktayim. Bu nedenle, payima diisen bedeli (ya da vergiyi)
O0demezsem, refah diizeyimi yiikseltebilirim.” Kamusal mal ve hizmetlerden
esit yararlanma ve tiiketiminden dislanamama nedenleriyle, bir ¢cok vergi
miikellefinin vergi kag¢irma ve yolsuzluga yonelmesi olasiligi boylece
kendiliginden artmaktadir(1). Asagidaki agiklamalarimiz bedava yararlanma
motivasyonunun nasil ortaya ¢iktigini agikca gostermektedir.
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f) Bedava Yararlanma Giidiisii Yukarida teknik ozelliklerini
anlattigimiz kamusal mal ve hizmetlerin teknik 6zelliklerinin, nasil bedava
yararlanma motivasyonuna yol agtigin1 bir 6rnek yardimiyla daha somut
bir bi¢imde aciklayabiliriz. Bu Ornekte, bir otostop¢unun ni¢in bir tasita
bedava binmek istedigini agiklanmaktadir. Ornege gore, otostopgu binecegi
tagitin marjinal maliyetinde bir artisa yol agmayacagmi diislinerek, bir
bedel 6dememesi gerektigini diisinmektedir. Tasit sahibi ise, tagitindaki bos
koltugun marjinal maliyeti sifir oldugu bilincindendir. Otostopguyu arabasina
alsa da almasa da, marjinal maliyeti sifir oldugundan, kendisine ek bir maliyet
yiiklemeyecegini diisiinmektedir. Boylece, otostopgunun bedava yararlanma
motivasyonu (free riding motivation) ile hareket etmesi yoniinden iki tarafin
da iradesi birlesmektedir. Bu nedenle, bir bedel 6demeden otostopgunun
bedava seyahat etmesi, kamu ekonomisi ilkeleri yoniinden de tutarli bir
davranis olmaktadir.

(1) Sifir marjinal maliyet ve kamu sektdrli kaynak ayirimi (tahsisi),
“Zero marginal cost and public sector allocation ”” konusunda bakiniz, Bernard
P. Herber: Modern Public Finance, 1983, Irwin, Homewood, sayfa 29-32.
Ayrica, Sener, Orhan: Kamu Ekonomisi, 2014, Beta, Istanbul, 5.93-96.

g) Buchanan‘in Oyun Teorisi Modeli

James Buchanan, oylama sirasinda kisilerin bedava yararlanma
motivasyonunun etkisi altinda kalarak, nasil davrandiklarin1 oyun teorisi
modelleriyle agiklamaktadir. Sorunu 3 ayr1 modelle ele alarak, oylamaya
katilanlarin davraniglarin1 olasiliklar yoniinden soyle agiklamaktadir(3).
Anlatimda kolaylig1 saglamak i¢in 3’lii model yerine, oylamaya katilanlarin
sayilarinin az ve ¢ok oldugu iki durumu ele almaktayiz (2).

1. Oylamaya katilanlarin sayilarmin az oldugu durumlarda bedava
yararlanama motivasyonu sdz konusu olmamaktadir. Bunun nedeni, oylamaya
katilanlarin sayilarinin az oldugu durumlarda, kisiler sosyal kontrol nedeniyle
bedava yararlanma motivasyonun etkisi altinda kalmazlar. Bu nedenle,
paylaria diisen vergiyi 6demek zorunda kalirlar.

2. Oylamaya katilanlarin sayilarmin ¢ok oldugu durumlarda, kisiler
tamamen bedava yararlanma motivasyonun etkisi altinda kalirlar. Kisilerin
sayisi biitiin {ilke niifusunu kapsayan bicimde ¢ok ise, vergi miikellefleri
genellikle bedava yararlanma motivasyonu etkisi altinda kalarak hareket
ederler.
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Buchanan’in oyun teorisi modelleri vergi miikelleflerinin kamu
hizmetlerinden nigin bir bedel ddemeden ya da vergi kagirarak, faydalarim
artiracagint  agiklamaktadir. Bu motivasyon ayni zamanda riigvet ve
yolsuzlugun psikolojik ve ekonomik nedenlerini agik¢a gostermektedir.
Ancak, miikelleflerin bedava yararlanma motivasyonu ile hareket etmeleri
durumunda ise, kamu hizmetlerinin yeterli miktarda ve kalitede sunumunu
onlemektedir. Bu nedenle, bedava yararlanma motivasyonunun etkisini
onlemek amaciyla, kamu hizmetleri zorlamaya dayanan vergilerle finanse
edilir. Ote yandan, hiikiimetler vergi kagakc¢iligini onlemek icin teftis ve
denetim organlariyla bedava yararlanma motivasyonunun etkisini ortadan
kaldirmaya ¢alisirlar(3).

B. YOLSUZLUGU ONLEYIiCi VERGI SISTEMi

Geligmis tilkelerde vergi yapist 6zellikle 1950-1980 yillarinda arasinda
yolsuzlugu 6nlemede son derece etkin olmustur. Ancak, 1980°1i yillardan sonra
vergi sisteminde yapilan dramatik degisiklikler nedeniyle, kayit dis1 kalma
bigimleri, vergi kacake¢iligi, kara para aklamalart ve gesitli yolsuzluklarin
arttig1 goriilmektedir. Gergekten, yolsuzluk gelismis {ilkelerde ve 6zellikle
Tiirkiye,

(2) Buchan, James, The Public Finance, Richard D. Irwin Inc., Illinois,
(third edition)’s. 73

Yunanistan ve Italya gibi Giiney Avrupa iilkelerinde yogun bir bigimde
artmistir. Bu olumsuzlugun nedenleri arasinda Arz Y 6nlii Maliye politikasinin
uygulanmasi ve gerekli yasal Onlemlerin alinmamasini gosterebiliriz. Soyle
ki, 1980li yillardan 6nce gelir vergisinin marjinal vergi orani bir cok Avrupa
iilkesinde % 70’in ve Tirkiye’de ise % 68 in lizerinde uygulanmistir. Sonraki
yillarda ise, s6z konusu marjinal vergi oranlar1 % 35- 50 bandina ¢ekilmistir.
Benzer egilimler kurumlar vergisi uygulamalarinda da ortaya ¢ikmistir.

Tiirk vergi sistemi ve yasal diizenlemeler yolsuzlugun onlenmesi
konusunda son derecede yetersizdir. $Oyle ki, mal bildirimi beyannameleri
sadece devlet memurlarin1 kapsamaktadir. Ote yandan, CHP nin &nerdigi
Siyasal Etik yasasi ise, yolsuzlugun sadece bir ayagini olusturan politikacilarla
ile ilgilidir. Buna karsin, yolsuzlugun en o6nemli ayagini olusturan is
adamlartyla ilgili herhangi bir diizenleme yapilamistir. Bu c¢alismamizin
amaci, basta isadamlar1 olmak {izere biirokratlar ve politikacilarin riisvet
alip vermelerini Onleyecek vergisel diizenlemeleri belirlemektir. Bu amacla,
asagida aciklandig1 gibi servet vergilemesi, kiymet artis1 vergisi ve 6zel yasal
diizenlemelerin yapilmasini 6nermekteyiz.
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C. SERVET VERGILEMESI

Servet vergilemesi (wealth taxation) genellikle kamuoyu tarafindan en
sevilmeyen vergilerin baginda gelmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, kisilerin
ekonomik durumlarimin bu vergi ile acik bir bicimde ortaya konulmasiyla
ilgili bulunmaktadir. Boyle bir durumda ise, kisilerin bedava yararlanma
motivasyonu ile ekonomik ¢ikarlarin1 maksimize edilmesi onlenmektedir. Ote
yandan, bu verginin sosyalizmin bir uygulamasi oldugu bi¢cimdeki ideolojik
yanilgilar da bu vergiyi olduk¢a antipatik yapmistir. Ne var ki, sosyalizmde
kisilerin servetleri olmadigindan, boyle bir verginin de uygulanmasi olanagi
bulunmamaktadir. Bu onyargilar, 194011 yillarda Tiirkiye’de uygulanan ve
uluslararasi diizeyde de kritik edilen “varlik vergisi” uygulamalariyla daha da
artmaktadir.

Ancak, bizim bu calismada Onerecegimiz servet vergilemesi, bu tir
onyargilara yol agmayan ve Avrupa’nin Altin Cagimi yasadigi 19501 ve
198011 yillar1 arasinda uyguladiklar vergidir. Kisiler tarafindan sevilmeyen bu
verginin toplum refahini maksimize edici yonleri saymakla bitmez. Gergekten,
asagida Ozli olarak anlatilan bu verginin Ozellikleri, basta yolsuzlugun
onlenmesi olmak iizere, ayrica ekonomik ve sosyal yonden vazgecilmez bir
vergi oldugunu agikca gostermektedir. Servet vergisi basta Almanya, Fransa,
Ingiltere, Hollanda, Italya olmak {izere 15 kadar Avrupa iilkesinde 1960-
1980 yillart arasinda basari ile uygulanmistir(3). Giiniimiizde ise, sermayenin
uluslararas: diizeyde serbest¢e dolagimini saglamak amaciyla, bir ¢ok tilkede
verginin uygulamasi olduk¢a yumusatilmistr.

(3) Musgrave R. — Musgrave P. : Public Finance in Theory and Practice,
Mc Graw Hill

a)  Ekonomik Gelir Tanimyla liskisi: Bu vergi uygulandiginda,
gelirin ekonomik tanimina uygun vergileme olanagi bulunmaktadir. Gelir,
Henry Simon tarafindan soyle tanimlanmaktadir. “Gelir, tiiketimin bir yillik
toplamu art1 net servette ortaya ¢ikan artistir”. Bu tanim ekonomistlerin tamami
tarafindan kabul edilmektedir. Bu tanimdan yararlanilarak, gelir dagilim
tanim1 da sdyle yapilmaktadir: Gelir dagilimi, gayrisafi yurti¢i hasilanin ve
ulusal servetin iilke niifusuna boliinmekle elde edilen degerdir. Bat1 ekonomi
literatiirde gelir dagilim bu bigimde tanimlanirken, Tiirkiye’de yazilan
ekonomi kitaplarinin tamamina yakininda ise, ulusal servetin paylagilmasina
iligkin terim yer almaz.

b) Gelir Dagihmim lyilestirilmesi: Servet vergilemesinin gelirin
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ekonomik tanimina uygun olarak, servet unsurlarmi da vergilendirmesi
nedeniyle, adil gelir dagilimimi da saglamaktadir. Bilindigi gibi, vergilemede
adalet ilkesi olan 6deme giicii kriteri, ancak servet unsurunun gelire
eklenmesiyle olanaklidir. Soyle ki, cogu vergi miikellefleri icin gelirin elde
edilmesi servet unsurlarina gore daha zordur. Bu nedenle, vergilemede
adaletin saglanabilmesi amaciyla servete kars1 emek geliri elde edenler lehine
ayirma ilkesi (discrimination principle) uygulanmaktadir. Gergekten, ABD ve
Tiirkiye’de oldugu gibi servet unsurlarinin vergilendirilmemesi, yiiksek ve
diisiik gelir gruplar arasindaki gelir ugurumunu daha da artirmaktadir. Séyle
ki, her iki iilkede ulusal servetin % 40 nin, niifusun %1 1 tarafindan kontrol
edilmesi nedeniyle, gelir dagilimi her yil daha da bozulmaktadir. Ornegin,
gelir dagilimi adaletini 6lgmede kullanilan Gini katsayisi, 198011 yillardan
200011 yillara gére ABD’de 0.33 den 0.38 ve Tiirkiye’de 0.41e yiikselmistir.
En yiiksek % 20 diliminde yer alan miikelleflerin gelirinin en alt % 20lik
dilimdeki miikelleflerin gelirine olan orani ise, Ingiltere’de 7.2; ABD’de 8.4
ve Tiirkiye’de ise 8.7 olup, bu ii¢ iilke OECD iilkeleri i¢inde gelir dagiliminin
en adaletsiz oldugu iilkelerdir. S6z konusu oran Finlandiya’da 3.8, Fransa’da
4.3, Norveg’te 3.9 ve Isveg’te 4 kadardir(4). Gelir dagilimi adaletsizliginin
Ingiltere’de de ortaya ¢cikmasinin nedeni, bu iilkenin 1980li yillarda, sermaye
geliri lehinde vergisel diizenlemeler yapmasindan kaynaklanmaktadir. ABD
ve Tirkiye’de daha da bozuk gelir dagilimi ise, her iki iilkenin de servet
vergisini uygulamamalarindan kaynaklanmaktadir. Gergekten, bu iki iilke 6zel
yatirimlari tesvik etmek amaciyla gelir dagiliminin bozuk olmasina bilingli
olarak g6z yummaktadirlar.

(4) Sener, Orhan : Modern Public Finance, 2014, Beta, Istanbul, s. 27
¢) Uygulanmasi

Genel ckonominin {i¢ temel amaci, ancak servet vergilerinin
uygulanmasiyla olanaklidir. Soyle ki, kaynak ayiriminda (tahsisinde) etkinlik,
gelir dagiliminda adalet ve makroekonomik istikrarin saglanmasi olarak
formiile edilen temel amacglara ancak, servet vergisinin vergi sisteminde
yer almasi ile ulasilabilir. Gergekten, kapsamli vergileme (comprehensive
taxation) vergi sisteminde

- kisisel gelir vergisi
- kisisel servet vergisi ve
- kisisel harcama (expenditure) vergisinin

yer almas1 durumunda miimkiin olabilecektir.
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Kisisel gelir vergisi genellikle biitiin tilkelerde uygulanmakta olmasina
kargin, kisisel servet vergisi II. Diinya Savasi sonrasi uygulamaya konulmus
olup, 1980 li yillara kadar sistemli bir bicimde Avrupa iilkelerinde uygulandi.
Sonraki yillarda ise, servet vergisinin uygulanmasi olduk¢a yumusatildi.
Ancak, ekonomik ve finansal krizler sirasinda Almanya’da ve son yillarda
Fransa’da orijinalinden daha farkli bir bicimde ve Sosyal Dayanigma
Vergisi adiyla uygulandi. Tiirkiye’de ise, gercek anlamda bir servet vergisi
uygulanmadi. Adi servet vergisi olan motorlu tasitlar vergisi gergekte bir
tiiketim vergisidir. Gergek bir servet vergisi olan Veraset ve Intikal vergisi
ise, yiiksek muafiyet ve istisnalar nedeniyle, devlet biitcesine katkisi
sembolik diizeydedir. Bu nedenlerle, Tiirkiye’de gercekte bir servet vergisinin
uygulanmadigini sdyleyebiliriz. Ancak, Ciller Hiikiimeti tarafindan ekonomik
kriz sirasinda kisa bir siire i¢in, Almanya 6rnegine benzer bigimde ve oldukga
diisiik oranla bir sermaye vergisi uygulanmistir.

d) Matrahi

Bu verginin matrahi, miikellefinin her tiir servet unsurlarmin
toplamindan istisnalar ¢ikarildiktan sonra kalan tutardir. Boylece, miikellefin
gayrimenkulleri ve menkul servet unsurlar1 verginin matrahi iginde yer alir.
Parasal gelir unsurlarinda oldugu gibi, bina, arazi, arsa, para, banka hesaplari,
hisse senetleri ve kiymetli kisisel esyalar toplanarak, miikellefin borglar1 ve
istisnalar toplamdan diisiilerek, net servet vergisi matrah1 bulunur. Istisnalar
ise, her tiir servet unsurunun birer tanesini kapsar. Ornegin, servet sahibinin
tasitlarindan sadece bir tanesi, ¢cok sayidaki apartman dairesinden sadece
oturdugu bir adedi, kiymetli kisisel ziynet esyalarindan sosyal yonden gerekli
sayilan bir tanesi vergi matrahindan ¢ikarilir.

e) Orani

Servet vergisinin orani, % 1 ile % 5 arasinda degisen artan oranl ya da
% 3 gibi oldukea diisiik bir vergi oram yukarida anlatildig1 gibi elde edilen
net servet (net worth) tutarina uygulanir. Verginin bu kadar diisiik oranda
uygulanmasinin nedeni, vergi nedeniyle servetin degerindeki asinmanin
(capital consumption) &nlenmesidir. Ornegin, piyasa faiz oranmin % 10
oldugu bir durumda, % 3 oraniyla uygulanan bir servet vergisinin etkisi, % 30
oraninda uygulanan bir gelir vergisinin etkisiyle aynidir.

f) Vergi Gelirlerini Artirmast

Servet vergisiyle elde edilen vergi gelirinin son derece Onemsiz
olmasina karsin, vergi gelirlerini artirici 6zelligi nedeniyle biitce acgigini
azaltmaktadir. Gergekten, servet vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
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pay1 bir ¢ok Avrupa iilkesinde % 3 dolaylarinda gergeklesmistir( ). Tiirkiye’de
ise Avrupa ilkelerinde uygulanan bi¢imde kapsamli bir servet vergisi
olmadigindan, toplam biitge gelirleri i¢indeki payr % 0.3 kadardir). Servet
vergisi, vergilemede diger vergiler arasinda otokontrolii saglamasi nedeniyle,
toplam vergi gelirlerini artirmaktadir.

Bilindigi gibi ABD nde servet vergisi uygulanmamakta olup, bu iilkede
uygulanan miilkiyet vergisi (property tax) bu calismamizin konusu disinda
kalmaktadir. Benzer bi¢imde Tiirkiye’de uygulanan emlak vergisinin de,
gercek anlamda bir servet vergisi olarak kabul edemeyiz(5).

g) Vergi Kagake¢iligini Onlenmesi

Servet vergisi beyannamesi, gelir, kurumlar, kiymet artig1 vergisi gibi
diger vergilerin beyannamelerin 6zeti bi¢iminde hazirlandigindan, biitiin
vergilerin tam olarak toplanmasina olanak verir. SOyle ki, bir miikellefin
harcamalar1 bagka bir miikellefin gelirini olusturdugundan, servet vergisi
beyannamesi vergi kagakc¢iligini ortaya ¢ikarmada son derece etkin bir arag
olarak kullanilabilmektedir. Boylece, servet vergilemesiyle devletin toplam
vergi gelirlerini kendiliginden artirma olanagi bulunmaktadir.

h) Yolsuzlugu Onlemesi

Yolsuzluk durumunda bir kimsenin mal varliginda ortaya ¢ikan artislar,
baska kisilerin mal varliklarindaki azaliglarla iligkilendirilerek, riisvet olaylari
kolayca ortaya ¢ikarilabilmektedir. Bdylece, riigvetin yurtdiginda da alinip
verilmesi, servet vergisinin otokontrolii saglayict etkisiyle kolayca ortaya
cikarilabilmektedir. Bu verginin uygulanmasiyla ayrica servet unsurlarinin
yurtdisina kagirilmasi da 6nlenebilmektedir.

(5) Burkhead, State and Local Taxes for Public Education, New York,
Syracuse University Press, 1963), p. 20

D. FAYDA ILKESI VERGILERI

Bilindigi gibi, miikellefler birlikte tiiketilen, bodlinemeyen ve
tiiketiminden diglanilamayan kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina 6deme
giicleriyle orantili olarak ve zorunlu olarak alinan gelir, kurumlar ve servet
vergileriyle finanse edilirler. Ancak, bazi kamu hizmetleri vardir ki, kisiler elde
edilen fayday1 baskalariyla boliismezler ve hizmetin faydasi dogrudan dogruya
direkt olarak tiiketicinin fayda fonksiyonuna girer. Soyle ki, boliinebilir ve
kisisel olarak tiiketilebilen ve baskalarinin ayni mali tiiketiminden kolayca
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dislanabildigi durumlarda 6deme giicii ilkesi gecerli degildir. Bu nedenle,
kisiler bazi kamu hizmetlerinden elde ettikleri faydaya gore vergilendirilir.
Boylece, earmarking ya da kiymet artis1 {izerinden alinan verginin 6zel bir
fonda toplanarak, belli kamu harcamalarinin finansmani amaciyla kullanilarak,
kaynak ayirimi etkinligi kendiliginden saglanmaktadir. Fayda ilkesine gore
alinan bu tiir vergiler iilke uygulamalarina gore farkli isimler alirlar. Ancak
yine de, kamu sektdriinde ortaya ¢ikan yolsuzluk ve riigvet olaylarini kontrol
etme yoniinden etkili bir bicimde kullanilabilir. Asagida agiklandig1 gibi,
verginin 3 uygulama bi¢imi vardir. Bunlar: Ozel kiymet artis1 vergisi, akaryakit
tilketim ya ta otomotiv vergileri, ve sosyal giivenlik vergileridir. Bunlardan
sadece sosyal giivenlik vergileri Tiirkiye’de uygulanmaktadir. Ancak, sosyal
giivenlik hizmetlerinin finansmaninda devlet katkis1 oldugu i¢in s6z konusu
agiklamalarimizin disinda kalmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye’de uygulanmakta
olan motorlu tasitlar vergisi ise vergi teorisine aykiri olarak servet vergisi ya
da 6deme giicii vergilemesi sayildigindan, konumuz diginda kalmaktadir.

a) Ozel Kiymet Artis1 Vergisi (special assessment tax) Kamu ekonomisi
literatiirtinde 6zel kiymet artis1 vergisi ya da Tiirk¢e serefiye vergisi olarak
bilinen bu vergi, kaynak ayiriminda etkinligi ve gelir dagilim1 adaleti saglama
yoniinden son derece olumlu bir vergi tiiriidiir. Ayn1 vergi ayrica yolsuzlugun
onlenmesi amaciyla, menkul kiymetlerle ilgili olarak spekiilatif ve mani
kazanglarin da kontrol altina alinmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilabilir.

Bu vergi, kamu baymdirlik hizmetleri nedeniyle degeri artan
gayrimenkullerin deger artisi {izerinden alinmaktadir. Ornegin, bir caddenin
giizellestirilmesi, okul, bogaz kopriisii, hastane ya da metro istasyonu
acilmasi gibi durumlarda, gayrimenkuliin degeri sahibinin bir katkis1 olmadan
gayrimenkullerin degeri kendiliginden artmaktadir.

Bu vergi kamu ekonomisinin temel ilkelerine uygun olarak en iyi bir
bicimde ABD’nde uygulanmaktadir. Uygulamaya gore, 6rnegin bir caddede
yapilan iyilestirmeler ya da belediye hizmetleri nedeniyle, gayrimenkullerinin
degeri artan miikellefler, deger artis1 iizerinden bir vergi dderler. Odenen bu
vergi gelirleri ise, sadece projeyle ilgili caddenin giizellestirilmesi amaciyla
harcanir. Ornegin, Harvard ve MIT prestijleri nedeniyle cevredeki is yerlerinin
degerinde ortaya c¢ikan artiglar lizerinden alinan vergi gelirleri, sadece bu
iiniversitelerin arastirma fonlarinda kullanilabilir. Toplanan vergi gelirlerinin
bagka bir amagla kullanilmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle, verginin orani
en az gelir vergisi tarifesinden daha yumusak olmamalidir.
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Tiirkiye’de gelir vergisi uygulamasina gore, belli bir siirede gayrimenkul
degerinde ortaya ¢ikan artiglar merkezi hiikiimet biitgesine aktarildigindan,
boyle bir fonksiyonu yoktur.

b) Sermaye Kazanclar1 Vergisi (Capital Gains Tax): Repo, mevduat
faizi, hazine bonosu ve devlet tahvili gibi menkul kiymetler {izerinden alinan
vergiler, genellikle gelir vergisi yasasi tarafindan diizenlenmektedir. Gelismis
iilkelerde sermaye kazanglar ile diger gelir unsurlar1 genellikle, ayn1 gelir
vergisi tarifesine gore vergilendirilmektedir. Bdylece, vergilemenin yatay
ve dikey esitlik ilkelerinden sapilmamaktadir. Bu tiir uygulamanin diger
bir faydasi ise, faiz gelirlerine artan oranli tarife uygulandigindan, devletin
bor¢lanma nedeniyle 6deyecegi faiz de azalarak, reel bor¢ yiikii 6nemli
Olciide dusiirilmektedir. Soyle ki, gelismis iilkelerde enflasyon orant % 3 iin
altinda oldugundan, borg faizleri de oldukca diisiikk diizeydedir. Bu nedenle,
Tirkiye ile gelismis tlilkelerin borg yiikii karsilastirilirken, sermaye kazanglari
vergisinin 6nemi goz oOnilinde tutulmahdir. Bir ¢cok gelismis iilkede devlet
bor¢lariin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oram1 % 100 Ui gecerken, gercekte reel
borg yiikii yoniinden Tiirkiye’ye gore daha avantajli durumdadirlar. Ornegin,
% 10 faiz karsiliginda 100 lira tutarinda hazine bonosu satisi nedeniyle devlet
Tiirkiye’de % 10 vergi uygulamasi sonucu faiz yiikii 9 lira olsun. Buna kasin,
gelismis bir tilkede % 3 faiz karsiliginda 100 avro borg¢lanan devlet, ortalama %
35 vergi orani nedeniyle, net faiz yiikii % 1.95 (%3- %3x.35) kadar olmaktadir.
Tiirkiye’nin devlet borglarinin GSYMH ya oran1 % 40 oldugunda, borg faizi
yiikii geligsmis bir iilkeye gore en az 4 kat daha fazladir. Bu karsilastirmalarimiza
gore, Tiirkiye’nin borg faizi ylikiiniin yiiksekligi nedeniyle, reel anlamda borg
rasyosu % 160 olan Yunanistan’dan daha agirdir. Yabanc1 yatirimcilara satilan
devlet tahvili ve hazine bonosu faiz gelirleri iizerinden hi¢ vergi alinmamasi
ise, borg faizi yiikiinii daha da artirmaktadir. Ote yandan, sermaye kazanglari
vergisinin gelismis tilkelerdeki gibi uygulanmasiyla, para piyasalarinda ortaya
cikacak manipiilatif ve spekiilatif vurgunlar da kolayca dnlenebilecektir.

SONUC

Asagida Ozetlendigi gibi, servet vergilemesine iligkin diizenlemeleri
destekleyecek bicimde, 6deme giicli ve fayda ilkesine gore alinan vergilerle
yolsuzlugun énlenmesi olanagi bulunmaktadir. Yukaridaki agiklamalarimizdan
da yararlanarak, vergisel diizenlemelerle yolsuzlugun 6nlenmesi amaciyla
alinmasi gerekli olan diizenlemeleri s0yle siralayabiliriz.

Kay1t dis1 ekonominin dnlenmesi: Bilindigi gibi, yolsuzluk ile kayit
dist ekonomi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Birgok firma ya da
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kisi yolsuzlugu ortmek i¢in kayit disi ekonomide yer almaktadirlar. Bu
sorunun ¢oziimil ise, servet vergisinin kapsamli bir bigimde uygulanmasiyla
olanaklidir. Soyle ki, servet vergisi beyannamesi miikellefin 6deyecegi
biitiin vergilerin 6zet beyannamesini icerdiginden, ekonomide kayit disilik
kendiliginden dnlenmektedir. Bilindigi gibi, servet vergilemesi kendiliginden
vergi sisteminde otokontrolii saglamaktadir.

Serefiye Vergisi: Bilindigi gibi, gayrimenkullere son derece diisiik
oranla uygulanan emlak vergisi, yolsuzlugu tesvik edici etki yaratmaktadir.
Yapilan 6zel degerlemelerle ortaya cikan matrah farkina, gelismis iilkelerde
oldugu gibi, gelir vergisi tarifesiyle uygulanacak bu vergi nedeniyle,rant
gelirleri azalacaktir. Bu nedenle, artan oranli bir gelir vergisi uygulamasiyla
yolsuzluk tesvik edilmeyecektir. Boylece, gelir dagilimini olumsuz yonde
etkileyen rant ekonomisinin alani énemli dl¢iide daraltilacaktir. Sonugta ise,
kentsel rantlar ayirma ilkesine uygun olarak vergilendirildiginde, yolsuzluk
ve riigvet olaylar1 da kendiliginden azalacaktir.

Sermaye Kazanglar1 Vergisi: Bu vergi spekiilatif ve mantipiilatif doviz
ve borsa kazanglarina uygulanarak, bir yandan gelir dagilimi adaletsizligi
giderilirken, 6te yandan yolsuzluk olaylar1 da azaltilabilmektedir. Bilindigi
gibi, kara para aklamasi (money laundring) genellikle bu piyasalarda
gerceklestirilmektedir. Boylece, kaynagi belirsiz sicak para girigleri ve yurt
disina ¢ikislar1 da kontrol altina alinabilecektir.

Vergi denetiminde etkinlik: Tiirkiye’de toplam vergi miikelleflerinin
ancak % 2 sinin vergi denetimine tabi oldugu bilinmektedir. Bu durumda,
miikelleflerin tamamina yakin bir bdliimiiniin  bedava yararlanma
motivasyonunun etkisi altinda kalmalar1 nedeniyle yolsuzluk i¢in uygun bir
ortam yaratilmig olmaktadir. Ne var ki, son yillarda yapilan diizenlemeler
ile Hesap Uzmanlar ve Maliye Teftis Kurulu gibi denetim kurumlarinin
kaldirilmas1 nedeniyle vergi denetiminde etkinligin giderek azalmakta olusu
da acik¢a goriilmektedir.

Ozel Yargilama Bigimi: Yolsuzluk suglari Almanya’da uygulanan
yargilama yontemi benimsenerek, dnemli dl¢iide azaltilabilir. Bu uygulamaya
gore, basinda ¢ikan bir yolsuzluk haberi {lizerine savci iddianamesini 6zel
mahkemeye sunar. Mahkeme bu konuda uzman miifettiglerine yolsuzluklailgili
arastirma yaptirtarak, dava agar. Ancak, yolsuzluk yargilamasinda “kanunlar
geemise ylritiilebilir ve sanik masumiyet karinesinden yararlanamaz”. Bu
0zel yargilama kurallart sadece yolsuzluk suglari i¢in uygulanir.
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Tapu Sicilinin Aleniligi: Tapu sicilinin herkese ag¢ik olduguna iliskin
Medeni Kanun’un 1020. maddesinde yer alan bir climleye gore, tapu sicilinin
sadece “ilgisini inanilir kilanlara” ag¢ik oldugu sonucuna varilmaktadir.
Boylece, yasada tapu sicilinin aleni olduguna iliskin maddesine gore,
yolsuzlukla ilgili karsi tarafin servet durumunun ortaya ¢ikarilmasi agikca
onlenmektedir.

Nereden Buldun Yasasi: Bu yasanin yirdrliiliikten kaldirilmasi
nedeniyle, yolsuzluk ve riigvet olaylarini ortaya ¢ikarma olanagi da ortadan
kaldirilmaktadir. Bu nedenle ayn1 yasanin yeniden yasalasmasi gerekmektedir.
Soyle ki, yasal diizenlemelerin yeterli oldugu bir iilkede yolsuzlukla etkin
miicadele etme olanagi da ortadan kaldirilmaktadir. Bu nedenle, bu yasa
yeniden uygulamaya konularak yukarida oOnerdigimiz servet vergisinin
etkinligi daha da arttirilmalidir.
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