ALMAN DAR GELIRLILERIN HUKUK
DANISMANLIGI VE TEMSILi KANUNU

THE GERMAN CODE OF LEGAL COUNSELINGAND REPRESENTATION
ACT FOR PERSON WITH MODEST REGULAR INCOME

Cenk AKIL"

I. GENEL OLARAK

Bireylerin hak arama 6zgiirliigiinlin teminat altina alinmasi demokratik
bir hukuk devletinin vazgegilmesi ilkelerindendir. Nitekim Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Hak arama hiirriyeti” baslikli 36. maddesi ile
de bu hak giivence altina alinmistir. Bahsi gegen maddenin birinci fikrasina
gore herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir. Su halde hukuki bir sorun yasan “herkes” derdini yargi
mercileri Oniinde dile getirme imkanim haizdir. Ancak yargi mercilerine
bagvurmak kural olarak masraf yapilmasini gerektirir. Bu durum ise bu konuda
varsil ile yoksul arasinda adaletsizlik yaratabilir. Bu noktada sosyal devlet
ilkesi glindeme gelecektir. Bilindigi tizere Tiirkiye Cumhuriyeti “sosyal” bir
hukuk devletidir (AY m. 2). Dolayisiyla sosyal devletin' gereklerini* hayata
gecirmekle miikelleftir. Sosyal devlet, ‘“fertlere yalmiz klasik hiirriyetleri
saglamakla yetinmeyip, aym zamanda onlarin insan gibi yasamalart igin
zaruri olan maddi ihtiyaglart karsilamalarini da kendisine vazife bilen devlet”
olarak tanimlanmstir®. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal devlet olmasinin ne
anlama geldigi konusunda AY m. 5 hitkmii de yol gosterici niteliktedir®. Buna
gore, devletin temel amag ve gorevlerinden biri de kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir.
Goriildiigii gibi bu hiikiimle devlete, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini

*

Dr. , E-Posta: akilcenk@hotmail.com
' Sosyal devlet anlayisinin tarihsel kokenleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. KARA, s. 56 vd.

2 Sosyal devletin amaci, “burjuva devriminin sonunda ortaya ¢ikan hukuk devletinin koru-

mayt hedefledigi ama sanayiin gelismesi ile birlikte, tek basina basaramadigi, insan onuru-
nun korunmasini amaglayan bir devlet tiirii” biciminde aciklanabilir (BULUT, s. 332).

* Tanim, 1961 Anayasasmin 2. maddesinin gerekgesinde yer almaktadir (TANOR/ YUZBA-
SIOGLU, s. 94-95).
* ERDOGAN, s. 231; GOZE, s. 104.
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kullanmalarini engelleyecek engelleri, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkelerini
gozeterek ortadan kaldirma gorevi de verilmistir.

Nitekim bu diisiincelerin bir yansimasi olarak Hukuk Muhakemeleri
Kanunu m. 334 vd. ile adli yardim kurumu® ihdas edilmistir. Adli yardim
kurumundan yararlanmanin temel iki sarti yoksulluk ve haklilik olarak
belirtilebilir®. Bu sartlara sahip olan kisinin yararlanabilecegi adli yardimin
kapsaminin ne olacagi ise HMK m. 335’de diizenlenmistir. Buna gore adli
yardim ilgiliye su hususlar1 saglamaktadir: a) Yapilacak tiim yargilama ve
takip giderlerinden gecici olarak muafiyet. b) Yargilama ve takip giderleri
icin teminat gostermekten muafiyet. ¢) Dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi
gereken tlim giderlerin Devlet tarafindan avans olarak 6denmesi. ¢) Davanin
avukat ile takibi gerekiyorsa, ticreti sonradan 6denmek {izere bir avukat temini.
Gorildiigi iizere burada hukuki danismanlik yardimina iliskin bir hilkkme yer
verilmemistir. Alman hukukunda ise bu a¢181 kapatmak iizere asagida metni
verilen Kanun kabul edilmistir.

II. KANUN METNIi
Madde 1

(1) Mahkeme oniindeki yargilama ve zorunlu sulh tesebbiisii disinda
Medeni Usul Kanunu'nun Yirirliigi Hakkinda Kanun’un 15a maddesi
(danigma masraflar1 yardimi) uyarinca talep iizerine su hallerde saglanir:

1. Hak arayan hakkini aramak icin gerekli aracglari kendi kisisel ve
ekonomik durumu itibariyla temin edemeyecek durumda ise,

2. Hakkini arayanin basvurabilmesi kendisinden beklenebilecek baska
bir imkan yok ise,
3. Hakkin hayata gegirilmesi ahlaka aykirilik teskil etmeyecek ise.

(2) Sayet hak arayan Medeni Usul Kanunu’nun adli yardima iliskin
hiikiimleri uyarinca kendi katkis1 olmaksizin adli yardim yapilmasi gerekmekte
ise birinci fikranin aradigi sartlarin mevcut oldugu kabul edilir.

Madde 2

(1) Danisma masraflar1 yardimi danismay1 ve gerekli oldugu odlgiide
temsili kapsar.

5 Bu kurum &gretide “yoksul kimselere mahkemelerde hakkini arayabilmeleri veya savunabil-
meleri i¢cin parasal kolayliklar saglanmasi” olarak tanimlanmistir (ATALAY, s. 4).

6 USTUNDAG, s. 776-777; PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, s. 1000; KURU/ARSLAN/
YILMAZ,s. 710-711; ALANGOYA/YILLDIRIM/DEREN-YILDIRIM, s. 420-421; KARS-
LI, s. 560-561; POSTACIOGLU, s. 677; BILGE/ONEN, s. 345-346.

72 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, Sa. 1



Alman Dar Gelirlilerin Hukuk Danismanligi ve Temsili Kanunu

(2) Danigma masraflar1 yardimi bu Kanun uyarinca asagidaki isler i¢in
gecerlidir:

1. Is mahkemelerinin hakkinda karar vermeye yetkili olduklar isler de
dahil olmak iizere hukuk isleri,

2. Idare hukukuna iliskin isler,
3. Anayasa hukukuna iliskin igler,
4. Sosyal hukuk isleri.

Ceza hukuku ve idari kabahatlere iliskin islerde sadece danisma
masraflar1 yardimi yapilir. Is, genel baglamda baska bir hukuk bransina da
dahil ise, danisma masrafiar1 yardimi o dlgiide saglanir.

(3) Baska devlet hukukunun uygulanmasini gerektiren islerde bu Kanun
uyarinca danisma masraflari yardimi saglanmaz. Meger ki, is, ayn1 zamanda
Almanya’yi da ilgilendirsin.

Dipnot:

Madde 2 fikra 2: Federal Anayasa Mahkemesi’nin 6.11.2008 tarih ve I
2180-1BvR 2310/06 sayil1 kararina gore Anayasa ile bagdasmaz bulunmustur.

Madde 3

(1) Danigma masraflart yardimi avukatlar ve baroya kayith bir hukuk
miisaviri tarafindan Eyalet Adli Idaresi ile varilan anlasma uyarimca kurulan
danigsma biirolarinda yapilan yardimi da kapsar.

(2) Danisma masraflar1 yardimi, acil bilgi verilmesi, yardim i¢in baska
imkanlarin isaret edilmesi ya da bir dilek¢enin (talebin) ya da bir beyanin
almmmasi suretiyle yerine getirilebiliyorsa sulh hukuk mahkemeleri tarafindan
yapilan yardimi da kapsar.

Madde 4

(1) Danisma masraflar1 yardimi talebi iizerine, yargi gevresi itibariyle
talepte bulunan bakimindan genel yetkili mahkeme olan sulh hukuk
mahkemesi karar verir. Sayet talepte bulunan bakimindan {ilke iginde genel
yetkili mahkeme mevcut degil ise, danigma ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 yerdeki
sulh hukuk mahkemesi yetkilidir.

(2) Talep sozlii veya yazili olarak yapilir. Bagvuruda talep konusu olay
aciklanir. Hak arayan kigisel ve ekonomik durumunu inanilir kilmalidir. Sayet
hak arayan, danisma masraflar1 yardimi sayesinde dogrudan dogruya bir
avukata basvurmussa, dilek¢esini daha sonra da verebilir.
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Madde 5

Bu Kanunda aksi 6ngoriilmiis olmadik¢a, danigsma masraflari yardim
talebi prosediirii i¢in Aile ve Cekismesiz Yargi Isleri Hakkindaki Kanun
kiyasen uygulanir. Mahkeme Teskilatt Kanunu m. 185, III ve m. 189, III
kiyasen uygulanir.

Madde 6

(1) Sayet danisma masraflar1 yardimi talebinin kargilanmasi i¢in gerekli
sartlar mevcut ise ve ig, sulh hukuk mahkemesi tarafindan halledilmemisse,
sulh hukuk mahkemesi meseleyi tam olarak tarif etmek suretiyle, hak arayana
danigsma masraflar1 yardimi igin istedigi bir avukati segme hakkina sahip
oldugunu gosteren bir yetki belgesi diizenler.

(2) Danisma masraflar1 yardimi talebinin reddine yonelik karara karsi
sadece itiraz yoluna basvurulabilir.

Madde 7

Dogrudan bir avukata bagvuran hak arayan, kisisel ve ekonomik
durumunu inanilir kilmak ve ayn1 meselede daha once kendisine danigma
masraflar1 yardimmin saglanmadigini ve bdyle bir talebin sulh hukuk
mahkemesi tarafindan reddedilmedigini teyit etmek zorundadir.

Madde 8
Ucret hakkinda yapilan anlagmalar hiikiimsiizdiir.
Madde 9

Sayet karsi taraf hak arayanin hakkini aramasindan kaynaklanan
masraflar1 tazmin etmek zorunda ise, o avukatin mesaisi karsilig1 kanunen hak
ettigi licreti ddemek zorundadir. Bu konudaki talep hakki avukata intikal eder.
Intikal, hak arayanin aleyhine ileri siiriilemez.

Madde 10

(1) Avrupa Komisyonu’nun 27.1.2003 tarih ve 2003/8 say1l1 Sinir Agan
Uyusmazliklardan Kaynaklanan Haklara Erisimin lyilestirilmesine Iliskin
Tiiziik uyarinca, sinir asan uyusmazliklar bakimindan yargilama masraflar
hakkinda asgari miisterek hiikiimlerin tespitiyle (Avrupa Toplulugu Resmi
Gazetesi Nr. Siitun 26 s. 41, Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi Nr. Siitun 32 s.
15) danisma masraflar1 yardimi su durumlarda temin edilir:

1. Mahkeme dis1 uyusmazlik ¢6ziimii bakimindan yargilama oncesi
hukuki danisma masraflari igin,

2. Medeni Usul Kanunu m. 1077 uyarinca talepte bulunmasi halinde,
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yardim talebi mahkemenin bulundugu iiye lilkeye ulasincaya kadar saglanan
destek (yardim) igin.

(2) Ikinci maddenin iigiincii fikras1 uygulanmaz.

(3) Smir asan meselelere iligkin danigma masraflart  yardimi
dilekgelerinin gonderilmesinde Medeni Usul Kanunu’nun 1077. maddesi
kiyasen uygulanir.

(4) Sinir agan meselelere iligkin danisma masraflar1 yardimina yonelik
ayrmtili dilek¢e hakkinda 4. maddenin birinci fikrasinin ikinci climlesinde
zikredilen sulh hukuk mahkemesi yetkilidir. Medeni Usul Kanunu’nun 1078.

maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi, ikinci fikrasinin ikinci
climlesi ve {i¢iincii fikrasi kiyasen uygulanir.
Madde 10a

(1) Nafaka islerinde Avrupa Birligi Komisyonu’nun 18 Aralik 2008
(10.1.1009 tarihli Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi Siitun 7, s. 1) tarih
ve 4/2009 sayili Tiiziigli’ne gore danisma masraflart yardiminin temini,
s0z konusu Tiiziigiin 46. maddesi ile 47. maddesinin ikinci fikrasina giren
hallerde talepte bulunanin kisisel ve ekonomik durumundan bagimsiz olarak
gergeklestirilir.

(2) Sinir asan nafaka iglerine iligkin olarak istenen danigma masrafi
yardimitaleplerii¢in bu Kanunun 10. maddesinin birinci fikrasiuyarinca, talepte
bulunanin mutat yerlesim yerinde bulunan Eyalet Yiiksek Mahkemesi’nin
yargl ¢evresinde bulunan sulh hukuk mahkemesi yetkilidir. Ayrmntili talep
i¢cin bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinde gosterilen
mahkeme yetkilidir.

Madde 11

Adalet  Bakani, tiliziikle prosediirin  kolaylagtirllmasi  ve
yeknesaklastirilmasi i¢in Federal Konsey’in muvafakatiyle danisma masraflari
yardiminin temini ve danisma masraflart yardiminin bitmesinden sonra vekalet
ticretinin 6denmesi talebi icin formiiler ¢ikarma ve bunlarin kullanilmasin
emretme yetkisine sahiptir.

Madde 12

(1) Bremen ve Hamburg Eyaletleri kanunlari aksini belirtmis olmadikga,
kamusal hukuki danigmanlik hizmeti bu Kanunda diizenlenen danigsma
masraflar1 yardimi yerine gecer.
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(2) Aksi Berlin Eyalet hukukunda diizenlenmis olmadikca, Berlin
Eyaletinde hak arayan bu eyalette sunulan kamusal hukuki danigmanlik
hizmeti ile bu Kanunda diizenlenmis bulunan hukuki danismanlik arasinda
secim hakkinda sahiptir.

(3) Mahkemenin yetkisini kullanan kamusal hukuki danigmanlik
hizmeti verenler tipki atanmis avukat gibi sir saklamakla ytikiimlidiirler
ve nasihat arayanin yazili muvafakati ile dosyadan bilgi alabilir ve dosyay1
inceleyebilirler.

Madde 13

Kanunun 9. maddesi, Avukatlar icin Federal Ucret Tarife
Yonetmeligi’nin 1 Temmuz 2004’ten 6nce gegerli olan seklinin 61. maddesi
kapsaminda uygulanan haller i¢in de uygulanabilir.

Madde 14 Yirtirlik

Bu Kanun, 14. madde harig, 1 Ocak 1981°de yiiriirliige girer. Kanunun
14. maddesi ilan edildigi giin yiiriirlige girer.

II1. SONUC

Yukarida da belirtildigi gibi hukukumuzda her ne kadar Adli Yardim
Kurumu kabul edilmis ise de bu kurum ile dar gelirli (yoksul) vatandaslara
hukuki danigmanlik hizmetinden kaynaklanan masraflardan bir muafiyet
getirilmemigtir. Bu itibarla kanimizca hukukumuz bakimindan da bdyle bir
kanunun kabul edilmesi uygun olacaktir.
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KISALTMALAR CETVELI

AY : Anayasa

B. : Basi

HMK : Hukuk Muhakemeleri Kanunu
m. : madde

Nr. : numara

. : sayfa

vd. : ve devami
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