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OZET

Acentelik kavrami ve acentenin tabi oldugu esaslar Tiirk Ticaret Kanunu'nda
ayrintili olarak yer almaktadir. Kanunda, tasima, deniz ticareti, sigorta, turizm gibi
alanlara iliskin 6zel diizenlemelerin sakli oldugu belirtilmektedir. Deniz ticaretinin
nevi sahsina miinhaswr ozelliginden dolayi, denizcilikle ilgili 6nemli faaliyetler icra
eden gemi acenteleri hakkinda muhtelif tarihlerde 6zel diizenlemeler yapilmistir.
Gemi acenteleri en son 5/3/2012 tarihli Yonetmelikle diizenlenmigstir. Yonetmelikte,
gemi acenteleri tamimlandiktan sonra, acentelerin yeterlik sartlari, izin belgeleri ve
hizmet esaslart belirlenmistir.

Yapilan diizenlemede ayrica gemi acentelerin uygulamak zorunda olduklar
iicretler ve buna uyulmamasimn yaptirimlar: belirlenmistir. Ucrete dair bu diizenleme,
biiyiik él¢ekli acenteler bakimindan bir avantaj olarak gériilebilirken, kiigiik ve orta
olcekli gemi acentelerini ise menfi yonde etkilemistir. Zira, kii¢iik ¢apli acenteler
taban fiyat tarifesi tizerinden hizmet vermek istediginde, diger acentelerle rekabet
edemedikleri icin miisteri kaybetmektedirler. Taban fiyata uymamalart halinde ise
cezai yaptirim ile karsilasmaktadirlar. Bunu asmak i¢in acenteler uygulamada,
gergekte diisiik fiyat uygulamakta, ancak suni bir takim fatura ve iglemlerle aldiklar:
ticreti tarifeye uygun hale getirmeye ¢alismaktadirlar.

Konunun onemi ve é6zelligi dolayistyla bu ¢alismada, gemi acente iicretlerine

dair hukuki diizenlemeler incelenmekte, iicret tarifesinin niteligi, iicret tarifesine
uyulmamasnin yaptirimlart ve yaptirumlara karsi itiraz yollart agiklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler Gemi Acente Yonetmeligi, gemi acentesi kavrami, asgari
gemi acente iicreti, gemi acenteleri arasinda rekabet, acenteler hakkinda yaptirimlar
ve itiraz.

SHIP AGENCY TARIFF AND SANCTIONS TO BE APPLIED IN CASE OF
VIOLATION OF THIS

ABSTRACT

The concept of agency and the principles by which the agent is governed
are included in detail in the Turkish Commercial Code. In the Code it has also
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been specified that there are special regulations in the law concerning the fields
such as transportation, maritime trade, insurance and tourism. Due to the unique
characteristics of the maritime trade, special arrangements have been made at
various dates regarding the ship agents carrying out important activities related to
navigation. An arrangement has recently been made regarding the ship agents by the
latest bylaw dated 5/3/2012. After the ship agents are defined, the principles related to
the requirements for qualification, permit certificates and services of the ship agents
have been determined in the said Regulation.

The prices, which should be applied by the ship agents and the sanctions to
be imposed if the said requirement is not fulfilled have also been determined in the
Regulation so issued. Whilst this regulation related to prices may be deemed as an
advantage on the part of large scaled agents, affected adversely the small and medium
sized ship agents. As a matter of fact, the small sized agents lose their customers
if they want to render service based on the minimum price tariff since they cannot
compete with the other agents. If they fail to comply with the minimum price, then
they are subject to penal sanction. In order to cope with this problem, the agents apply
low price in fact however, try to arrange this price to comply with the tariff, through
obtaining false invoices and carrying out false transactions.

Due to the importance and nature of the subject, the legal regulations
concerning the ship agents fees, nature of the price tariff, sanctions to be imposed in
case of failure in complying with the price tariff and the means of objection to such
sanctions are explained in this study.

Keywords: Ship agent bylaw, concept of ship agent, minimum ship agent
fee, competition among the ship agents, sanctions concerning agents and means of
objection.

1. GIRIS

Acentenin ticari iliskilerdeki rolii ve ©Onemi nedeniyle, acentelik
kavram1 ve acentenin tabi oldugu esaslar eski Tiirk Ticaret Kanunu’'nda
oldugu gibi, yeni Kanunda da ayrintili olarak diizenlenmistir. 6102 sayili yeni
Tiirk Ticaret Kanununun (TTK)' 102/1. maddesinde acente: “Ticari miimessil,
ticari vekil, satts memuru veya igletmenin ¢alisani gibi isletmeye bagl bir
hukuki konuma sahip olmaksizin, bir sozlesmeye dayanarak, belirli bir yer
veya bélge i¢inde siirekli olarak ticari bir igletmeyi ilgilendiren sézlesmelerde
aractlik etmeyi veya bunlart o tacir adina yapmayr meslek edinen kimse”

' 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunu 13 ocak 2011 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda ka-
bul edilmis ve 14 subat 2011 giinii 27846 say1l1 resmi gazete’de yayimlanmig ve 01/07/2012
tarihinde yiiriirlige girmistir.
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olarak tamimlanmaktadir’>. TTK’nin 102/3. maddesinde ise, tagima, deniz
ticareti®, sigorta®, turizm gibi alanlara iligkin 6zel diizenlemelerin sakli oldugu
belirtilmektedir.

Nitekim, deniz ticareti sahasinda faaliyet gosteren gemi acenteleri 2001
yilindan beri yonetmeliklerle diizenlenmistir. Yiiriirlikteki 05/03/2012 tarihli
Gemi Acenteleri Yonetmeligi (GAY), acentelerin yeterlik sartlarini ve hizmet
esaslarinm1 belirlemekte ve izin belgelerini diizenlemektedir. Ydnetmelikte
gemi acentesi: “Yaptiklar: anlasmalarla gemi sahibi gercek veya tiizel kisiler
ile kaptan, isleten veya gemi kiralayanin nam ve hesabina hareket eden ve
tictincii kisi ve kuruluglara karsi bunlarin haklarint koruyan, bu ¢ercevede
vaptiklart is ve islemlerde kendi kusurlari disinda sorumlu tutulamayan
kisi veya kurulus” olarak tanimlanmistir. GAY’da yapilan tanima gore,
gemi acenteligi yapabilecek kisiler, ger¢ek ya da tiizel kisi olabilecektir®.
Yonetmelikte ayrica, denizcilik uygulamasinda sik karsilagilan koruyucu
acente ve tali acente kavramlarina da yer verilmistir®.

Genel olarak acentelik faaliyetinde bulunan kisilerin haklar1 ve
borglarinin belirlenmesinde, TTK’daki hiikiimler uygulanacaktir. TTK’da yer
alan acentenin sahip oldugu haklarin baginda ticret hakki gelmektedir’. Acente

* Acenteler hakkinda genis bilgi i¢in bkz. KAYA Arslan, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi Acente-
lik, b. 1, Istanbul 2013, KAYIHAN Saban, Tirk Hukukunda Acentelik S6zlesmesi, b. 4, An-
kara 2011

TK. Md. 116/1 hiikmii anlamindaki bagimsiz bir acentenin ¢carter sézlesmesindeki kloz (Gen-
con 76 Kloz 13 ve Gencon 94 Kloz 14) ile tayin edilmesi ayni zamanda tasiyan ile acente ara-
sindaki acentelik sozlesmesinin akdedilmesini séz konusu etmektedir. Bkz. ULGENER M.
Fehmi, Carter Sozlesmeleri — I, Istanbul 2000, s. 550

* Sigorta acenteligi hakkinda bkz. KENDER Rayegan, Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku,
b. 11, Istanbul 2011, s. 120 vd., YAZICIOGLU Emine, Sigorta Aracilart Hukuku-I, Istanbul
2010

2012 tarihli Gemi Acenteleri Y6netmeliginin 2. maddesinde, Yonetmeligin, 6762 say1il Tiirk

Ticaret Kanununa gore kurulmug ve Deniz Ticaret Odalarinda kayd: bulunan ve gemi acen-
tesi olarak faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisileri kapsadig: ifade edilmistir.

w

w

“Acente kavrami TTK m. 116 ’da unsurlari gosterilmek suretiyle tamimlanmistir; baska bir
tanimi olamaz, ayri bir acente kavrami yaratilamaz. Burada belirtilmesi gereken hukuki bir
esas vardir: Acentelik miiessesesi, temel kanun olan ticaret kanununda diizenlenmistir. De-
nizcilik faaliyetleri igin baska acente kavrami yaratilamaz. Su halde yonetmelikte Ticaret Ka-
nunu hiikiimlerine gore acenteligin temel kurallari ve niteligine aykirt hiikiimler konamaz,
sadece konunun ézelligi geregi bazi ayrintilar diizenlenebilir.” Bkz. KENDER Rayegan, De-
niz Acenteligi Yonetmeligi Taslagi Hakkinda, Deniz Hukuku Dergisi, Y1l 4, Sa. 3-4, s. 3,
http://turkishmla.org/Dergiler/DHD_Yil 4 Sayi 3-4.pdf,

7 TTK gerekgesinde, “AET nin 18/12/1986 tarihli ve 86/653 sayili yonergesi ¢ergevesinde,
AB iiyelerinin acente hukuklar: hem uyumlastirilmis hem de modernlestirildigi, yonergenin
onem tagiyan diizenlemeleri, acentenin iicreti, korunmasi, fesih siireleri ve yabanci acentele-
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ticretinin miktar1 kural olarak acentelik sdzlesmesi ile belirlenmektedir®. Buna
kargin gemi acente iicretleri yasal bir tarife ile belirlenmis ve acente tarafindan
aliacak ticretin, tarifede gosterilenlerden asagi olamayacagi ifade edilmistir.
Ayrica, asgari iicretlere uyulmamasi yaptirima baglanmstir.

Denizcilik sahasinda faaliyet gosteren acentelerin belirlenen {icret
tarifesini uygulamalarinin  zorunlu tutulmasi, oOzellikle kiiciik ¢aptaki
acentelerle, diger acenteler arasindaki rekabeti kiigiik Olgekli acenteler
aleyhine olumsuz yonde etkilemistir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz durumun
etkilerinden kaginmak isteyen acenteler, asgari ticret tarifesinin altinda fiyat
uygulamaya ve bunu gizlemek icin fiktif bir takim islemler yapmak suretiyle,
tarifedeki fiyatla, gercekte uygulanan diisiik fiyat arasindaki farki telafi etmeye
caligmaktadirlar. Ancak, bu durumda da kambiyo mevzuatindan kaynaklanan
bir takim engellerle karsilagsmaktadirlar. Ayrica, s6z konusu tarifenin disinda
bir fiyat uygulayan acentelerin tarife digindaki islemleri diger acentelerce
sikayet konusu edilebilmekte ve bu durumda haklarinda yaptirim uygulanmasi
s0z konusu olabilmektedir.

Bu nedenle icret tarifesi, uygulamada gemi acenteleri bakimindan
onemli bir sorun teskil etmektedir. Konunun denizcilik sektorii bakimindan
onemi ve 0zelligi dolayisiyla bu ¢aligmada, gemi acente iicretlerine dair yasal
diizenleme incelendikten sonra, bu iicret tarifesinin niteligi, {icret tarifesine
uyulmamasmin kambiyo mevzuatt agisindan sonuglari, uygulanacak
yaptirimlar ve yaptirimlara karsi itiraz yollar1 agiklanacaktir.

2. YASAL DUZENLEME

Gemi acenteleri hakkindaki yasal diizenleme 2001 yilindan beri
yonetmeliklerle yapilmaktadir. Bu konuda ilk asamada, “Deniz Acenteligi
Y o6netmeligi Taslag1” Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan hazirlanarak sektorle
paylasiimigtir®. Ardindan, 2001 tarihli Gemi Acenteleri Hakkinda Y6netmelik
yiirtirliige konulmustur. Ancak, sik araliklarla ¢ok sayida yonetmelik yiiriirlige

re iliskin oldugu, bu konularin ABye iiye iilkelerde reform konularini olusturdugu, bazi AB
tilkelerinde acentenin haklar: arasinda, ozellikle iicret hakkinda ilgi ¢ekici genislemeler ol-
dugu, Almanya’da 1989 degisikligiyle, bazi sartlara bagl olarak, acente sézlesmesinin sona
ermesinden sonra yapilan sozlesmeler dolayisiyla da iicret 6denmesi kabul edildigi” ifade
edilmektedir.

TTK m. 115: “Sozlesmede hiikiim yoksa ticretin miktari, acentenin bulundugu yerdeki ti-
cari teamiile, teamiil de mevcut degilse hadlin geregine gore o yerdeki asliye ticaret mahke-
mesince belirlenir”.

GAHY oncesinde Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan taslak “Deniz Acenteligi
Yonetmeligi’nin degerlendirilmesi i¢in bkz. KENDER, Deniz Acenteligi Taslagi s. 1-15
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konulmus ve bu yonetmeliklerde de kisa siire igerisinde muhtelif degisiklikler
yapilmistir. Gemi acenteleri ile ilgili hazirlanan yonetmelikler kronolojik sira
ile sunlardir:

e 2001 tarihli “Gemi Acenteleri Hakkinda Y6netmelik (GAHY)”',

e 2001 tarihli “Gemi Acenteleri Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik!!,

e 2005 tarihli “Gemi Acenteleri Hakkinda Yo6netmelik™'?,

e 2005 tarihli “Gemi Acenteleri Hakkinda Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Yo6netmelik™'3,

e 2011 tarihli “Gemi Acenteleri Yonetmeligi (GAY ).

e 2011 tarihli “Gemi Acenteleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Y 6netmelik™'s,

e 2012 tarihli “Gemi Acenteleri Yonetmeligi™'.

1020/05/2001 tarih ve 24407 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www.  resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/05/20010520.htm&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/05/20010520.htm

28/11/2001 tarih ve 24597 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www.  resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/11/20011128 . htm&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/11/20011128.htm

1231.10.2005 tarih ve 25982 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?Home=http://www.  resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051031-1.htm/20051031.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/ 10/20051031-1.htm, 2005 tarihli
GAHY hakkinda degerlendirmeler igin bkz. ALGANTURK LIGHT Didem, Gemi Acentele-
ri Hakkinda Yonetmelik fle Getirilen Diizenlemeler Ve Degerlendirme, AUEHFD, C. X, Sa.
1-2, 2006, s. 261-276, (http://www.erzincan.edu.tr/birim/Hukuk Dergi/makale/2006 X 11.
pdf, erisim 30 Temmuz 2013), KARA Haci, Gemi Acenteleri Hakkinda Y6netmeligin Deniz
Ticaretine Etkileri, (Diinya Gazetesi, Persembe Rotasi, 19 Ocak 2006)

1319.03.2008 tarih ve 26821 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www. resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/03/20080319.htm/20080319.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/03/20080319.htm

14°02.06.2011 tarih ve 27952 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http:// www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110602-1.htm/20110602.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ eskiler/2011/06/20110602-1.htm

15°02.12.2011 tarih ve 28130 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://  www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111202-10.htm/20111202.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr /eskiler/2011/12/20111202-10.htm

16.05.03.2012 tarih ve 28224 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www. resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120305-3.htm/20120305.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ eskiler /2012/03/20120305-3.htm
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Aslinda, 2001 tarihli GAHY "nin ilk halinde gemi acente ticreti ile ilgili
herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Gemiacente {icretleriyleilgili diizenleme,
GAHY’de 28/11/2001 tarihinde yapilan degisiklikle ger¢eklesmistir. Yapilan
degisiklikle, GAHY ’nin ¢alisma esaslar1 baglikli 9. maddesine ek 2. fikra ilave
edilmistir. Ek 2. fikrada; “Acenteler verdikleri acentelik hizmetlerinde, Sanayi
ve Ticaret Bakanliginca onaylanarak Resmi Gazete 'de yayimlanmak suretiyle
yiiriirliige giren “Gemi Acenteligi Hizmetleri Ucret Tarifesi” hiikiimlerine
uymak zorundadwrlar. Tarifedeki iicretler taban iicretler olup, acente
tarafindan alinacak iicret, tarifede gésterilenlerden asagi olamaz” denilerek,
acentelerin bir {icret tarifesine uymalar1 ve fiili durumda uygulanacak iicretin
de bu tarifedeki tutarlardan asagi olamayacagi kararlagtirilmistir.

Acente ticretlerinin miktar ve oranlar1t GAHY de belirtilmediginden,
iicret tarifeleri tebliglerle belirlenmistir. Giiniimiize kadar gecen zaman
araliginda gemi acenteligi iicretleri asagidaki tebliglerle belirlenmis olup
bunlar:

e 1987 tarihli “Gemi Acenteligi Hizmetleri Ucret Tarifesi”",

e 1994 tarihli “Gemi Acenteligi Hizmetleri Ucret Tarifesi (I¢ ticaret
1994/1)”18,

e 1994 tarihli “Gemi Acenteligi Hizmetleri Ucret Tarifesinde
Degisiklik Yapilmasia Dair Teblig (I¢ ticaret 1994/2)”"°,

e 1994 tarihli “Gemi Acenteligi Hizmetleri Ucret Tarifesi Tebliginin
Bazi1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (i¢ Ticaret
2000/1)29,

e 2004 tarihli “Gemi Acentelik Hizmetleri Ucret Tarifesine Iliskin

17°27.11.1987 tarih ve 19647 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www.  resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/08/2000082 1. htm&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/08/20000821.htm

8°14.01.1994 tarih ve 21818 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www. resmigazete.gov.tr/arsiv/21818.pdf&main=http://www.resmigaze-
te.gov.tr/arsiv/21818.pdf

9 02.04.1994 tarih ve 21893 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www. resmigazete.gov.tr/arsiv/21893.pdf&main=http://www.resmigaze-
te.gov.tr/arsiv/21893.pdf

20 21.08.2000 tarih ve 24147 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www.  resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/08/2000082 1 .htm&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/08/20000821.htm
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Teblig (I¢ Ticaret: 2004/1)!

e 2008 tarihli “Gemi Acentelik Hizmetleri Ucret Tarifesine iliskin
Teblig (ITG: 2008/1)"%.

Konunun ayrintil bir sekilde ortaya konulmasi bakimindan, yonetmelik
ve tebliglerin gemi acente {icretlerini diizenleyen hiikiimleri asagida
aciklanacaktir.

3. GEMI ACENTE UCRET TARIFESININ NiTELiGi

Ucretlerin niteligi hususunda sadece 2001 tarihli GAHY hiikiim
icermekte ve bu hiikiimde; gemi acenteligi hizmetleri ticret tarifesindeki
iicretlerin taban iicretler oldugu, acente tarafindan alinacak ticretlerin tarifede
gosterilenlerden asagi olamayacagi ve acentelerin verdikleri hizmetlerde ticret
tarifesi hiikiimlerine uymak zorunda oldugu ifade edilmektedir.

2001 tarihli GAHY’den sonra yiiriirliige konulan yonetmeliklerde, ticret
tarifesine uyulmasinin zorunlu olduguna dair hiikiimlere yer verilmisse de bu
tutarlarin; asgari mi, azami mi, yoksa tavsiye niteliginde mi oldugu agikca
belirtilmemistir®. 2012 tarihli Yonetmeligin 11/1(c) maddesinde benzer

2l Gemi Acentelik Hizmetleri Ucret Tarifesine iliskin Teblig (ig Ticaret: 2004/1) Deniz Ti-
caret Odalar1 tarafindan 5590 sayili Kanun ve 2567 sayili Kanunla degisik 5 inci madde-
sinin (p) bendi geregince hazirlanarak, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca yiiriirliige konul-
mustur. 08.01.2004 tarih ve 25340 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040108.htm&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040108.htm,

22 TOBB Kanuna istinaden Sanayi ve Ticaret Bakanliginca onaylanan Gemi Acentelik Hiz-
metleri Ucret Tarifesine liskin Teblig (ITG: 2008/1) 10/03/2008 tarihinde yayimlanarak
yiiriirliige konulmustur.10/03/2008 tarih ve 26812 say1li Resmi Gazete, http://www.resmi-
gazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete. gov.tr/eskiler/2008/03/ 20080310.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/03/200803 10.htm

2005 tarihli GAHY nin “Calisma esaslar1 ve gemi acenteleri {icret tarifesi” basligi altinda
21. maddesi 2. fikrasinda: “Gemi acenteleri verdikleri acentelik hizmetlerinde, belirlenen ve
onaylanan gemi acenteligi hizmetleri ticret tarifesi hiikiimlerine uymak zorundadirlar.” de-
nilmekte, devamla 21. maddenin 3. fikrasindaki: “Gemi ve tasinan esya/yolcuya iliskin her
tiirlii vergi, resim, harg, pul giderleri ile gemi ve yiikiin mevzuata uygun olmamasi nedeniyle
odenmesi gereken giderler, navlun tahsili ve havale giderleri, donatan, igletmeci veya kapta-
nin onayt alinmak suretiyle donatan, igletmeci ve gemi personeli adina yapilan her tiirlii 6de-
me acentelik ticretine dahil degildir. “ifadesiyle hangi iicretlerin acente iicreti kapsaminda ol-
madig belirtilmektedir.
2008 tarihli Gemi Acenteleri Hakkinda Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
meligin 11. maddesi ile GAHY 21 inci maddesinin ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistiril-
mistir: “Gemi acenteleri, 6zel ve ticari yatlara verdikleri hizmetler hari¢ olmak iizere, acen-
telik hizmetlerinde belirlenen ve onaylanan gemi acenteligi hizmetleri iicret tarifesi hiikiim-
lerine uymak zorundadirlar”. Yapilan bu degisiklikle 6zel ve ticari yatlara verilen hizmetle-
rin, acente {icret tarifesi diginda olacagi diizenlenmistir.

2

%)
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sekilde, “gemi acenteleri 8/5/2004 tarihli ve 5174 sayul Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 12 nci maddesinin birinci
fikrasmin (p) bendi uyarinca yayimlanan gemi acenteligi hizmetleri iicret
tarifesiyle ilgili teblig hiikiimlerine uymak zorundadirlar” denilmektedir. Bu
maddeyle gemi acenteligi hizmetlerine iliskin ticret tarifesinin, 5174 sayil
Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi ile Odalar Ve Borsalar Kanunu (TOBB
Kanunu)”nun 12/1(p) maddesine* gore belirlenecegini belirtilmekle beraber,
madde iicretin niteligi hususunda bir agiklama igermemektedir.

Bugiine kadarki yonetmeliklerde, gemi acentelerinin uygulayacagi
ticretin niteligi yani iicret tarifesinin azami mi yoksa asgari mi oldugunun
belirtilmemesine karsin, {icret tarifelerinin diizenlendigi 2004 tarihli Tebligin®
2. maddesinde, Teblig ile acentelik hizmetlerine dair {icretlerin asgari diizeyinin
belirlendigi ve bu iicretlerin taban iicret oldugu ifade edilmistir.

Ayni sekilde, 2004 tarihli Tebligi yiiriirliikten kaldiran 2008/1 sayilt
Teblig’in 7. maddesinde de, “Bu Teblige ekli cetvellerde gosterilen miktarlar,
taban iicretlerdir. Alinacak iicretler, bu Tebligde belirtilen cetvellerdeki
ticretlerden asagr olamaz” denilmek suretiyle, Teblige ekli cetvellerde
gosterilen miktarlarin, taban ticret oldugu belirtilmistir.

Bu yasal diizenleme baglaminda, {icretin taban ya da diger deyisle
asgari licret olarak belirlenmis olmasinin hukuka uygun olup olmadigini
degerlendirmek gerekecektir. Hukukumuzda, gercek ya da tiizel kisilerin
asgari bir {icret tarifesini uygulamakla miikellef tutulabilmesi, bu konuda
bir zorunluluk 6ngoriilebilmesi i¢in, her seyden dnce bu zorunlulugun ancak
bir kanun ile veya dayanak kanununda acgik¢a belirtilmesi kaydiyla bir
yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Asgari licret zorunluluguna dair
mevcut yasal diizenlemelerin de bu yonde oldugu goériilmektedir®®.

2011 tarihli GAY’1n 24/1. maddesi “Gemi acenteligi hizmetleri {icret tarifesi” bagligi altinda
ticretleri diizenlemektedir. Bu maddeye gore: “Gemi acenteligi hizmetlerine iliskin iicret ta-
rifesi, teblig ile belirlenir”. Bu madde ile gemi acenteligi hizmetlerine iliskin ticret tarifesi-
nin bir teblig ile belirlenmesi hilkme baglanmistir.

24 GAY ile atif yapilan TOBB Kanunu 12. maddesi Odalarin gorevlerini diizenlemektedir. 12.
maddenin (p) bendi ile, “Deniz acenteligi hizmet iicret tarifelerini hazirlamak ve Bakanligin
onayina sunmak” Odalarin gorevleri arasinda sayilmistir.

% 1. maddesinde Tebligin amacinin, “Tirkiye Karasularinda, i¢ sularinda ve nehirlerinde se-
fer yaparak yiik ve yolcu tasiyan veya Tiirk Bogazlari 'ndan gegen deniz tasit ve araglarmmin
acentelik hizmetlerini ifa eden gemi acentelerinin hizmet iicret tarifesinin belirlenmesi” ol-
dugu ifade edilmistir.

%1136 sayili Avukatlik Kanunu m. 164 (Avukatlik {icreti), 3568 sayili Serbest Muhasebe-
ci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu m. 46 (Serbest muhasebeci mali mii-
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Halbuki, Yonetmeligin 11/1. maddesi digsinda, gemi acentelerinin
bir {icret tarifesi uygulamasi gerektigine dair herhangi bir kanun hiikmii
bulunmamaktadir. Konuyla ilgili 5174 sayili TOBB Kanununda ise Odalarin
gorevleri diizenlenmekte ve 12/p maddesinde (6nceki 5590 sayili Kanun
m. 5/p)*’, “Deniz acenteligi hizmet iicret tarifelerini hazirlamak ve Sanayi
ve Ticaret Bakanlhigimin tasdikine sunmak”, Odalarin gorevleri arasinda
sayllmaktadir. Yani, TOBB Kanunu uyulmasi zorunlu bir asgari icreti
diizenlememektedir. Dolayisiyla, gemi acente {icretlerinin asgari bir {icret
oldugu ve licret tarifesinde belirlenenden asag1 bir tutarin belirlenemeyecegine
dair herhangi bir kanunda hiikiim bulunmamaktadir.

Ayrica, 2012 tarihli GAY’daki iicret tarifelerine uyulmasina iligskin
11/1(c) maddesinin kapsami Teblig ile genisletilmis ve 2008 tarihli Tebligin
7. maddesinde, bu Teblige ekli cetvellerde gosterilen miktarlarin, taban iicret
oldugu ifade edilmistir. Genel olarak kanunlar hiyerarsisi bakimindan, boyle
bir diizenlemenin de hukuka aykir1 oldugu goriilmektedir.

Bahse konu hukuka aykiriliklar bir yana, bu sekildeki bir diizenleme
rekabet hukukumuz agisindan da aykirilik teskil etmektedir. Konuyla ilgili
Rekabet Kurulu’nun verdigi bir karar bu aykiriligi acikea teyit etmektedir.
Soyle ki, Rekabet Kurulu'nun verdigi kararda, “Vapur Donatanlari ve
Acenteleri Dernegi’nin almis oldugu kararlar ile iiyesi tesebbiisleri énceden
belirlenen asgari free-in/free-out iicretlerine uymaya zorladigi, ayrica
konteynir sayisi ve konteynir terminallerinin bulundugu cografyalar itibariyle
pazarin paylasildigi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigi” iddias1
ile yapilan sikayet iizerine verdigi 27/10/2004 tarihli kararin gerekcesinde:
“Ote yandan, acentelerin takip ettikleri free-in/free-out hizmetlerine iligkin
ticretler ile ilgisi bulunmamakla birlikte, yapilan inceleme esnasinda Sanayi
ve Ticaret Bakanligi tarafindan c¢ikarian, 8.1.2004 tarih, 25340 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan 2004/1 sayili “Gemi Acentelik Hizmetleri
Ucret Tarifesine iliskin Teblig” in ekinde yer alan ve Teblig’in 4.maddesi

(g-1) bendinde “‘acentelik iicreti” olarak tammlanan iicret tarifelerinin

savirlik veya yeminli mali misavirlik ticreti), 4458 sayili Gliimriik Kanunu gegici m. 6/10,
(Giimriik miisavir ticreti) ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu (Tiirkiye Degerleme Uz-
manlar1 Birligi Uyelerinin degerleme hizmet {icreti), Elektrik Miihendisleri Odas1 En Az Uc-
ret Ve Mesleki Denetim Uygulama Esaslar1 Yonetmeligi (dayanak 6235 sayili Tiirk Miihen-
dis Ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu)

27 8.3.1950 tarih ve 5590 sayili “Ticaret Ve Sanayi Odalar1”, “Ticaret Odalar1”, “Sanayi Oda-
lar1”, “Deniz Ticaret Odalar1”, “Ticaret Borsalar1” Ve “Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Tica-
ret Odalar1 Ve Ticaret Borsalar1 Birligi” Kanunu”, 18.5.2004 ve 5174 sayili TOBB Kanunu
m. 103 ile yiirtirlikten kaldirtlmistir.
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asgari ticret tarifeleri oldugu anlasilmistir. Teblig’e dayanak teskil eden
5174 sayih Kanun'un 12.maddesi (p) bendi, Deniz Ticaret Odasi’na iicret
tarifeleri hazirlayarak Bakanligin onayina sunma gorevini vermektedir. Ne
var ki ne 5174 sayili ne de 5590 sayili Kanun’da “asgari” iicret tarifesinden
bahsedilmektedir. Kanun koyucu ilgili merciye iicret tarifesi hazirlama ve
Bakanlik onayina sunma gérevi vermis, fakat bu tarifenin asgari iicret tarifesi
olmasini zorunlu kilmamistir. Bu ¢ergevede bahse konu tarifelerin “tavsiye
niteliginde” iicret tarifeleri olarak diizenlenmesi suretiyle, Teblig’in 4054
saytlhh Kanun'un mal ve hizmet piyasalarimin serbest ve saglikli bir rekabet
ortami icinde tesekkiilii ve gelismesinin saglanmasi amact ile uyumlu hale
gelecegi, bu bakimdan gerekli ve yararli goriilen Teblig’'de belirtilen
sekilde yapilacak degisiklik konusunda Kanun’un 27. maddesinin (g) bendi
kapsaminda degerlendirilmek iizere ilgili Bakanliga goriis bildirilmesinin
uygun olacagi kanaatine varilmistir”. denilmektedir?®. Sonug olarak Rekabet
Kurulu bahse konu karariyla, Acente Ucret Tarifesinde yer alan iicretlerin
“tavsiye lcret niteliginde” degerlendirilmesinin, rekabet hukuku agisindan
uygun olacagi kanaatine varmistir.

2012 GAY’da acentelerin Teblig ile belirlenen licret tarifesine uymakla
yiikiimli oldugu, konuya dair 2008 tarihli Tebligde ise acentelik {icretleri
asgari iicret olarak belirlendigine gore, bu iicret asgari bu iicret tarifesinin
uygulanmamasinin herhangi bir cezai yaptirima tabi olup, olmadiginin tespiti
onem arzetmektedir. Yaptirimlarla ilgili diizenlemeler, 20012 tarihli GAY ve
2008 tarihli Teblig hiikiimleri ¢ercevesinde incelenecektir.

4. UCRET TARIFESINE UYULMAMASININ YAPTIRIMLARI

Acentelik ticret tarifesine uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlar
incelendiginde, 2012 tarihli GAY ve 2008 tarihli Tebligde hiikiimler bulundugu
gorilmektedir. Dolayisiyla, 2012 tarihli GAY ve 2008 tarihli Tebligde
uygulanmasi 6ngoriilen cezai yaptirimlarin da degerlendirilmesi gerekecektir.

A-) 2012 Tarihli Gemi Acenteleri Yonetmeligi’ne Gore Uygulanacak
Yaptirimlar

2012 tarihli GAY m gemi acentelerinin sorumluluklarmi diizenleyen
11/1 (c) maddesi geregince gemi acenteleri, “Gemi acenteligi hizmetleri
ticret tarifesiyle ilgili teblig hiikiimlerine uymak” zorundadir. Bu tarifeye

2 Rekabet Kurulunun 27/10/2004 tarih, 2004—4—125 Dosya ve 04—69/980—238 Karar Say1li
karart, http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fGerek%25c¢3%25a7
eli%2bKurul%2bKarar%25¢4%25b1%2fkarar1007.pdf
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uyulmamanin yaptirimi da GAY 14/1. madde ile belirlenmistir. Bu maddeye
gore, “licret tarifesine uymayarak 11/1 (a), (b) ve (c) maddesi hiikiimlerine
aykirt hareket ettigi tespit edilen acentelerin faaliyetleri 15 giin, tekrar
halinde 30 giin siire ile durdurulur”’. Boylece, licret tarifesine aykir1 davranan
acentelerin 15 giin siireyle faaliyetten men edilecekleri ve bunun tekrari
halinde uygulanacak yaptirim siiresinin iki katina ¢ikarilacagi kabul edilmistir.

Ayrica, 15/1(d) maddesiyle, “14 iincii maddenin birinci fikrasina gore
uygulanan yaptirimlart miiteakip sorumluluklarini yerine getirmeyenlerin”
yetki belgelerinin iptal edilecegi ve 15. maddenin 2. fikrasinda da, “yetki
belgesi iptal edilen veya faaliyetleri durdurulan acentelere ait bilgilerin
Idarenin internet sitesinde duyurulacagi, ayrica, yetki belgesi iptal edilen
acentelere ait bilgilerin ilgili diger kurum ve kuruluslara Idare tarafindan
bildirilecegi” yaptirimi 6ngdrilmiistiir.

Yetki belgesi bu sekilde iptal edilen acentelerin, yeniden faaliyete
baslama sartlar1 ise 16. maddede yer alan: “15 inci maddenin birinci fikrasinin
(a), (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen durumlardan dolay yetki belgesi iptal
edilen acenteye, iki yil boyunca yeniden yetki belgesi diizenlenmez ” ifadesi ile
agir bir yaptirima tabi tutulmustur.

B-) Gemi Acentelik Hizmetleri Ucret Tarifesine iliskin Teblig’e
Gore Uygulanacak Yaptirnmlar

2012 tarihli GAY ’1n 21. maddesi geregince gemi acentelerinin, acentelik
hizmetlerinde belirlenen {icret tarifesini uygulamak zorunda olduklari, {icret
tarifesinin ise en son 2008 tarihli Teblig ile diizenlendigi yukarida agiklanmisti.
Teblig ile belirlenen iicretlerin altinda hizmet satanlar ve alanlar hakkinda,
Tebligin 10 uncu maddesinde belirtilen cezai yaptirimlarin uygulanmasi
gerekecektir.

Tebligde gosterilen cetvellerdeki {icretlerin altinda hizmet satanlar
ve alanlar hakkinda uygulanmasi 6ngoriilen cezai yaptirimi diizenleyen 10.
maddeye gore, “gemi acenteligi faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel kisiler,
bu Tebligde belirtilen esaslar ile ekte sunulan taban iicret tarife cetvellerini
uygulamakla yiikiimliidiir. Bu Teblig ekinde belirtilen taban iicretlerden asagi
hizmet alinamaz ve satilamaz. Bu uygulama disina ¢ikanlar,; diger mevzuat
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 5174 sayili TOBB Kanununun 87 ve 93 iincii

maddelerineistinaden Deniz Ticaret Odalari tarafindan cezalandirilacaktir ™.

2 2004 tarihli Tebligde ise Teblig’in Cezai Hiikiimler Baglikli 10.maddesinin ¢ bendinde, 1567
Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’nun 1. maddesine istinaden yayimlanan 32
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Gorildigi tizere tebligin kapsami, GAY’a gore daha genis tutulmus
ve sadece acentelik hizmetini verenlerin degil, hizmetten yararlananlarin
da yaptirima tabi olacaklar1 diizenlenmistir. Tebligdeki diizenlemede her
ne kadar bu Tebligin, “Tiirkive Karasularinda, i¢ sularinda ve nehirlerinde
sefer yaparak yiik ve yolcu tasiyan veya Tiirk Bogazlari'ndan gegen deniz
tasit ve araglarina uygulanacagi” belirtilmigse de, hizmeti alan yabanci bir
sirket oldugunda, yabanci bu sirkete disiplin yaptirimi uygulamak miimkiin
olmayacagindan, burada hizmeti alanlar kapsaminda, cezai yaptirrma muhatap
kisilerin sadece Tiirk gercek ve tiizel kisiler olacagi anlagilmaktadir.

Tebligin atifta bulundugu TOBB Kanunun 87. Maddesi, “Disiplin
Su¢ ve Cezalar1” bagligi altinda “disiplin yaptirimlarini”, 93. maddesi de,
“Para Cezalarin1” diizenlemektedir. TOBB Kanunun 87. maddesi ile disiplin
cezalar1; uyarma, kinama, Uyelikten gegici ¢ikarma ve Uyelikten uzun siireli
¢ikarma seklinde diizenlenmistir.

TOBB Kanununda kmama mieyyidesi; “mesleki tutum ve
davramslarinda kusurlu sayildiguin ilgili iiyeye bir yaziyla bildirilmesi”
olarak tanimlanmis ve kinama cezasini gerektiren fiil ve haller 6 bent halinde
sayllmistir®. Kanunda diizenlenen fiil ve haller incelendiginde bunlar arasinda,
“tarifelere uyulmamas1” fiilinin yer almadigi, bununla ilgili herhangi bir cezai
yaptirim ongoriilmedigi goriilmektedir.

TOBB Kanununda Disiplin su¢ ve cezalart hakkindaki esaslarin
Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi hiikkme baglanmistir. TOBB
Kanunundaki hiikiim geregince, Sanayi ve Ticaret Bakanligi; 02/03/2005
tarih ve 25743 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Oda ve Borsa Uyelerine
Verilecek Disiplin ve Para Cezalari ile Disiplin Kurulu ve Yiiksek Disiplin

Sayili Kararin (“Karar”) 21. maddesi uyarinca cezai islem yapilacagi diizenlenmistir. Bu hii-
kiim ¢ercevesinde Bakanlik, “ilgili kisilerin faaliyetlerini kismen veya tamamen, gegici veya
stirekli olarak durdurmaya veya miiteakip islemleri teminata baglamaya, gerektiginde bu te-
minati kismen veya tamamen Hazine’ye gelir olarak kaydetmeye veya hakli veya miicbir se-
beplerin var olmasi halinde teminatlar1 kaldirmaya” yetkilidir.

3% TOBB Kanunu madde 87/b: “Kinama, mesleki tutum ve davranislarinda kusurlu sayildiginin
ilgili iiyeye bir yaziyla bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektirven fiil ve haller sunlardir:1)
Upyesi oldugu odanmin, borsann veya Birligin itibarin zedeleyici asilsiz yaymnda bulunmatk,
2) Miisterisine veya is sahiplerine karsi taahhiitlerini yerine getirmemek, 3) Is iliskisinde bu-
lundugu kimseler hakkinda haksiz ithamda bulunmak, 4) Satisa arz olunan mallarin niteligi
veya miktar: bakimindan gergege aykirt beyanda bulunmak, 5) Nizami olmayan ol¢ii ve tar-
ti aletlerini bilerek kullanmak.

6) Iki yil iginde birden fazla uyarma cezasim gerektirecek bir davranista bulunmak, 7) Organ
secimlerinin diizen icinde ve saglikli bicimde yiiriitiilmesi amaciyla, hakimin ve se¢im sandik
kurulunun aldig tedbirlere uymamak”.
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Kurulu Hakkinda Yonetmelik™i yiiriirlige koymustur’’. TOBB Kanunu ile
Disiplin Yonetmeligi karsilastirildiginda, Kanunda yer almayan fiillerin
Disiplin Ydnetmeliginin 5/b. 8 ve 9’da diizenlendigi goriilmektedir. Disiplin
Yonetmeliginin 5/b. 9 maddesindeki “ilgili mevzuatta kinama cezasi ile
cezalandiriimasi ongoriilen fiil ve hallerde bulunmak” hiikmiiniin yeni bir sug
ihdas etmedigi, diger ilgili mevzuatta (-eger var ise-) diizenlenen suglara atifta
bulundugu, bu nedenle Kanun kapsaminin asilmadig: ileri siiriilebilecektir.
Buna karsin, Yonetmeligin 5/b. 8 maddesindeki, “mal ve hizmetlere iliskin
azami fiyat tarifelerini bulundurulmasi gerekli yerlerde bulundurmamak veya
bu tarifelere uymamak” fiilinin Kanunda yer almadigi, Y6netmelikle yeni bir
suc ihdas edildigi agiktir.

Bir diger ifadeyle, mal ve hizmetlere iliskin azami fiyat tarifelerini
bulundurulmasi gerekli yerlerde bulundurmamak veya bu tarifelere uymamak,
fiiline Kanunda yer verilmemis iken, kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasimn
saglamak ve bunlara aykir1 olmamak kaydiyla ¢ikarilan Yonetmelikte, bahse
konu bu fiilinin de kinama cezasi gerektiren bir eylem olarak diizenlendigi
anlasiimaktadir. Halbuki, TOBB Kanununun 87. madde son fikrasinda
“Bu maddede diizenlenen cezalar disiplin kurulunun teklifi iizerine meclis
tarafindan verilir” denilmektedir. Dolayisiyla, Disiplin su¢ ve cezalar
hakkindaki esaslar1 belirleyen Yonetmeligin de bu sinirlar igerisinde kalmast
gerekmektedir®?.

Bu hiikiimlerin uygulanmasiyla ilgili yasanan gercek bir olayi; hem
yukarida izah olunan hiikiimlerin uygulanmasini, hem de Deniz Ticaret
Odasimin ve TOBB’un konuya yaklagimlarini géstermesi bakimidan burada
zikretmek faydali olacaktir.

Bahse konu bu olayda, gemi acentesi olarak ¢aligsan bir sirket, miisterileri
armator tarafindan 23/9/2008 tarihinde Irak petroliinii yliklemek {izere
gelecek bir tanker i¢in acente tayin edildiklerini, tarifeye uygun proforma
hazirlayarak armatore gonderdiklerini, geminin tarife uyarinca acentelik ve

3102/03/2005 tarih ve 25743 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www.  resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050302.htm&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050302.htm

2 Yonetmeliklerin de idari bir islem olmalart nedeniyle hukuka aykiriliklarindan dolay: ipta-
li talep edilebilir. Bu konudaki davanin Y 6netmeligin yayimlanmasindan itibaren 60 giin ice-
risinde agilmasi gerekmektedir. Su kadar ki, siiresinde iptali istenmemis bir yonetmelik hiik-
miiniin uygulanmas: iizerine, yapilan islemlere karsi ilgililerin 60 giin igerisinde acacaklart
davada idari islemin iptali istenebilecegi gibi, s6z konusu yonetmelik hiikiimlerinin de iptali
talep edilebilir.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIL, Y. 2013, Sa. 3 73



Haci KARA

gbzetim ticretlerinin, toplam Euro 10,259 (7,225x1,42 ABD Dolar1) oldugunu,
ancak 15/9/2008 tarihinde armatoriin; toplam acentelik iicreti olarak diger bir
acenteden 4,283 ABD Dolar1 teklif aldigini ve bu nedenle teklifi veren sirkete
isi verdiklerini kendilerine bildirildigini, bu sekilde acentelik {icretinden
ylizde 60°lik indirim yapilmasmin gayri kanuni oldugu iddiasi ile diisiik
iicret uygulayan acenteyi, hakkinda yasal islem yapilmas: talebiyle Istanbul
Ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Bolgeleri (IMEAK) Deniz Ticareti
Odasi’na sikayet etmistir. Bunun iizerine Deniz Ticareti Odasi sikayet edilen
denizcilik sirketinin yazili savunmasini istemistir. Deniz Ticareti Odas1 Meclis
Disiplin Kurulu 27/01/2009 tarihli toplantisinda, sikayete konu sirketin,
mesleki tutum ve davranislarinda kusurlu sayildigina, bu nedenle kinama
cezasi verilmesine karar vermistir. Disiplin Kurulu karar1 Oda Meclisince de
onanmigtir.

Yapilan itiraz lizerine, TOBB Yiiksek Disiplin Kurulu’nun 16/4/2009
tarihli toplantisinda alinan karar ile IMEAK Deniz Ticaret Odasinca
verilen kinama cezasinda isabet bulunmadigindan bahisle, s6z konusu
cezanin kaldirilmasina karar verilmistir. Kararin gerekcesinde: “...tecziye
sorusturmasina esas fezlekede maddi unsur mal ve hizmetlere iliskin azami
fivat tarifesine gére azami tarifeden %60 indirim yapildig nitelemesi oldugu,
bu hususun 4054 sayii Rekabetin Korunmas: hakkindaki Kanun hiikiimleri
karsisinda sug izafesine gerekce olamayacagi, Tacirin azami fiyatlari asmamak
kaydiyla daha alt noktalarda fiyat belirlemesinin serbest rekabet isleyiginin
geregi bir durum oldugu, Fezlekede diger tacirleri tiiketiciyi veya iigiincii
kisiyi, sunulan mal ve hizmetin kalitesinde aldatict bir yon bulunduguna dair
bir niteleme bulunmadigi, Ayrica yerel disiplin sorusturmasi incelenmesi ve
belge toplama yoniiyle eksiklikler icerdigi ifade edilmigtir®.

Bu karardan da anlasildig1 iizere, Deniz Ticaret Odasi tarifedeki licretin
altinda bir iicret uygulanmasini cezalandirilmasi gereken bir fiil olarak kabul
ederken, bir st itiraz mercii konumundaki TOBB ise ticret tarifesini azami
fiyat olarak kabul etmekte ve bu tutardan indirim yapilmasini hukuka aykir
saymamaktadir.

3 Sikayete konu olan bu olay, yargiya intikal etmediginden, herhangi bir yerde yayimlanma-
mistir.
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5. GEMi ACENTE UCRETLERINE UYULMAMASI VE
KAMBIiYO MEVZUATI

Gemi acenteleri yabanci gemilere de hizmet vermektedir. Bundan
dolay1, acentelerin tahsil ettikleri licret ve masraflarla ilgili olarak, 2008 tarihli
Tebligde kambiyo mevzuatina atifta bulunulmaktadir. Tebligin 6. maddesine
gore: “Tiirkiye limanlarima sefer yapan veya Tiirk Bogazlarindan gegen
gemilerin acentelik, koruyucu acentelik, komisyon, primaj, gozetim, liman
ticretleri ile diger masraflarin tamaminin, pesin olarak gemi acenteligi yapan
gergek ve tiizel kisilerin hesabina gelmesi zorunludur. Tiirk limanlarina tarifeli
veya diizenli sefer yapan gemilerin liman masraflarinin 6denmesiislemlerinde,
1567 sayili Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun ile Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayui Karar uyarinca yayimlanan
“Gortinmeyen Muameleler Tebligi” hiikiimleri uygulanir”.

Kambiyo mevzuatinda, goriinmeyen islemler, 1567 Sayili “Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu”nun 1. maddesine istinaden yayimlanan
“Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar”in** 10 ve 11.
maddelerinde diizenlenmistir®>. Kambiyo mevzuati geregince Tiirkiye’de
yerlesik kisilerin yurtdisinda yerlesik kigilere yaptiklari hizmet ve islemler
“hizmet ihracati” hiikmiindedir. Gemi acenteleri bu kisiler i¢in veya bunlar
adina yurt icinde yapmis olduklar1 hizmetler karsiligi dovizleri, disarida
yerlesik kisiler nam ve hesabina gider karsiligi olarak harcama yaparlar.
Uluslararasi alanda her tlirli mal ve hizmet ihra¢ veya aracilik edenler,

3 http://www.tcmb.gov.tr/yeni/mevzuat/DISILISKILER/32sayilikarar.htm

35 Resmi Gazete'nin 11 Agustos 1989 tarihindeki niishasinda yayimlanan 32 Sayili Karar hii-
kiimleri (10 ve 11. maddeler) aynen yiiriirliigiinii korumaktadir. Tiirk Parasi Kiymetini Ko-
ruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bir kismu yiiriirliikten
kaldirilan bu tebliglerden 2008-32/34 Sayili Teblig 'de gériinmeyen islemlerle ilgili herhangi
bir ayrintili diizenleme maddesi bulunmamaktadir. Tebligin ‘usul ve miisterek hiikiimler’ bas-
likly 16. maddesi birinci fikrast Merkez Bankasi genelgesine teblig hiikmii statiisii kazandir-
mak i¢in konulmustu. “Madde 16- Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda Kararlar ve bu
kararlara iligkin tebligler uyarinca Merkez Bankasinca ¢ikarilan genelgeler teblig hiikmiin-
dedir...” Bu madde hiikmiinden hareketle Merkez Bankasi’'nin I-M genelgesinin bashginda
2008 — 32/34 Sayili Teblige gonderme yapumistir. Genelgeye ‘teblig’ hukuki statiisii kazandi-
rilmigtir. Resmi Gazete 'nin 03.07.1991 tarih ve 20918 Sayili niishasinda yayimlanan Tebligin
basligi soyledir: “Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile Basbakan-
lik Hazine Miistesarligi’min 2008 — 32/34 tebligine iliskin Tiirkive Cumhuriyet Merkez Ban-
kast Genelgesi” Tebligin birinci boliimii Tiirk Parasi, doviz, kiymetli maden, tas ve egyala-
ra iliskin hiikiimlerdir. Ikinci béliim teblig hiikiimleri goriinmeyen islemler hakkindadir: BA-
KOVA Raif, Kambiyo Mevzuati, b. 1, Eskisehir 2012, s. 120, (http://ds.anadolu.edu.tr/eKi-
tap/TIC207U.pdf, erigim 22 Temmuz 2013)
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bu islemlerden dogan alacaklarini bu kanun hiikiimleri geregince yurda
getirmekle yiktimlidiirler®.

Bu nedenle, bir an igin Acente Ucret Tarifesindeki yaptirrmlardan
kag¢inmak i¢in acentenin iicret tarifesine gore fatura diizenleyip, gercekte ise
daha diisiik iicret tahsil edilmesi durumunda d6viz hesaplarinin yasal siire
icerisinde kapatilmasi gerekecektir. Bunun kapatilmasinda basvurulacak
yontemlerden biri olarak terkin islemi yapilmasi diislintilebilecektir. Bu
sekilde terkin islemi yapilmasi halinde de, mevzuat agisindan usuliine uygun
kapatma yapilmis kabul edilebilecektir. Hesaplarin kapatilmasinda gerek bu
yola bagvurulmasi, gerekse bagka bir yol izlenmesi konuyu sadece kambiyo
mevzuatt agisindan ¢ozecektir. Ancak, acentelik iicret tahsilatlarinin diizenli
olarak Teblig’de belirtilen rakamlarin altinda kalmasi halinde, bu ¢dziim
olusabilecek riski ortadan kaldirmayacaktir. Kaldi ki, kambiyo hesaplarinin
ticiincll sahislardan doviz transferi ya da terkin suretiyle kapatilmasi, gereken
tahsilatlarin miisterilerden yapilmadigi konusunda da bir karine teskil
edebilecektir. Bu nedenle, muhasebe kayitlarinda, hem faturalarin hem de
tahsilatlarin Teblig’e uygun olarak yapildiginin ispat edilebilir durumda
olmasi gerekecektir.

6. YAPTIRIMLARININ UYGULANMA ESASLARI VE IiTiRAZ

TOBB Kanunun 89. ve Disiplin Yo6netmeliginin 6. maddesi geregince
Oda ve Borsa Yonetim Kurullari, ihbar veya sikayet iizerine ya da davranist
dogrudan 6grenmesi halinde resen on giin i¢inde disiplin sorusturmasi agilmast
hususunda karar vermek zorundadir.

Oda ve Borsa Disiplin Kurullari, yonetim kurulunun sorusturma
acilmasina dair kararinin kendilerine iletilmesinden itibaren en c¢ok iki ay
icinde sug olustuguna kanaat getirerek ceza 6nermek veya su¢ olusmadigina
ve dolayisiyla ceza gerekmedigine iligskin karar vermek zorundadir. Liizumu
halinde bu siire yonetim kurulu karari ile uzatilabilir. Disiplin sorusturmasi en
geg bir y1l i¢inde sonuglandirilir. Nihayet, disiplin sorusturmasinin her halde,
eylem ve davranigin gercgeklestigi tarihten itibaren bir yil iginde acilmasi
gerekmektedir.

3¢ Tiirkiye ekonomisinde liberallesme ¢alismalarinn basladigi 1983 yilindan itibaren 28 ve 30
Sayili Karar’larda goriinmeyen islemler ile ilgili kisit ve yasaklamalar da kaldirilmistir. Ha-
len 32 Sayili Karar, 2008 — 32/34 sayili Teblig ve Merkez Bankasi I-M genelgesinin belirle-
digi ilke ve usuller uygulanmaktadir. Goriinmeyen islemlerin yurt digina yapilan hizmetler ve
yurt disindan saglanan hizmetler olarak iki yonii vardw. Tiirkiye 'de yerlesik kisiler tarafin-
dan verilen hizmet ve gider karsiliklarimin yurda getirilmesi esastir ve serbestge kullanilabi-
lir BAKOVA, s. 137
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TOBB Kanunun 92. ve Disiplin Yonetmeliginin 14. maddesine gore
Ilgililer, Oda ve Borsa disiplin kurulunun veya meclisinin disiplin cezasi
verilmemesine iliskin kararlar1 ile meclis tarafindan verilen uyarma cezasi
disindaki disiplin cezalarma karsi tebelliig tarihinden itibaren on bes giin
icinde (postada gecen siireler itiraz siiresine dahil edilmez), itiraz edenin
kimligi, adresi ve imzas1 bulunan bir dilekge ile Yiiksek Disiplin Kuruluna®’
itiraz edebilir.

Ilgililer, Oda ve Borsa meclisi tarafindan verilen disiplin cezalarina
ve itiraz lizerine Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan verilen kararlara karst
tebelliig tarihinden itibaren altmig giin i¢inde idari yargi yoluna bagvurabilir.
Idari yargi yoluna basvurulmasi verilen disiplin cezasinin uygulanmasini
durdurmaz. Yiiksek Disiplin Kurulunun disiplin cezasinin onanmasina veya
kaldirilmasina dair kararlarina karsi ise taraflarca tebelliig tarihinden itibaren
altmis giin i¢inde idari yargi yoluna bagvurulabilir.

7. SONUC

Gemi acentelerinin tabi olduklar1 esaslar ile verdikleri hizmet
kargiliginda alacaklar1 {icretin ne sekilde belirlenecegi yonetmeliklerle
diizenlenmis ve bu konuda en son 2012 tarihli GAY yiiriirliige konulmustur.
GAY’a gore gemi acentelerinin alacaklari ticretler, TOBB Kanunu m. 12/p
geregince, Odalarca belirlenecektir. Bu kapsamda, Tiirkiye Karasularinda,
i¢c sularimda ve nehirlerinde sefer yaparak yiik ve yolcu tasiyan veya Tiirk
Bogazlari’ndan gecen deniz tasit ve araglarinin acentelik hizmetlerini ifa
eden “Gemi Acenteleri’nin hizmet iicret tarifesinin belirlenmesi amaciyla,
2008 tarihli Teblig yayimlanmistir. Teblig ile belirlenen tarifeye uyulmamasi
halinde ise yaptirim uygulanmasi kabul edilmistir. Bu ¢aligmamizda yer alan
aciklamalar 151831nda varilan sonuglar1 6zetleyecek olursak:

1-) 2012 tarihli GAY ile gemi acentelerinin acentelik {icret tarifesini
uygulamak zorunda olduklar1 hitkkme baglanmistir. Ancak, ticretlerin niteligi
konusunda 2001 tarihli GAHY disindaki yonetmeliklerde diizenleme
yapilmamistir. Buna karsin yiiriirlikte bulunan 2008 tarihli Tebligde, Ttirkiye
Cumbhuriyeti Kanunlarina gére kurulmus ve Deniz Ticaret Odalarina kayitl
olarak faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin verdikleri acentelik hizmetleri
iicretlerinin asgari diizeyinin belirlendigi ifade edilmistir.

7 Disiplin Yonetmeligi madde 30: “Yiiksek Disiplin Kurulu, Birlik (Tiirkive Odalar ve Borsa-
lar Birligi) Genel Kurulu tarafindan delegeler arasindan yargi gozetiminde ve gizli oyla dort
yil i¢in segilen alti iiyeden olusur. Ayni sayida yedek tiye segilir”.
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2-) Asgari iicret tarifesine uyulmamasi halinde, hizmet satanlar ve
alanlar hakkinda 5174 sayili TOBB Kanunu’nun 87 ve 93 {incii maddelerine
istinaden Deniz Ticaret Odalar1 tarafindan cezai yaptirim uygulanmasi
gerekecektir. Ancak, Tebligde asgari ticretten bahsedilmesine karsin, Oda ve
Borsa Uyelerine Verilecek Disiplin ve Para Cezalari ile Disiplin Kurulu ve
Yiiksek Disiplin Kurulu Hakkinda Yonetmelikte cezalandirilacak fiil; “Mal
ve hizmetlere iliskin azami fiyat tarifelerini bulundurulmasi gerekli yerlerde
bulundurmamak veya bu tarifelere uymamak” seklinde belirlenmis ve asgari
iicretten degil, azami iicretten bahsedilmistir.

3-) Bu nedenle, cezai yaptirim uygulanmasimi gerektiren fiillere dair
Disiplin Kurulu Yonetmeligindeki diizenleme, yonetmeligin yasal dayanagin
olusturan 5174 say1li TOBB Kanunundaki diizenlemenin kapsamini astigindan,
yonetmeligin bu hiikmii hukuki dayanaktan yoksundur. Ancak, yonetmeligin
yayimindan itibaren 60 giin igerisinde iptal istemi ile dava agmak miimkiin
olsa da bu siire agilmistir. Bu durumda, siiresinde iptali istenmemis olsa da bir
yonetmelik hiikmiiniin uygulanmasi iizerine, yapilan iglemlere kars ilgililerin
60 giin icerisinde acacaklar1 davada idari islemin iptali istenebilecegi gibi s6z
konusu yonetmelik hiikiimlerinin de iptali talep edilebilir. Ayrica,
Oda disiplin kurulu kararlarina kars itiraz iizerine, TOBB Yiiksek Disiplin
Kurulunun verecegi kararlar somut olaya 6zgili verilen miinferit kararlardir.
Bu nedenle, mevcut diizenlemeyi degistiren genel ve baglayici nitelikte bir
karar degildir. Bununla birlikte, bu kararlarin benzer bir olayda emsal bir karar
seklinde delil olarak sunulmasi miimkiindiir.

4-) Hukukumuza gore asgari lcretin hiyerarsik olarak kanuni bir
dayanaginin bulunmasi gerekmektedir. Halbuki, ne yurtrlikteki 5174 sayili
TOBB Kanununda, ne de yiiriirliikten kaldirilan 6nceki 5590 sayili Kanun’da
uygulanmasi zorunlu asgari {cretten bahsedilmemektedir. Bu ise gemi
acentelerinin asgari ticretin asagisinda bir iicretle hizmet veremeyeceklerine
dair 2008 tarihli Teblig hiikkmiiniin hukuka aykir1 oldugunu gostermektedir.
Hukuka aykirt bu durumun giderilmesi bakimindan yasal diizenleme
yapilmalidir.

5-) Mevcut diizenleme rekabet hukukumuz bakimindan da aykirilik
teskil etmektedir. Bundan dolay1 Rekabet Kurulu da, licret tarifesinin mecburi
degil, tavsiye niteliginde diizenlenmesi gerektigi yoniinde karar vermistir.

6-) Gemi acentelerinin verdikleri hizmet, kambiyo mevzuati bakimindan
goriinmeyen islemler kapsaminda hizmet ihracati olarak degerlendirilecektir.
Dolayisiyla acentelik hizmetinden kaynaklanan iicret alacaklarinin
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belgelendirilmesinde tahsili ve kullaniminda kambiyo mevzuati hiikiimlerine
uygun davranmakla miikelleftirler.

Kanaatimizce gemi acente iicretlerinin bir baska hizmet sektoriinde
olmadig1 kadar bu kadar girift mevzuat hiikiimleri diizenlenmesi yerinde
degildir. Acentelik icretlerinin ge¢cmisten gelen aligkanliklarla diizenlenmeye
devam edilmekle kalmayip, iicretlerin uygulanmasinin da disiplin yaptirimlari
ile zorunlu tutulmasi glinlimiiz serbest rekabet sartlar1 ile bagdagmamaktadir.
Ucretler serbest piyasa sartlarinda arz-talep dengesinde serbestce
belirlenebilmelidir. Bu nedenle mevzuattaki aykiriliklar giderilmeli ve ticretler
bir tarife ile belirlense bile tarifedeki miktarlar tavsiye niteliginde olmalidir.
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