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OZET

Tiirk sosyal giivenlik hukukunda milletvekillerinin sosyal giivenligi, hem
hukuk hem de kamuoyunda son otuz yilda iizerinde biiyiik tartismalarin yapildigi bir
meseledir. Milletvekilleri kendi sosyal giivenliklerini daha da iyilestirmek i¢in stirekli
bir arayis icinde olmuslardir. Cok sayida kanuni diizenleme yapilmig ; yapilan
kanuni diizenlemeler anayasa mahkemesince ¢ok sayida kararla esitlik ve hukuk
devleti ilkelerine aykirilik gerekgesi ile anayasaya aykirt bulunmugstur. Milletvekilleri
emeklilik taleplerini siirdiirmiigler ve anayasaya ozel hiikiim koymak suretiyle
anayasa mahkemesine meseleyi gétiiriilemez hale getirmiglerdir Milletvekilleri
emekliliklerinin iyilestirmek i¢in ¢abalarini siirekli olarak stirdiirmektedirler.
Mesele artik kamuoyunda parlamentonun itibarina zarar verecek élgiilere varmig
durumdadir. Bu ¢alismada ge¢migten giiniimiize bu alanda meydana gelen gelismeler
ortaya konulmakta ve sosyal giivenlik hukuku bakimindan bir degerlendirilmesi
yapilmaktadir.
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SOCIAL SECURITY OF THE MEMBERS OF THE PARLIAMENT IN TURKEY

ABSTRACT

Social security of the Turkish member of parliaments in Turkish Social
Security Law has become a matter of great debate as a legal and social problem in
the public opinion in the last thirty years. The MP's has always been in a search in
order to develop their social security. A lot of Acts has been annacted in order to
solve this problem. However the laws has been found as against constitution by the
Counstitutional Court. The problem has come to a point to give harm to the reputation
of the Turkish Parliament. This article reveals all the historical developments related
to the social security of the parlaments.
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SUNUS

Tiirk sosyal giivenlik sistemi ¢agdas standartlarda kurgulanmis ancak
cagdas standartlarda yonetilememesi nedeniyle ¢okmustiir!. Sosyal glivenlik
sisteminin siirdiiriilebilir bir bi¢gimde yeniden kurulmasi, sistemin Tiirk
ekonomisine yilik olmaktan ¢ikarilmasi; hatta ekonomiye destek olmasinin
saglanmasi igin Sosyal Giivenlik Reformu galigmalar1 baslatilmistir’. Reform
caligmalar1 sonunda Tiirk sosyal giivenlik sisteminin teskilat yapisi 5502
sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile tek ¢ati altinda yeni bastan
diizenlenmistir. Sosyal giivenlik reformunun amaglarindan birisi de sistem
icinde haklar ve yiikiimliliikkler bakimindan norm ve standart birliginin
saglanmasi olmustur. Bu maksatla ¢ok farkli kanunlarla diizenlenmis olan
sosyal glivenlik mevzuatimiz 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu (SSGSSK) yiiriirliige konularak tek bir kanun ile yeniden
kodifiye edilmistir.

Reform siirecinde Tiirk sosyal giivenlik sisteminin sosyal yardim ve
sosyal hizmetler ayagi tam olarak kurulamamis ve bu reform bu anlamda
yarim kalmigtir..Bu eksikligi tamamlamak {izere 665 Sayili KHK ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1i kurulmustur. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin
yeniden yapilandirilmasinda eksik kalan sosyal yardim ve sosyal hizmetler
alan1 bu Bakanlik c¢atis1 altinda yeniden yapilandirilmis ; ¢agdas bir sosyal
yardim ve sosyal hizmet sisteminin kurulmasi i¢in gerekli adimlar atilmaya
baslanmuistir.

Tiirk sosyal glivenlik sistemi yeniden yapilandirilip siirdiiriilebilir bir
bicimde yeniden hayata gecirilmeye baslandigi bir donem de ; Tiirkiye’ nin
pek cok meselesi ortada durmakta ve toplum pek c¢ok dis ve i¢ meselelerin
cOziimiinii siyasi iktidarlardan ve parlamentodan beklerken giindeme yeni bir
mesele girmistir; milletvekillerinin emekliligi meselesi.

Milletvekillerinin sosyal giivenligi sorununu ¢ézen bir yasa Ocak 2012
de TBMM den gecirilmistir TBMM de biitiin partilerin oybirligi ile gegen
bu yasa ne kamu oyunda ne de akademik diinyada bir karsilik bulmamastir.
Milletvekili emekliligine dair yasa Fransiz Parlamentosunda Osmanli’da
Ermeni soykiriminin olmadigini iddia etmenin Fransa’da sug¢ sayilmasina
dair bir tasarmin goriisiildiigii ve Tiirk kamuoyunun bu tasariya hakli olarak
tepki gosterdigi bir donemde kanunlagtirilmistir.

' ARICI,Kadir:Bataktan Giin Isigina ,Ankara 1998,

2 Reform onerisinin varsayimlari i¢in bkz: ALPER,Yusuf: Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi —
Sosyal sigortalar Hukuku,5.Bas1 Bursa 2013 ., s. 33 -35 .
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Milletvekillerinin emekliligi meselesi Tiirk hukukunda ilging bir
tarihi gecmisi olan bir meseledir. Yasama organi ile Anayasa mahkemesinin
birden ¢ok defa kars1 karsiya kaldig1; basinda ve Tiirk kamuoyunda siirekli bir
bigimde tartigmalara konu olan bir meseledir. Tiirk kamuoyu milletvekillerinin
emekliligi meselesine parlamentonun ve milletvekillerinin yaklagimint higbir
zaman tasvip etmemistir. Ancak parlamento her seye ve herkese ragmen
milletvekillerine en iyi emeklilik sartlariin saglanmasi icin biteviye bir
gayret i¢inde olmaktan vazgegmemistir.

Meselenin bu ilging yonii ve gecmisi bizi milletvekillerinin emekliligi
sorununun baslangictan bu giine gelisimin ortaya koymak ve 6zellikle adeta
meseleye tily diken son yasa ile getirilen ¢ozimi tartismak maksadi ile
konuyu bir makale ¢er¢evesinde ele almak ve degerlendirmege sevk etmistir.

Hemen ifade edelim ki milletvekillerinin maaglar1 ve diger 6zliik haklar
bu makalenin konusu disinda birakilmistir. Zira Milletvekillerinin maas ve
ozliik haklari, onlarin gérevlerini lay1g1 bir sekilde yapmalar1 bakimindan ayri
ve zel bir ¢alisma konusudur®. Ote yandan Tiirk kamuoyu milletvekillerinin
aylik ve diger haklarini hi¢bir zaman bir mesele olarak gérmemistir.

I- MILLETVEKILLERININ EMEKLILIGIi MESELESININ
ONEMi YA DA BiZi KONUYU iINCELEMEYE IiTEN TEMEL
SAIKLER

Sosyal giivenlik temel bir insan hakkidir. Insan haklarma dair énemli
milletlerarast sozlesmelerde de sosyal giivenligin temel insan hakki oldugu
kabul edilmistir*. Sosyal giivenligin temel insan hakki oldugunu kabul eden
belgelerin biiyiikk c¢ogunlugu da Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan
imzalanmis ve kanunla onaylanmak suretiyle milli mevzuatin bir pargasi
haline getirilmistir. Bu ¢er¢cevede Anayasamiz da sosyal giivenlik hakki sosyal
ve ekonomik bir hak olarak kabul edilmistir. Bu hak bir insan hakki olarak
vatandas olsun olmasin Tiirkiye’de yasayan herkese taninmistir(A.Y.m.60).

Herkesin hakki oldugu gibi sosyal giivenlik milletvekilleri i¢in de
bir anayasal haktir. Bir insan ve vatandas olarak bunun tartisilacak bir yani
da olmamak gerekir. Milletvekillerinin emekliliginin tartisma yaratan yonii

’ Bu konuda dzellikle mukayeseli hukuk agisindan da inceleyen yeterli sayida ve doyurucu
calisma bulunmamaktadir.Genis bilgi igin bkz: BAKIRCI,Fahri: “Meclis Uyelerinin Aylik ve
Odenekleri “,Yasama Dergisi ,Ekim-Aralik 2006.

* Genis bilgi igin bkz.: ARICI,Kadir :Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku ,Ankara 1997,
s.14-54
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milletvekillerinin kendilerine 6zel, halkin ifadesi ile kiyak, bir emeklilik hakki
talep etmelerinden kaynaklanmaktadir.

Milletvekilligi, demokratik cumhuriyet rejimlerinin ortaya g¢ikardigi
bir kurumdur. Milletvekilligi, temsili demokrasinin zorunlu bir iirlintidiir.
Milletvekilleri, vatandaglarin siyasi temsil ve katilim hakkini vatandaslara
vekaleten kullanan kimselerdir.Milletvekilleri, milletin vekilleridir ve
temsilcileridir. Dolayis1 ile milletvekilligi, son derece onemli ve saygin
bir temsil gorevidir.Milletvekilleri de milletin yasama organindaki hak ve
yetkilerini kullanan temsilcileri olarak ¢ok saygiya deger bir temsil gérevini
yapan kimselerdir. Milletvekili olmak, kisi i¢in tek basina saygi gormek
bakimindan yeterlidir.

Bunakarsilik demokrasi ve cumhuriyet rejimine inanan ve onun faziletini
kabul eden Milletvekillerinin de TBMM nin sayginligina zarar verecek tavir
ve davranislardan kagcinmak icin gerekli gayreti gostermek gibi bir vazifeleri
vardir. Parlamentonun sayginligin1 korumak oncelikle parlamento iiyelerine
,;milletin vekillerine diisen bir gorevdir.

Biitin Diinyada parlamentonun saygmligmin korunmasi; milletin
parlamentoya olan giiveninin zarar gormesini Onlemek igin birtakim
tedbirler alinmaktadir. Bu anlamda demokrasinin besigi olan Ingiltere’de
belirli ilkeler belirlenmistir. ABD ise parlamentoya duyulan giiveni sarsacak
hal ve hareketlerde bulunmamak; kamunun Parlamentoya olan giivenini
artiracak ve giiclendirecek tedbirler almakta; parlamenterlerin parlamentoyu
itibarsizlagtiracak hicbir faaliyette bulunamamasi yoOniinden siyasi etik
kurallar1 belirleme yoluna gidilmektedir. Parlamento igin siyasi etik davranig
standartlarinin belirlenmesi ve bunlarin kurumsal kiiltiir haline getirilmesi
ve kurumsal diiriistliik ve hesap verilebilirligin gelistirilmesi i¢in tedbirler
alinmaktadir®.

Milletvekillerinin milletin temsilcileri olarak makamlarinin gerektirdigi
sayginlig1 hak edecek bir tavir ve davranis icinde olmalar1 beklenir. Milletin
vekillerinin milletin iizerinde bir sosyal statii iginde olmay1 bekleme haklar
olamaz. Onlar, milletvekilligi gérevini onurlu bir bigimde tamamladiktan
sonra milletin saygin birer ferdi olarak toplum i¢inde sade bir vatandas olarak
yasamay1 stirdiirebilme becerisini géstermeli ve bunu iglerine sindirmelidirler®.

5 Genis bilgi igin bkz: YUKSEL,Ciineyt: “Ulkemizde ve Diinya’da Siyasette Etik Degerler *,
[UHFM., C.69., Sa.1-2., ., 5. 617- 634.

¢ Konu ile ilgili olarak basinda yer alan ¢ok anlamli bir elestiri goz ardi edilmemek lazim-
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Demokrat olmanin ,demokrasiye saygili olmanin ilk sart1 da budur.

Milletvekillerinin emekliligi meselesi diinden bu giine ¢ok farkl
bir siire¢ olarak seyretmistir. Milletvekillerimiz millete gore ayricalikli
ve farkli bir emeklilik hakkini elde etmek igin bitmeyen bir miicadele
baglatmislardir. Milletvekillerine ayricalikli emeklilik sistemi getiren kanuni
diizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan mahkemenin birden ¢ok
karar1 ile esitlik ilkesine aykirt bulunarak iptal edilmistir. Her defasinda
parlamento bu iptalleri etkisiz kilan yeni diizenlemeler yapmistir. Dahasi en
sonunda Anayasa degistirilmis: anayasaya 6zel hiikiim konulmak suretiyle
milletvekillerinin ayricalikli emeklilik sistemini kuran kanunlarin anayasa
mahkemesine gotiiriilme yollari kapatilmigtir. Son olarak da milletvekillerinin
emekli ayliklarint Cumhurbaskaninin emekli ayligina endeksleyen bir kanuni
diizenleme yapilmistir.

Bizi milletvekillerinin emeklili§i konusunu incelemeye iten esas
sebep milletvekillerinin kendi emekliliklerine iliskin 1srarli tutumlaridir.
Milletvekilleri bu tutumlari ile milletle esit ve adil bir emekli aylig1 almaya
razi olmayacaklarini ortaya koyarak; ayricalikli ve milletvekillerine &zel bir
emeklilik sistemi tesis etmislerdir.Bu sistem vatandaslarca “kiyak emeklilik”
olarak nitelendirilmistir.

Milletvekillerinin  diinden bu giine kadar 6zel ve ayricalikli bir
emeklilik hakki i¢in verdikleri miicadelenin tarihi ve gelinen asamanin
millet vicdaninda kabul gérmedigini; kabul gérmeyecegini diisiiniiyoruz.Bu
diizenlemenin Parlamentonun sayginligina zarar verecegini diistiniiyoruz’.
Parlamentonun devlette etik sistemin temelini olusturdugu kabul edilir®.

dirMehmet Y. YILMAZ, bir yazisinda “ Halk adina yasama yetkisi verdigimiz milletve-
killerimiz ,halk kendilerinden bu yetkiyi aldiktan sonra , sanki o yetkiye hala sahiplermis
gibi yasamaya devam edebilirler mi ? “ ¢ok anlaml bir degerlendirme yapmaktadir.Bkz.:
YILMAZM.Y.: “Tiirkiye Ozel Bir Sirket Olsayd: * ,Radikal Gazetesi 18 Aralik 1999. (
www.belgenet.com./belge/kiyak-07.html. erigsim 30.02.2012 )

Milletvekillerinin emekliligini iyilestirmek i¢in zaman zaman Tiirkiye biiyiik Millet Mec-
lisinin manevi sahsiyetine zarar verecek nitelikte tasarilar hazirlanmistir.Oyle ki anayasa
mahkemesi tiyelerine 06zliik haklar taniyan diizenleme ile milletvekillerine esitlige aykiri
haklar taniyan diizenlemelerin birlikte TBMM de yasalastirilmasi i¢in ¢aba gosterilmis ve
bu durum basinda tenkit konusu olmustur.Bkz:YILMAZ, M.Y. : “Qdlekler meclisi (m kii-
¢lik ) “, Radikal Gazetesi 16.12. 1999 ( www.belgenet.com./belge/kiyak-07.html. erigim
30.02.2012 ). ; Giingdr Mengi ayni konudaki yazisinda yasa teklifinin “Anayasa mahke-
mesinden donmesin diye ilkel kavimlere 6zgii tuzak iceriyor “ degerlendirmesini yapmuistir.
Bkz.:MENGI,Giingér: “Yapmayin Ayip * Sabah Gazetesi 16.AAralik 1999. ( www.belgenet.
com./belge/kiyak-07.html. erisim 30.02.2012 ).

¢ YUKSEL,C.: a.g.m.s. 612.

7

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2 81



Kadir ARICI

Milletvekilligi emekliligi sistemi, kanuna uygun olmasina ragmen hukuka
aykir1 bir sistem olarak ortaya ¢ikmigtir .

Ocak 2012 de yapilan kanuni diizenleme ile millete taninmamus statiide
bir emeklilik hakkini milletvekilleri kendilerine hak gérmiislerdir. Diinden
bu giine gazetelerde yer alan yazilar ve kisa degerlendirmeler disinda kimse
mesele {lizerinde durmamistir. Milletvekilligi emekliligi meselesi gec¢misi
ile birlikte ayrintili bir degerlendirmeyi hak eden bir konudur. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Tiirkiye Cumbhuriyetini kuran miiessesedir.Bu
milessesede milletvekilligi yapmak tek basina bir seref olarak yeter de artar.
Milletvekillerinin kendileri igin 6zel ve ayricalikli bir emeklilik hakki tesis
etmek i¢in verdikleri miicadele; TBMM’ nin sayginligina golge diisiirmektedir.
Bu c¢alisma bu duyarlilik i¢inde kaleme alinmuistir .

II-MiLLETVEKIiLLERININ SOSYAL GUVENLIGi
MESELESINE YONELIK YAKLASIMLAR

Milletvekillerinin sosyal giivenligi, sosyal giivenlik hakki kapsaminda
tartisilmast ve ¢oziilmesi gereken bir meseledir. Herkes sosyal giivenlik
hakkini haizdir. Milletvekilleri de milletin bir ferdi olarak sosyal giivenlik
hakkini haizdirler. Devlet bu giivenligi saglamak i¢in gerekli tedbiri almak
ve teskilatt kurmakla yiikiimlidiir(A.Y.m.60). Sosyal giivenlik hakki biitiin
vatandaslar i¢in bir hak olarak kabul edilmis iken milletvekillerinin sosyal
giivenliginin ayr1 bir mesele olarak giindeme gelmesine gerek var midir?
Su halde milletvekillerinin sosyal giivenlik sorunu da ne olmaktadir?
Boyle bir ihtiya¢g var midir? Bu ihtiyacin kaynagi,dayanagi ve gerekgesi
nedir? Milletvekillerine 6zgii bir sosyal giivenlik diizenlemesine ihtiyag
var midir? Bu sorularin cevabini biz milletvekillerinin sosyal giivenligi ile
ilgili yaklagimlarda bulmaktayiz. Bu hususta belli bagli i¢ gorlis mevcut
bulunmaktadir .

1. Ozel Bir Diizenlemeye Ihtiyac Yoktur Goriisii :

Bu goriise gore milletvekillerinin emekliligi i¢in 6zel bir diizenlemeye
ihtiyag yoktur. Devlet, her vatandasin oldugu gibi milletvekillerinin de
sosyal giivenligini saglamak zorundadir. Bu {ilkede bir insan hakki olarak
sosyal giivenlik diizenlenmis ve devlet de bu konuda gorevlendirilmis ise
milletvekilleri de bir insan, bir vatandas olarak bu ¢er¢evede sosyal giivenlige
haklar1 vardir. Devlet, milletvekillerinin sosyal giivenliklerini de diger
biitiin vatandaglar gibi saglamakla yiikiimliidiir.Milletvekillerinin sosyal
giivenligini vatandaslarin sosyal giivenliginden soyutlayarak diisiinmek ve
bir mesele olarak gérmek hem anayasaya hem de insan haklarina aykiridir.
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Sosyal gilivenlik alaninda birtakim meseleler mevcut ise herkes i¢in bu mesele
cozlilmelidir. Milletvekillerinin vatandaglardan ayri bir sosyal giivenlik
ihtiya¢larinin oldugunu diistinmek demokratik devlete yakismaz; demokratik
devlet anlayis1 ile bagdasmaz. Ayrica milletvekillerine 6zel bir emeklilik
sistemi kurmak; onlara 6zel bir sosyal giivenlik sistemi diisiinmek Anayasada
vatandaslarin esitligi ilkesine (AY.m.10) de aykiri olur.

2. Milletvekillerine Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Bir Koruma
Saglanmahdir Goriisii

Milletvekillerinin sosyal giivenligine iliskin ikinci bir gorlis ise
milletvekilliginin serefli bir makam oldugu ve sosyal giivenlik bakimindan
0zel bir korumaya gerek oldugu seklinde 6zetlenebilecek goriistiir. Bu goriis
taraflar1 goriiglerini su sekilde gerekcelendirmektedirler: Milletvekilligi
yapmis bir kimseye herhangi bir vatandas gibi muamele gosterilemez. Ciinkii
onlar1 millet vekalet vererek serefli bir mevkie yiikseltmislerdir. Milletvekilligi
sona ermis olanlar da emekliliklerinde de milletvekilligi yapmis olmakla elde
ettikleri sosyal statiiyii koruyacak bir emekli ayligina; baska bir ifade ile sosyal
giivenlige sahip kilinmalidirlar. Eski milletvekilleri sosyal yardima muhtag
kimseler durumuna diisiiriilemez. Normal bir vatandas muamelesi géremez,
gormemelidir. Millete hizmet etmis bu kimselere 6zel bir emeklilik statiisii
vermek gerekir. Dolayisi ile milletvekilligi sona ermis kimseler , emeklilikte
de istisnai bir muamele gormeleri gerekir.Milletvekillerinin emekliligi 6zel
bir yasa ile diizenlenmeli ve milletvekillerine emeklilikte de sosyal statiilerine
uygun biremeklilik hakki taninmalidir. Emeklilikte milletvekili yapmis olanlara
ayricalik taninmig olmasi esitlik ilkesine aykirilik olarak goriillmemelidir.
Milletvekilleri istisnai bir emeklilik statiisiine kavusturulmalidir. Kendilerine
milletvekilligi bittikten sonra da sosyal statiilerine yakisir bir hayat seviyesini
koruyacak bir emekli ayligini devlet 6demelidir. Kendileri ve 6liimleri halinde
es ve cocuklar1 bu statiide bir sosyal korumaya kavusturulmalidirlar.

Bu koruma saglanmaz ise milletvekilleri emeklilik giinlerini
diisiinerek degisik davranis gelistirebilir.Boylece milletvekilleri gorevlerini
aksatabilecekleri gibi etik dis1 davraniglara da yonelebilirler. Bu sebeplerle
emekliliklerinde de milletvekillerine sosyal statiilerine zarar vermeyecek
sartlar saglanmalidir. Anayasa’ya konu ile ilgili 6zel hiikiim koyan degisiklik
bu bakimdan yerinde bir degisikliktir .

3- Karma Goriis :

Karma goriis olarak 6zetlenebilecek tiglincii goriis ise birinci ve ikinci
gorlisler arasinda bir orta yolu Oneren bir goriistiir. Bu goriise gore her
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vatandasin segme ve se¢ilme hakki vardir. Dolayisi ile segilme sartlarini haiz
olan her Tiirk vatandag1 milletvekili aday1 olabilir ve milletvekili se¢ilebilir.
Milletvekili olmak kisinin sosyal giivenlik haklarinin kaybolmasi anlamina
gelmez.Dolayisi ile milletvekili secilen kimselerin varsa sigortalilik haklar
devam ettirilmeli yoksasosyal sigortaileiliskisi kurulmalidir.Milletvekillikleri
stiresince milletvekilleri de devletin zorunlu sigorta sistemi i¢inde kalmali;
sigortalilik haklar1 korunmalidir.Milletvekilleri daha &nce bir sigorta ile
iligkili bir vatandas ise bu iliskiyi slirdiirebilmeli; hi¢ sigorta ile iliskisi
kurulmamus ise belirlenecek bir zorunlu sigorta kurulusu ile iliskilendirilmek
suretiyle milletvekilligi stiresini sosyal sigorta ile iligkilendirilmis olarak
siirdlirebilmelidirler.

Karma goriis milletvekillerinin sosyal gilivenliklerinin saglanmasi
icin sosyal sigorta sisteminde bazi ayricaliklarin tanimabilecegini kabul
etmekte; ancak bu ayricaliklarin birer imtiyaza doniismeyecek 6l¢iide kalmasi
gerektiginde 1srarci olmaktadirlar.

Milletvekilligi sona ermis olup da sosyal giivenlik bakimindan
yaslilik ayligina (emeklilik hakkina) kavusamamis milletvekilleri olabilir.
Bu durumda sosyal sigorta sisteminden yaslilik ayligi baglanma imkani
olmayan milletvekillerine bu ayliin baglanmasi i¢in gerekli eksik kalan
siireyi bor¢lanma hakki taninmalidir.Bu suretle milletvekillerinin emeklilik
hakkindan mahrum kalmalar1 6nlenmis olur. Milletvekillerinin sosyal yardima
muhtag birakilmalari; onlarin sosyal statiilerinin korunmasi ve sosyal yardima
muhta¢ hale diismelerinin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi sarttir.
Bu yonden pozitif bir ayrimeilik yapilabilir.

Milletin temsilcilerine higbir vatandasin ulagamayacagi nitelikte
ayricalikli bir emeklilik hakkinin taninmasi yanlistir. Hem sosyal giivenlik
adaletine hem de vatandaslarin esitligi ilkesine aykiri 6zel bir emeklilik hakki
milletvekilligi kurumuna ve parlamentonun sayginligina zarar verir. Kiyak
emeklilik ifadesi halkin bu ayricalikli uygulamaya karst oldugunu ortaya
koyan bir s6ylemdir.

Ozetle belirtelim ki milletvekilliginin emekliligi hususunda yukarida
Ozetlenen li¢ goriis yarismig ve sonunda ikinci goriis galip gelmistir.

HI-MILLETVEKILLERININ EMEKLILIGININ TARIHI
GELISIiMi :
Milletvekilligi emekliligi meselesi, tarihi ge¢misi itibar1 ile Tiirk
hukukunda Mesrutiyet donemine kadar uzanan bir meseledir. Cumhuriyet
doneminde de milletvekillerinin emekliligi sorunu parlamentonun glindemini
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mesgul etmisti. Bu alanda muhtelif kanunlar ¢ikartilmis ve anayasa
degisikligine gidilmistir. Asagida bu alandaki gelismeler ana hatlari ile ortaya
konulacaktir .

Milletvekili emekliliginde tarihi gelisimini Osmanli ve Cumbhuriyet
donemi olarak ikiye ayirmak; daha sonra da 6zellikle cumhuriyet donemindeki
gelisimi belirli bir siniflandirma perspektifi icinden ele alip ortaya koymak
daha dogru olacaktir: Milletvekilligi emekliliginde nasil bir gelisim siireci
yasanmistir? Bu gelisim siireci beraberinde nasil bir bakis degisikligi
getirmistir? Bu sorularin cevaplarini da ihtiva eden bir tasnif iginde mesele
ortaya konulur ise konu daha iyi anlagilabilir .

1-Osmanh Donemi :

Osmanli doneminde giintimiizdeki milletvekilliginin karsilig1 olan
mebusluk, Birinci Mesrutiyetle baslayan bir kurumdur. Daha 6nceki donemde
Osmanli’da ayanlik miiessesesi vardir ki bu miiessese Mesrutiyet’le birlikte
yeni bir sekle biiriinmiis ve ayanlar ayr1 bir meclis olusturarak hayatiyetlerini
stirdirmiislerdir °.

Mesrutiyet ile baglayan donemde Kanun-i Esasi ile kurulan Meclis-i
Umumi iki meclisten meydana gelmekteydi. Bunlardan birisi Meclis-i Ayan
yani Ayan Meclisi digeri ise Meclis-i Mebussan. Meclis-i Ayan iiyelerini
Padisah belirlemekte ve tayin etmekteydi. Meclis-i Mebussan iiyeleri ise
halkin sectigi mebuslardan (milletvekillerinden ) kurulmaktaydi. Meclis-i
ayan tyeligi dmiir boyu devam ederdi'’. Bu déonemde her iki meclis iiyelerinin
ozel bir emeklilik hakkina haiz degildirler''. Bu donemde ayan ve mebussan
iiyelerinin emeklilik haklaria dair de 6zel bir mevzuata rastlanmamustir.

2-Cumhuriyet Dénemi :

Cumhuriyet doneminde TBMM {iyelerinin emeklilikleri ile ilgili
gelismeleri gelismenin niteligine gore donemlere ayirarak smiflandirmak
miimkiindiir.

9 Ayanlik ile ilgili genis bilgi i¢in bkz:OZKAYA,Yiicel:Osmanl Imparatorlugunda Ayanlik,
Ankara 1977.;

10 AKYILDIZ,Ali: “Meclis-i Ayan “ ve Meclisi—i Mebussan “maddeleri, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi,C.28., 5.243-247.,Ankara 2003.

' Konu ile ilgili en kapsamli ¢alismay1 sayin Fahri Bakirci’nin yaptigini gérmekteyiz.Bu ma-
kalede de genis dl¢iide yararlandigimiz bir ¢alisma olarak Bkz: BAKIRCI,Fahri : “ Meclis

Uyelerinin Emeklilik ve Diger Sosyal Haklar1 “,Yasama Dergisi ,Sa.5,Nisan-Haziran 2007,
s. 150-184.,5.152 .
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A- Esitlik Dénemi : (1960 Oncesi Donem)

Esitlik Donemi olarak nitelendirebilecegimiz bu donemde milletvekilleri
sosyal giivenlik bakimindan herhangi bir vatandas gibi kabul edilmisler ve
milletvekili olmaktan dolay1 sosyal gilivenlik bakimmdan 6zel bir koruma ya
da &zel bir sosyal giivenlik imtiyaz ya da ayriciligina sahip kilinmamislardir.

Bu donemde Anayasada yer alan “esitlik ilkesi” esas alinmis ve
milletvekillerine sosyal glivenlik alaninda herhangibir imtiyaz taninmamustir'2.
Bu donemde milletvekillerine bir ziimre olarak sosyal giivenlikleri ile ilgili
bir takim ayricaliklarin taninmasi s6z konusu olmamistir. Ancak memur
olarak grev yapmakta iken milletvekili secilen kimselerin milletvekilliginde
gegen  slirelerinin - sosyal  giivenlikleri  bakimindan  degerlendirilip
degerlendirilmeyecegine iligkin olarak dogan meselenin ¢dziimii i¢in birtakim
adimlarin atildig1 gézlemlenmektedir.

(i) Esitlik doneminde milletvekilliginde gegen siirelerin sosyal giivenlik
bakimindan degerlendirilmesine yonelik atilan ilk adim, 31.03.1926 tarih ve
788 sayilt Memurin Kanunu (m.70 ve 73 ) ile atilmistir.Bu kanunla daha
once memur olarak ¢alismis kimseler bakimindan milletvekilliginde gegen
siirelerin memuriyette gegmis siire gibi degerlendirilmesi ve milletvekilliginde
gecen siire de dahil emeklilige esas fiili ¢alisma siirelerini dolduran ve
emeklilige hak kazanan milletvekillerine 10 bin kurus iizerinden emekli
aylig1 baglanmasinin kabul edilmis olmasidir.Emekli aylik miktarinin kanunla
belirlenmis olmas1 milletvekilli emekliligi tarihi icinde g6z ardi edilmemesi

12 Esitlik ilkesi 1924 Anayasasinda su sekilde diizenlenmis idi.” Madde 69- Tiirkler kanun kar-
sisinda esittirler ve ayriksiz kanuna uymak ddevindedirler. Her tiirlii grup, sinif, aile ve kisi
ayricaliklart kaldirilmigtir ve yasaktir.”( m.69) ; Bu ilke 1961 Anayasasinda ise *“ Herkes
dil,irk,cinsiyet,siyasi diisiince,felsefi inang,din ve mezhep ayrimi goézetilmeksizin kanun
oniinde esittir.Hig bir kisiye,aileye ve sinifa imtiyaz taninamaz “( m.12 ) .1982 Anayasasinda
ise builke m.10 da ““ Herkes ,dil,irk,renk,cinsiyet,siyasi diisiince ,felsefi inan¢ din,mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.Hicbir kisiye ,aileye ziimre-
ye veya sinifa imtiyaz taninamaz.Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde ka-
nun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” Bu maddenin gerek-
¢esinde yer alan su ifadeler iizerinde durulmasi gereken ifadelerdir “ Madde,demokrasinin
ii¢ vazgecilmez ilkesinden birini teskil etmektedir.Insanin insan olmasi dolayistyla ,dogustan
bir degeri ve haysiyeti vardir.Bu onun tabi bir hakkidir.Bu hak dolayisi ile herhangi bir nite-
lige ve dlciiye dayamlarak insanlar arasinda ayirim yapilamaz.insanlar arasinda kanunlarin
uygulanmasi agisindan da hicbir fark gozetilemez.Insanlar arasindaki esitligin temellerinden
birini de bdylece kanunlar dniinde esitlik ilkesi saglar. Komisyonumuz bu hakka sayg1 gos-
termenin Devlet organlari ve idari makamlar icin de bir gorev oldugunu belirtmekte-
dir.Devletin organlari ve idari makamlary,biitiin islemlerinde insanlar arasinda ayirim
yapmadan Devlet faaliyetlerini yiiriitmek zorundadirlar “ OZER,Attila (Derl.) Gerekce-
li ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasasi,Ankara 1996., s.61.
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gereken bir diizenlemedir".

(i) Bu alanda ikinci bir diizenleme 3.6.1930 giin ve 1683 sayil1 Askeri
ve Miilki Tekaiit Kanunu ile yapilmistir. Bu kanun ile 788 sayili
Kanunda getirilen esaslar aynen kabul edilmistir; kanunun getirdigi
onemli degisiklik ise milletvekilligi yapmis kimselerin emekli
ayliklarinin hesabinda daha 6nce 3. derece memuriyet aylig1 esas
almarak emekli ayligi aylik baglanir iken 2. Derece memur ayligi esas
alinarak emekli aylig1 baglanmasi esasinin benimsenmis olmasidir.
Dolayis1 ile bu degisiklikle memurluk yaparken milletvekili olup
da bu hizmetleri itibar1 ile emeklilige hak kazanan milletvekillerine
baglanacak emekli ayliginin miktar1 artirilmastir.

(ii1))Bu donemde atilan bir baska adim 3.08.1944 tarih ve 4644 sayili
Kanunla yapilmistir. Bu kanunla daha 6nce isci olarak calismakta
iken milletvekili segilen kimselerin milletvekilligi doneminde
de sigortalilik haklarinin devam etmesi; sigortaliliklarinin
milletvekilligi stiresi i¢inde de siirmesi kabul edilmistir. Bu degisikli
ile memur iken milletvekili olanlara tanima bir hakkin is¢i iken
milletvekili olanlara da taninmas1 saglanmistir. Is¢i ve memurlar
bakimindan bir esitlik saglanmigtir .

(1v) 8.6.1949 tarih ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanunu ile de milletvekilligi emekliligine iliskin diizenlemeler
yapilmistir'®, Bu kanun ile milletvekilleri igin 6zel emeklilik imkani
biitiiniiyle kaldirilmig ancak kazanilmig haklar gegici maddelerle
korunmustur ( m.55-64 .)

(v)9.6.1952 tarih ve 5951 sayili Kanun ile 5434 sayili Kanunda
degisiklik yapilarak milletvekili emekliliginde eski sisteme
geriye  donlilmistiir. Emeklilik hakki tanmnan gorevlerde
bulunduktan sonra milletvekili segilenlerin 6 ay i¢inde Emekli
Sandigina bagvurmalari sarti ile emeklilik durumlarinin devam
etmesi hiikkme baglanmis; kisilerin emeklilikte diger insanlar
gibi gelecekleri derecenin ayligini alacaklar1 kabul edilmistir.

13 Emekliligi hak etmis olmak sart1 ile milletvekillerine 6denecek aylik miktarinin ayrica ve
kanunla belirlenmis olmasi bakimindan bu kanuni diizenleme daha sonralari hakim hale ge-
lecek bir anlayigin da ilk isaretlerini veren bir diizenleme niteligindedir.

4 Bilindigi gibi bu kanun daha 6nceki donemde ¢ikartilan gok sayida tekaiit Sardig1 kanunla-

rint yiirtirlikten kaldiran ve bu kanunlar kapsamindaki kisilerin haklarini koruyarak tek bir
kurum ‘T.C.Emekli sandig1 Genel miidiirliigii ) ve Tem bir Kanun (5434 say1li kanun ) catist
aylinda birlestiren bir kanundur .
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Baglanacak emekli ayliginin tavan getirilmis ve tavan olarak
da devlet memurlan sistemindeki 2. derece ayligi olarak kabul
edilmistir (m.3). Ayrica milletvekilligi déneminde igveren
primlerinin de milletvekilleri tarafindan 6denmesi kabul edilmistir
(m.2).

(vi)5434 sayili kanunda 13.2. 1954 tarih ve 6244 sayili kanun ile bir
degisiklik yapilmis ve keseneklerin milletvekilleri tarafindan
O6denmesi ve aylik miktarlarmmin 2. derece ayliini gegememesi
esasindan vazgecilmistir. Yani tavan kaldirilmastir.

Ozetlenmek gerekirse bu dénemde milletvekilliginde gegen siirelerin
hem ig¢i hem de memur kokenli milletvekilleri bakimindan sigortaliliga
esas sayilmalar1 kabul edilmistir. Bu donemde milletvekilleri bakimindan
emeklilik hakki ayricalikli olarak diizenlenmemistir. Memurlara paralel bir
statii icinde milletvekillerinin emekliligi diizenlenmistir. Siireler yoniinden bir
ayricalik taninmamustir'>. Bu dénemin hakim karakteri milletvekillerinin esit
sartlarda kesenek ddeyen Oteki istirakcilerden farkli ve imtiyazli bir duruma
sokulmamig olmasidir ',

B- Esitlikten Stmirh Sapma Dénemi :

Esitlikten sinirli sapma donemi olarak ifade edebilecegimiz bu
donemde milletvekillerine , milletvekili olmak dolayisi ile smirlt dlgiide de
olsa emeklilik hakkinin tanindigi gézlemlenmektedir.

(1)  Esitlikten sapma donemi iginde ilk diizenleme 1948 tarih ve
5269 sayili Kanun ile yapilmis olup bu kanun ile TBMM nin
kurulus doneminde gérev yapan Temsil Heyeti Uyeleri (Heyet-i
Temsiliye liyeleri ) ile TBMM’nde Birinci Donem de milletvekili
olarak gorev yapan ve Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibar ile
hayatta olan milletvekillerine yasadiklari siirece aylik (350 T.L.)
baglanmasi ; emekli aylig1 baglanmis kisilerin 6liimleri halinde
dul ve yetimlerine bu ayligin yarisinin dul ve yetim aylig1 olarak
baglanmasi kabul edilmistir.Bu kanuna gore baglanan ayliklar
ancak baskaca bir gelir elde etmeme sart1 ile 6denebilecektir 7.

5 BAKIRCI,Fahri : a.g.m. s. 156 .

1 AYM 1971/ 44 E., 1972/29 K sayili kararinda bu doneme iliskin hem gelismelerin 6zeti-
ni hem de mahkemenin degerlendirmesini bulunmaktadir.

7 Bu diizenleme milletvekilleri bakimindan esitlikten sapma diizenlemesi olmaktan 6te mil-
letvekilligi yapmis olan kimselere sosyal giivenlik saglayarak yagsliliklarinda sayginliklarini
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(ii)

(iii)

(iv)

Esitlikten sapma doneminde ikinci bir diizenleme 1951 tarih
ve 5814 sayili kanunla yapilmistir . Bu diizenleme ile baska
kanunlara bagl olarak kendilerine emekli,dul ve yetim aylig1
baglanmis olan milletvekilleri ile dul ve yetimlerinin 5269 sayili
kanunla baglanmis emekli ayligin1 da ayni anda alabilmeleri
saglanmigtir. Dolayisi ile 5269 sayili kanunla kendilerine emekli
veya dul ve yetim aylig1 baglanmis olan milletvekilleri ve dul
ve yetimleri hem kendi emekli ayliklarin1 hem de milletvekili
emekli, dul ve yetim ayligim1 ayni anda alabilme hakkini elde
etmiglerdir.Bu degisiklik milletvekili emeklilerine saglanmig
pozitif bir ayrimecilik olarak nitelendirilebilir.

Esitlikten sapma kapsaminda bir bagka diizenleme 342 sayili
Kanun ile yapilmigtir. 02.10.1963 tarih ve 342 sayilt “ Sivas
Kongresince Segilen temsil Heyeti Uyeleriyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Birinci Déneminde Bulunan Uyelere Vatani
Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna
gecici Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun “ile 5269 sayil
kanunda degisiklik yapilarak bu kapsamda halen yasamakta
olan milletvekillerine emekli ayliklarinda iyilestirme maksadi
ile ayliklara 500 TL iyilestirme zammi yapilmistir .Ancak
iyilestirme zamlarmin milletvekillerinin ~ dul ve yetimlerine
intikal etmemesi 6ngorilmiistiir.

Bu donemde gecmiste yapilan bazi kanuni diizenlemelerle
emeklilik  yoniinden magdur olan  milletvekillerinin
magduriyetlerinin  dnlenmesine  yonelik diizenlemeler de
yapilmistir.Bu anlamda;

a. 1968 tarihinde 1031 sayili kanunla 5951 sayili Kanunun
tamidig1 6 aylik siire igerisinde basvuruda bulunmayan
milletvekillerine yeniden bir yillik bagvuru siiresi taninmis ve
bdylece bagvuru siiresini kagirmasi nedeniyle emeklilik hakki
kazanamayan milletvekillerinin emekli olmalar1 saglanmustir.

b. 1969 tarih ve 1186 sayili kanun ile de sigortalilik hakki
taninan gorevlerde bulunduktan sonra milletvekili segilenlere
secildikleri tarihten itibaren 6 ay i¢cinde bagvurmalari sarti
ile SSK ya bagvurduklarinda SSK kapsaminda sigortalilik

korumaya yonelik bir diizenleme olarak degerlendirmek de miimkiindiir .

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2 89



Kadir ARICI

haklarim siirdiirmeleri ve SSK primlerinin TBMM tarafindan
6denmesi hitkmii getirilmistir .

Bu donem, milletvekillerinin emeklilik haklar1 bakimindan korunmasi
ve onlara pozitif bir ayrimcilik yapilmaya yonelik ilk adimlarin atildigi donem
olarak degerlendirilebilir.

C- Esitlikten Vazgecme Donemi : Kiyak Emeklilik Donemi :

Sosyal giivenlik bakimindan milletvekilligi emekliliginde esitlikten
vazgecme anlayisinin  hakim oldugu donemin 1970 sonrasinda basladigin
sOylemek miimkiindiir .Bu dénemde milletvekilligi yapmis olmak tek basina
emeklilik hakkini kazanmak , emekli aylig1 baglanmak icin gerekli ve yeterli
kabul edilmistir.Bu anlayis zaman i¢cinde daha da gii¢clendirilmeye ve higbir
elestiriyi kabul etmemeye; Anayasa Mahkemesi kararlarini dahi goz ardi
etmeye varacak bir nitelige blirlinmiistir.

a- 1971 Tarih ve 1377 Sayih Kanun :

Bu kanunla daha once sigorta kurumlar ile hi¢ iliskilendirilmemis,
zorunlu sigorta kurumlarina ( SSK ve Emekli Sandigi ya da Banka
Sandiklari(SSK gecici m.20 ye tabi sandiklara) ) ile higbir iligkisi olmamus;
sigortali ya da istirak¢i durumunda bulunmamis kimselerden milletvekili
secilenlere emekli olma hakki taninmistur.

Bu diizenleme higbir vatandasa taninmamis bir hakkin milletvekili
secilmis olanlara taniyan bir kanuni diizenlemedir . Bu kanuna gore
milletvekili secilen kimseler segimlerinden itibaren 6 ay i¢inde emeklilikle
iligkilendirilmek istedikleri ve emekli olmak i¢in gerekli primlerini kendileri
O6demeyi kabul ettikleri takdirde emekli olabilecekler ve kendilerine emekli
aylig1 baglanabilecektir .

b- 8 Temmuz 1971 tarih ve 1425 sayih Kanun

3.7.1971 tarih ve 1425 Sayili 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Eme-
kli Sandig1 Kanununa Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanun
fle Diger Kanunlarin Baz1 Hiikiimlerinin Degistirilmesine ve Kaldirilmasina
Dair Kanun ( RG 11.7.1971 Tarih Ve 13892 Say1 ) ile milletvekilleri i¢in
ayricalikli olarak bir emeklilik hakki taninmstir.

Bu kanuna eklenen gecici m.2 ile aylik baglanmada esas olacak derece ve
kademeler degistirilmis;daha once kendilerine aylik baglanmis bulunan Tem-.
sil Heyeti Uyeleri ile Tiirkiye Biiyiik Millet meclisi Uyeleri, es ve ¢ocuklarinin
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ayliklart ylizde yiiz artirnllmig( gegici m.4 ); milletvekili aylik baglanmasina
esas kazanglarina ve bor¢lanma iliskin diizenlemeler yapilmistir ( Gegici m.6
ve 20) .Kanunun anayasaya aykirilig1 iddias1 iizerine Anayasa mahkemesin-
de konu ele alinmis ve kanun anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir'®
.Anayasa mahkemesi karariin gerekg¢esinde “ Demokratik Hukuk Devleti
ilkesini Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayan bir devlet yapisi icinde
yasama meclisi iiyelerinin “faikiyet ve imtiyaz istemeleri diisiiniilemez .
“ Yani tiim istirakcilerin yeni aylik tutarlari iizerinden bor¢landiklar bir
devreyi ,Yasama meclisleri iiyeleri daha diisiik olan eski aylk tutarlari
iizerinden borclanabilmektedirler Yasama meclisleri iiyeleri icin 6zel
bir yarar ve imtiyaz saglayici nitelikte olduklar: goriilmektedir...Esitlik
ilkesine aykirihgi ortadadir.ipali ne karar verilmelidir.” Gerekgesi ile
iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda Kanunun milletvekillerine
kazanmadiklar1 kademe iizerinden aylik baglanmasini sagladigi, bor¢glanmada
miktar ve siire bakimindan imtiyaz sagladigi, icin Anayasa m.2 ( devletin nite-
likleri ) ve m.12 ( esitlik ilkesine ) aykir1 bulmustur.

c-Kiyak Emeklilik Kanunlar:1 Donemi :

1986 tarih ve 3284 sayili kanunla baslayan ve 5434 sayili Eme-
kli Sandigi Kanunu’nda yapilan degisikliklerle milletvekili emekliligi
bakimindan yeni bir donemin kapilar1 agilmistir .Bu donemde bir dizi ka-
nun ¢ikarilmig ve ¢ikarilan biitiin kanunlar anayasaya aykirt bulunarak iptal
edilmistir .Cikarilan kanunlar halk tarafindan “kiyak emeklilik kanunlar1”
olarak nitelendirilmistir . Bu siire¢ i¢cinde milletvekili olmak itibart ile 6zel
bir emeklilik statiisii ihdas edilmis ve hic¢bir vatandasin sahip olmadigi ve de
olamayacagi bir emeklilik statiisiiniin ihdas edilmesini saglamak bakimindan
yasama organi kararli bir tavir sergilemistir.

Bu kanunlar anayasa mahkemesine taginmis ve anayasa mahkemesi
tarafindan esitlik ilkesine aykirilik gerekgesi ile iptal edilmistir .Ancak bu ka-
nun ve arkasindan gelen siire¢ igerisinde milletvekilleri bakimindan 6zel
ve ayricalikli  emeklilik haklar1 kazandirilmasi i¢in baglayan bir miicadele
donemi yasanmigtir.Bu donemde parlamento adeta Anayasa Mahkemesi ile
kose kapmaca oynamistir . Anayasa Mahkemesi diizenlemelerin anayasaya
aykir1 olduguna hiikkmederek diizenlemeleri iptal etmis ancak yasama organt

'8 Anayasa Mahkemesi E.1971/44,K.1072/29., 6.06.1972 T.(RG 3.3.1973 T., ve 14465
say1 ).
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iptal karan yiiriirliige girmeden yeni yasa ¢ikarmak suretiyle iptali etkisiz hale
getirmistir.

Asagida bu kanunlar hakkinda kisa bilgi sunulacaktir.

aa-3284 Sayih Kanun

5434 sayilh Kanunda degisiklik yapan 7.5.1986 tarih ve 3284 Sayil
Kanun ile milletvekillerine  emeklilik hakki bakimindan 6zel bir statii
taninmast hususunda kapsamli ve radikal bir adim atilmigtir. Bu kanun
ile yasama organi iiyeligi yapanlarin yaslarina bakilmaksizin T.C.Emekli
Sandigr ile iligkilendirilmesi; kesenekleri ve kurum karsiliklar1 bakimindan
ise birinci derecenin son kademesinin gostergesinin esas alinmas1 (Ek.m.1)
Oongoriilmistiir. Yine ayni kanunla milletvekilligi gorevi sona erenlerin de
Emekli Sandig: ile iliskilendirilmesi ve Emekli Sandig: ile ilgili bir géreve
girenler i¢in de birinci derecenin son kademesi iizerinden kesenek ve karsilik
O6denmesi ongdriilmiistiir (Ek m.4 ).Kanun diger sosyal giivenlik kurumlar
ile iligkilendirilmis olanlarin da Emekli Sandigi ile iligkilendirilmesini
ongdrmektedir(Ek m.4/b).

5434 sayili kanunda degisiklik yapan 3284 sayili kanun degisikligi
Cumbhurbaskanligi tarafindan Anayasa ya aykirilig1 gerekcesi ile Anayasa
Mahkemesine tasinmistir .Anayasa Mahkemesi 2.12.1986 tarih ve 1986/22
E.,1986/28 K. Sayili karari ile (RG.30.4.1987 T ve 19446 say1 ) Kanunun
anayasaya aykiriligina hilkmetmistirMahkeme kararinda ; yasama organi
iiyelerinin “ istirak¢i olduklar1 bir sosyal giivenlik kurulusundan ,diger
istirakcilerle esit sartlarla faydalanmalar1 gerekirken ,oteki istirakcilerin
hicbirisi icin s6z konusu olmayan baz imtiyazlarla donatilmalari
,savunulmasi miimkiin olmayan bir esitsizlik ve adaletsizlige yol

acmaktadir” diyerek kanunu Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir .
bb-3430 Sayih Kanun .

3284 sayili kanunun Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmesi iizerine
milletvekilligi emekliligi ile ilgili olmak tizere 21.4.1988 tarih ve 3430 sayil
Kanun ile yeni bir diizenleme yapilmistir .

5434 sayili kanunda degisiklik yapan Kanunla 5434 sayili Kanuna
6 ek madde ( Ek m.60-61-62-63-64-65- ) cklenmistir. Yasama organit
iyeligi yapanlar Emekli Sandig1 ya da baska sosyal gilivenlik kurumlari ile
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iligkilendirilmis olanlarin Emekli Sandig: ile iliskilendirilmeleri (Ek.m. 60),
yasama organi Uyeligi yapanlarin tahsil durumlarma gore girebilecekleri
derecenin 5. Kademesi ayliklarinin esas alinmasi,bor¢lanma durumunda
her yili i¢in bir kademe , iki yilda bir derece yiikseltilmek suretiyle emekli
ayligima esas keseneklerinin tespit edilmesi ; birinci dereceye yiikselmis
olanlar i¢in birinci derecenin dordiincii kademesi lizerinden kesinti yapilmasi
(Ek m. 61 ), Yasama organi iiyeligi yapmis olanlarin 18 yasini doldurduklari
tarihten sonra gegen calisma siirelerinin en ¢ok 15 yilin1 borglanabilecekleri ;
bor¢lanma baglangici olarak 4 yillik yiiksek okulu mezunlarinin girebilecekleri
derecenin ilk kademesinin esas alinmasi ( Ek.m. 62 ) , Cesitli sosyal giivenlik
kurumlarindan emekli olduktan sonra milletvekili olanlarin Emekli Sandig:
ile iligkilendirilmesi ve eski ayliklarinin kesilerek Emekli Sandigindan aylik
baglanma hakki taninmasi; aylik baglanmasi i¢in siiresi eksik olanlara eksik
stirelerini bor¢lanma hakkinin verilmesi ( Ek m.63 ) ,Milletvekilligi sona
erenlerin Emekli Sandigi ile iliskilendirilmesi , Emekli Sandig1 disinda sosyal
giivenlik kurumlarindan ayrilanlarin da Emekli Sandigi ile iligkilendirilmeleri
ve borglanilan hizmet siireleri toplami 20 yili dolduranlara aylik baglanmasi
(EK.m. 65) ongorilmiistiir.

Kanunla, milletvekillerinin emeklilikle iligkilendirilmesinde yas sartinin
aranmamasi, derece ilerlemesinde 3 yil yerine iki yilda bir derece ilerleme
imkani1 taninmasi, bor¢lanma hakki taninarak egitimleri ne olursa olsun yiiksek
okul mezunu gibi emekli hakkinin tanimis olmasi ve on bes yillik bor¢lanma
stiresi de dahil olmak iizere yirmi yilin1 dolduran her milletvekiline, emekli
olma hakki taninmis olmasi iizerinde durulmasi gereken yeni diizenlemelerdi.

3430 sayili Kanun, 3284 sayili Kanunun bagka bir tiirevi olmasi
gerekce gosterilerek Anayasaya aykiriligl iddia edilmis ve Cumhurbaskanligi
tarafindan Anayasanin m.2 (cumhuriyetin nitelikleri ) ve m.10 (kanun 6niine
esitlik ) hiikiimlerine aykirilig1 iddia edilerek iptal davasina konu yapilmistir.
Anayasa Mahkemesi 3430 sayili kanunu incelemis ve 24.5.1988 tarih ve
1988/11 E., 1988/ 11 K sayili karar1 ile (RG. 28.7.1988 T ve 19882 Sa. )
Kanunu Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi Anayasa mahkemesinin kararlarinin baglayiciligi
(Any.m.153)’na vurgu yaparak TBMM nin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen bir kanun hiikmiiniin aymsin1 veya benzerini
yeniden yasalastiramayacagini ; 3430 sayili inceleme konusu olan kanunun
daha O6nce Mahkeme tarafindan iptal edilen 3284 sayili Kanunun farkli
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bicimde diizenlenmis bir sekli oldugunu ve bu suretle TBMM’nin Anayasa
Mahkemesinin iptal kararina aykir1 davrandigini tespit etmistir.

Mahkeme kararinda ayrica Kanunda Emekli Sandigi istirakeileri
ile yasama organi yaptiktan sonra Emekli Sandigi ile iliskilendirilenler
arasinda derece yiikselmesi,65 yasini tamamladiktan sonra Sandiga girebilme
imkanimnin taninmig olmasi, egitim durumunun dikkate alinmamasi, 15 yillik
bor¢lanma hakkinin taninmis olmasi gibi 6teki emekli sandigi istirakgilerine
taninmamis olan ayricaliklarin getirildigi; ““ milletvekilleri dteki istirakgilerle
esit kosullarla Sandiktan faydalanmalar1 gerekirken onlardan iistiin
haklarla ve oteki istirakcilere tanimayan kimi ayricaliklarla donatilmalar
savunulmas1 miimkiin olmayan bir esitsizliZe ve adaletsizlige yol
acmaktadir”, “Demokratik hukuk devleti ilkesinin Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda sayan bir devlet yapisi icinde yasama meclisi
iiyelerine , salt bu sifatlar1 nedeniyle katildiklar1 giivenlik kurulusunun
oteki istirakcilerine gore iistiinliik ve ayricahk taninmasimin hakh bir
nedeni bulunmamaktadir”, bicimindeki tespitleri ile bu kanunu Anayasaya
aykir1 bularak iptal etmistir.

cc-3671 sayih Kanun

26.10.1990 tarih ve 3671 sayili Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Uyelerinin Odenek,Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanun (RG.28.10.1990
T., 20679 sa.) ile milletvekillerinin 6denek,yolluk ve emekliliklerine dair
0zel bir kanuni diizenleme yapilmigtir .Daha 6nceleri 5434 sayili Emekli
Sandig1 Kanunu’nda degisiklik yapilmak suretiyle diizenleme yapilirken ; bu
kanun ile milletvekillerinin emeklilik konusu, milletvekillerinin 6denek ve
yolluklart ile birlestirilerek milletvekillerine miinhasir bir kanuni diizenleme
olarak yasalagtirilmigtir'.

Kanunun 2.maddesi milletvekillerinin emekliligine iliskindir.Bu
kanun degisikligi ile milletvekillerinin daha 6nce hangi sigorta kurumu ile
iligkilendirilmis olursa olsun hepsinin biitiin hizmetlerinin birlestirilerek
T.C.Emekli Sandiginda birlestirilerek Emekli Sandigi ile iliskilendirilecegi
; hak ettikleri esas ayliklarina 4500 ek gosterge eklenmesi ,milletvekilleri
arasinda emekli aylik farklarinin kaldirilmasi ve milletvekili emekli ayliklarinin
esitlenmesi; ortaya ¢ikan farkin kurum hazinece 6denmesi ongoriilmektedir.

19 BAKIRCI,Fahri: “Meclis Uyelerinin Aylik ve Odenekleri “,Yasama Dergisi ,Ekim-Aralik
2006., s. 3 v.d.
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Bu kanun ile ayrica milletvekillerinin 6denek ve yolluklarindan % 3
kesinti yapilarak bir fon kurulmasi , iki yilin1 doldurmus ve yasama organi
iiyeligi sona ermis her milletvekiline emekli olup olmadigina bakilmaksizin
aylik baglanmasina ,fonun yetersiz olmasi halinde, TBMM biit¢cesinden bu
fona kaynak aktarilmasi kabul edilmistir .

3671 sayili Kanun da idare mahkemesi yolu ile Anayasa Mahkemesine
taginmustir’®. Anayasa Mahkemesi 2.2.1993 tarih ve E.1993/ 38 E., 1993/5
K sayili karar1 ile 3671 sayili Kanunun 2.maddesi anayasaya aykir1 bularak
iptal edilmistir .

Anayasa Mahkemesi  hizmet siiresi ve tahsil durumu dikkate
alimmaksizin milletvekillerine emekli keseneklerine esas ayliklarina 4500 ek
gosterge (1990 tarihi itibar ile en yiiksek gostergedir ) gibi en yiiksek ek
gosterge eklenmek suretiyle emekli aylig1 baglanmasinin Anayasanin 2 ve
12 maddelerine aykiri oldugu ve Kanunun Anayasa Mahkemesi kararlarinin
baglayiciligr ilkesini ihlal ettigini hilkme baglamistir. Mahkeme  biitiin
sosyal giivenlik kurumlari ile iliski olan milletvekillerinin emekli sandigi ile
iligkilendirilmelerini, emekli ayliklarina makam tazminatinin eklenmesini,
milletvekilligi sona eren vekillerin baska bir goreve atanmis olsalar dahi
emekli ayliklarini almaya devam etmelerinin  esitlige aykir1 oldugunu, iki
yil milletvekilligi yapmis olanlara emekli ayliginin tazminat adi altinda
baglanmasin esitlikle bagdasmadigini, tespit ederek anayasaya aykir
bulmus ve iptal etmistir .

dd- 3855 sayili Kanun

3671 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
iizerine TBMM milletvekillerinin emekliligi ile ilgili  yeni bir kanuni
diizenleme yapilmistir. 3.12.1992 tarih ve 3855 sayili 5434 Sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunun 68. Maddesi ile TBMM Uyelerinin
Odenek ,Yolluk ve Emekliliklerine Dair 26.10. 1990 tarih ve 3671 sayili
Kanunun Bazi maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (RG.12.12.1992
tarih ve 21433 say1 ) adi ile bir kanunu kabul etmistir.Bu kanun 3671 sayil
Kanun ile ilgili Anayasa Mahkemesinin karar1 beklenmeden ¢ikarilmis bir
kanundur.

3855 sayilt kanun ile milletvekillerinin segildikleri tarihten emekli
olanlarn ise talep ettikleri tarihi takip eden ay basi itibar1 ile T.C.Emekli
Sandig ile iligkilendirilecegi, emeklilik kesenegine esas ayligina 6.200 ek
gosterge tutart eklenmek suretiyle T.C.Emekli Sandig ile iliskilendirilmesi

20 BAKIRCI,Fahri:a.g.m. s. 168 .
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ongoriilmektedir. Kanun ile bagka sigorta kurumlarindan emekli olan
milletvekillerinin de Emekli Sandig ile iliskilendirilmesini 6ngérmektedir.
Emekli Sandig1 emeklisi milletvekilleri ile diger sigorta kuruluslar1 emeklisi
milletvekilleri arasindaki aylik farki ortadan kaldirilacak ve bu fark hazineden
karsilanacaktir. iki y1l milletvekilligi yapmis olan ve milletvekilligi sona eren
kimselere milletvekillerinden kesilecek % 3 keseneklerden olusacak bir
fon kurulacak ve emekli olup olmamalarina bakilmaksizin 7.500 gdsterge
rakamimin memur maags katsayisi ile carpimi ile bulunan miktar her ay igin
tazminat olarak O0denecektir. Fonun bu miktar1 karsilayamamasi halinde
aradaki fark TBMM biit¢esine konulacak ddenekten karsilanacaktir. Gosterge
rakamut her y1l artirilacak ve 1995 den sonrasi i¢in 7500 rakami 10 bin gdsterge
rakamina yiikseltilecektir.

3855 sayil1 Kanun da Ankara 7.1dare Mahkemesi kanali ile ve itiraz yolu
ile Milletvekillerine Devlet memurlarinin emeklilik haklarindan ayricalikli
haklar tanimanin Anayasa’nin 2. ve 10. Maddelerine aykir1 oldugu gerekgesi
ile Anayasa Mahkemesine taginmistir .Anayasa Mahkemesi, Kanunu
28.12.1994 tarih ve 1994/ 59 E., 1994/ 83 K sayili karar1 ile iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda dikkat ¢eken husus mahkemenin ,
diizenlemelerin daha once iptal edildigini gerekce gdstermis olmasidir .
TBMM iiyeleri ile disaridan atanan Bakanlara ve bunlarin dul ve yetimlerine
ayricalikli 6demeler yapilmasimi saglayan 3284, 3430 ve 3671 sayili
Yasalarin kimi maddeleri, Anayasa Mahkemesince,yasama organi iiyelerinin,
istirakei olduklar1 bir sosyal giivenlik kurulusundan diger istirakgilerle esit
sartlarda yararlandirilmalar1 gerekirken 6teki istirakgilerin hicbiri i¢in s6z
konusu olmayan kimi ayricaliklarla donatilmalarinin savunulmas: miimkiin
olmayan bir esitsizlik ve adaletsizlige yol actig1 gerekcesiyle Anayasa’nin 2.
maddesindeki “hukuk devleti” ile 10. maddesindeki “esitlik” ilkesine aykir1
bulunarak iptal edilmistir.

Mahkeme ozellikle dava konusu 3855 sayili Yasa ile 5434 sayili
T.C. Emekli Sandig1 Yasasi’ndan ayri1 milletvekillerinin 6zliik haklarm
diizenleyen bir yasa getirilmis olmasi Anayasa Mahkemesi’nce verilen
iptal kararmin sonuglarindan kurtulmaya ve ayricalikli durumun devamin
saglamaya yoneliktir tespiti yapmistir .Mahkeme kararinda ayrica TBMM
iyeleri ile digaridan atanan Bakanlara ve bunlarin dul ve yetimlerine
ayricalikli 6demeler yapilmasini saglayan 3284, 3430 ve 3671 sayili Yasalarin
kimi maddeleri, Anayasa Mahkemesi’nce, yasama organi iiyelerinin,
istirak¢i olduklar1 bir sosyal giivenlik kurulusundan diger istirakgilerle esit
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sartlarda yararlandirilmalar1 gerekirken Gteki istirakgilerin hicbiri i¢in s6z
konusu olmayan kimi ayricaliklarla donatilmalarinin savunulmasi miimkiin
olmayan bir esitsizlik ve adaletsizlige yol actig1 gerekcesiyle Anayasa’nin 2.
maddesindeki “hukuk devleti” ile 10. maddesindeki “esitlik” ilkesine aykiri
bulunarak iptal edilmistir.

Mahkeme ayrica Kanunun Anayasa m.153 e de aykir1 oldugu tespiti
yapmistir. Bu hususta kararda su hususlara yer verilmistir .Anayasa’nin
153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme ve yargi organlari ile yonetim makamlarini, gergek ve tiizelkisileri
baglayacagi ongoriilmiistiir. Bu kural geregince, Yasama Organi, yapacagi
diizenlemelerde daha once aym konuda verilen Anayasa Mahkemesi
kararlarimi1 géz 6niinde bulundurmak; bu kararlari etkisiz kilacak bicimde
yasa cikarmamak; Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilen kurallar
tekrar yasalastirmamak yiikiimliiliigiindedir. Basta Yasama Orgam
olmak iizere tiim organlar kararlarin yalniz sonuglari ile degil, bir biitiinliik
icinde gerekeeleri ile de baglidir. Kararlar gerekgeleriyle, yasama islemlerini
degerlendirme 6lg¢iitlerini icerirler ve yasama etkinliklerini yonlendirme islevi
de goriirler. Bu nedenle, Yasama Organi1 diizenlemelerde bulunurken iptal
edilen yasalara iligkin kararlarin sonuclari ile birlikte gerekgelerini de goz
oniinde bulundurmak zorundadir. Iptal edilen yasalarla sozciikleri ayr1 da olsa
ayni dogrultu, icerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikarilmasi Anayasa’nin 153.
maddesine aykir olur goriisiine de yer vermistir .

Bu diizenlemenin dikkatten kagmamasi gereken bir bagka yonii vardir.
Kanuni diizenleme ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen ayr bir
kanunun iptal hitkmii yiiriirlige girmeden yeni bir yasal diizenleme yapilmis
olmaktadir. Bu diizenleme TBMM tarihinde yasama organinin  yargi
organinin kararlarint “ bosa ¢ikarma,bosta birakma” maksad: tagiyan bir
kanuni diizenleme olarak nitelendirilebilir.

ee- 4049 Sayih Kanun *

4049 sayil1 ve 24.11.1994 tarihli Kanun, 3855 sayili Kanunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi lizerine ¢ikarilmigtir ( RG. 6.12.1994 T
ve 22133 Sa.).

2l Kanunun tam adi 11.10.1983 Tarih ve 2913 Sayih Kanun, 28.5.1986 Tarih ve 3292Say1h
Kanun, 26.10.1990 Tarih ve 3671 Sayih Kanun, 8.6.1949Tarih ve 5434 Sayih Kanun Ile
14.7.1965 Tarih ve 657 Sayih Kanunun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Ka-
nun
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Bu kanun ile milletvekillerine taninan ayricalikli emeklilik haklarin
daha da giiclendirilerek yeniden diizenlenmis; gdsterge rakamlari artirilmais;
milletvekillerine saglanan haklar1 genisletilmis, fondan 6denecek emekli
ayligr miktar1 artirtlmig, 6len milletvekillerinin dul ve yetimlerine aylik
baglanmak i¢in iki y1l milletvekilligi yapmis olma sart1 da kaldirilmistir.

4049 sayili Kanunun da anayasaya aykiriligi da itiraz yolu ile ileri
stiriilmiis ve kanun Anayasa Mahkemesinin  Oniline gelmistir.Anayasa
mahkemesi 17.10.1996 tarih ve 1996/ 4 E., 1996/ 39 K sayili karan ile

kanunun emeklilikle ilgili maddelerini anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir .

Anayasa mahkemesi hukuk devletine ve kuvvetler ayriligina isaret
ederek Anayasa mahkemesi kararlarinin baglayiciligr ile ilgili Anayasa
m.153 hiikmiine dikkati ¢cekerek “ Anayasa mahkemesinin kararlariin
baglayiciligi ilkesine uyulmadan “ kanunun yasalastirildigina isaret etmis
ve anayasaya aykirilik incelemesi yapmaksizin kanunu iptal etmistir .

ff-4080 sayih Kanun

TBMM milletvekili emekliligi ile ilgili 4049 sayili kanunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptali {izerine yeni bir yasal diizenleme yapmistir. Bu
yasal diizenleme 28.2. 1995 tarih ve 4080 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigr Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilimasi ve Bu Kanuna Iki
Gecgici Madde Eklenmesi Hakkinda 4080 sayili Kanun’ dur.

5434 sayili kanuna gegici m.201 adi altinda bir ek madde ekleyerek
degisiklik yaparak milletvekilligi emekliligin meselesini ¢ézmeye ¢alisan bu
kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hiikiimleri iptal kararlari g6z
ardi dilerek yeniden getiren bir degisikliktir. Kanun Cumhurbagskani tarafindan
Anayasa Mahkemesi kararlarini g6z ardi etmesi gerekce gosterilerek bir defa
daha goriistilmek iizere geri gonderilmistir.

Cumbhurbaskanlig1 veto gerekcesinde ‘“Kanun tasarisinin Baskanlikca
havale edildigi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda,
kanun tasarisinda yer almayan ve emniyet hizmetleri sinifiyla hukuki ve fiili
yonden herhangi bir baglantis1 bulunmayan Yasama Organi iiyeleri ile dul ve
yetimlerine baglanan aylik ve sair hak ve tazminatlarla ilgili yeni bir hiikiim
ilave edilmistir . Her ne kadar, Meclis I¢tiiziigiinde bunun aksine bir hiikiim
bulunmamakla beraber, kanun yapma teknigi ve Parlamento teamiilii itibariyle
bdyle bir diizenlemenin, Yiice Meclis¢e ayr1 ayr1 yasalarda ele alinarak ve
genis bir sekilde miizakere edilerek hiilkme baglanmasi yerinde olacaktir.”
[fadelerine yer vermistir®.

22 TBMM Birlesim 82., 7.3. 1995 , Tezkere No. 311759 ).
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gg-4104 Sayil Yasa :

4.4.1995 tarih ve 4104 sayili Kanun Cumhurbagkaninin veto ettigi 4080
sayili kanun yerine gecmek iizere yeniden kabul edilmis bir kanundur (RG.
18.4.1995 Tarih ve 22262 Say1 ) .Bu kanunla Emekli Sandig1 Kanunu’na
eklenen gecici madde m.201 ile milletvekillerinin emekliligine iliskin
diizenleme yapilmistir.4104 sayili Yasa ile 5434 sayili Yasa’ya bir madde
eklenmistir .Buna gore ;

“31 Aralik 1994 tarihinden 6nce , 7.5.1986 tarihli ve 3284, 21.4.1988
tarihli ve 3430, 26.10.1990 tarihli ve 3671, 3.12.1992 tarihli ve 3855 sayil
kanunlarda yer alan hiikiimlerle, diger kanunlarda ongoriilen diizenlemeler
uyarinca, kendilerine veya dul ve yetimlerine baglanmis bulunan aylik ve sair
tazminatlarla, bunlarin diger 6zliik, saglik ve sosyal haklarina iliskin olarak
yapilmis bulunan her tiirlii islem ve tahsisler gecerli oldugu gibi bu kanunlarin
uygulamasindan dogmus olan haklar ve baglanmis bulunan aylik ve tazminatlar
kazanilmis hak olarak sakli olup, ilgilileri hakkinda uygulanmasma ve
baglanmis bulunan emekli, dul ve yetim aylik, tazminat ve sair haklarinin
O6denmesine devam edilir.Birinci fikra kapsaminda bulunan aylik ve sair hak
ve tazminatlarin tahsis ve baglanmasina iligskin her tiirlii islemler, 31.12.1994
tarihinden Once veya sonra dlenlerin dul ve yetimleri bakimindan da gegerli
ve ilgililerinin bu madde ve kanundan dogmus kazanilmig haklar sakli olup,
dul ve yetim ayliklar1 bu Kanundaki oranlar dahilinde baglanir ve sair 6zliik,
saglik ve sosyal haklariin saglanmasina da devam olunur.” ( Gegici m.202 )

Bu madde incelendigi zaman 4104 sayili kanun ile daha 6nce Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen diizenlemelerin yeniden yiiriirlige
konuldugu anlasilmaktadir .

Kanun anayasaya aykirilik iddiasi ile Ankara 7.Idare mahkemesi
tarafindan itiraz usulii ile Anayasa mahkemesine taginmistir. Kanun Anayasa
Mahkemesinin 13.5. 1998 tarih ve 1996/ 51 E. , 1998 / 17 K sayil1 karar1 ile
anayasaya aykirt bulunmustur .Anayasa mahkemesi kararinda dzetle ;

“Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 ile yonetim makamlarini,
gercek ve tiizelkisileri baglayacagi ongoriilmiistiir. Bu kural geregince, yasama
organi yapacagl diizenlemelerle daha 6nce aymi konuda verilen Anayasa
Mahkemesi kararlarin1 g6z dniinde bulundurmak, bu kararlan etkisiz kilacak

2 BAKIRCI,Fahri .a.g.m. s. 173.
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bicimde yasa ¢ikarmamak, Anayasa’ya aykirt bulunarak iptal edilen kurallar:
tekrar yasalagtirmamak yiikiimliiliigiindedir. Basta yasama organi olmak iizere
yasama ve ylriitme, kararlarin yalniz sonuglar ile degil, bir biitiinliik i¢inde
gerekgeleri ile de baglidir. Gerekgeleriyle birlikte kararlar, yasama islemlerini
degerlendirme 6lg¢iitlerini igerirler ve yasama etkinliklerini yonlendirme islevi
de goriirler. Bu nedenle, yasama orgam diizenlemelerde bulunurken, iptal

edilen yasalara iliskin kararlarin sonuclari ile birlikte gerekcelerini de
gozoniinde bulundurmak zorundadir. Iptal edilen yasalarla, sdzciikleri ayri

da olsa ayni dogrultu, icerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikarilmasi, Anayasa’nin
153. maddesine aykirilik olusturur.

Hukuk devletinde, yasama organini da kapsayacak bigimde devletin
biitlin organlari iizerinde, hukukun ve Anayasa’nin mutlak egemenligi vardir.
Yasa koyucu her zaman hukukun ve Anayasa’nin iistiin kurallari ile baghdir.
Anayasal denetim bu amaci gerceklestirmektedir. Bu nedenle de Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkesine yer verilmistir. Anayasa’ya
aykir1 bulunarak iptal edilen kuralin yeniden yasalagmasina Anayasa’nin 153.
maddesinin son fikrasindaki baglayicilik ilkesi engeldir. Yasama organinin,
iptal edilen kuralin aynini veya benzerini yasalastirmasi durumunda, Anayasa
Mahkemesi’nin etkinligi ortadan kaldirilarak yasalarin yargisal denetimi
anlamini yitirir.

Bir yasa kuralinin, Anayasa’nin 153. maddesine aykiriligindan soz
edilebilmesi icin, iptal edilen dnceki kural ile “ayni” ya da “benzer nitelikte”
olmasi gerekir. Bunlarin saptanabilmesi ise oncelikle, aralarinda “6zdeslik”,
yani amag¢, anlam ve kapsam yonlerinden benzerlik olup olmadiginin
incelenmesine baglidir.

25.2.1966 giinlii, 751 sayili; 8.7.1971 giinlii , 1425 sayili; 25.12.1979
giinlii, 2254 sayili; 7.5.1986 giinlii, 3284 sayili; 21.4.1988 giinlii, 3430 sayili;
26.10.1990 giinlii, 3671 sayili; 3.12.1992 giinlii, 3855 sayili; 24.11.1994
giinlii, 4049 sayil1 Yasalarla TBMM iiyeleri ile disaridan atanan Bakanlara,
T.C. Emekli Sandigi’nin diger istirakgilerinden farkli kurallar getirilmig
ancak, bunlar Anayasa’ya aykir1 goriilerek iptal edilmistir.

31.12.1994 tarihinden once, kimi yasalarda yer alan kurallara gore,
yasama organi iiyelerinin kendilerine veya dul ve yetimlerine baglanan aylik
ve tazminatlarla, bunlarin 6zliik, saglik ve sosyal haklarina iliskin olarak
yapilan her tilirli iglem ve tahsislerin gegerli oldugu, baglanan ayliklarla,
hak ve tazminatlarin kazanilmis hak olarak sakli tutulacagi ve bunlarin
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O6denmesine devam edilecegi, bunlari 31.12.1994 tarihinden 6nce veya sonra
6lenlerin dul ve yetimleri i¢in de gecerli olacagi ve Yasa’da belirtilen oranlarin
esas alinacagi ve diger ozliik, saglik ve sosyal haklarinin da saglanmasina
devam olunacagi dngoriilmiistiir. Bdylece, yukarida deginildigi gibi, Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edilen 3284, 3430, 3671, 3855 ve 4049 sayil1 Yasalarla
diizenlenen her tiirlii islem ve tahsislerin gegerli oldugu belirtilerek bunlardan
yararlananlar i¢in kazanilmig hak statiisii getirilmek istenilmistir. Oysa,
bir kuralin, Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptali, yeni bir hukuksal durum
dogurur, uygulama da bu yeni duruma gore devam eder. Anayasa Mahkemesi
karariyla Anayasa’ya aykirilig1 saptanan bir yasadan dogan haklarin yeni bir
yasa ¢ikarilarak siirdiiriilmesi olanaksizdir. Itiraz konusu kural da oldugu
gibi “kazanilmis hak olarak sakli” ibaresinin yer almasi “kazanilmis hak”
olusturmaz.

Anayasa Mahkemesi kararlarmin baglayiciligi ve Anayasa’nin
tstlinliigii ilkesi karsisinda, iptal edilen bir kurala yeni bir yasa ile gegerlik
kazandirilamaz. Anayasa Mahkemesinin 6nceki kararlarinin etkisini ortadan
kaldirmaya yonelik bir diizenleme oldugu kuskusuz olan itiraz konusu
kural, iptal edilen kurallarla teknik, icerik ve kapsam yoniinden 6zdestir.
Bu nedenlerle, T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’na 4104 sayili Yasa ile eklenen
gecici 201. madde Anayasa’min 153. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
“ gerekcesi ile yasayr iptal etmistir .Bu karar ile Anayasa mahkemesi
milletvekili emekliligine iliskin goriis agiklamamakta ancak yasama organina
bir anayasa dersi vermekte ve kuvvetler ayriligina saygili olmak gerektigini
vurgulamaktadir .

ii-4234 sayih Kanun

15.04.1997 tarih ve 4234 sayili 26.10.1990 Tarih ve 3671 Sayili
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Gegici Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun 4049 sayili kanununu anayasa tarafindan iptal
edilmesi tlizerine boslugu doldurmak iizere ¢ikarilmistir (RG. 15.4.1997 T. Ve
22965 Sa.) Kanunla 1990 tarih ve 3671 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Uyelerinin Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanunun 24.11.1994
tarihli ve 4049 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesi degistirilmektedir.
Yapilan degisiklikle ;

- Milletvekillerinin segildikleri tarih itibari ile Emekli Sandigi ile
iligkilendirilmeleri; emekli milletvekillerininde talepte bulunmalar1 halinde
talebi izleyen aybasindan itibaren Emekli Sandig: ile iliskilendirilmeleri (
m.1),
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- Emekli Sandigi ile iliskilendirilen milletvekilleri i¢in en yiiksek ek
gosterge nin uygulanmasi( m.2 ),

- Makam tazminatlarinin emekli sandigi istirakgilerinin almakta
olduklar1 en ytiksek tutarin % {inlin 6denmesi ,

- Tazminat bigiminde Odenen emekli ayliklarinda uygulanan
gostergenin 24 bine yiikseltilmesi ve fon kesintilerinin % 8 e
yiikseltilmesi ,

- Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce milletvekilleri ve emeklilerine
O0denmekte olan ayliklarin ve diger haklarin gecerliliginin devam
etmesi ; bunlarin kazanilmis hak olarak devam etmesi (Ek gegici
m.6).

- Aylik baglanmak i¢in hizmet siiresi eksik olan milletvekillerine
bor¢lanma hakkinin tanimasi ( Ek gecici m.7) .

ongoriilmekteydi.

Bu degisiklikler incelendigi zaman daha Onceki anayasa mahkemesi
kararlar1 ile yiirtirliikten kaldirilan kanun hiikiimlerinin tekrar yiriirlige
konuldugu gézlemlenmektedir . 4234 sayilh kanun da Ankara 1.Idare
Mahkemesi tarafindan itiraz yolu ile Anayasa mahkemesine tasimmistir.
.Anayasa Mahkemesi ( 27.5. 1999 tarih ve 1998/ 58 E., ve 1999/ 19 K sayil1)
karar1 ile kanunu iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda Anayasa
m.153 e dikkat ¢cekerek bu maddenin Yasama Organini da bagladigina isaret
ederek kanunun Anayasa m.153 e aykir1 olduguna hitkkmetmektedir. Anayasa
Mahkemesi daha sonra ise Anayasa m. 2 ve ona aykirilik tespiti yapmakta
ve bu hususta “Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem
ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri
koruyup giiglendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdliren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun istiin
kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde kanun koyucu ,
yalniz yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu degil, Anayasa’nin da evrensel
hukuk ilkelerine uygun olmasim saglamakla yiikiimliidiir. Hukukun
temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesine Anayasa’nin 10. maddesinde
yer verilmistir. Buna gore, herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun

102 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2



Tiirkiye’de Milletvekillerinin Sosyal Giivenligi Meselesi

oniinde esittir. Hi¢ bir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz
devlet organlari ve idare makamlari biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

“Yasa oniinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlart ayni olanlar i¢in séz
konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme
bagh tutulmalarimi saglamak, ayirim yapilmasimi ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa
oniinde esitlik, herkesin her yonden ayn1 kurallara bagh tutulacagi anlamina
gelmez. Kimilerinin Anayasa’nin 13. maddesinde ongoriilen nedenlerle
degisik kurallara bagli tutulmalari esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum
ve konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr
hukuksal durumlart farkli kurallara baglh tutulursa Anayasa’ da ongoriilen
esitlik ilkesi zedelenmez.

Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni kurma hukuk devletinin
en 6nemli islevlerinden biri oldugundan hukuksal esitlik saglanmadan hukuk
devleti ilkesinin ger¢eklesemeyecegi agiktir.

Bu durumda,TBMM iiyelerine T.C. Emekli Sandig1 disindaki sosyal
giivenlik kuruluslarinca baglanacak emekli ayliklarinda, ayni hizmet siiresi
ve ayni 0grenim durumuna sahip emsali yasama organi iiyelerine makam
tazminati, ek gosterge ve diger unsurlar eklenerek T.C. Emekli Sandigi’nca
baglanmasi gereken emekli aylig1 tutarinin esas alinmasi, bu kisilerin de
ikinci fikra uyarinca Sandik istirak¢ilerinin derece ve kademelerine gore
yararlanmakta olduklari en yiiksek ek gostergeye bagl tutularak bu fikradaki
imtiyazli durumdan yararlanmalar1 sonucunu doguracagindan figiincli ve
dordiincii fikralar, Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiridir. Iptalleri
gerekir.” sonucuna varmaktadir .%* .

11-4505 Sayilh Kanun

4234 sayili kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinden
sonra Yasama Organi milletvekillerine imtiyazli emeklilik saglanmasi iddiasini
siirdlirmiis ve Kanunun iptali ile dogan boslugu tamamlamak maksadi ile
yeni bir Kanuni diizenleme yapmistir.27.1.2000 tarih ve 4505 sayili Sosyal
Giivenlikle ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Ve Temsil Tazminat:
Odenmesi Hakkinda Kanun ( RG. 12.2. 2000 T ve 23962 say1) ile yapilan

2 RG 4.3.200 T ve 23983 Sa.
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diizenleme( m.2 ) ve degisiklik ( m.3-4 ) ile 1990 tarih ve 3671 sayili
kanunda yapilan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hiikiimler
yeniden diizenlenmistir .

Anayasa Mahkemesi kararinin hukuki sonu¢ dogurmamasindan 6nce
meclisin iptalin etkilerini yok etmek i¢in bir kanun ¢ikarmasi kamuoyunda
biiytik tepki toplamigtir.Bu tepkiyi izale etmek maksadi ile cumhurbaskanlig:
bir agiklama yayinlamak zorunda kalmistir. Cumhurbaskanliginin agiklamasi
aynen su sekildedir :” Cumhurbagkan1 Sayin Siileyman Demirel, 27 Ocak
2000 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilen 4505 sayil
“Sosyal Giivenlikle ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Temsil
Tazminati Odenmesi Hakkindaki Kanun”un yaymmu ile ilgili olarak asagidaki
hususlarin kamuoyuna duyurulmasini istemislerdir:

“1 - Milletvekillerinin emekliligi ile ilgili olarak bugiinkii durum nedir?
26 Ekim 1990tarihinde ¢ikarilmis, 3671 say1li Kanun, 3 Nisan 1997 tarih ve 4234
sayili kanunla degisiklige ugramistir. Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi iiyelerinin
odenek, yolluk ve emekliliklerine dair halen yiiriirliikte olan kanun budur.
Bu kanuna gore emekli milletvekilleri, bagli olduklar1 sosyal giivenlik
kurumuna bakilmaksizin, 720 milyon TL. emekli maas1 almaktadirlar.

2 - 4234 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan 27 Mayis 1999
tarihinde bir ara kararla iptal edildigi, kamuoyuna duyurulmustur. Hentiiz
gerekeeli karar yayimlanmadigi i¢in bu Kanun hala yiiriirliktedir.

3- 27 Ocak 2000 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nce  kabul edilen 4505 sayili kanun, ne  getiriyor?
a) Bugiinkiimilletvekillerininmaaslariabukanunlabirilave getirilmemektedir.
b) Bu Kanunla, hilen 4234 sayili Kanuna gore, emekli maasi alan eski
Milletvekillerinin aldiklar1 miktara bir ilave getirilmemektedir.

4- Oyleyse, boyle bir kanun nigin cikariliyor?
4234 sayili Kanunun iptaline dair gerekgeli karar yayimlandigi takdirde;
bugiin 720 milyon TL olan emekli ayligi, T.C. Emekli Sandigi’na bagh
olanlar i¢in 622 milyon TL, yani bugiinkiinden biraz daha az; SSK emeklisine
110 milyon TL, Bag-Kur emeklisine 90 milyon TL 6denmesi gerekecektir.
4505 sayili Kanun, bu durumu karsilamak iizere ve mevcut durumu muhafaza
etmek icin c¢ikarilmistir. Bu kanunla; devlet, Hazine ve sosyal giivenlik
kurumlarina yeni bir yiik getirilmemektedir. Bu kanun ayrica, bazi devlet
gorevlilerine “temsil tazminat1” ad1 ile 6demeler yapilmasini 6ngdrmektedir.
Bu hususun, milletvekilleri ile bir ilgisi yoktur.
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5- Milletvekillerinin 6denek ve yolluklarn ile ilgili tartigmalar:
1971 tarihinden itibaren; 3.7.1971 tarih ve 1425, 25.12.1979 tarih ve 2254,
7.5.1986 tarih ve 3284, 21.4.1988 tarih ve 3430, 26.10.1990 tarih ve 3671,
3.12.1992 tarih ve 3855, 24.11.1994 tarih ve 4049, 4.4.1995 tarih ve 4104,
3.4.1997tarihve4234sayili9ayrikanunAnayasaMahkemesinceiptal edilmistir.
Buiptal edilen kanunlardan 3’iiniin; 1994, 95 ve 97 tarihlerinde yayimlanmasi,
tarafimdan uygun gorilmiistiir.

6- Her defasinda yapilan tartismalar, cok kere
incitici olmakta ve demokratik rejimin kalbi olan Tiirkiye
Bilyiikk  Millet  Meclisi’ni  kurum  olarak  yipratmaktadir.
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi iiyelerinin 6denek ve yolluklari, bir hizmetin
icabidir. Bu hizmetin iyi goriilebilmesi de sarttir. Bu konuyu “tartisilir
durum”dan ¢ikarmak lazimdir. Her defasinda, milletin sectigi Meclis ile
kamuoyunu karsi karsiya birakmaktan kaginilmalidir.

7-Neyapilmalidir? Tartisma, Anayasanin 86. maddesinden
kaynaklanmaktadir. Bu maddenin Kkaldirilarak, “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyelerinin 6zliik haklari, kanunla diizenlenir” seklinde
bir hiikmiin getirilmesi ve bir sarta baglanmamasi, sorunu cozecektir.
Diinyanin biitiin demokratik iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de, “ozliik
haklarma ait kanun c¢ikartma yetkisi” yasama organina ait olmalidir.
Yasama meclisleri, yetkilerini, gérevlerinin yapisina ve gereklerine gore ve
giiniin ekonomik sartlarini dikkate alarak kullanacaklardir. Boylece ¢ikarilacak
kanunlarin, o doénem i¢in degil, ondan sonraki donem i¢in ylirlirliige girme
imkaninin getirilmesi, gereksiz tartismalar onleyecektir.

SONUC

Yukaridaki agiklamalarin 15181inda, sosyal giivenlik ile ilgili bazi
kanunlarda degisiklik yapilmasi ve temsil tazminati 6denmesi hakkindaki
27.1.2000 tarihli ve 4505 sayili Kanunun “yayimlanmasini” uygun buldum.
Kanunun yeniden goriisiilmek iizere Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
gonderilmesinin  bir geregini ve bundan dogacak bir fiill neticeyi
ongormedim. Zira, Anayasa Mahkemesi’nin 4234 sayili Kanunun
iptal kararmin gerekgesi, heniiz ilan edilmis degildir. 4505 sayil
Kanunun 4234 sayili kanundan ayr1 bir Kanun oldugu da bir gercektir.
Anayasa Mahkemesi’nin 4234 sayili Kanuna kars: ileri siirdiigii itirazlarin ne
kadarmin,4505say1li Yasailekarsilandigihakkinda,buasamadabilgimizyoktur.
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Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararmin  gerekgesini  bekleyecek
zaman da yoktur. Cinki{i, 15 giinlik siire bugin dolmaktadir.
Anayasa Mahkemesi tarafindan son defa iptal olunan 3.4.1997 tarih ve 4234
sayili Kanunun iptal gerekgesi yayimlandiktan sonra durum tarafimdan
tetkik ettirilecek, yeniden Anayasa Mahkemesine bagvurulup vurulmayacagi
hususunda, bir karara varilacaktir. Ayrica, yukarida izah ettigim hususlari,
ilgili mercilere bildirdim.”

4505 sayili kanun ile 3671 sayili kanun a ge¢ici m.8 eklenmis ve

milletvekilligi emekliligi ile ilgili olarak ;

- Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce milletvekili olanlardan 65
yasini doldurmusg bulunanlar ve onlarin dul ve yetimlerine baglanmis
bulunan ayliklar1 ve sair tazminatlari kesilenler bakimimdan yapilan
islem ve tahsislerin kazanilmig hale getirilmekte ve baglanmis
bulunan ayliklarin ve tazminatlarin Emekli Sandigi tarafindan
O0denmesine devam olunacagi hilkkme baglanmasi,

- TBMM den tazminat almakta iken kanunun yiiriirlikten kaldirilmas1
nedeniyle tazminatlar kesilen milletvekilleri ile tazminat alamayan
milletvekillerine ve onlarin dul ve yetimlerine 5434 sayili kanun ek
m.68 esaslari icinde TBMM tarafindan temsil tazminat1 6denmesi ,

ongoriilmektedir .

Bu kanun ile iki y1l gorev yapan milletvekillerine temsil tazminati
O0denmesine iligkin diizenleme biitiin {ist diizey kamu gorevlileri i¢in de
ongoriilerek gliya Anayasa Mahkemesinin esitlige aykirt oldugu ve iptal ettigi
diizenleme asilmaya calisilmaktadir.Bu suretle esitlik sorunun giderilmis
oldugu goriisiine® katilmak miimkiin degildir .Ciinkii milletvekillerinin tahsil
v.sair 0zel durumlar1 hi¢ dikkate alinmamaktadir.Milletvekilleri en yiiksek
kamu gorevlilerine esit bir statiiyii milletvekilligine yiikseltilmekle hak etmig
kabul eden bir disiinceyi esitlik ilkesine aykiriligin agilmas1 miimkiin olabilir
mi? 4505 sayili kanun milletvekillerinin emeklilik haklari1 yonii ile Anayasa
Mahkemesine gotiiriilmemistir.

D- Milletvekillerine Miinhasir ( Anayasal Dayanakh )Emeklilik
Donemi :

Milletvekillerimiz kendi emeklilik durumlarini iyilestirmek ve garanti
altina almak icin cok uzun siireli bir miicadele vermislerdir.Ozellikle 1986 dan

% BAKIRCI,Fahri :a.g.m.s. 178 .
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itibaren bu miicadele hizlanmistir.Cok sayida yasa ¢ikarilmig,gok sayida yasal
diizenleme yapilmis ve bu yasal diizenlemelerin bir kismi Cumhurbagkanligi
ve parlamento iiyeleri diger cogunlugu ise vatandaslar tarafindan itiraz
iizerine Anayasa mahkemesine tasinmistir. Anayasa Mahkemesi biitiin bu
diizenlemeleri Anayasanin m.2,(hukuk devleti) ,m.10 (esitlik ilkesi) ve m.153
( Anayasa mahkemesi kararlarinin baglayicilig1 ilkesi ) aykir1 bularak iptal
etmistir TBMM bu anlamda Anayasa Mahkemesi ile saklambag oynamaya
baslamistir.iptal edilen yasalarin iptal kararlar1 yiiriirliige girmeden yenileri
cikarilmis ve Anayasa Mahkemesi kararlar etkisiz hale getirilmistir.Oyle
ki her parlamento secimlerinin ertesinde yeni bir yasa cikarilarak biitiin
milletvekilleri Anayasa Mahkemesinin kararlarina ragmen emekliliklerini
garanti altina alma yoluna girmistir.

Bu siire¢ halk i¢inde kiyak emeklilik uygulamasi olarak tenkit edilmis
hatta protesto edilmistir. Cumhurbaskanligimin yukaridaki aciklamasi bu
stirecin parlamentonun sayginligia zarar verici bir konuma gelmis oldugunu
ortaya koymaktadir.

Cumhurbagkan1 sn. Siilleyman Demirel’in aciklamadaki teklifi
milletvekilleri i¢in de bir ¢ikis ve ¢6zlim yolu olarak goriilmiis ve Anayasa
‘da degisiklik yapilarak milletvekillerinin emekliligi ile ilgili olarak konunun
Anayasa Mahkemesine gotiiriilme yollar1 kapatilmistir. Yani Anayasada
yapilan degisiklik ile Anayasa Mahkemesi baypas edilmis ve milletvekilligi
emekliligine iliskin esitlik tartismalari da bu suretle giiya sona erdirilmis
olmustur.

a-4720 Sayih Kanun ;

21.11.2001 tarih ve 2001 tarih ve 4720 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bir maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile Anayasa
m.86 da degisiklik yapilmistir?( RG.1.12. 2001 tarih ve 24600 Sa.) .Degisiklik
Cumhurbaskaninin 6nerisi dogrultusunda yapilmistir . Anayasa m.86 nin ilk
sekli asagidaki sekilde iken ;

26 4720 sayil kanun metni su sekildedir :

“MADDE 1. — 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
86 nc1 maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi “Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi tiye-
lerinin 6denek, yolluk ve emeklilik islemleri kanunla diizenlenir.” seklinde degistirilmis;
fikranin sonuna “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri ile bunlarin emeklileri T.C. Emekli
Sandigi ile ilgilendirilirler ve tiyeligi sona erenlerin istekleri halinde ilgileri devam eder.”
ibaresi eklenmis ve aynit maddenin ikinci fikrasinda gecen “sosyal giivenlik kuruluslart”
ibaresi “T.C. Emekli Sandi181” olarak degistirilmistir.

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi
halinde oylanir.”

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2 107



Kadir ARICI

“17. odenek ve yolluklar

MADDE 86. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin ddenek ve
yolluklar1

kanunla diizenlenir, 6denegin aylik tutar1 en yliksek Devlet memurunun
almakta oldugu miktari, yolluk da 6denek miktarinin yarisini asamaz. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iliyelerine 6denecek ddenek ve yolluklar, kendilerine
sosyal giivenlik kuruluslar: tarafindan baglanan emekli aylig1 ve benzeri
odemelerin kesilmesini gerektirmez.Odenek ve yolluklarin en gok iig¢ aylig1
onceden ddenebilir.”

4720 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle madde ;

13

7. Odenek ve yolluklar

Madde 86 — (Degisik birinci ciimle: 21/11/2001-4720/1 md) (1) Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin ddenek, yolluk ve emeklilik islemleri
kanunla diizenlenir. Odenegin aylik tutar1 en yiiksek Devlet memurunun al-
makta oldugu miktari, yolluk da 6denek miktarinin yarisin1 asamaz. (Ek iba-
re: 21/11/2001-4720/1 md) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ile bun-
larin emeklileri T.C. Emekli Sandid ile ilgilendirilirler ve iiyeligi sona
erenlerin istekleri halinde ilgileri devam eder. Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi iiyelerine 6denecek ddenek ve yolluklar, kendilerine T.C.Emekli Sandig:
tarafindan baglanan emekli aylig1 ve benzeri 6demelerin kesilmesini gerektir-
mez.(2) Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢ aylig1 dnceden ddenebilir.”

seklini almistir.

Anayasa m.86 da yapilan degisiklik ile milletvekillerinin emeklilik ig-
lemlerinin 6zel bir kanunla diizenlenebilecegi agikliga kavusturulmus ; emek-
lilikleri bakimindan ise Emekli Sandigi ile iligkilendirilmesi anayasal garan-
ti altina alinmistir .

Biz bu diizenleme ile Anayasa Mahkemesinin bir tiir baypas edilmis-
tir .Ancak Anayasaya madde eklemenin Anayasada yer alan esitlik ilkesini
g0z ard1 edilmesine haklilik kazandirip kazandirmayacagi hususunda tered-
diitlerimiz vardir.Bu diizenleme Anayasa m.10 hitkmiinii milletvekilleri baki-
mindan asmis olmakta midir ? Bu diizenlemeye ragmen , milletvekillerinin
emekliligi ile ilgili kanuni diizenlemelerin esitlik ilkesine ve Anayasa m.2 ve
153 hiikkiimlerine aykirt oldugu yoniinde bir iddianin Anayasa Mahkemesine
itiraz yolu ile getirilebilir mi ?
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Anayasa m.86 ya ragmen milletvekillerinin emekliliklerine iligkin ka-
nuni diizenlemelerin Anayasaya aykiriliginin ileri stirilmesi ve Anayasa Mah-
kemesine taginmasmin miimkiin oldugunu diistinmekteyiz. Ciinkii milletin
temsilcilerinin AY m.10 a ragmen milletten daha iyi emeklilik haklarina ka-
vusturulmasimin Anayasaya ve demokratik hukuk devletine ve esitlik ilkesi-
ne aykiriliginin iddia edilebilecegi goriisiindeyiz.

Bu diizenleme anayasa mahkemesine gotiiriillmemis;dolayisi ile anaya-
saya aykir1 olup olmadigina dair Anayasa Mahkemesinin goriisii ortaya ¢ik-
mamistir .

b-Bir Adim Daha ileri :6262 Sayih Kanun

Milletvekilligi emekliligi konusunda milletvekillerinin arzu ve istekleri
Anayasa degisikligi ile sona ermemistir.Milletvekilleri daha iyi emeklilik
sartlarina kavusma arayisi icinde c¢abalarint slirdirmiislerdir.23.12.2011
tarih ve 6262 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunun Ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun ile emeklilik sartlarini
yeniden diizenlenmistir.Bu Kanun milletvekilligi emeklilik sartlarin1 daha da
iyilestiren bir kanun olarak ortaya ¢ikmistir .Kanunla , i¢c 6nemli degisiklik
yapilmistir.Bunlar :

(i) 5510 sayili SSGSSK m.43 de degisiklik yapilarak milletvekilleri
de 2 YILLIK GOREV YAPMIS OLMALARI HALINDE
Cumhurbaskanina 6denmekte olan aylik 6denegin % 40’1 esas
alinarak Cumhurbagkanma baglanacak yaslilik ayligmin % 42’si
oraninda malulliik, emeklilik veya yaslilik aylig1 6denmesi hiikme
baglanmistir(m.5) .

(ii)  Daha once aylik baglanmis olanlar ile aylik baglanmamis olanlardan
bagbakanlik miistesarinin 6demesi gereken miktar tizerinden iki yil
prim ddeyen en az iki y1il milletvekili yapmis olanlarin da bu haktan
faydalanmasi saglanmistir (m.5) .

(iii) Cumhurbaskaninin aylig1 arttik¢a milletvekillerinin de ayliklarinin
artirilmasi kabul edilmistir. Yani milletvekili ayliklart Cumhurbagkani
maagina endeks edilmistir(m.5) .

(iv) Turkiye Biiyik Millet Meclisi tiyeleri ile disaridan bakanliga
atananlardan bu gorevleri sona erdigi halde, yaslilik, emeklilik veya
malulliik ayligin hak kazanamayanlarin 4 yil daha primlerinin TBMM
tarafindan 6denerek emekli aylig1 baglanmalar saglanmigtir(m.12 ).
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(v) Milletvekillerinin maas aglanmada esas olan %42 oraninin
31.12.2020 tarihine kadar %60 Tlizerinden Odenmesi hiikme
baglanmistir (m.16 ).

6262 sayili kanun Cumhurbagskani tarafindan bir defa daha goriisiilmek
iizere TBMM ne geri gonderilmistir.

Cumbhurbaskanliginin veto gerekcesi metni iizerinde durulmaya deger
ifadeler tasimaktadir. Cumhurbagkanligi 21.11.2001 tarih ve 4720 sayili yasa
ile milletvekillerinin emekliliklerinin anayasal dayanaga kavustuguna isaret
edilmekte ; biitiin milletvekillerinin Emekli Sandigi ile iliskilendirilmeleri ile
milletvekilleri arasindaki emekli aylik farklarmin giderildigi vurgulanmakta
, milletvekillerinin milletvekili 6deneklerini almalarinin emekli ayliklarinin
kesilmesine neden olmamasinin saglanmis olmasina da dikkat ¢cekilmektedir .

Cumhurbaskanlig1 veto yazisinda Anayasa Komisyonu raporunda yer
alan su ifadeye isaret ederek bu goriisii paylastigini zimnen ifade etmektedir
:” yasama organi iiyelerinin,siyaset kurumunun yapisi ve uzun siireci
icinde sayginliklarin1 emeklilik donemlerinde de siirdiirmek durumunda
olduklar1 ve milletvekilliginden sonra da toplumsal sorumluluklarinin
devam ettigi; siyasetin ve milletvekilliginin sadece ekonomik durumlari
yiksek diizeyde olanlarin ugras alani olmaktan ¢ikarilmas: amaciyla da
milletvekillerinin ve emeklilerinin durumlarinin bir biitiinliikk icinde ele
alinmasinin gerektigini belirtmistir.” Veto metninde Anayasa degisikligi
sonrasinda gerekli degisikliklerin yapilmamasi nedeniyle milletvekilleri
arasinda emekli aylik farklarinin olustuguna da dikkat ¢ekilmektedir . Yapilan
degisiklikle milletvekilleri arasindaki emekli ayliklari farklarinin giderildigi
belirtilmektedir.

Sonug olarak bu veto metninden ¢ikan sonu¢ sudur ki bu yasa
degisikliginden Cumhurbagkanligi memnundur. Degisikligi tasvip etmektedir
.Veto yalnizca bir noktada yapilmis goéziikkmektedir.Cumhurbaskanligi
makaminin onaylamadigi ve tekrar goriisiillmek lizere TBMM ne yasay1
gondermesini gerektiren o ¢ok Onemli husus yasanin 16.maddesinde yer
alan ifade olmustur.Bu maddede aylik baglama oranmin % 42 olan oraninin
31.12 2020 tarihine kadar % 60 olarak uygulanacagna iligkin diizenleme
Cumbhurbaskanligi tarafindan anlasilamamis goziikkmektedir. Veto metninde “
Yasama organinin séz konusu oranlarin belirlenmesi konusunda takdir
yetkisi bulunmakla birlikte ,emekli ayhiklarimin belirlenmesine esas olan
oranin sekiz yillik bir siire icin yiiksek oranda artirilarak uygulanmasinin
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kamu vicdaninda da rahatsizhga yol actigi goriilmektedir” ifadeleri
dikkat cekicidir.

Hemen akla su soru gelmektedir. Cumhurbagkanligi makami , acaba ,
milletvekillerinin emekli ayliklarinin Cumhurbagkani ayligina endeks edilmis
olmasindan kamu vicdaninin rahatsiz olup olmayacagini sorgulama geregini
duymus mudur ? Duymamis ise nigin duymamistir ?

Sosyal gilivenlik tarihimizde yalnizca Cumhurbagkanlart igin
Ongoriilen ve ona 6zgiilenen &zel bir emeklilik diizenlemesi vardi. Maalesef
bu hak 2003 sonrast AKP Hiikiimetleri doneminde TBMM Baskanlar1 ve
Bagbakanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.6262 sayili kanunlar da
bu hak biitiin yasama organi iiyelerine ,biitlin milletvekillerine, yonelik olarak
genisletilmistir .Bu genisletilmenin millet vicdaninda nasil bir etki yarattigi
ni¢in sorgulanmamaktadir? Milletin vekiline tanmman bdyle bir hak nicin
milletin aslima taninmamaktadir? Cumhurbaskanligi makamimin bu noktada
da sosyal giivenlik adaleti bakimindan bir milli vicdan sorgulamasi yapmasi
gerekmez miydi ?

d-6270 sayih Kanun

6262 sayili Kanunun veto edilmesi iizerine TBMM den konu ile
ilgili yeni bir kanuni diizenleme yapilmistir. 17.01.2012 tarih ve 6270 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Cumhurbagkani tarafindan bir defa daha goriistilmek
lizere geri gonderilen 6262 sayili kanunun yerine ¢ikarilmig bir kanundur
Kanuni diizenleme yapilirken yalnizca Cumhurbaskaninin veto gerekgesi
esasinda dikkate alinmig gibi gdziikmekte ise de hi¢ dikkate alinmadigi
anlagilmaktadir.

6262 sayili kanunda sekiz yil stire ile % 42 olan milletvekillerinin
aylik baglama oran1 Cumhurbaskani emekli ayliginin % 60 olarak uygulanmasi
hiikkme baglanmis iken 6270 sayili Kanunda bu oran % 45 e diistirilmektedir.
6270 say1l1 Kanun m.16 da bu husus “ Bu Kanunun 43 {incii maddesindeki %
42 orani yeni bir yasal diizenleme yapilincaya kadar % 45 olarak uygulanir”
.Yeni bir yasa ne zaman ¢ikarilacaktir? Bu zaman TBMM tiiyelerinin takdirine
kalmigtir.Bu diizenleme yasama organinin “ miihiir kimde ise miidiir odur”
mantig1 ile yasa ¢ikardigini ; higbir ilkesi olmayan bir diizenleme yaptigini
gostermektedir .Bu yasa ,milletvekillerinin emekliligine iliskin son noktay1
koyan bir yasa niteligindedir .
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e-6385 sayili Kanun ve Milletvekillerine Fiili hizmet Zamm Hakki
Taninmasi

6270 sayili kanunla milletvekillerine 6denecek ayliklar — miktar
bakimindan sabitlenmis iken mimlet vekillerinin sosyal giivenliklerini
gelistirmeye yonelik kanuni diizenlemeler siireci siirmektedir.Bu sefer de
milletvekilleri daha kisa zamanda emekli aylig1 baglanmasina hak kazanma
yollarin1 agmaya ¢alismaktadirlar.Bu maksatla .10 Ocak 2013 Tarih Ve 6385
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunuile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ( RG 19.01.2013 tarih ve 28533 say1 )
kabul edilmistir .

6385 sayili Kanun m.15 ile 5510 sayili SSGSSK m.40 da degisiklik
yapilmakta ve yasama organi tiyeleri ile disaridan atanmis bakanlara fiili
hizmet zammi hakki taninmaktadir.Kanuni diizenleme ile milletvekili ile
digsaridan atanmis bakanlar fiilen bu gérevlerde bulunduklari her 360 giin i¢in
90 giin fiili hizmet zamm1 hakk: elde etmektedirler.Fiili gorevlerine ilave
edilecek fiili hizmet zammu siiresi bes y1l1 gegmemek iizere sinirlandirilmistir.
Ayrica fiili hizmet zammu stireleri icin de her 360 giin i¢in bir y1l olmak ve
azami siiresi 3 y1l1 agmamak {izere yaglilik ayligina hak kazanma bakimindan
avantaj saglanmakta ve erken emekli olma hakki kazanmaktadirlar.Kanun
bu hakki milletvekillerine 1.Ekim 2008 tarihinden Subat 2013 tarihine kadar
gecen siireler icin de gecerli olmak iizere tanimaktadir.Yasama organi
iiyelerine bu siireler i¢in prim farklarini 6 ay icinde 6deme sart1 getirmistir.

6385 sayili kanunla ayrica 17 inci madde ile 5510 sayili Kanunun
gecici 38 inci maddesinin {igiincii fikrasindan sonra gelmek tizere bir fikra
eklenmektedir .Buna gore “MADDE 17- 5510 sayili Kanunun gegici 38 inci
maddesinin {igiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu fikranin yiriirlige girdigi tarih itibartyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeligi gorevi devam edenlerden, Kanunun 4 {incli maddesinin birinci
fikrasinin (a) veya (b) bentleri kapsaminda aylik almakta iken ayliklarm
kestirip 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortalilik
talebinde bulunanlarmn, bu Kanunun 43 iincii maddesine gore ayliga hak
kazanabilmesinde, 2 yil siireyle bu gorevlerde bulunmus olma ve sigorta
primi veya emekli kesenegi ile kurum karsiligi 6denmesine iliskin sartlar
aranmaz. Bunlarin miiracaatlar1 halinde bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihi
takip eden ay basindan itibaren Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(a) veya (b) bentleri kapsaminda olan ve kesilen ayliklar: bu Kanunun 43 {incii
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maddesindeki aylik seviyesine yiikseltilmek suretiyle yeniden baglanir.”Bu
diizenleme ile 24. Donem milletvekili se¢imleri 6ncesinde SSK ve Bag-
Kur’dan emekli olan 24 dénemde gorev yapan milletvekillerine 1/2/2013
tarihi itibariyle 2 yillik bekleme sart1 aranmaksizin milletvekilliginden emekli
olma imkén1 vermektedir. 25. Donem ve sonraki donemlerde milletvekili
secilenler mutlaka en az 2 yil milletvekilligi yaptiktan sonra milletvekili
emeklisi olabileceklerdir.

6385 sayili Kanun ile milletvekilleri bakimindan c¢ok 6nemli ve
ayricalikli diizenlemeler yapilmistir.Oncelikle bu diizenleme ile milletvekilligi
mesela asit liretiminde ya da civa isleride ya da demir celik fabrikalarinda
en agir ve tehlikeli islerde calisanlarla ayni nitelikte bir is olarak kabul
edilmekte ve onlarla denk fiili hizmet zammi hakki taninmaktadir.Ayrica
hi¢bir vatandasa taninmayan erken emekli olma hakk: verilmektedir.Daha
once aylik baglanmis olan milletvekillerine 2 yil gérev yapmamis olsa
dahi emeklilik bakimindan 2 yil gérev yapmig gibi hak taninmaktadir.
Sonugcta diizenleme milletvekillerine istisna ve vatandasin yine kiyak diye
nitelendirecegi ayricalikli haklar taniyan bir kanun niteligindedir?’.

IV-GUNUMUZDE MILLETVEKILLERININ EMEKLILIiGi

Milletvekili emekliligi meselesi ile ilgili tarihi gelisim izlendigi zaman
bu konuda TBMM’nin uzun ve zorlu bir miicadele verdigi goriilir. TBMM
‘nde mesele meclis tarafindan ve milletvekillerinin istekleri dogrultusunda
cozlilmistiir . Milletvekili emekliligi ile ilgili mevcut hukuki durum nedir?
Asagida konu ile genel bir bilgi verilecektir.

1-Hukuki Cercevesi :

Milletvekillerinin emekliligi ile ilgili olmak {izere Anayasa m.86 da
Ozel bir diizenleme mevcuttur.®. Anayasa m.86 da yer alan bu hilkkme gore
“TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin ....emeklilik islemleri
kanunla diizenlenir.”. Anayasa “ Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ile

276385 sayili kanunda fiili hizmet zammu tanian kesimler iginde Basin ve gazetecilik mesle-
ginde ve Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda Basin Kart1 Y&netmeligine gore basin karti
sahibi olarak calisanlara da yer verilmistir. Ayni kanunda sosyal giivenlik reformunu anlam-
siz kilan degisiklik yapilarak milletvekilleri ile basin mensuplarma fiili hizmet zammi hak-
ki taninmast ve kanun ¢iktiktan sonra konunun basinda hi¢ yer almamis olmasi anlamli bu-
lunmustur.Bu diizenlemenin ileride sosyal etik bakimindan degerlendirilecegini diisiiniiyo-
ruz.

28 Milletvekillerinin emekliliklerinin de kanunla diizenlenecegine iliskin ifade Anayasa m.86
ya 21.11.2001 say1l1 6270 sayili Kanun m.1 ile eklenmistir.
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bunlarin emeklileri T.C. Emekli Sandig ile” ilgilendirilmelerini “ TBMM
iiyelikleri sona erenlerin de istekleri halinde T.C.Emekli Sandigi ile
ilgilerinin devam edecegine amirdir.Yine Anayasa “Tiirkiye Biiyiilk Millet
Meclisi iiyelerine ddenecek 6denek ve yolluklar, kendilerine T.C.Emekli
Sandig1 tarafindan baglanan emekli aylig1 ve benzeri 6demelerin kesilmesini
gerektirmez.” ( m.86/3) hiikmii ile milletvekillerinin gérevleri devam ettigi
siirece milletvekili 6denek ve yollklarini almaya devam etmesine amir bir
diizenleme yapmustir .

Anayasa m.86 da milletvekili aylik ve 6denekleri i¢in bir sinir getirdigi
halde emekli ayliklar ile ilgili bir sinir getirmemis ve koynu konu ile ilgili
kanunlara birakmistir .milletvekili emekli ayliklarinin miktar ile ilgili bir
siirlama yapmamustir.

Gilinimiizde milletvekili emekli ayliklart ile ilgili sayilabilecek iki
kanuni diizenleme mevcuttur.Bunlardan birisi “26.10.1990 tarih ve 3671 sayili
Tiirkiye biiyiik Millet meclisi Uyelerinin Odenek ,Yolluk ve Emekliliklerine
Dair Kanun (RG 28.10.1990 tarih ve 20679 ) digeri ise 31.5.2006 tarih ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik sigortas1 Kanunu ( 16.06.2006
tarih ve 26200 say1 )

2-Milletvekilli Emekliligi Uygulamasi
A-Sahis bakimindan kapsam:

Bu caligmada Milletvekili emekliligi kavrami genel bir ifade olarak
kullanilmistir ..Bu kapsamda Tiirkiye Biiylik Millet meclisi tiyeleri, disaridan
atanan bakanlar ve bu gorevlerde bulunmus olup da gorevleri sona ermis
olanlar ile sayilan kimselerin dliimleri halinde geride biraktig1 dul ve yetimleri
ve bakmakta oldugu ana-babalari yer alir.Dolayisi ile milletvekili emekliligi
meselesi yalnizca hali hazirda TBMM de milletvekili olarak gorev yapmis
olanlar1 kapsamaz.Bu kavram daha 6nceki donemde TBMM de {iye olarak
gorev yapmis olan herkesi kapsar.Dolayisi ile daha 1980 dncesi mevcut olan
Cumbhuriyet Senatosunda gorev yapmis olanlar ile 27 Mayis sonrasinda gorev
yapmis olan Milli Birlik Komitesi ve Kurucu Meclis. Uyeleri ile 12 Eyliil
Doneminde gorev yapan Danisma meclisi tiyeleri de bu kapsamda taninan
ve diizenlenen emeklilik haklarindan faydalanma hakkini haizdirler .

B- SGK ile Ilgilendirilmeleri :

TBMM iiyeleri ile disaridan atanan bakanlar milletvekili secildikleri
veya atandiklari zaman SGK ile iliskilendirilirler.3671 sayili kanun
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T.C.Emekli Sandig ile iligkilendirilmesini 6ngérmektedir(m.2).5502 sayili
kanun ile Emekli Sandig1 Genel Miidiirligi SGK na devredilmis oldugu igin
bu iligkilendirilmenin kurum olarak 5502 sayili Kanun ile kurulan Sosyal
Gtivenlik kurumu olarak ; sigortalilik bakimindan ise 5510 sayili kanun m.4/c
kapsaminda sigortali olarak iliskilendirme olarak anlasilmasi gerekecektir.

Secilme tarihi itibari ile emekli durumda olmayanlar m.4/C sigortalisi
olarak SGK ile iligkilendirilecekler : Emekli iken TBMM iiyeligine secilenler
ise talepte bulunmalar1 halinde ve talep tarihi izleyen ay basindan itibaren
m.4/ C kapsaminda SGK ile iliskilendirileceklerdir .

C- Aylik baglanmayla Ilgili Esaslar :

3671 sayili kanun milletvekillerinin emekliliklerinde ve emekli
ayliklarimin baglanmasinda emekli aylig1 baglayacak ilgili Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun mevzuatinda yer alan genel hiikiimlerin uygulanmasini éngoriir(
m.3).Bu ¢ercevede milletvekili emekliligi ile ilgili olmak iizere 5510 sayili
kanun hiikiimleri esas alinacak ve bu hiikiimlere gore emekli ayliklar
baglanacaktir .

3671 sayili kanun milletvekili emekliligi ile ilgili olarak bir bagka
o6nemli hilkme yer vermistir .Buna gore milletvekillerine 5434 sayili kanunun
ylrtirliige girdigi tarihten itibaren (1950 ) , milletvekilleri ve disaridan atanan
bakanlara bu gorevlerinde gecen her hizmet yili i¢cin ayni kanunun 32 inci
maddesi ¢ercevesinde ii¢ aylik fiili hizmet zammi uygulanir( m. 2/2 ). 5510
sayili kanun kapsaminda olan milletvekilleri bakimindan da fiili hizmet
zammi 10 Ocak 2013 Tarih Ve 6385 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (
RG 19.01.2013 tarih ve 28533 say1) ile 90 giin olarak kabul edilmistir .

5510 sayili kanun milletvekili emekliliginde temel kanun durumundadir.
Milletvekili Emekliligini yeni bastan diizenleyen 17.01.2012 tarih ve 6270
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli sandigi Kanunu ile Bazi kanunlarda
Degisiklik yapilmasima dair kanun ile 5510 sayili kanunun 43. maddesinde
degisiklik yapilmig (m.5) ; Kanuna Ek m.7 adi altinda bir ek madde eklenmis(
m.12) ; ayrica kanuna Geg¢ici Madde 38 adi altinda bir gegici madde
eklenmistir( m.16 ).Bu hiikiimler ¢er¢evesinde milletvekillerine asagidaki
esaslara gore emekli aylig1 baglanir:

a- Ayhiga Hak Kazanmis Durumda Olanlar Bakimindan

Milletvekili segildikleri zaman itibari ile emekli aylig1 baglanmasi i¢in
gerekli sartlar1 saglamig ve ayliga hak kazanmis olanlar ile milletvekilligi
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stiresi icinde yahut ta milletvekilligi sona erdigi zaman itibar1 ile emekli
aylig1 baglanmasi i¢in gerekli sartlar1 haiz durumda olanlar ;

(1) 5510 sayili kanun m.43 hikmiine bagh olarak 5510 sayil
kanunun m. 26,28, 44 ve gecici m.2 ve 4. maddelerine gore aylik
baglanma sartlarin1 tasimalari,

(ii)) En az iki yil siire ile milletvekilligi yapmis yahut ta disardan
bakan olarak gérev yapmis olmalari,

(iii)) 5510 sayili kanun m. 27,29 gecici m.2 ve 4 hiikiimlerine
hesaplanacak aylik tutarindan az olmamak sart1 ile

Aylik baglanir.

Baglanacak aylik Cumhurbaskanina 6denmekte olan aylik 6denegin
%40 esas alinarak (cumhurbagkaninin kanuni emekliayligi ), Cumhurbaskanina
baglanacak yashlik ayligmin % 42 si oraninda malulliik,emeklilik veya
yaslilik ayligi baglanir(m.43/6).

Milletvekili emekli aylig1 daha 6nce baglanmis olanlar i¢in yukaridaki
esaslara gore hesap edilecek aylik baglanacaktir.Daha dogrusu daha once
baglanmis milletvekili emekli ayliklar1 Cumhurbaskani emekli ayliginin %
42 si esas almmak suretiyle yeniden diizenlenecek- ayarlanacaktir .

b- Emekli ayh@ina Hak Kazanmayanlar Bakimindan :

Milletvekili segildikleri tarih itibar1 ile emekli ayligi baglanmasi
icin gerekli sartlar1 haiz olmayanlara emekli ayligi baglanmaz.Ancak bu
kimselerin sosyal giivenlik bakimindan korumasiz bir duruma diismelerini
onlemek i¢cin mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmistir . Milletvekilligi
sona erdigi tarih itibar1 ile yashilik,emeklilik veya maliillik ayligina hak
kazanamayanlarin sosyal giivenlik meselesini ¢6zmek ilizere de 6270 sayili
Kanun m. 12 ile 5510 sayili kanuna Ek m.7 ad1 altinda bir madde eklenmis ve
durumlar1 diizenlenmistir.

Milletvekili segildikleri tarihte emekli ayligi baglanmasi igin gerekli
sartlar1 haiz olmayan ve yaslilik,malulliik ve 6liim sigortas1 yoniinden zorunlu
sigortali olarak g¢aligmayan milletvekilleri ; milletvekilligi gdrevleri sona
erdigi tarihten itibaren 30 giin iginde SGK na m.4/c sigortalist olarak tescil
edilmeleri i¢in basvuruda bulunacaktir.Bu kimselere 4 yil siire ile TBMM
iiyelerine 6denen 6denek 6denmeye devam edilir.Bu 6denegin ddendigi siire
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icin de TBMM tarafindan Bagbakanlik Miistesar1 i¢in esas alinan prime esas
kazang tizerinden SGK na primleri ve kurum karsilig1 6denir. Bu kimselere
bu siire iginde yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in gerekli sartlar1 sagladigi en erken
doneme de TBMM tarafindan saglanan destek ve 6demeler sona erdirilir.
Kendilerine yeni kapsamda milletvekili emekli aylig1 baglanir ( Ek.m.7/1).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tyeleri ile disaridan bakanliga
atananlardan bu gorevleri sona erdigi halde, yashlik, emeklilik veya
malulliik aylig1 baglanmasina hak kazanamayan ve uzun vadeli sigorta
kollar1 yoniinden sigortali olmay1 gerektiren bir iste ¢alisanlar i¢cin de 4
yil siire ile TBMM tarafindan destek saglanacaktir. Buna gore bu kimseler
bagbakanlik miistearinin aylik kazanci tizerinden gelir elde ediyormus gibi
prim hesaplamasi yapilacak; mevcut 6demekte olan primler ile aradaki prime
karsilik farklart TBMM tarafindan 4 yil siire ile 6denecektir ( Ek.m.7/2).

Sigorta primlerinin, Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi biitcesinden
karsilanacagi siire icerisinde Kanuna gore uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan
sigortal1 olmayi gerektiren bir iste ¢aligmakta iken bu ¢aligmalari sona erenler
ise milletvekilligi sona ermis olup da zorunlu sigortali olarak ¢alismayanlar
gibi hem primleri SGK na 4 y1l siire ile 6denecek hem de kendilerine bu siire
ile sinirl olmak tizere milletvekillerine 6denen milletvekili ayligi 6denecektir.
(Ek.m.7/3).

4 il siireyle sigorta primlerinin veya emekli kesenekleri ile kurum

karsiliklarmin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi biitgesinden karsilanmasina
iliskin uygulamadan bir donemden fazla yararlanilamaz Ek.m.7/5)..
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi {iyeleri ile disaridan bakanliga atananlardan bu
gorevleri sona erdigi halde, birinci fikrada belirtilen 4 yillik siire sonunda da
yaslilik, emeklilik veya malulliik aylig1 baglanmasina hak kazanamayanlardan,
uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan sigortali olmay1 gerektirecek sekilde
caligsanlarin veya istege bagli sigortali olanlarin sigorta primine esas kazanglari
veya emekli kesenegine esas aylik tutarlar1 da birinci fikraya gore belirlenecek
tutardan az olamaz. Ayrica, bu tutar ile Kanunun 80 inci maddesi veya gegici
4 iincii maddesi uyarinca fiilen ¢alistig1 is i¢in tespit olunan prime esas kazang
veya emeklilik kesenegine esas aylik arasindaki farka iligskin igveren pay1
veya kurum karsilig farki da kendileri tarafindan 6denir.”( Ek m.7 / son .) .

D- Dul ve Yetim Ayhklar :

Milletvekili emekli ayligi baglanmis ve bu ayligi almakta olan
milletvekillerinin 6lmesi halinde 5510 sayili kanunun Olim sigortasim
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diizenleyen m. 32-36 hiikmii ¢ergevesinde bu ayliklar dul ve yetimlerine
kanundaki paylar1 6l¢iisiinde paylastirilarak baglanir .

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeligine se¢ilmis ve hi¢ goreve
baglamamis olanlar ile gorevleri sirasinda veya bu gorevlerinin sona
ermesinden sonra Olen milletvekillerinin 5510 sayili kanunda O&ngoriilen
sartlar1 tasiyan hak sahiplerine, 2 yil siireyle bu goérevlerde bulunmus olma
ve sigorta primi veya emekli kesenegi ile kurum karsiligi 6denmesi agisindan
yukaridaki fikrada diizenlenmis olan sart aranmaksizin, bu maddeye gore
hesap edilen aylik esas alinarak 6liim ya da dul ve yetim aylig1 baglanir.

V- GECiCi HUKUMLER : EVET AMA YETMEZ

6270 SAYILI Kanun ile milletvekili emekliligi meselesine koklii bir
¢cOziim getirme amaglanmistir. Kanuni diizenleme incelendigi zaman eski ya
da yeni; gecmiste ve gelecekte milletvekilligi yapmis olan milletvekillerine
norm ve standart birligi i¢inde ayni miktarda aylik baglanmasi i¢in gerekli
tedbirler alinmaya caligilmistir.Bu amagla kanunla 5510 sayili kanuna gecici
m.38 eklenmistir .Bu gecici madde ile kanun milletvekillerinin gdrevde
olduklar1 donem ile gorevden ayrildiklart donemde cumhurbaskaninin veto
gerekcesinde ifade edilen saygin bir emeklilik donemi garanti altina alinmaya
calisilmustir.

Bu gecici madde ile getirilen bazi hiikiimler vardir ki biz kanuni
diizenleme yapanlarin bu diizenlemeyi de yeterli bulmadiklarini yani “ evet
ama yetmez “ dediklerini gormekteyiz.

Bu hiikiimlerden birisi aylik baglama orani ile ilgili olan hiikiimdiir.
Buna gore milletvekilli emekliligine esas aylik baglama oram1  kanunda
ongorildigi gibi Cumhurbaskaninin emekli ayliginin % 42 si degil % 45 i
olarak uygulanacaktir.Dolayisi ile TBMM %42 ile yetinmemis bu oran1 %45
olarak ve. TBMM yeni bir yasal diizenleme yapilincaya kadar uygulanmasini
hilkkme baglamistir.(Ge¢.m.38/1) .Su halde ileride —belki de kamuoyunun
konuyu unuttugu bir zamana kadar - %45 uygulanacaktir.Ucu agik bir kanuni
diizenleme yapilmasina ni¢in gerek goriilmiistiir? “Yeni bir yasal diizenleme
yapilincaya kadar “ ifadesine kanunda yer verilmesini nasil izah edilecektir?

Kanunla getirilen istisnai bir bagka diizenleme ise  “Halen
milletvekili gérevi devam edenler ile daha 6nce yasama organi iiyeligi gorevi
sona ermis olanlardan veya disaridan bakanliga atanmig olanlardan halen
milletvekilligi esas alinarak emekli aylig1 ddenenlerin m.43 hiikiimlerinden
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faydalanabilmeleri i¢in en az iki y1l milletvekilligi yapmis olma sart1 aranmaz
( Geg.m.38/2).” hiikmiidiir.Bu hiikiim ile halen milletvekili olarak TBMM
nde gorev yapmakta olanlardan SGK mevzuatina gore emekli /yaslilik aylig
almaya hak kazanmis olanlara iki y1l milletvekilligi yapma sart1 aranmaksizin
milletvekili emekli aylig1 baglanacaktir.Yine daha 6nce milletvekilligi yapmis
olanlar ile disaridan bakanliga atanmis olanlar dan kendilerine milletvekilligi
esas olarak aylik baglanmis olanlar i¢in de 2 y1l milletvekilligi yapmis olma
sart1 aranmaksizin milletvekili aylig1 baglanacaktir (Gegici m.38/2)..

Kanunun yirlirliige girdigi tarihten once Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi tiyeligi ile disaridan atandigi bakanlik gorevi sona erdigi halde,
malulliik, yaslilik veya emeklilik aylig1 baglanmasina hak kazanamayanlardan,
bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortalilik iligskisi devam edenlerin veya bu kapsamda sigortalilik iliskisi
kurmalar1 gerekenlerin bu sigortalilik iligskisinden kaynaklanan emekli
kesenekleri ve kurum karsiliklari, bu Kanunun ek 7 nci maddesi ile belirlenmis
olan esas ve usuller ¢ergevesinde ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 60 giin i¢cinde Kuruma basvurmalari halinde, basvurularini izleyen
aybasindan baslayarak 4 yil siireyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biit¢esinden
kargilanir (Ge¢.m.38/1).Bu diizenleme de gegmiste milletvekili yapmis olup
da milletvekilligi nedeniyle emekli aylig1 baglanamayanlara yeni milletvekili
aylig1 baglanmak i¢in dnemli bir devlet destegi saglanmis olmaktadir .Ancak
bu hiikiimden faydalanan kimselere yeni milletvekili aylig1 baglanacak ancak
“ geriye doniik herhangi bir hak talebinde bulunamayacaklar ve kendilerine
de daha Oncesi i¢in bir aylik 6demesi ya da fark 6demesi yapilmayacaktir (
Geg.m.38/5).

SONUC

Milletvekilligi, demokratik sistem i¢inde ¢ok saygin bir goérevdir.
Milletvekillerinin sayginliklarina yakisir 6denek ve haklara sahip olmalari
da ¢ok tabidir.Milletvekillerine, sayginliklarina yakisir bir hayat seviyesini
milletvekilligi siiresince saglanmalidir.Milletvekillerine gorevlerini yaptiklar
siire icerisinde sayginligina uygun aylik ve 6denek verilmesi konusunda
kamuoyunda bir goriis birligi vardir .Millet vekillerine saglanan aylik,6denek
ve sosyal haklar hi¢bir bigcimde tartisma konusu degildir.Devlet Anayasa m.65
Olciisii icinde milletvekillerine bu imkani saglamalidir.
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Bizi bu ¢alismay1 yapmaya iten temel sebep milletvekilligi sona eren
kimselerin , emeklilik bakimindan da ayricalikli bir statii talep edilmesi ve
boyle bir statiide kendilerine emeklilik statiisii saglanmas1 ve emekli ayligt
O0denmesinin yerindeligi meselesi olmustur.

Milletin vekilligini yapmis olanlar ile onlarin dul ve yetimlerine
bagkalarima muhta¢ duruma diismelerini 6nlemek i¢in devletin sosyal tazmin
kapsaminda birtakim destekler saglamasi diigiiniilebilir .Ancak Anayasa
m.86 ya hiikiim konularak sosyal giivenlik bakimindan milletvekilligi
yapmis olanlarin ayricalikli bir konuma getirilmesi ,hi¢bir millet ferdinin
ulagamayacagi bir aylikla emeklilik hakkinin tanimas1 agiklanmasi zor bir
soru olmustur.

Milletvekilligi emekliligi ile ilgili yasama organinin tutumu demokratik
hukuk devletine hi¢ yakismayacak bir tarihi ge¢cmise sahiptir. Devletin ¢
asli organindan birisi olan yasama organi kendi iiyelerinin sosyal giivenligi
icin yargl organmin uyarilarim ve kararlarim1 g6z ardi etmekle kalmamas ;
bu kararlar1 uygulanamaz hale getiren- etkisizlestiren kanuni diizenlemeler
yapmak suretiyle Anayasa mahkemesi ile deyim yerinde ise kdse kapmaca
oynamistir. Yasama organi bu tavri ile anayasal bir ilke olan Kuvvetler ayriligi
ilkesini hice sayan bir tavir icinde olmustur .

5510 sayili kanunda 6270 sayili Kanunla yapilan degisiklik ve ek
maddelerle milletvekillerine saglanan emeklilik haklar1 , Anayasa m.2 de yer
alan devletin niteliklerine ve m.10 da yer alan esitlik ilkesine biitliniiyle aykir
olarak diizenlenmistir. Yasama organi “Bal tutan parmagini yalar * atasoziinde
oldugu gibi milletin hi¢bir ferdinin sahip olamayacagi bir emeklilik hakkini
kendileri igin ve yine kendi kararlar ile elde etmislerdir.Pek ¢ok konuda
gidildigi gibi bu konuda da halk oyuna gidilmis olsa idi millet buna ne derdi
sorusunu parlamento iiyeleri kendilerine sormalidirlar.

Anayasada milletvekillerinin emekliliklerinin ~ 6zel bir yasa ile
diizenlenecegine iliskin diizenlemenin varlig1 Yasama organina Anayasa m.
10 a aykir bir diizenleme yapma hakki vermez.Esitlik ilkesine yasama organi
da saygili olmak ve kendi liyeleri i¢in ¢ikaracagi yasalarda bu ilkeyi goz ardi
etmemek durumundadir .Ayrica yasama organi iiyelerinin bir ziimre olarak
ayricalikli bir emeklilik hakkini kendi kararlari ile saglamalari Cumhuriyetin
niteliklerine(Anayasa m.2 ) de aykir1 bir diizenlemedir

Milletvekilleri secilemedikleri zaman yeniden bir vatandas olarak
hayatlarimi siirdiirmeyi kabul edip iglerine sindirebilmeleri gerekir.Bu husus
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demokrasinin bir geregidir.Aksi takdirde se¢imle gelenler ziimresi olusur
ve bu ziimre uzun dénemde halk tarafindan Cumhuriyete 6zgii yeni tiir bir
ayanlik olarak nitelendirilebilir.

Millet vekilleri ,hem kendilerinin hem de milletin sosyal giivenligini
saglamak icin ¢aba gdstermek ve kendi sosyal giivenliklerini de bu gercevede
diistinmek durumundadirlar.Milletin ~ sectigi ve gorev verdigi vekillerine
milletvekili olarak sagladigi imkan ve haklari, emekliliklerinde de saglama
yukiimliiliigli olamaz.olmamalidir.

Milletvekilligi emekliligine iliskin siire¢ ,bu iilkede esitlik , insan
haklari,demokrasi ve hukuk devleti ve kuvvetler ayriligi kavramlarinin
yerlesmesine iligkin tarihi gelisimde ibretle izlenmesi gereken ve maalesef
devam eden bir siirectir.
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