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OZET

Gemi Trafik Hizmetleri (Vessel Traffic Services - VTS), deniz trafiginin
giivenliginin saglanmasina yénelik bir seyir yardimi sistemidir. Bu sistem sayesinde,
gemilerin konumlart radarlar vasitasiyla izlenmekte ve giivenli seyir igin ihtiya¢
duyulan her tiirlii bilgi gemilere iletilmektedir. Gemiler de giivenli seyir i¢in gerekli
onlemleri zamaninda alabilmektedir. Diinya tizerinde uzun siiredir VTS kullanilmasina
ragmen, VTS sistemi ve operatorlerinin hukuki statiisii kesin olarak belirlenmemistir.
Bununla birlikte VTS sisteminin etkin bir sekilde isletilmesi aynt zamanda bu konuda
ortak ilkelerin kabul edilmesine bagli bulunmaktadir. Bu kapsamda ¢alismada, VTS
sistemi ve operatérlerinin hukuki statiisii agiklanmaya ¢alisilmistir.
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THE LEGAL STATUS OF THE VESSEL TRAFFIC SERVICES (VTS)
SYSTEM AND ITS OPERATORS IN THE LIGHT OF THE RULES OF
INTERNATIONAL LAW OF THE SEA

ABSRACT

Vessel Traffic Services (VTS) is a navigation aid system to ensure the safety of
maritime traffic. Due to this system, the position of the vessels are monitored by radar
and all kinds of information needed for safe navigation is transferred to the vessels.
They can take the necessary measures for safety navigation in time. Despite the fact
that VTS has been used around the world for a long time, the legal status of the VTS
system and its operators hasn't been defined clearly. However, at the same time, the
efficient operation of the VTS system depends on the adoption of common principles
about this issue. In this context, in this study, the legal status of the VTS system and its
operators is tried to be explained.
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GIRIS

Uluslararasi deniz ulasimindaki gelismelere paralel olarak, 6zellikle
son elli yil igerisinde gemi tiir, say1, ebat ve kapasitesinde yasanan artis'
beraberinde, deniz trafiginin diizenlenmesi ve seyir glivenligi agisindan pek
cok olumsuzluklar igeren bogaz, kanal ve liman gibi deniz trafiginin yogun
oldugu deniz alanlarinda ek giivenlik tedbirlerinin alinmasini zorunlu kilmaistir.
Gemi Trafik Hizmetleri (Vessel Traffic Services - VTS?) olarak adlandirilan
sistem de giivenli seyir amacina yonelik yiiriitiilen bu hizmetlerden birisidir.

Genel olarak VTS, deniz trafiginin giivenli bir sekilde islerligini
saglayarak catigmalar ve karaya oturmalar1 dnlemek, can, mal, seyir ve ¢evre
giivenligini saglamak gibi pek ¢ok amaca hizmet eden teknolojik agirlikli
bir seyir yardimi sistemidir’. Hava kosullarindan deniz trafiginin mevcut
durumuna kadar pek c¢ok farkli konuda gemilere karadan verilen bir bilgi ve
danigmanlik hizmeti olan VTS, islev ve gemilere verdigi hizmetler agisindan
kilavuzluk hizmetine benzemektedir®.

Teknolojik gelismelere bagli olarak kendini siirekli olarak yenilemesine
ve dlinyanin gesitli yerlerinde uzun siiredir VTS hizmeti verilmesine ragmen,
VTS sistemi ve operatorlerinin hukuki statii, yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi konusundaki tartigmalar hala devam etmektedir. Bununla birlikte
VTS sisteminin etkin bir sekilde isletilebilmesi, verilen hizmetlerin kusursuz
olmasi kadar temel ilkeleri konusunda ortak bir anlayisin olusmasina da bagh
bulunmaktadir. Bu kapsamda c¢aligmada; oncelikle VTS nin tanimi yapilarak
tarihsel gelisimi ve hukuki niteligi ortaya konulmaya calisilmis ardindan
mevcut uluslararasi deniz hukuku kurallar1 baglaminda VTS operatdrlerinin
nitelikleri, hukuki statiileri analiz edilerek VTS sisteminden kaynaklanan
sorumluk problemi tartigilmistir.

1 Omegin 1950°1i yillarin 50,000 detveytlik tankerlerin yerini giiniimiizde boylar1 350 metre
uzunluguna ulasan siiper tankerler almistir. AYBAY, s. 29.

Ulusal resmi kaynaklarda herhangi bir kisaltma yapilmamakla birlikte doktrin ve diger ulusal
ve uluslararast kaynaklarda genel olarak VTS kisaltmasi kullanildigindan, ¢alismada, “Gemi
Trafik Hizmetleri” teriminin kisaltmasi olarak “VTS” ibaresi tercih edilmistir.

3 OSNIN - SAHARUDDIN, s. 165.
VTS hizmetleri kapsaminda genel olarak bilgi (veri) toplama, degerlendirme ve ilgililere du-
yurma seklinde li¢ temel gorev gerceklestirilmektedir. Bkz. CARSON-JACKSON, s. 69.

Bununla birlikte VTS sistemini tam bir kilavuzluk hizmeti olarak tanimlamak da dogru de-
gildir. Zira bir kilavuz gorev yaptig1 deniz alanini ¢ok iyi bilmesine ve gerektiginde geminin
idaresini kontroliine alabilmesine ragmen, sadece bolgenin deniz kosullarini ve trafigini ta-
kip edebilen VTS sisteminin bdyle bir yetenegi bulunmamaktadir.
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I. GEMI TRAFIiK HIiZMETLERI (VTS) KAVRAMI,
TARIHSEL SUREC VE HUKUKI NiTELiGi

A) VTS KAVRAMI
1- Tanim1

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization -
IMO) tarafindan hazirlanan Gemi Trafik Hizmetleri Ana Esaslar1 (Guidelines
for Vessel Traffic Services - IMO Ana Esaslar1)® ve Uluslararasi Fener ve
Seyir Yardimcilar1 Otoriteleri Birligi (International Association of Marine
Aids to Navigation and Lighthouse Authorities — IALA) tarafindan hazirlanan
el kitabinda (IALA VTS Manual — TALA VTS El Kitab1)” VTS, uygulandigi
bolgede, deniz trafigiyle karsilikli iliski icinde ve gelisen deniz trafigine
cevap verecek yeterlige sahip olmak sartiyla, gemi trafiginin giivenligi ve
etkinligini arttirmaya ve deniz ¢evresinin korunmasina yonelik yiiriitiilen
hizmetler olarak tanimlanmaktadir®. Ustaoglu ve Furusho’nun da vurguladigi
gibi yapilan tanimlarda, VTS nin bir sistemden ziyade hizmet oldugu sonucu
¢ikmaktadir®. Bununla birlikte bu hizmetin ancak iyi sekilde organize edilmis
bir sistem tarafindan verilebilecegi de tartismadan uzaktir'®.

Gergekten de VTS, cevre kosullarindan gemi trafiginin mevcut
durumuna kadar farkli konularda gemilere karadan verilen teknolojik
agirlikli bir hizmettir. VTS teknolojisi sayesinde bolgede bulunan biitiin
gemilerin konumlari, otomatik izleme yapabilen radar donanimlar1 ve video
kameralariyla izlenmekte, olumlu ve olumsuz seyir kosullart ilgili gemilere
bildirilmektedir. Bu bilgiler sayesinde gemiler gerekli giivenlik tedbirlerini
hizli bir sekilde alabilme imkanma kavusmaktadir. Giliniimiizde deniz

¢ IMO Resolution A. 857(20) (EK I, 1.1.1).
7 TALA VTS Manual 2008, s. 19.

8 17 Subat 2007 tarihinde yuriirlige giren Tiirk VTS Y6netmeligi’nin 4(¢) maddesinde VTS,
“sorumluluk sahasindaki deniz trafik verimliligini de dikkate alarak, deniz emniyetini arttir-
mak amaciyla, deniz trafigini izleyerek degisen trafik kosullarina cevap veren ve aktif bir se-
kilde deniz trafigin diizenleyip planlayan sistem” olarak tanimlanmaktadir. Yonetmelik igin
bkz. RG. 18.02.2007, Say1: 26438.

9 USTAOGLU - FURUSHO, s. 55.

1 IMO VTS Ana Esaslar’nin, “Tanimlar ve Siniflandirmalar” baslikli 1(1)(9) maddesinde
“VTS Hizmetleri (VTS Services)” terimi ayrica tanimlanmaktadir. “Gemi Trafik Hizmeti
Hizmetleri (Vessel Traffic Service Services)” anlamindaki “VTS Hizmetleri” ifadesinin dil-
bilgisi kurallaria aykiri oldugu dikkate alindiginda, IMO’nun, “VTS” terimini, biitiin ben-
zer hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir sistem olarak kabul ettigini sdylemek yanlis olmaya-
caktir. Tirk VTS Yonetmeligi m. 4(c) ve 6(2)(e).
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trafiginin etkin bir sekilde diizenlenmesi ve yonetilmesinde VTS’nin en
basarili yollarindan birisi oldugu kabul edilmektedir!'.

2- Terminoloji

Asagida tarihsel siire¢ baglikli kisimda ayrintili olarak incelenecegi
gibi VTS’nin, 1960’1 yillardan itibaren diinyanin farkl iilke ve bolgelerinde
uygulanmasina ve hukuki statiisiiniin belirlenmesine yonelik ¢esitli uluslararasi
girisimlere ragmen, genel kabul goren ortak ilkeleri olusturulamadigi gibi
terminoloji konusunda da bir standardin saglanamadigi goriilmektedir. IMO
VTS Ana Esaslari’nda resmi olarak sadece VTS terimi kullanilmakla birlikte
doktrin ve uygulamada “Gemi Trafik Bilgi Hizmetleri/Sistemi (Vessel Traffic
Information Services/System — VTIS)”, “Gemi Trafik Yonetimi Hizmetleri/
Sistemi (Vessel Traffic Management Services/System —VTMS)”, “Gemi Trafik
Yonetim ve Bilgi Hizmetleri/Sistemi (Vessel Traffic Management Information
Services/System - VIMIS)”, “Gemi Trafik Kontrolii (Vessel Traffic Control —
VTC)” veya “Deniz Trafigi Kontrolii (Marine Traffic Control — MTC)” gibi
ifadelere de rastlanmaktadir.

Uygulamada, bu hizmetler arasindaki fonksiyonel farkliliklarin genel
olarak hizmet verdigi VTS bolgesinin politik durumu, kiy1 devletinin amag ve
gorevleri veya VTS sisteminin kapasitesinden kaynaklandigi bildirilmekle'
birlikte doktrinde, “VTS sistemlerinde, deniz tasimaciliginin ticari ve
ekonomik boyutunun g6z ardi edilmesi(nin) VITMIS nin dogmasina” yol actig1
ve VIMIS nin, belirlenmis bdlgesel, ulusal veya uluslararasi bir alanda ihtiyag
duyulan bilgilerin “gercek zamanli” ya da “istenen zamanli” olarak dagitilmasi
hizmetlerini kapsadig1 seklinde goriislere rastlanmaktadir’. IALA VTS El
Kitabi’nda VTS yaninda “Gemi Trafik Yonetimi (Vessel Traffic Management
- VIM)” seklinde farkli bir terim daha kullanilmaktadir'®, Yapilan tanimda
VTM’nin, VTS’yle birlesebilecegi ve diger deniz kuruluslarindan gelen
bilgileri kapsayabileceginin vurgulanmasi, VIM ve VITMIS’ nin, VTS’ den
farkli hizmetler oldugu yoniindeki goriisii desteklemektedir.

Bununla birlikte asagida ayrintili olarak agiklanacagi gibi VTS, diger
hizmetlerin yaninda bilgi hizmeti de sunmaktadir. Hatta VTS nin “en azindan
bir bilgi hizmetini” kapsamasi gerekmektedir. Bu anlamda VTM veya VTMIS
kavramlariin da genel anlamda VTS’ye dahil oldugu ve VTS teriminin, hangi

1 {STIKBAL, Gemi Trafik Hizmetleri, s. 4.
12 USTAOGLU — FURUSHO, s. 55.
13 ASYALI, Su Yollar1 Yonetim Kavrami, s. 170.

4 VTM, “kiiresel deniz faaliyetleri hakkinda verinin degisimi ve kargilikli igbirligi” seklinde
ayrica tanimlanmaktadir.
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isimle ifade edilirse edilsin, ilke olarak deniz trafigi ilgili olarak gemilere
karadan yapilan biitiin yardim hizmetlerini ifade ettigi kabul edilmelidir'’.

3- islevi

IALA VTS El Kitabi’nda temel olarak VTS’nin, denizde can
giivenligini saglamay1, deniz faaliyetlerini kolaylastirmay1 ve deniz ¢evresini
kirlenmeye karsi korumayi amaglamasi gerektigi bildirilmektedir'®. IMO
VTS Ana Esaslari’'nda da VTS’nin, deniz ulasimimin giivenligine, deniz
trafiginin etkinliginin arttirilmasina ve deniz gevresinin korunmasina 6nemli
katkilarda bulundugu vurgulanmaktadir'’. Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi
(International Convention for Safety of Life at Sea — SOLAS)" B6liim V Kural
(12)(1)’de VTS’nin “denizde can giivenligi, deniz ulasimmin giivenligi ve
etkinligi ile deniz ¢evresi, bagli bolge, calisma alani ve agik deniz tesislerinin
korunmasina katki sagladigi” belirtilmektedir'.

Uygulamada VTS sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesinde deniz
alaninin 6zel kosullarina gore farkli amaglar 6n plana ¢ikmakla birlikte?® genel
olarak bir VTS sistemi agagidaki hizmetleri vermektedir:

(i) Bilgi Verme Hizmetleri: Onceden belirlenmis saatlerde ve belli
araliklarla veya talep edildiginde ya da VTS operatorii tarafindan gerekli
goriilen zamanlarda bolgesindeki gemilere; deniz trafigi, diger gemilerin
konumu, kimligi, rotasi, raporlama ve haberlesme frekanslar1 ile VTS
bolgesinin meteorolojik ve hidrolojik dzellikleri gibi deniz ulagimini etkileyen
konularda, sadece geminin karar alma siirecine yardimci olacak sekilde?!
verilen bilgileri kapsamaktadir®.

'S Ayrintili bilgi icin bkz. HUGHES, Are We Ready, s. 406.
16 JALA VTS Manual 2008, s. 50.
7 IMO Resolution A. 857(20) (giris kismu).

18 1 Kasim 1974 tarihinde kabul edilen ve 25 Mayis 1980 tarihinde yiirtirliige giren SOLAS
Sozlesmesinde VTS ile ilgili diizenleme mevcut degildi. 4 Haziran 1997 tarihinde kabul edi-
len ve 1 Temmuz 1999 tarihinde, SOLAS Béliim V Kural 12 olarak yiiriirliige giren degisik-
likle VTS sisteminin kurulmasina iliskin bir takim yiikiimliiliikler getirilmistir. SOLAS ve
yapilan degisiklikler i¢in bkz. (http://www.imo.org/home.asp, erisim 11 Ekim 2012). Sozles-
menin Tiirkge resmi metni i¢in bkz. RG. 25.05.1980, Say1: 16998.

1 Deniz kirliliginin 6nemli bir sorun olmamasi nedeniyle ge¢miste VTS nin amaglarinin;
muhtemel ¢atma ve karaya oturmalari en aza indirme ve deniz trafik akisinin hizlandirmak
seklinde belirlendigi goriilmektedir. LYNCH, s. 23.

2 Ayni1 yénde bkz. BULLER - JURDZINSKI, s. 120.

21 Bir bilgi verme hizmeti kesinlikle geminin karar almasina dogrudan miidahil olamaz. /4LA4
VTS Manual 2008, s. 63.

22 IMO Resolution A. 857(20) (EK 1, 2.3.1); Turk VTS Yonetmeligi m. 6(3)(b).
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(1) Seyir Yardimi Hizmetleri: Geminin talep etmesi veya VTS
operatorii tarafindan gerekli goriildiigli durumlarda, genellikle hava sartlarinin
kotiiligl veya gemideki bir teknik ariza ya da bir donanimin ¢alismamast
gibi zor durumlarda belirli bir gemiye verilen hizmetlerdir®. Kural olarak
geminin karar alma siirecine yardimci olmak amaciyla saglanan bir hizmet
olmakla birlikte ayn1 zamanda deniz ulasimina yonelik tavsiye ve talimati da
icerebilmektedir?.

(ii1) Trafik Diizenleme Hizmeti: Deniz trafiginin etkin sekilde yonetilmesi
diger bir ifadeyle gemilerin giivenliginin saglanmasina yonelik olarak gemi
hareketlerinin planlanmas1 ve deniz trafiginin diizenlenmesine yonelik
hizmetlerdir. VTS hizmetlerinin kurulma amaglarindan biri olan hizmet
ayni zamanda “kurallarin uygulanmasi1” islevini de i¢ermektedir®®. Trafik
diizenleme hizmeti, diger hizmetler gibi geminin karar almasina yardimeci
olmaya yonelik olup ayrica bilgi, tavsiye ve talimat da i¢erebilmektedir®.

(iv) Benzer Etkinliklerin Desteklenmesi: IMO VTS Ana Esaslari’nda
sayillmayan ancak doktrinde kabul edilen hizmet, diger VTS veya kilavuzluk
otoriteleriyle bilgilerin paylasilmasi ile kurtarma ve yardim c¢alismalarinin
esglidimii gibi etkinlikleri kapsamaktadir®’.

VTS’ler, verdikleri bu hizmetler sayesinde, kazalarin azalmasinda
dolayisiyla insan ve g¢evre gilivenliginin saglanmasinda Onemli rol
oynamaktadir. Bununla birlikte VTS lerin, geminin kendisinde olusan diimen,
makine arizasi, yangin, patlama, su alma gibi nedenlerle ortaya g¢ikabilecek
kazalar1 dnleyebilecek nitelikte hizmet verme yetenekleri bulunmamaktadir?.

4- VTS Tipleri

Glnlimiizde mevcut VTS’ler; organizasyon, nitelik, biiyiiklik veya
finansal durumlart bakimindan farkliliklar gostermektedir. Bu farkliligin
temelinde; VTS bolgesinin farkli cografi, deniz veya hava kosullar1 kadar
devletlerin VTS sistemi kurarken farkli hukuki, ekonomik veya politik

2 IMO Resolution A. 857(20) (EK 1, 2.3.2); Tiirk VTS Y6netmeligi m. 6(3)(c).

2 JALA VTS Manual 2008, s. 65; IALA, seyir yardim hizmetlerinin verilmesine yonelik ilkele-
11 2009 yilinda ayrica yayimlamistir. Bkz. Provision of a Navigational Assistance Service by
Vessel Traffic Service, IALA Guidelines No 1068.

2 IMO Resolution A. 857(20) (EK 1, 2.3.3); Tiirk VTS Yonetmeligi m. 6(3)(a).
2 JALA VTS Manual 2008, s. 64.

27 {STIKBAL, Gemi Trafik Hizmetleri, s. 4.

2 EROL, s. 2.
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amaglar giitmesi de 6nemli rol oynamaktadir. IMO VTS Ana Esaslari’nin Ek
I, 2(1)(2) maddesinde de bir Liman VTS (Port or Harbor VTS) ile Kiy1 VTS
(Coastal VTS) arasindaki farkliligin agik sekilde belirlenmesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Bu anlamda hizmet verilen deniz alaninin 6zelliklerine gore
farkl1 amag, gorev ve yeteneklere sahip VTS sistemleri kurulabilmektedir.
Doktrinde de VTS sistemlerinin; kiy1, hali¢ ve liman VTS yi olarak ¢ sekilde
siiflandirildigr goriilmektedir®. Bununla birlikte uygulamada VTS’leri bu
sekilde kesin olarak siniflandirmanin ¢ok kolay olmadigi, bir limanda kurulu
VTS’nin sadece limana giren ya da ayrilan gemilere degil ayni zamanda
bolgesinden gegen diger gemilere de hizmet sagladigi bildirilmektedir®.
Bu nedenle doktrinde yapilan bu ana siniflandirmaya -IMO Ana Esaslari’na
uygun olarak- karma VTS (mixed VTS)’yi de eklemek gerekmektedir®'.

Kiy1r VTS (coastal VTS)yi Ozellikle duyarli deniz alanlarinda
gemilerin, trafik ayrim semalarma uygun olarak ge¢isini saglamak amaciyla
kurulmaktadir. Kiy1 VTS’lerde temel amag, deniz trafiginin etkin bir sekilde
diizenlenilmesinden ziyade gemilerin giivenliginin saglanmasi ve deniz
cevresinin korunmasidir’?>. Bu nedenle IMO Ana Hatlari’nda, kiyt VTS’lerin
sadece bilgi verme hizmeti faaliyetini yiiriitebilecegi vurgulanmaktadir®.

» HUGHES, Are We Ready, s. 408.
30 MAC WILLIAM — COOKE, s. 374.

31 Aslhinda bu smiflandirmaya IALA tarafindan 2001 y1linda yayimlanan “I¢ Suyollarinda Gemi
Trafik Hizmetleri Hakkinda IALA Tavsiyeleri (/ALA Recommendation on Vessel Traffic Ser-
vices in Inland Waterways - IALA Recommendation V-120) uyarinca i¢ suyollart VTS (in-
land waters VTS)'nin de eklemesi gerekmektedir. “Avrupa Ekonomik Komisyonu I¢ Tasi-
ma Komitesi (Economic Commission for Europe Inland Transport Committee)” tarafindan,
Avrupa i¢ suyolunda kurulacak ve isletilecek VTS lere yonelik olarak hazirlanan, “I¢ Su-
yollarinda Gemi Trafik Hizmetleri I¢in Ana Hatlar ve ilkeler (Guidelines and Criteria for
Vessel Traffic Services an Inland Waterways) olarak 2005 yilinda yayimlanan tavsiyelerde
(Resolution No 58, TRANS/SC.3/166), i¢ suyollart VTS nin amacinin, i¢ suyollarinda (ulus-
lararast hukuka uygun olarak belirlenen sinirin kara kisminda kalan ve denize baglantisi ol-
sun ya da olmasin, insan yapimi veya dogal nehir, gol veya diger su kapl alanlar) seyir gii-
venligi ve etkinligini gelistirmek, ¢evrenin korunmasi ve can giivenligi saglamak ve/veya
suyolu boyunca uzanan isletme, yakin yerlesim yerleri ve kiyilarmi gemi trafiginin olum-
suz etkilerinden miimkiin oldugunca korunmasini saglamak oldugu belirtilmektedir (IALA
Recommendation V-120, 3.1.1; Resolution No 58, TRANS/SC.3/166, 3.1.1). Deniz ¢evresin-
de kurulan VTS’lere ¢ok benzeyen i¢ suyollar1 VTS nin de, farkli olarak, seyir yardim hiz-
metleri verilmemektedir (Resolution No 58, TRANS/SC.3/166, 33); Farkli tasnifler i¢in bkz.
MAC WILLIAM — COOKE, s. 370.

32 Bu tiir VTS’lere 6rnek olarak ingiliz Kanali, Cebelitarik Bogazi ve Tiirk Bogazlar1 VTS sis-
temleri gosterilmektedir. Bkz. USTAOGLU — FURUSHO, s. 54.

3 IMO Resolution A. 857(20) (EK 1, 2.1.2).
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VTS’lerden; genel olarak bir liman yolundaki deniz trafiginin
giivenligini saglamak amaciyla nehir girisleri veya hali¢lerde hizmet verenler
Hali¢ VTS (Estuarial VTS)’yi *, basta limana gelen veya limandan ayrilan
gemilere hizmet vermek olmak iizere limandaki gemi trafiginin etkinligini
saglamak amaciyla kurulanlar Liman VTS (Harbour VTS)’yi % ve bir kiy1
VTS nin bdlgesindeki limanlara gelen ya da ayrilan veya bir liman VTS nin
yetkisindeki deniz alanindan veya limanlarindan ugraksiz gecen gemilere de
hizmet verenler ise Karma VTS (Mixed VTS)* olarak adlandirilmaktadir.

B) TARIHSEL SUREC

Teknolojik agirlikli VTS sisteminin yeni bir kavram olarak 1960°l1
yillardan itibaren ortaya c¢ikmasma ragmen, verilen hizmetler dikkate
alindiginda, VTS hizmetlerinin denizcilik tarihi kadar eskiye dayandigim
sOylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii gemilere duman, 151k veya ses’’ ile
karadan yapilan yardimlar dabiranlamdailkel VTS olarak kabul edilmektedir3.

Gemilerin, deniz zorluklar karsisinda ihtiyag duydugu seyir bilgileri,
teknolojik gelismelere bagli olarak dnceleri telsiz yardimiyla verilmistir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra ise radar teknolojisinde yasanan gelismelere paralel
olarak gemi hareketleri radar donanimlariyla izlenmeye baslanmistir®®. lkel
de olsa radar ve telsiz teknolojisi birlesimi ilk VTS sistemi Irlanda Denizi’nde
Ingiltere’ye bagl Man Adasi’nda kurulmustur®.

Modern anlamda ilk VTS sisteminin 11 Haziran 1948 tarihinde
Mersay Liman Otoritesi tarafindan Liverpool Limani’nda kuruldugu kabul
edilmektedir*'. 1950 yilinda ise Long Beach Limani’nda (California) radar

3 Londra Limam i¢in Thames Nehri ve Southamptan Liman igin Solent nehrinde kurulu
VTS’ler gibi. Bkz. HUGHES, Are We Ready, s. 409.

3 Dover ve Portsmount Liman1 VTS leri gibi. Bkz. HUGHES, Are We Ready, s. 409; USTA-
OGLU — FURUSHO, s. 55.

% Singapur (Malaca) Bogazi’nda kurulu bulunan VTS sistemi gibi. Bkz. MAC WILLIAM —
COOKE, s. 375.

37 Bu hizmetler daha sonra bayrak ve 151k ile igaret vermek suretiyle gelistirilmis ve uluslarara-
s1 standartlara baglanmistir. Bu yardim hizmetleri giiniimiizde de hala kullanilmaktadir.

3 ISTIKBAL, Gemi Trafik Hizmetleri, s. 4.

39 Kiyr ve Deniz Giivenligi, s. 161. Ornegin 1946 yilinda Ingiliz Donanmast tarafindan Liverpo-
ol Limani’nda Mersey iskelesi ile Liman Otoritesi’ni birbirini baglayacak sekilde askeri ra-
darla gesitli denemeler yiiriitiilmiistir. HUGHES, When is a VTS not a VTS? Part 1, s. 36.

4 JTALA VTS Manual 2008, s. 50.

41 Ozellikle uygunsuz hava kosullarinda gemilerin yerlerini belirlemeye yardimci olmasi ama-

ciyla bir radar sistemi VIS’ye dahil edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. HUGHES, Vessel
Traffic Services, s. 15.
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ve telsiz birlesimi bir sistem kurulmustur. Bdylelikle hem gemilerin dogrudan
limanla haberlesebilmesi hem de gemilerin konumlarinin takip edilebilmesi
imkanina kavusulmustur”. Daha sonralar1 Kuzey Bat1 Avrupa limanlarinda
VTS sistemleri kurulmaya baglanmigtir®.

1950°1i yillardan itibaren artis gosteren VTS sistemleri, Ozellikle
deniz trafiginin akisinda belli bir diizen saglayarak, trafik yogunluguna bagh
gecikmelerin dnlenmesi ve 6zellikle deniz trafiginin diizenlenmesinde etkin
bir rol oynamasina ragmen, sorumluluk sahasinda meydana gelen deniz
kazalarinin 6nlenmesinde ¢ok basarili olamamistir*. Bununla birlikte radar
teknolojisinin gelismesiyle birlikte VTS sistemlerinin kalitesi ve etkinliginin
artmaya baglamasi ve 1980’li yillarda bilgisayar teknolojisi destekli VTS
sistemlerinin kurulmasiyla birlikte deniz kazalarinda 6nemli bir azalma
saglanmistir®,

Teknolojik gelismelere paralel olarak VTS sistemlerinin kapasitesi
ve sayist dogru orantili olarak bir gelisme gostermistir. Glinlimiizde sadece
ABD’de tam olarak gorev yapan 20 kadar VTS sisteminin bulundugu ve
bazilarinin federal hiikiimet tarafindan isletilenlerin kullanicilara dogrudan
bir maliyetinin bulunmadigi, bazilarinin ise kamu/6zel sektor ortaklig
ile yonetildigi ve maliyetlerinin limana giris Ucretlerinden karsilandig
bildirilmektedir*. Diinya VTS Rehberi’nde belirtildigine gore; Benin,
Bermuda, italya, Polonya, Romanya, Singapur ve Ukrayna’da 1, Avustralya,
ingiltere, Portekiz’de 2, Fransa ve Giiney Kore’de 3, Cin ve Norveg’te 4,
Arjantin, Rusya Federasyonu ve Hollanda’da 5, Japonya’da 10, Almanya ve
Kanada’da 18 ise bolgede VTS hizmeti verilmektedir*.

2 HUGHES, 64 Years Young, s. 1.

#1952 yilinda Amsterdam, 1956 yilinda ise Rotterdam Limanlart VTS sistemi ile donatilmig-
tir. IALA VTS Manual 2008, s. 14.

4 18 Mart 1967 tarihli Torrey Canyon, 9 Agustos 1974 tarihli Metula ve 16 Mart 1978 tarihli
Amoco Cadiz kazalari, deniz ¢evresinin korunmasi igin yeni tedbirlerin alinmasi konusunda
gelen baskilari arttirmig 6zellikle liman bolgelerinde radar kullanimi ve deniz trafigi yoneti-
mi oldukg¢a genisletmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. JALA VTS Manual 2008, s. 14.

4 Bilgisayar destekli ilk VTS sistemi Londra’da kurulmustur. Bkz. ISTIKBAL, Gemi Trafik
Hizmetleri, s. 5.

4 ASYALI, Su Yollar1 Yonetim Kavramu, s. 167; TALLEY, s. 108.
47 (http://www.worldvtsguide.org/Pages/locationindex.html, erisim 11 Ekim 2012).
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C) VTS’NIN DENiIZ HUKUKU KAYNAKLARI

VTS sistemi g¢alismalarinin eskilere dayanmasina ragmen VTS’ nin
hukuki niteligine yonelik ¢alismalar ¢ok yeni tarihlere rastlamaktadir. Ornegin
IMO, 1968 yilinda yayimladig1 “Liman Ikaz Sistemleri Hakkinda Tavsiyeler
(Recommendation on Port Advisory Systems)*®’de VTS nin, seyir giivenliginin
saglanmasindaki énemini vurgulamasima® ragmen 1982 Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Sézlesmesi’nde (United Nations Convention on the Law of the
Sea — BMDHS) VTS’yle ilgili her hangi bir diizenleme yapilmamigtir®,

VTS hakkinda ilk uluslararasi metin, IMO tarafindan hazirlanan ve bir
VTS sisteminin hem donanim hem de personel olarak nasil olmasi1 gerektigi
konusunda yonlendirici kurallar getiren 20 Kasim 1985 tarihli VTS Ana
Esaslar1 (VTS Guidelines)’dir’'. Bu kurallar ihtiyaca gore 6zellikle IALA VTS
Komitesi’nin ¢alismalar1 sayesinde daha da gelistirilmis ve IMO tarafindan
27 Kasim 1997 tarihinde ikinci VTS Ana Esaslari kabul edilmistir®?. Ayrica
IALA tarafindan VTS El Kitab1 (VTS Manual) hazirlatilmistir™®. Ulkesinde
VTS sistemi kuran her devlet de kendi VTS kullanici rehberini hazirlayarak
kullanicilara duyurmustur.

VTS’yle ilgili diizenlemeler IMO ve IALA tarafindan yapilan
caligmalarla sinirli degildir. Zira trafik ayirim diizenini de i¢inde barindiran
VTS sistemi icinde tesis edilecek olan trafik ayirim semalarimin, Uluslararasi
Denizde Catismay1 Onleme Kurallar1 (International Regulations for Preventing
Collisions at Sea - COLREG)’na uygun olarak tesis edilmesi gerekmektedir
(COLREG Kural 10)*. Ayrica SOLAS’da da VTS’yle ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir. Buna gore kiy1r devletlerinin, IMO VTS Ana Esaslari’na

* IMO in Resolution A.158 (EK IV), (ASYALI, A Ship Based Approach, s. 58).

* HUGHES, 64 Years Young, s. 1.

% Bununla birlikte BMDHS nin 41. maddesinde “Trafik Ayirim Diizenleri (TAD)” ayrintili se-
kilde diizenlenmistir.

51 IMO Resolution A. 578(14) (Kuwi ve Deniz Giivenligi, s. 160).

52 IMO Resolution A. 857(20). Istikbal, yapilmaya calisilan uluslararasi nitelikli diizenlemelere

ragmen, bugiin diinyada uygulanan VTS sistemlerinde bu kurallara tam olarak uyuldugu sdy-
lenemeyecegini bildirmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ISTIKBAL, Deniz Ulagimu, s. 140.

33 TALA, ilk baskisini 1993 yilinda yaptigi VTS El Kitabi’ni sirasiyla; 1998 ve 2002 yilinda ge-
listirilerek giincellemis ve son baskiy1 (4. baski) 2008 yilinda yapmustir. /ALA VTS Manual
2008, s. 49.

3 VTS kullanict rehberleri i¢in bkz. (http://www.worldvtsguide.org/Pages/locationindex.html,
erisim 1 Ekim 2012).

55 COLREG Kurallari i¢in bkz. AKDOGAN, s. 1.
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miimkiin oldugu kadar uymak kaydiyla, deniz trafiginin, seyir giivenligi i¢in
risk olusturdugu deniz alanlarinda VTS sistemi kurma ve isletme haklar
bulunmaktadir®®. Bununla birlikte kurulacak VTS sistemi, kiy1 devletlerinin
uluslararast hukuktan kaynaklanan diger hak ve yiikiimliiliiklerini higbir
sekilde ortadan kaldirmamaktadir®’.

D) VTS’NiN HUKUKI{ STATUSU
1- Genel Olarak

VTS sistemlerinin personel, donanim ve nitelikleri konusunda temel
ilkelerin olusturulmasina yonelik uluslararasi girisimlere ragmen, giiniimiizde
hukuki statiisii tam olarak belirlenmis degildir. Elektronik, radar ve bilgisayar
teknolojisindeki gelismelere paralel olarak teknolojik altyapisi siirekli degisen
dinamik bir yapiya sahip olmasi bu siireci daha da uzatmaktadir. Bu nedenle
uygulamada her VTS otoritesinin, kendi VTS nin hukuki niteligini saptayarak,
kurallarint olusturmaya calistigi goriilmektedir. Bu daginiklik ise VTS
konusunda ortak bir politika ve uluslararast bir standardin olusturulmasini
giiclestirmektedir. Bu kapsamda oncelikle Gemi Trafik Hizmetleri Merkezi
(VTS Merkezi) ile gemiler arasindaki iliskinin hukuki niteligi tartisilmalidir.

Yukarida belirtildigi gibi VTS sistemi, kullanicilar (genel olarak
gemiler) ile VTS merkezlerinin karsilikli iletisim i¢inde olduklart interaktif
bir sistemdir. VTS bolgesine yaklasan gemiler, 6nceden belirlenmis mevki
ve zamanlarda, kimligi, kalkis ve varig limani, tasidig1 yiikiin niteligi ve
kilavuz istegi gibi konular1 VTS merkezine bildirirken, VTS merkezi de gemi
trafigi ve diger ¢evre kosullarina ait bilgileri ilgili gemilere iletmektedir. Bu
anlamda VTS merkezi ile gemiler arasinda; ne kamu hukuku kurallarina tabi
bir hukuki iliski ne de 6zel hukuk nitelikli bir s6zlesme iliskisi bulunmaktadir.
VTS hizmetlerinin kamu kurumlar1 veya liman otoritesi gibi 6zel kuruluslar
tarafindan yiiriitilmesinin bir 6nemi bulunmadigi gibi trafik diizenleme
hizmeti kapsaminda VTS merkezinin “tavsiye” veya “talimat” vermesi de bu
durumu degistirmemektedir. Bu itibarla VTS merkezi ile gemiler arasinda,
kamu ve 6zel hukuk karisimi, kendine 6zgii (sui generis) bir hukuki iliskinin
bulundugunu séylemek yanlig olmayacaktir.

VTS nin hukuki statiistiniin kesin olarak belirlenememis olmasi ise
doktrinde farkli gériislerin ileri siiriilmesine neden olmaktadir. Ornegin
Bootsma ve Polderman, temel olarak ayni amaglara sahip olmalarini nedeniyle

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. BIEVRE, s. 349.
57 SOLAS Béliim V Kural 12(2) ve (5).
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“hava trafik hizmetleri (air traffic services —ATS) ne iligkin kurallarin VTS
sistemine kiyasen uygulanabilecegini Onermektedir’®. Verilen hizmetler,
kurulma ve isletilme amaclart ATS ve VTS sistemlerini birbirlerine oldukca
yaklastirmakla birlikte, hava ve deniz tasimaciligimin kendine 6zgii riskleri
ve iki sistemin farkli sekilde gelisim gostermesi, ATS’yle ilgili kurallarin,
deniz hukukunun geleneksel yapisina uyarlanmadan dogrudan VTS sistemine
uygulanmasini imkansiz kilmaktadir®®. Zira ATS’nin ana gorevini, hava
araclarinin ugus planlarina gore hareket etmesini saglamaya yonelik olarak
hava trafiginin gdzlenmesi olusturmaktadir. Ozellikle hava araglarmin kisitl
gorlise sahip olmasi onlar1 ugus sistemlerine bagli kilmakta ve teknik ariza
veya organizasyon hatalar1 genel olarak biiyiik felaketlere yol agmakta, hava
araclarinin yiiksek hizda ugmalari pilotlara gerekli tedbirleri almas1 igin zaman
tanimamaktadir. Deniz tasimaciliginda ise, 6zellikle sistem arizalarinda, gemi
kaptanlariin, basta demir atma olmak iizere, romorkdr talep etme veya karaya
oturtma gibi pek ¢ok tedbiri alma ve uygulama zamanlari bulunmaktadir®.
Ayrica hava tagimaciliginin kendine 6zgii yapisi, ATS nin hukuki statiistiniin
uluslararasi diizeyde ve oldukga kolay sekilde diizenlenmesine yol agarken,
deniz tasimaciliginin uzun ve geleneksel yapisi, hukuki anlamda VTS nin
oldukga yavas bir gelisim gostermesine neden olmaktadir®'.

Bu anlamda VTS sistemi, kurulma amaci ve gemilere verilen hizmetler
dikkate alindiginda, ATS den ziyade kilavuzluk hizmetlerine yaklasmaktadir.
Bu itibarla, her ne kadar birbirlerinden tamamen farkli iki deniz hukuku
kurumu olsalar da seyir giivenliginin saglanabilmesi ve 6zellikle VTS nin
islev ve fonksiyonunu etkin sekilde yerine getirebilmesi amaciyla, VTS’ nin
hukuki niteligi konusunda genel kabul goren uluslararasi bir diizenleme
yapilincaya kadar, VTS merkezi ile gemiler arasindaki hukuki iliskinin,
“zorunlu damigsman kilavuzluk (mecburi miisavir kilavuzluk)” hiikiimleri

8 BOOTSMA — POLDERMAN, s. 50. Ozellikle yazarlar, ATS nin amaglar1, ATS otoritesinin
tesisi, ATS i¢in ihtiyaclarin belirlenmesine yonelik ilkeler, ATS bdlgesinin ¢izilmesi, ATS
otoriteleri ile kullanicilar arasinda isbirligi, ATS uygulamasi, trafik bilgisinin kapsami gibi
konularin, VTS ilkelerinin olusturulmasi i¢inde kullanilabilecegini diisinmektedirler. Yazar-
lar ayrica, hava araci veya gemilerin dncelikli sorumlulugunun pilot veya kaptanin omuzla-
rinda oldugundan, VTS veya ATS operatdriiniin, verdigi bilgi ve tavsiyelerinden dolay1 mey-
dana gelen hasarlardan sorumlu tutulamayacagini ileri stirmektedirler.

% Kars1 goriis i¢in bkz. BIEVRE, s. 358. Yazar, deniz trafigi yonetimi ve hava trafigi kontrolii-
niin trafigin organizasyonu, yonetimi ve kontrolii i¢in kullanilabilecek benzerlikler bulundu-
gunu diistinmektedir.

¢ Ayrintili bilgi i¢in bkz. Minding the Helm Marine Navigation and Piloting, s. 187.
6 USTAOGLU — FURUSHO, s. 55.
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cercevesinde tanimlanmasi ve doldurulmasi gerektigi en uygun ¢oziim gibi
goriinmektedir®.

VTS sisteminin hukuki statiisiiniin  belirlenmesi kapsamindan
tartigilmast gereken ikinci sorun, VTS hizmetlerinin hukuki niteligiyle
ilgilidir. Bilindigi gibi VTS sistemleri, kurulmast ve isletilmesi biiyiik
yatirimlar gerektiren oldukga yiiksek maliyetli hizmetler®® oldugundan genel
olarak kiy1 devleti tarafindan ve kamusal yetkiler kullanilarak kurulmakta ve
isletilmektedir. Bu nedenle doktrinde VTS nin, bir kamu hizmeti niteliginde
oldugu bildirilmektedir®.

VTS’nin bogaz, kanal, liman gibi deniz trafiginin yogun oldugu deniz
alanlarinda can, mal, seyir ve ¢evre gilivenliginin saglanmasinda tasidig
onemli rol, ilk bakista, VTS nin bir kamu hizmeti niteliginde oldugu goriisiinii
destekler niteliktedir. Bununla birlikte VTS nin idare hukuku anlaminda bir
kamu hizmeti olarak degerlendirmesi miimkiin goriinmemektedir®. Zira
kiy1 devletinin salt kamusal yetkiler kullanmasi tek basina VTS’yi bir kamu
hizmeti olarak nitelemeye yetmemektedir. Konu hakkinda fazla ayrintiya
girilmemekle birlikte bir hizmetin kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi
i¢in, ayn1 zamanda, idarenin bu hizmeti agik sekilde bir kamu hizmeti olarak
nitelemesi®® veya kamulagtirma, ceza kesme ya da tekel kurma gibi kamusal

¢ Deniz ulagimi agisindan diinyanin en riskli bolgelerinden biri olan Tirk Bogazlari’nda,

Montr6é Bogazlar Sézlesmesi 2(3) maddesi uyarinca kilavuzlugun zorunlu tutulamamasina
ragmen, can, mal, seyir ve ¢evre giivenligini saglamak amaciyla Tiirkiye’nin deniz trafigi-
ni diizenlemek amactyla kurdugu VTS sisteminin isleyisi, Tiirk VTS Merkezi ile ugrakli ya
da ugraksiz gegen gemiler arasinda, en azindan, zorunlu danigman kilavuzluk anlaminda bir
hukuki iliskinin mevcut oldugunu gostermektedir.

6.

[}

Yapilan bir ¢aligmada, km bagina ortalama 30.000 Amerikan Dolar olan bir VTS sisteminin
yiiksek maliyetin sisteme entegre edilen radar sayisindan kaynaklandig1 bildirilmektedir. Or-
negin 1 veya 2 radarla desteklendiginde 200.000 Amerikan Dolar olan maliyetin, 3 veya 4 ra-
darla desteklendiginde bir milyon, 5 ya da daha radarla desteklendiginde ise {i¢ milyon Ame-
rikan Dolarina ulagsmaktadir. MIZUKI — FUJII, s. 14; ABD’de Federal Hiikiimet tarafindan
isletilen 17 VTS nin ABD ekonomisine yillik maliyetinin 310 milyon Amerikan Dolarindan
fazla oldugunu bildirilmektedir. TALLEY, s. 107.

KIZILSUMER, s. 116; VTS’nin bir kamu hizmeti olup olmamasi, 6ncelikle VTS otoritesi
veya idare ile kullanicilar yani gemiler arasindaki iliskinin mahiyeti agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Diger bir ifadeyle eger VTS kamu hizmeti olarak kabul edilirse; VTS ile kulla-
nicilar arasinda kamu hukuku kurallarmin uygulanmasi, ¢ikan uyusmazliklarin ¢dziimiinde
idare mahkemelerinin gorevli olmasi ve 6zellikle VTS’ nin faaliyetleri nedeniyle haksiz fiil
degil “hizmet kusuru” giindeme gelebilecektir. DERBIL, s. 30.

6 Kamu hizmetinin, idare hukukunun en 6nemli konusu olmasina ragmen ayni zamanda da en
bulanik konusu oldugu ve lizerinde uzlasilmis bir taniminin bulunmadig: bildirilmektedir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. CIRAKMAN, s. 75; CAL, s. 23.

66 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. KARAHANOGULLARI, s. 258.

6

N
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yetki ve usuller ile faaliyetin yiriitiilmesine iliskin yapilacak sdzlesmelerde
6zel hukuku asan kayit ve sartlarin bulunmasi gerekmektedir®’.

Uygulamada kiy1 devletleri, deniz alanin trafik yogunlugu veya ¢evresel
faktorleri dikkate alarak®® VTS sistemi kurmaya karar vermektedir. Eger VTS,
idare hukuku anlaminda bir kamu hizmeti olsaydi, VTS sisteminin kurulmasi
zorunlu olan bir deniz alanina bu sistemi kurmayan kiy1 devletinin hukuki
sorumluluguna gidilmesi gerekirdi ki bugiin i¢in kiy1 devletlerinin, ulusal veya
uluslararast hukuktan kaynaklanan boyle bir yilikiimliiliigii bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak VTS hizmetlerini; idare hukuku anlaminda bir kamu
hizmetinden ziyade, deniz trafiginin diizenlenmesi, seyir giivenliginin
saglanmas1 ve deniz c¢evresinin korunmasina sagladigi olumlu katkilar
nedeniyle kamuya yararh bir faaliyet olarak degerlendirmek gerekmektedir.
Bu itibarla VTS nin kurulmasi ve isletilmesi konusunda VTS otoritesinin
idare hukuku anlaminda bir sorumlulugu bulunmadigi gibi VTS’nin bir
kamu hizmeti olmamasi, kiy1 devletinin deniz hukukundan kaynaklanan
deniz trafigini diizenleme konusundaki yetki ve sorumlulugunu higbir sekilde
ortadan kaldirmamalidur.

2- Farkh Deniz Alanlarinda VTS

VTS nin planlanmasi ve yiiriitiilmesi konusunda bazi 6lgiitler®® getiren
IMO VTS Ana Esaslari’nda, VTS sisteminin kurulmasi ve isletilmesinde
sorumlulugun tiye devletlere ait oldugu vurgulanmaktadir”. Aynmi sekilde
SOLAS sozlesmesinde “sozlesmeye taraf devletlerin sadece deniz trafiginin
yogunlugu ve olusturdugu riskin derecesini goz Oniline alarak VTS sistemi
kurabilecekleri” diizenlenmekte onay ya da izin gibi herhangi bir kuraldan
bahsedilmemektedir’'. Bu agidan her devletin, VTS sistemi kurmayi
diisiindiigii deniz egemen ve yetki alanindaki trafik yogunlugunun sebep
oldugu riskleri degerlendirerek VTS sistemi kurma ve isletme yetkisine sahip
oldugu kabul edilmelidir.

7 GUNDAY, s. 333.

% IMO VTS Ana Esaslari’nda VTS’ nin kurulmast i¢in uygun olan deniz alanlar belirtilmistir.
Ayrmtili bilgi igin bkz. IMO Resolution A. 857(20) (EK 1, 3.2.2).

% Bkz. IMO Resolution A. 857(20) (EK 1, 3.2).
70 IMO Resolution A. 857(20) (EK 1, 3.1).
7' SOLAS Béliim V, Kural 8(2).
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a) I¢sular

Uluslararas1 deniz hukuku kurallarma goére karasular1 esas hattinin
kara kisminda kalan deniz alanmi olarak tanimlanan’ igsular, uluslararasi orf
ve adet hukuku uyarinca kiy1 devletinin kara iilkesinin bir parcasi olarak
kabul edilmektedir”. Bu anlamda kiy1 devletlerinin, igsularinda her tiirlii VTS
sistemini kurma ve isletme hatta VTS sistemine uyulmasini zorunlu kilacak
tedbirleri alma konusunda egemen haklar1 bulunmaktadir’,

b) Karasulart

Uluslararasi deniz hukukunda kiy1 devletinin egemenliginin, i¢sularin
Otesinde, karasulari denilen bitisik deniz alani”, deniz yatagi ve alt1 ile
tizerindeki hava sahasina kadar uzandigi kabul edilmektedir’®. BMDHS nin
21(a) ve (f) maddesinde agik sekilde kiyr devletlerine deniz ulagiminin
giivenligi ve deniz trafiginin diizenlenmesi ile deniz ¢evresinin korunmasi,
kirliligin O6nlenmesi, azaltilmasi ve kontrol altmma alinmasi konusunda
diizenlemeler yapma yetkisinin taninmig olmasi, doktrinde, kiy1 devletlerinin,
zararsiz gegis hakkini engellemedigi siirece, Ozellikle belirli gemi tipleri
icin zorunlu VTS sistemi uygulama yetkisine sahip bulundugu seklinde
yorumlanmaktadir””. Hukuki anlamda karasulari, kural olarak, kara iilkesinin
bir pargasi’® oldugundan kiy1 devletlerinin, bu deniz alaninda zorunlu VTS
sistemini kurma ve isletme konusunda egemen hak ve yetkisinin bulundugu
kabul edilmelidir.

21958 Cenevre Karasulari ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 5(1); BMDHS m. 8(1).

3 MERAY, Devietler Hukukuna Girig, s. 283; LUTEM, s. 128; CELIK, s. 74; (")“ZMA“N, Deniz
Hukuku, s. 248; PAZARCI, Uluslararast Hukuk, s. 334; BOZKURT — KUTUKCU — POY-
RAZ,s. 116; KURAN, s. 35; CHURCHILL — LOWE, s. 45.

™ PLANT, s. 73; KIZILSUMER, s. 113.

> BMDHS’nin 3. maddesinde, 12 deniz milini gegmemek sartiyla, her devletin, karasularinin
genisligini tespit etme hakkina sahip oldugu diizenlenmesine ragmen, karasularinin genisligi
konusu uluslararasi deniz hukukunun en tartigmali alanlarindan birisini olusturmaktadir. Ay-
rintil bilgi icin bkz. BAYKAL, s. 77.

76 1958 Cenevre Karasular ve Bitisik Bolge S6zlesmesi m. 1(2); BMDHS m. 2.

77 Ayrintili bilgi igin bkz. PLANT, s. 74; GOLD, s. 73. Gold, BMDHS nin 26. maddesi uyarin-
ca kiy1 devletlerinin, karasularinda ticretli VTS sistemi kurabileceklerini diigiinmektedir.

"8 Kiy1 devletleri, zararsiz gecis hakki ve kiy1 devletinin yarg: yetkisine yonelik sinirlamalar ha-
ricinde egemenlik hakkindan dogan biitiin yetkilerini tam olarak uygulayabilmektedir. Ayrin-
til1 bilgi i¢in bkz. CELIK, s. 76; OZMAN, Deniz Hukuku, s. 309; PAZARCI, Uluslararast
Hukuk, s. 345; BOZKURT — KUTUKCU — POYRAZ s. 123; KURAN, s. 81.
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¢) Bogazlar

Cografi acidan, iki deniz alanim birlestiren dogal ve dar suyollari olarak
tanimlanan bogazlar”, sahip olduklar1 6zelliklere gore, “ulusal bogazlar” ve
“uluslararasi seyriisefer i¢in kullanilan bogazlar” olarak ikiye ayrilmaktadir.
Ulusal bogazlar, genel olarak her iki yakasi tek bir devlet tarafindan kontrol
edilen ve statiisii 6zel bir antlagmayla belirlenmemis dar suyollar1 olup, kural
olarak, kiy1 devletinin egemenligi altinda bulunmakta ve gegis rejimi de kiy1
devletinin ulusal hukukuna gore diizenlenmektedir®. Uluslararas: seyriisefer
icin kullanilan bogazlar ise uluslararasi ulastirmada kullanilan ve iki agik
deniz alanini, acik deniz ile bir devletin miinhasir ekonomik bolgesini, iki ayri
devletin miinhasir ekonomik bolgesini veya bir devletin karasulari ile diger
bir devletin miinhasir ekonomik bolgesini birbirine baglayan dar suyollar
olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi seyriisefer icin kullanilan bogazlara
iligkin genel nitelikli hitkiimler sadece bu suyollarindan gegis rejimine ait olup
ve bogazlarin hukuki rejimini, kiy1 devletinin bu sular ile bunlara ait deniz
yataklari, toprak alt1 ve hava sahasi lizerindeki egemenligini veya yetkilerini
etkilememektedir. Bu agidan uluslararasi seyriisefer i¢in kullanilan bogazlarin
gecis rejimi digindaki hukuki statiisti, deniz alaninin statiisiine gore igsular,
karasulari veya agik deniz rejimine gore belirlenmektedir®!.

Yukarida verilen bilgilerden kiy1 devletlerinin, bogazlarda VTS sistemi
kurma ve isletme konusundaki hak ve yetkilerinin kapsaminin, bogazin
icsular, karasular1 veya agik deniz statiisiinde olmasina gore belirlenmesi
gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Bununla birlikte 1960’larmn  sonlarinda
karasular1 genigliginin 12 deniz miline ¢ikarilmasimin bir sonucu olarak,
uluslararast hukuk kurallarinin uygulandigi 116 bogazin ulusal bogaz statiisii
kazanmasinin etkisiyle BMDHS ile ilk kez uluslararasi seyriisefer igin
kullanilan bogazlarda, diger devletlere daha genis serbestlikler taniyan, transit
gecis rejimi adinda yeni bir gegis rejimi ihdas edilmistir®?.

7 Genel olarak bogaz tanimlari igin bkz. PAZARCI, Uluslararast Hukuk, s. 368; CELIK, s.
108; OZMAN, Deniz Hukuku, s. 355; CHURCHILL — LOWE, s. 81; BING BING, s. 3.

8 Bununla birlikte bogazin iki yakasi arasindaki uzakligin, karasulart genisliginin iki katindan
fazla olmas1 durumunda, tarihsel haklara dayanan aksine bir durum olmadikga, karasularinin
6tesinde kalan deniz alaninda uluslararasi hukuk kurallart gecerli olmaktadir. Ayrintili bilgi
ve ornekler i¢in bkz. MERAY, Devletler Hukukuna Girig, s. 318; PAZARCI, Uluslararasi
Hulkuk, s. 368; BAYKAL, s. 233; OZMAN, Deniz Hukuku, s. 357.

81 Uluslararasi seyriisefer i¢in kullanilan bogazlardan gecis rejimi hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. PAZARCI, Uluslararasi Bogaz Kavrami, s. 67; NANDAN — ANDERSON, s. 67.

82 Bkz. OZMAN, Deniz Hukukunda Yeni Gelismeler, s. 22.
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Transit gecis rejiminin uygulandigi bogazlarda zorunlu VTS sistemi
tesis edilip edilemeyecegine yonelik uluslararast hukukta acik bir kural
bulunmamakla birlikte doktrinde, kiy1 devletlerinin, bu tiir bogazlarda
zorunlu VTS sistemi kurma ve isletme haklarinmm bulunmadigi kabul
edilmektedir. Ornegin Plant, her ne kadar BMDHS nin 42(1)(a) ve 42(1)
(b) maddelerinde kiy1 devletlerine, transit gegise yonelik olarak deniz
ulagimi giivenligi veya deniz trafiginin diizenlemesi konusunda kurallar
kabul etme hakki tanmmmis olsa da BMDHS’nin 42(1)(a) maddesinde,
“trafik ayirim semalar1” baglikli BMDHS nin 41. maddesine atif yapildigini,
dolayistyla kiy1 devletinin diizenleme yapma hakkinin sadece IMO tarafindan
onaylanan deniz yollar1 veya trafik ayirim semalariyla siirli oldugunu ve bu
nedenle yabanci gemilerin VTS sistemine goniillii olarak dahil olmadikc¢a
veya devletler arasinda aksine bir sozlesme bulunmadik¢a zorunlu VTS
uygulamasima gidilemeyecegini belirtmektedir. Yazar ayrica BMDHS’ nin
42(1)(b) maddesinde bogaza petrol ve yag veya artiklari ile diger zararh
maddelerin atilmasina iligskin uygulanabilir kurallardan bahsedildigini ancak
“uygulanabilir (applicable)” teriminin, kiy1 devletine zorunlu VTS uygulama
yetkisi verecek kadar giiglii bir ifade olmadigini ileri stirmektedir®*. VTS nin
uygulamasinin sadece bir kiy1 devletinin karasulari i¢indeki deniz alaninda
zorunlu tutulabilecegini vurgulayan Hughes, bogazlarda ancak goniillii veya
zorunlu raporlama sistemi tesis edilebilecegine isaret etmektedir’*. SOLAS
Bolim V Kural 12(4)’de sadece karasularinda zorunlu VTS uygulamasina
gidilebileceginin diizenlendigine vurgu yapan Kizilsiimer ise bogazlarin
genel olarak kiy1 devletinin karasular1 i¢inde kalmasina ragmen transit gegis
rejiminin uygulandig1 bogazlarin farkli bir hukuki rejime tabi oldugunu ve bu
nedenle zorunlu VTS uygulamasina gidilmemesi gerektigini diisiinmektedir®.

BMDHS nin 42(1)(a) maddesinde kiy1 devletlerine, deniz ulagiminin
giivenligi ve deniz trafiginin diizenlenmesi konusunda kanun ve kurallar kabul
etme yetkisi verilmektedir. Her ne kadar maddede, trafik ayirim semalarini
diizenleyen BMDHS nin 41. maddesine atif yapilsa da BMDHS nin 42(1)(a)
maddesindeki “deniz giivenligi ve deniz trafiginin diizenlenmesi” ifadelerinin
genis olarak yorumlanmasi gerektigi ve kiy1 devletlerinin diizenleme yapma
yetkisinin trafik ayrim semalariyla sinirli olmadigi kabul edilmelidir®. Aksi

8 PLANT, s. 74.
8 UGHES, When is a VTS not a VTS?, s. 440.
85 KIZILSUMER, s. 114.

8 Ayni yonde bkz. BATEMAN — WHITE, s. 194. Yazarlar, BMDHS nin 42(1)(a) maddesinin
kapsaminin agik olmadigini kabul etmekle birlikte maddeyi dogru okumanin bir yolunun,
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goriis, BMDHS nin42(1)(a) maddesini gereksiz kilmaktadir. Zira BMDHS nin
41. maddesinde agik sekilde bogaz devletine trafik ayirim semalari ilan etme
hakki ve gec¢is yapan gemilere de uyma ylkiimliiliigii diizenlenmektedir.
Bu agidan transit gecis rejiminin uygulandigi bogazlarda kiyir devletinin,
en azindan, karasularina dahil deniz kesiminde zorunlu VTS uygulamasina
gidebilme hakki bulunmalidir’. Aksi takdirde, 6zellikle deniz trafiginin
yogun oldugu bogazlarda, VTS’ den beklenen etkinliginin elde edilemeyecegi
asikardir. Uygulamada da BMDHS nin 211(5) maddesi uyarinca Cebelitarik
Bogazi’nda ve BMDHS’nin 43. maddesi uyarinca da Malaca Bogazi’nda
zorunlu VTS uygulamasina gidildigi bildirilmektedir®®. Ayrica IMO’nun,
2004 yilinda Torres Bogazi’nda (Avustralya), 2006 yilinda ise Biiyiik Belt
Bogazi’nda (Danimarka) zorunlu “gemi raporlama sistemi” kurulmasina izin
verdigi bildirilmektedir®.

d) Miinhasiwr Ekonomik Bolge

Uluslararas1 deniz hukuku kurallart kiyr devletlerine, karasularinin
Olciilmeye basladigi esas hatlardan itibaren 200 deniz miline kadar su kiitlesi,
deniz yatag1 ve toprak altin1 kapsayan bir deniz alaninda miinhasir ekonomik
bolge ilan etme hakki tanimaktadir®. Deniz hukuku kurallari uyarmca kiy1
devletlerinin bu deniz alaninda basta canli ve cansiz dogal kaynaklarin
arastirilmasi, isletilmesi, korunmasi ve yonetilmesi olmak iizere, suni ada,
tesis ve yapilar kurma, denize iligkin bilimsel aragtirma ylriitme ve deniz
cevresini korunma konularinda egemen hak ve yetkileri bulunmaktadir.
Miinhasir ekonomik bdlgede deniz trafiginin diizenlemesine yonelik 6zel
bir yetkiden bahsedilmedigi gibi konuyla ilgili herhangi bir deniz hukuku
kurali bulunmamaktadir. Bu itibarla kiy1 devletlerinin, denizde can ve
mal giivenliginin saglanmasi ya da deniz g¢evresinin korunmasi amaciyla
zorunlu VTS sistemi kurma ve isletme hakkinin bulunup bulunmadigi ayrica
sorgulanmalidir.

hatta tek yolunun, deniz ulasgimimin giivenligi i¢in gerekli kanun ve kurallar kabul etmesinin
kiy1 devleti i¢in yiikiimliilik oldugunun ve deniz trafigini diizenleme ifadesinin, trafik ayrim
semalar1 ve deniz hatlar1 tesis edilmesinden ¢ok daha genis oldugunun kabul edilmesi oldu-
gunu vurgulamaktadirlar.
Aksi goriis i¢in bkz. BECKMAN, s. 344. Beckman, BMDHS nin 42(1)(a) maddesinin kiy1
devletine sadece deniz hatlar ve trafik ayrim semalar1 diizenleme yetkisi verdigini ileri siir-
mektedir.

87 Ayni1 yonde bkz. GOLD, s. 73.

88 PLANT,s. 75.

% HUGHES, When is a VTS, s. 441. Torres Bogazi’nda zorunlu kilavuzluk uygulamasi hakkin-
dan ayrmtili bilgi bkz. BATEMAN — WHITE, s. 196; ROBERTS, s. 93.

% BMDHS m. 57.
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Kiy1 devletine tanman bu 6zel haklarin haricinde kural olarak acik
deniz rejiminin uygulandigr®® miinhasir ekonomik bolgede diger devletlerin,
basta deniz ulasimi ve ugma serbestligi olmak iizere uluslararasi hukuktan
kaynaklanan diger pek ¢cok hakki bulunmaktadir. Deniz trafiginin diizenlemesi
ya da deniz ¢evresinin korunmasi amaciyla kurulsun, bir VTS sisteminin diger
devletlerin deniz ulagimi serbestligi hakkini olumsuz etkileyecegi agikardir.
Deniz ulasimi serbestligine getirilecek her tiirlii kisitlama uluslararasi deniz
hukuku kurallarina aykir1 olacagindan miinhasir ekonomik bdlgelerde, yabanci
gemilerin katiliminin ihtiyari oldugu VTS haricinde, VTS uygulamasina
gidilemeyecegi kabul edilmelidir®.

e) Actk Denizler

Kiyist bulunsun ya da bulunmasin biitiin devletlerin kullanimina agik
olan ve hukuki olarak hicbir devletin egemenlik iddiasinda bulunamadig:
acik denizlerin hukuki rejimi, uluslararast deniz hukukunda, “acik denizlerin
serbestligi” ilkesi seklinde diizenlenmektedir®. Uluslararasi hukuk kurallar
cergevesinde kullanilan bu serbestiler; ulasim, ugma, deniz alt1 kablo ve petrol
borusu doseme, yapay ada ve tesis insa etme, balik¢ilik ile bilimsel aragtirma
yapma serbestisini kapsamaktadir. Bu anlamda devletlerin, sayilan bu
serbestlikleri kisitlayici sekilde zorunlu VTS uygulamasina gidemeyecekleri
anlagilmaktadir®™.

II. VTS OPERATORLERI VE NiTELIKLERI
A) TANIMI

VTS operatorii, IMO VTS Ana Esaslari’nda, “VTS’nin hizmetlerine
bir ya da birden fazla gorevle katkida bulunan uygun nitelikte kisi®”,
IALA VTS El Kitabi’nda ise benzer sekilde “VTS Otoritesinin hesabina

9 BMDHS m. 58(2).

%2 Ayni yonde bkz. PLANT, s. 81. Bununla birlikte yazar, kiy1 devletlerinin, BMDHS nin 234.
maddesi uyarinca miinhasir ekonomik bolgenin buzla kapli deniz kesiminde ve BMDHS nin
60(5) maddesi uyarinca miinhasir ekonomik boélgede tesis edilen 500 metrelik glivenlik bol-
geleri iginde zorunlu VTS uygulamasina gidebileceklerini diisiinmektedir. Ayn1 yonde ayrica
bkz. GOLD, s. 74.

% Acik denizlerin serbestligi ilkesinin tarihsel gelisimi hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bkz. ME-
RAY, A¢ik Denizlerin Serbestligi, s. 76; ANAND, s. 261.

% KEMPT — BIEVRE, s. 177. Bununla birlikte uygulamada bazi kiy1 devletlerinin, agik deniz
alaninda ancak kit’a sahanligindaki sabit platformlar ¢cevresinde zorunlu VTS sistemi kurup
islettikleri bildirilmektedir. Ornekler i¢in bkz. PLANT, s. 78.

> IMO Resolution A. 857(20) (EK I, 1.1.6).
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VTS uygulamalart yiiriiten uygun nitelikte kisi” olarak tanimlanmaktadir®.
Tiirkiye tarafindan 2007 yilinda yiiriirliige konulan Gemi Trafik Hizmetleri
Sistemlerinin Kurulmasina ve Isletilmesine Iliskin Yonetmelik (Tiirk VTS
Yonetmeligi)’in degisik’” 4(1)(1) maddesinde ise daha somut sekilde “gemi
trafik hizmetleri gorevlerini etkili ve emniyetli sekilde yiiriitebilen, Idarece®®
diizenlenmis yeterlilik belgesini haiz ve (yonetmeligin) altinci bolimiinde
belirtilen sartlari tasiyan kisi” olarak tanimlanmaktadir®.

VTS sistemi i¢inde verilen en basit meteorolojik veya hidrolojik
bilgiden giivenli bir seyir i¢in bir geminin ihtiyag duydugu hatta uzmanlik
gerektiren biitiin bilgi akis1 VTS operatorleri tarafindan saglanmaktadir. Bu
bilgiler sayesinde kaptan veya kilavuz kaptan gerekli manevralar1 dogru bir
sekilde ve zamaninda yapabilme imkanina kavusmaktadir. Bu anlamda VTS
operatdrleri, milyonlarca dolar tutarindaki VTS sistemlerinin etkin ve bagarili
bir sekilde isletilebilmesinin olmaz ise olmaz kosulunu olusturmaktadir.

B) NITELIKLERI

Yapilan resmi tanimlarda VTS operatorlerinin “uygun nitelikte” kisi
olmasi gerektigi vurgulanmasina ragmen terimden ne anlagilmasi gerektiginin
cok agik olmamasi, uygulamada, VTS operatorlerinin nitelikleri veya gorev
icin bagvuru kosullarinin {ilkelere gore farklilik gdstermesine neden oldugu
bildirilmektedir'®. Uluslararasi alanda yasanan bu sikintilar nedeniyle IMO,
27 Kasim 1997 tarihinde VTS operatorlerinin ise atanmasi, nitelikleri ve
egitimleri konusunda ana esaslari yayimlamistir'®. VTS Ana Esaslari’nda,
VTS operatoriiniin niteligi, “pozisyona ait gérevlerin yerine getirilmesi i¢in
gerekli olan veya istenilen egitim, bilgi, beceri, deneyim veya herhangi bir
vasif” olarak tanimlanmaktadir'®. Bu anlamda bir VTS operatdriiniin, radar

% JALA VTS Manual 2008, s. 20.

7 RG. 15.08.2012, Say1: 28385.

% Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi. Bkz. Tiirk VTS Yonetmeligi m. 4(1)(k).
% Yonetmelik igin bkz. RG. 18.02.2007, Say1: 26438.

100 TMO Resolution A. 857(20) (EK II, 1.1.3). Hatta VTS operatorlerinin mesleki deneyimleri-
nin, kaptan veya diger gemi zabiti ruhsatina sahip kisilerden denizcilik deneyimi olmayan ki-
silere kadar genis bir dagilim gosterdigi vurgulanmaktadir. Bkz. IMO Resolution A. 857(20)
(EK 1L, 1.1.2).

1ITMO Resolution A. 857(20) (EK II). Daha 6ncede vurgulanmaya ¢alisildig: gibi bu ana esas-
lar, uyulmasi veya uygulanmasi zorunlu olan bir diizenleme degildir. Sadece VTS operator-
lerinin nitelikleri ve egitimleri konusunda uluslararas: standartlarin olusturulmas: amacryla
hazirlanmig ve tavsiye nitelikli bir talimattir.

12IMO Resolution A. 857(20) (EK 11, 1.2.8).
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sistemi veya farkli kaynaklardan elde ettigi seyir yardimci bilgileri ile seyre
etki edecek tehlikeli veya olagan gemi hareketlerini ilgili gemilere iletebilecek
kadar bilgi, beceri ve deneyime sahip olmasi1 gerekmektedir'®.

IMO, VTS operatorlerinin niteliklerinin neler olacagini 6zel olarak
belirmekten uzak durmakla beraber VTS yetkililerine, halen gérev yapmakta
olan veya yeni ise alimacak VTS operatorlerinin bilgi ve becerilerini
degerlendirmek icin yontemler gelistirme gorevi vermektedir'®. Ayrica VTS
operatorlerinin gorev ve fonksiyonlarmi yerine getirebilmeleri i¢in gerekli
olan beceri, bilgi ve uygun kisisel 6zellikleri géz oniinde bulundurarak ise
girig standartlarinin olusturulabilecegini belirtmektedir'®. Buna gore her VTS
otoritesi, verilen VTS hizmetlerinin &zelliklerini géz oniinde bulundurarak,
VTS sahasinda gorev yapacak VTS operatorlerinin nitelikleri ve ise atanmasi
konusunda kendi standartlarini belirleyebilmektedir!%.

VTS operatorlerinin egitim eksikligi ve tecriibesizliklerinden dolay1
bazi kazalara sebebiyet vermeleri'”’, egitimleri ve sertifikalar1 konusunda
uluslararasi bazi standartlarin belirlenmesini glindeme getirmistir. 1996 yilinda
yapilan 8. Uluslararast VTS Sempozyumu’nda, VTS otoritelerinin, IMO VTS
Ana Esaslar1 ve diger uluslararasi kurallar ¢ercevesinde, VTS operatdrleri i¢in
kendi standartlarini belirleyebileceklerinin kabul edilmesi'® {izerine IALA,
VTS operatorlerinin egitim ve sertifikalarini belli bir standarda baglamak
amaciyla 1998 yilinda “VTS Personelinin Egitim ve Sertifika Standartlar
(Standards for Training and Certification of VTS Personnel)'”” adinda
tavsiye kararmi yaymmlamistir. Tavsiye niteliginde olmasina ragmen IMO
Deniz Giivenligi Komitesi (Maritime Safety Committee), VTS operatorlerinin
egitimi ve sertifikalandirilmasinda TALA Model Kurslara gore yapilmasi
hususunda tiye iilkelere cagrida bulunmustur''®. Buna gore VTS operatorlerinin

13Bir VTS operatorii, bolgesindeki 6zel alan ya da kesimlerde denizcilere gerekli hizmetleri ve-
recek nitelikte oldugundan pek ¢ok VTS merkezinin, usta denizci gegmisi olan kisileri istih-
dam ettikleri bildirmektedir. Bkz. PRAETORIUS,; s. 4.

14IMO Resolution A. 857(20) (EK II, 5.1.3).
195IMO Resolution A. 857(20) (EK 11, 5.2.1).

16 Tiirkiye de 17 Subat 2007 tarihinde yiirirlilige koydugu Tiirk VTS Yonetmeligi’nde, VTS
operatorlerinin nitelikleri ve sahip olmasi gereken sartlar1 6zel olarak diizenlemektedir (m.
16-19).

WHUGHES, Are We Ready, s. 415.

18JSTIKBAL, Gemi Trafik Hizmetleri, s. 5.

10 TALA Recommendation V-103.

HIMO, MSC/Circ.1065, TALA Standards For Training And Certification of Vessel Traffic Ser-
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sertifikalar1 “Model Course V-103/1 (VTS Operatorii Temel Egitimi - Vessel
Traffic Services Operator Basic Training)”a ve VTS basoperatdr (supervisor)
atamalarinin ise Model Course V-103/2 (VTS Basoperatér Ileri Diizey Egitimi
- Vessel Traffic Services Supervisor Advancement Training)’e uygun olarak

yapilmasi gerekmektedir'!'.

Denizcilik alaninda haberlesme dilinin Ingilizce olmasi'? nedeniyle

bir VTS operatoriiniin; en azindan geminin ihtiya¢ duydugu bu seyir
yardimi bilgilerini iletebilecek ve gemilerden gelen bilgileri anlayabilecek
kadar Ingilizce bilgisine ve diizgiin, akici ve kekelemeden konusabilme
yetenegine sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica VTS operatorleri elverisli
oldugu durumlarda “IMO Standart Denizcilik Haberlesme Kaliplar
(Standard Maritime Communication Phrases — SMCP)''3” terimlerini de
kullanabilmelidir'®. Uygulamada 6zelikle Fransiz, Belgikali ve Arap kokenli
VTS operatorlerinin kotli telaffuzlarinin, ¢ogu zaman gemilerle iletigimin
kesilmesine ve geminin seyrinin ciddi sekilde tehlikeye girmesine neden oldugu
bildirilmektedir'’*. Bu nedenle doktrinde, VTS sisteminin hizmet verdigi
alanda iki ya da daha fazla dil kullanilmasinin, 6zellikle acil durumlarda cesitli
problemler dogurdugundan sadece Ingilizcenin kullanilmasmin daha uygun
olacagi savunulmaktadir''®. Tiirk Bogazlart Gemi Trafik Hizmetleri Kullanict
Rehberi (TBGTH Kullanici Rehberi)’nin Haberlesme boliimiinde ve Tiirk
VTS Yénetmeligi'nin 8. maddesinde haberlesme dilinin Ingilizce oldugu

vice (VTS) Personnel, 13 Aralik 2002.

VTS operatorlerinin sertifikalari i¢in ayn1 zamanda bkz. IALA, Guidelines For The Accredi-
tation of Institutes For Training VTS Personnel.

112 1 Subat 2002 tarihinde yiirtirliige giren ve 2010 yilinda revize edilen STCW’de biitiin gemi-

adamlarindan “Denizcilik Ingilizcesi ve Standart Haberlesme Kaliplari” yeterliligine sahip
olmalarini istemektedir. STCW ig¢in bkz. (http://www.imo.org/KnowledgeCentre/Informati-
onResources/InformationResourcesOnCurrentTopics/Documents/Information%20Resour-
ces%200n%20STCW.pdf, erisim 01 Mart 2011).
STCW-78 ve 95’e¢ uygun olarak hazirlanan Gemiadamlar1 Yonetmeligi (RG. 24.07.2001,
Say1: 24472)’nde bazi gemiadamlarinin belli seviyede Ingilizce bilgisine sahip olmalari ge-
rektigi diizenlenmektedir. Bkz. Gemiadamlar1 Yo6netmeligi m. 8(b)(4) ve (6); Tirk VTS
Yonetmeligi’nde ise VTS operatoriiniin sahip olmas1 gerektigi ingilizce seviyesine somut
kistaslara baglanmaktadir. Bkz. Tiirk VTS Yonetmeligi m. 16(g).

13 SMCP, IMO tarafindan haberlesme dilinde belli bir standardin saglanmasi amaciy-
la 1977 yilinda gelistirilen “Standart Deniz Seyir Sozligl (Standard Marine Navigational
Vocabulary)’niin yerine konulmustur. Ayrica gemilerin, gemi ve kara ile olan iletisimi konu-
sunda belli standartlar getirilmistir. Bkz. IMO Standard Marine Communication Phrases.

114 IMO Resolution A. 857(20) (EK I, 2.4.1).
1S PLUCINSKA, s. 251.
16 HUGHES, Are We Ready, s. 414.
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ve dogru bir haberlesmenin saglanabilmesi i¢in de SMCP’nin kullanilmasi
gerektigi bildirilmektedir'”.

VTS sisteminin basariyla isletilebilmesi i¢in bir VTS operatoriiniin,
yabanci dil bilgisinin yaninda gemilere seyir yardimi verebilecek kadar
denizcilik bilgi ve tecrilbbesine de sahip olmast gerekmektedir. VTS
sistemlerinin ilk isletilmeye baslandigi zamanlarda uzman denizci olmayan
telsiz zabitlerinin VTS operatorii olarak istihdam edilmesi, VTS sistemlerinden
gerekli verimin alinamamasina dolayistyla  VTS’lerin  otoritelerinin
zayiflanmasina ve giivenliklerinin tartisilmasina neden olmustur'®. Sorun,
ozellikle o bolgede gorev yapan kilavuz kaptanlarin VTS istasyon ve
merkezlerinde gorevlendirilmesi ile asilmaya calisiimaktadir!®’.

C) HUKUKI STATUSU

VTS hizmetlerinin hukuki niteligi gibi VTS operatorlerinin hukuki
statiisiiniin de gerek ulusal ve gerek uluslararast mevzuatta diizenlenmedigi
goriilmektedir'®, VTS sistemi i¢inde aktif ve etkin bir rol almasi, sahip oldugu
teknolojik imkanlar sayesinde deniz trafigi ve diger kosullar hakkinda daha
ayrintilt bilgiyi kolayca elde edebilmesi ve ozellikle tehlikeli karsilasmalar
veya c¢atmalarin engellenmesinde 6nemli rol oynamasi ve gerektiginde
gemilere talimat verebilmesi'?! uygulamada VTS operatorlerini kilavuz
kaptanliga yaklastirmaktadir'??. Bu itibarla, konu hakkinda genel kabul goren
acik bir diizenleme yapilincaya kadar, VTS sistemi i¢indeki bu islev ve
gorevi nedeniyle VTS operatorlerinin hukuki statiisiiniin “zorunlu danigsman

""" Bununla birlikte Tiirk gemiler ile kilavuz kaptanli gemilerle haberlesmelerin Tiirkge yapila-
bilecegi ayni zamanda VTS operatdrlerinin Ingilizce bir mesaji Tiirkge, Tiirkge bir mesaji da
Ingilizce olarak tekrarlayabilecegi belirtilmektedir.

18 EROL, s. 3.

119 Kilavuz kaptanlarin VTS sistemine entegre edilmesi hakkinda degerlendirme igin bkz.

MEHRKENS — STEUER, s. 8; Tiirk VTS Yo6netmeligi’nin 16(2)(c) maddesinde Tiirk VTS
operatorii olabilmek i¢in dngoriilen en az uzakyol vardiya zabiti sadece vardiya zabiti ola-
rak, TBGTH gorev alacak VTS operatorleri i¢in aranan uzakyol kaptani olma sarti ise uzak-
yol vardiya zabiti olarak degistirilmistir. Ayrica en az iki y1l uluslararasi sefer yapan gemiler-
de gorev yapma sart1 da uluslararast olup olmadigina bakilmaksizin bir yila indirilmistir

1200rnegin 1987 tarihli ingiliz Kilavuzluk Kanunu ile Alman Kilavuzluk Kanunu’'nda, VTS
operatorlerinin sorumluluklari hakkinda herhangi bir hiikiim ihdas edilmemistir. Bkz. HAD-
LEY,s. 7.

12 HUGHES, 64 Years Young, s. 2.

122 Bununla birlikte VTS operatoriinii bir kilavuz kaptan olarak kabul etmek kesinlikle miim-
kiin degildir. Zira Hughes’in de belirttigi gibi gemiadami olmamakla birlikte kilavuzun ku-
ral olarak gemide bulunma ve fiili olarak gemide gorev yapmasi gerekmektedir. Bkz. HUG-
HES, Are We Ready, s. 408.
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kilavuzluk™ hiikiimleri ger¢evesinde tanimlanmasi ve doldurulmasi gerektigi
kabul edilmelidir.

II1. VTS SISTEMINDE SORUMLULUK PROBLEMIi
A) GENEL OLARAK

VTS’yi diger suyollari yonetim sistemlerinden ayiran en OSnemli
ozellik interaktif bir sistem olmasi yani gemiler ile trafik kontrol istasyonlari
arasinda stirekli bir bilgi akisinin bulunmasidir'?®. Radar, kapali devre TV
sistemleri, uydular, trafik gézlem istasyonlar1 gibi farkli kaynaklardan elde
edilen bilgiler VTS operatorleri tarafindan analiz edilmekte ve ihtiyaca gore
VTS bolgesindeki gemilere, kilavuz kaptanlara veya diger kullanicilara
bilgi, tavsiye veya talimat seklinde iletilmektedir. iletilen bu tavsiye ve
talimatlarin kullanicilar agisindan ne kadar baglayict oldugu basta olmak
tizere VTS sisteminin iyi isletilmemesi veya personelin hata ya da ihmalleri
ile 6zellikle VTS operatdrlerce verilen bir talimatin izlenmesinin hukuki veya
mali sorumluluk doguran bir olaya neden olmasi durumunda sorumlulugun
kimlerde olacagi seklinde sorunlar dogmaktadir. Konu hakkinda genel kabul
goren uluslararast bir diizenlemenin bulunmamasi sorularin cevaplanmasini
zorlastirmaktadir'?*. Bu anlamda taraflarin her birinin, VTS sisteminden
kaynaklanan sorumluluklarinin ayr1 ayri incelenmesi gerekmektedir.

B) KIYI DEVLETLERININ SORUMLULUGU

Uluslararas1 uygulama ve IMO VTS Ana Esaslar1 uyarinca her
kiy1 devleti, deniz alan1 ve liman bolgesinde VTS sistemi kurup kurmama
konusunda tam bir takdir hakkina sahiptir. Bu anlamda deniz trafiginin yogun
oldugu veya kaza ya da tehlikeli kargilagsma risklerinin yiiksek oldugu bir deniz
alaninda VTS sistemi kurmasi igin kiy1 devletine zorlama yapilamayacagi
gibi uluslararast hukuka uygun olarak VTS sistemi kurmak isteyen bir kiy1
devletinin engellenmesi de miimkiin goriinmemektedir.

Kiy1 devletlerinin VTS sistemindeki yetki ve sorumluluklarina yonelik
IMO VTS Ana Esaslar1 ve IALA VTS El Kitabi’'nda ¢esitli hiikiimler
bulunmaktadir. Ancak bunlar sadece VTS’nin planlanmasi ve tesisine
yonelik genel ilkeler olup kiy1 devletlerinin VTS nin iyi isletilmemesi veya
VTS personelinin hata ya da ihmallerinden kaynaklanan zararlardan dolay1

123 ASYALL, Su Yollar1 Yo6netim Kavramu, s. 167.

124VTS sisteminde hukuki sorumluluk konusu, siklikla, risk yonetimlerinin gézden gegirilmesi
sorumluluklara iligkin ¢abalarin golgesinde kalmistir. Bkz. ALLEN, s. 131.
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sorumluluklarina deginmemektedir. Sadece IMO VTS Ana Esaslari’nda VTS
isleten kiy1 devletlerine, “VTS kurallarinin ihlaline iliskin, ulusal kanunlarina
uygun olarak bir politika” olusturma yikimliligi getirilmektedir'®. Bu
anlamda her kiy1 devletinin, VTS sisteminin isletilmesinden kaynaklanan
sorumluklarini i¢ hukukuna uygun olarak belirleme hak ve yetkisi
bulunmaktadir.

Bununla birlikte IMO VTS Ana Esaslari’nda, kiy1 devletlerinin,
ozellikle “VTS’nin amaglarmin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli
donanim ve tesislerle donatilmasini”, “yeterli sayida, uygun nitelikte, egitimde
ve istenilen gorevleri uygulayabilecek kapasitede personelin saglanmasini”
ve “verilecek hizmet tiiriine gore VTS operatorleri i¢in uygun nitelikleri ve
egitimlerini” garanti edecegi diizenlenmektedir. Bu ilkeler, VTS sisteminin
iyi isletilmemesinden dolay1 kiy1 devletlerinin sorumlu tutulup tutulmayacagi

seklinde bir soruyu giindeme getirmektedir.

Oncelikle IMO VTS Ana Esaslar1 ve IALA VTS El Kitabi'min iiye
devletler i¢in uyulmasi zorunlu olan uluslararasi bir diizenleme niteliginde
olmadigindan kiy1 devletleri agsindan baglayici olmadig1r vurgulanmalidir.
Baglayici oldugu kabul edilse bile deniz egemen ve yetki alanlarindaki biitiin
VTS sistemlerinden dolay1 kiy1 devletlerini kusursuz olarak sorumlu tutmanin
hakkaniyet ilkesine aykir1 olacagi asikardir. Zira biitiin VTS sistemleri kamu
hukuku kurallarina gore yiiriitiilmedigi gibi Tiirk Bogazlart VTS sisteminde
oldugu gibi pek ¢cok VTS sisteminin biitiin maliyetleri (kurulum, isletim ve
idame), kullanicilara herhangi bir kiilfet yiiklenilmemeksizin, kiy1 devletlerince
kargilanmaktadir. Bu itibarla en azindan VTS nin biitiin kiilfetine katlanan ve
kullanicilara ticretsiz olarak saglanan VTS sistemleri i¢in kiy1 devletlerinin
sorumlu tutulmamasi gerektigi kabul edilmelidir.

C) VTS OTORITESININ SORUMLULUGU

IMO VTS Ana Esaslar1 ve IALA VTS El Kitabi’nda VTS Otoritesi (VTS
Authority), “VTS’nin yonetimi, yiiriitiilmesi ve koordinasyonu, gemilerin
birbirleriyle olan etkilesimi ile hizmetin etkinligi ve gilivenlinden sorumlu
otorite” seklinde tamimlanmaktadir'?®. Uygulamada, VTS nin kurulus amaci
ve IMO kararlarina uygun olarak yiiriitiilmesinden sorumlu VTS otoritesi

12IMO Resolution A. 857(20) (EK 1, 2.2.2.12). Kiy1 devletlerinin, bu politikalar1 olugtururken
teknik arizalari ve bunlarin sonucunda olusabilecek olaganiistii durumlarda g6z 6niinde bu-
lundurmasi gerekmektedir.

126 Bkz. IMO Resolution A. 857(20) (EK 1, 1.1.3); IJALA VTS Manual 2008, s. 19.
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olarak, denizcilikle ilgili bir kamu kurumu veya liman otoriteleri gibi 6zel
hukuk kurallarina tabi bir kurulusun da gérev almast miimkiin bulunmaktadir.

VTS otoritelerinin sorumluluklarina yonelik kurallar bulunmamakla
birlikte genel olarak doktrin ve uygulamada VTS otoritelerinin, hata ve
ihlallerden dolay1 sorumlu tutulmas: gerektigi kabul edilmektedir. Ornegin
mahkemelerin, seyir yardimcilarinin korunmasina iliskin olarak idareyi,
zorunlu kilavuzluk hiikiimleri ¢er¢evesinde sorumlu tuttuklarina dikkat ¢ceken
Mac William ve Cooke, VTS sistemlerinin de seyir yardimcist olarak kabul
edilebilecegini dolayisiyla VTS otoritelerinin sorumlu tutulmasi gerektigini
ileri siirmektedir'?’. Bievre, sorumluluga yonelik mevcut uluslararasi
hukuk kurallarma gore kamu VTS otoritelerinin, kontrol gorevi ve talimat
vermede hataya diigmesi durumunda meydana gelen hasarlardan sorumlu
tutulabilecegini diisiinmektedir'®. Kizilsiimer ise VTS’ nin bir kamu hizmeti
oldugu ve VTS otoritesinin, VTS hizmetlerini icra ederken meydana gelen
zararlardan dolay1 sorumlu oldugunu ileri siirmektedir'®. Bununla birlikte VTS
otoritelerinin sorumluluklarinin belirlenmesinde, genel bir degerlendirmeden
ziyade, VTS sisteminin tipine gore ayrim yapilarak ayri ayr1 tartisilmasi daha
dogru bir sonuca gotiirecektir.

Yukarida belirtildigi gibi kiy1 VTS leri, deniz ulasimmin giivenliginin
saglanilmas1 6zellikle deniz c¢evresinin korunmasi amaciyla kurulmaktadir.
Genel olarak maliyetleri kiy1 devleti tarafindan karsilanmakta ve kullanicilara
hicbir kiilfet getirilmemektedir. Bolgenin ozelliklerine gore gerektiginde
trafik diizenleme hizmeti de verilmesine ragmen, genel olarak, bilgi hizmeti
verilmekte olup gemiler tizerindeki kontrol ve yonlendirme yetkisi liman
VTS’lerine gore oldukga sinirhdir. Zira liman VTS yi, kurallara uymayan bir
geminin limana girmesini reddedilebilirken kiyr VTS’lerinin, kural olarak,
bu gemilerin gegisini engelleme yetkisi bulunmamaktadir’*’. Ayn1 zamanda
kiy1 VTS otoritesi hizmetleri, genel olarak, bir kamu kurumu tarafindan ve
agirhikli olarak kamu hukuku kurallari uygulanarak verilmektedir. Bu anlamda
kiy1 devletinin kendisi, bir sekilde VTS otoritesi oldugundan, sorumlulugun
kapsammin kiy1 devletinin sorumluluk hiikiimlerine gore belirlenmesi
gerekmektedir. Netice itibariyle, kiy1 VTS otoritelerinin sorumlulugunun

127 MAC WILLIAM — COOKE, s. 369.

128 BIEVRE, s. 353. Yazar ayrica Avrupa liman otoritelerinin, liman yetki sinirlar iginde hiz-
metlerden dolay1 sorumlu tutulmayi kabul ettiklerini bildirmektedir.

120 KIZILSUMER, s. 116.
130MAC WILLIAM — COOKE, s. 373.
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sartlarini1 kesin olarak belirlemek zor olmakla birlikte, VTS sistemlerinin

iyi igletilmemesinden dolay1 kamu VTS otoritelerinin sorumlu tutulmamasi

gerektigi, 6zel hukuk kurallarina gore hizmet veren VTS otoritelerinin

sorumlulugunun ise kiyr devletinin i¢ hukuk kurallarina gore belirmesi
131

gerektigi kabul edilmelidir’?.

Gemi trafiginin etkinligini saglamak amaciyla kurulan ve genel olarak
inga ve isletim maliyetleri kullanicilar tarafindan karsilanan liman VTS’leri
ise diger liman kontrol sistemleriyle birlestirilmis sekilde ve ticari bir amag
giidiilerek yiiriitiilmektedir. Bu itibarla 6zel hukuk kurallarina gore yiiriitiilen
liman VTS sistemlerinin, ticaret hukuku anlaminda, bir ticari isletme
sayllmamasi igin hi¢bir neden bulunmamaktadir'*. Bu anlamda &6zel liman
VTS otoritelerinin ticaret hukuku kurallar1 kapsaminda basiretli bir tacirin
Ozen yikiimliiligl ilkesi, kamu hukuku kurallarina gore faaliyet gdsteren
liman VTS’lerin ise genel hukuk kurallarina gore sorumlu olduklar1 kabul
edilmelidir'®.

D) VTS OPERATORLERININ SORUMLULUGU

VTS operatdrlerinin - sorumluluklarmin  belirlenmesi  kapsaminda;
ozellikle gemilerin yonlendirilmesine yonelik verilen “tavsiye” ve
“talimatlarin” kullanicilar agisindan ne kadar baglayici oldugu ve VTS
operatdrlerinin verdigi talimatlarin izlenmesi sonucunda hukuki veya mali
sorumluluk doguran bir olayda sorumlulugun kimde olacagi sorularina cevap
bulunmasi gerekmektedir.

VTS operatorleri tarafindan verilen tavsiye veya talimatlarin
baglayiciligi konusunda agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte IMO VTS
Ana Esaslarinda, VTS’ nin gemilere talimat verme konusunda yetki sahibi
olmas1 durumunda bu talimatlarin sadece sonuca dayali olmasi ve yapilacak
diimen ya da motor manevralarinin yonii gibi ayrintilarin gemide bulunan
kaptan ya da diimenciye birakilmasi gerektigi belirtilmektedir'**. Ayrica

! Uygulamada ise 6zellikle Giiney Afrika mahkemelerinin, kamu otoritelerini ihmallerinden
dolay1 sorumlu tutmaktan ¢ekinmedikleri ancak 6zellikle Ingiliz mahkemelerinin kamu oto-
ritelerini sorumlu tutma konusunda isteksiz davrandiklari bildirilmektedir. Ayrintili bilgi igin
bkz. MAC WILLIAM — COOKE, s. 369.

132 MAC WILLIAM — COOKE, s. 372. Yazarlar, bir liman VTS nin, madencilik, fabrika veya
diger bir ticari faaliyet gibi bir ticari girisim olarak kabul etmenin ve hukuki sorumluluklari-
nin da bu kapsamda belirlenmesi i¢in higbir nedenin bulunmadigini belirtmektedir.

13 MAC WILLIAM — COOKE, s. 372.

134 MO Resolution A. 857(20) (EK I, 2.3.4). Istikbal, bu anlamda VTS nin islevinin bilgilen-
dirme ve gerektiginde tavsiye ile sinirlt tutulmasinin tercih edildigini diistinmektedir. ISTIK-
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VTS nin, gilivenli seyir i¢in gemi kaptaninin sorumluluklarina miidahale
etmemesi ve kaptan ile diimenci arasindaki geleneksel iliskinin bozulmamasina
Ozen gostermesi gerektigini vurgulanmaktadir'®>. Ayn1 zamanda IALA VTS
El Kitabi’'nda da VTS tarafindan verilen bir talimatin yerine getirilmesinin,
gemiye zarar verebilecegi degerlendirildigi takdirde gemi kaptaninin bu
talimatlara uymayabileceginin kabul edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir!3®.

Geleneksel deniz hukuku kurallarmin geminin sevk ve idaresi
konusunda kaptana yiikledigi sorumluluklar dikkate alindiginda biitiin
sorumlulugun kaptanda oldugu ve gemiye zarar verme ihtimaliyle sinirlt
olmasi sartiyla, VTS tarafindan verilen talimatlara uyup uymama konusunda
kaptanlarinin takdir hakkinin bulundugu kabul edilmelidir. Bununla birlikte
gemi kaptanlariin, VTS tarafindan verilen trafik diizenleme hizmetine, gecis
serbestisini ileri stirerek, uymay1 reddedebilme yetkisi bulunmamalidir. Konu,
kiy1 devletinin deniz trafigini diizenleme hak ve yetkisiyle ilgili oldugundan,
deniz trafigi kurallarimin ihlal edilmesi, gemi kaptaninin hukuki sorumlulugu
yaninda kiy1 devletinin fiili yaptirimini da giindeme getirebilecektir!?’.

Gorildigi tizere hem uluslararasi 6rf ve adet hukuku hem de mevcut
diizenlemeler gemi kaptanlarina VTS operatdrleri tarafindan verilen talimatlara
uyup uymama konusunda genis bir takdir hakki bahsetmektedir. Bu baglamda
VTS operatorii tarafindan verilen tavsiyeye uymasi veya uymayi reddetmesi
sonucunda kaza yapan bir gemi kaptaninin her iki durumda da sorumlu
oldugu ve yanlis talimat vererek kazaya neden olan bir VTS operatoriiniin
sorumlulugunun bulunmadigi kabul edilmelidir'*®. Bu sonuca ulagmada;

BAL, Deniz Ulagimi, s. 141.
135 IMO Resolution A. 857(20) (EK I, 2.3.4)( ikinci ciimle).
136 JALA VTS Manual 2008, s. 159.

137Zira VTS nin kuruldugu liman, bogaz ve kanal gibi deniz alanlar1 gogunlukla kiy1 devletinin
i¢ ya da karasularina dahil olup bu bolgelerde kiy1 devletlerinin, uluslararast deniz hukukun-
dan kaynaklanan egemen hak ve yetkileri bulunmaktadir.

138 Ayni yonde bkz. EROL, s. 3. Aksi yonde bkz. HUGHES, When is a VTS not a VTS? Part
2,s.42. IMO’nun liman VTS ile kiy1 VTS arasinda kesin bir ayrim yaptigini bu nedenle so-
runun her bir somut olaya gore ¢oziilmesini gerektigi diisiinen Hughes, sorumluluk sahasin-
daki deniz ulagiminin giivenliginin saglanmasina iliskin yiikiimliiliiklerinin bilincinde olan
VTS operatérlerinin, gorevlerinin yerine getirirken dogacak hukuki sorumluluklardan kork-
mamast gerektigini diisiinmektedir. Zira VTS otoritelerinin, her tiirlii bilinen risklere karsi,
risk analiz politikalar1 yapmak ve bunlar1 diizenli olarak kontrol etmek zorunda oldugunu be-
lirtmektedir; Oral ise VTS operatorleri tarafindan verilen bilgi ve tavsiyelerin kaptanin karar
verme yiikiimliiliigiinii bertaraf etmemekle birlikte, verilen yanlis bir bilginin kazaya neden
olmasi durumunda VTS’yi isleten kiy1 devletinin hukuki sorumlulugunun giindeme gelece-
gini diisiinmektedir. ORAL, s. 88.
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klasik deniz hukuku kurallarinin gemi kaptanina genis sorumluklular
yiiklemesi kadar VTS sisteminin hukuki gelisimini tamamlamamis olmasi da
onemli rol oynamaktadir.

VTS operatorlerinin - hukuki ~ sorumlulugunun belirlenmesinde,
VTS sistemine katilimin zorunlu ya da istege bagli olmasi da biiylik 6nem
tagimaktadir. Katilimin istege bagli oldugu VTS sistemlerinde, gemi
kaptanlarinin her zaman verilen talimatlara uyup uymama hakki mevcut
olacagmmdan VTS operatorlerinin verdigi talimatlardan dolayr hukuki
bir sorumlulugu bulunmamalidir. Yukarida agiklanmaya calisildigr gibi
katilimin zorunlu oldugu VTS sistemlerinde de gemi kaptaninin, talimatlara
uyup uymama hakkinin oldugu uluslararasi alanda genel olarak kabul
edildiginden, hukuki ya da mali sorumlulugun dogdugu bir durumda, geminin
teknik imkanlarint bilmeyen VTS operatorlerinin herhangi bir hukuki
sorumlulugunun bulunmadig1 kabul edilmelidir. Doktrinde bir kisim yazar,
VTS otoritesi tarafindan verilen talimatlara, ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesi
gibi istisnai durumlar haricinde, uymanin zorunlu oldugunu savunmaktadir'*’.
Bu goriis kabul edilse bile VTS operatorii tarafindan verilen hatali talimat
sonucunda genel hukuk ilkeleri kapsaminda VTS Otoritesinin sorumlulugu
yoluna gidilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu durum higbir sekilde kaptanin
geleneksel sorumlulugunu zaman ortadan kaldirmamaktadir'*.

Uygulamada, VTS’nin hukuki statiisii konusunda bulunan yasal
boslugun her devlet tarafindan, kendine 6zgii kosullar1 da dikkate alinarak,
farkli bir sekilde doldurulmaya calisildig1 goriilmektedir. Yukarida belirtildigi
gibi hem VTS sistemini kurup isleterek mali kiilfet altina giren ve bundan
herhangi bir mali kazang elde etmeyen kiy1 devletini, VTS nin igletilmesinden
dogan zararlardan da sorumlu tutmak hakkaniyete aykiri olacaktir. Bu
nedenle her ne kadar VTS’yi bir kilavuzluk faaliyeti ve VTS operatoriinii
bir kilavuz kaptan olarak kabul etmek kesinlikle miimkiin olmasa da VTS
ve operatdrlerin hukuki sorumluluklart konusundaki boslugu doldurmak ve
uluslararast yeknesakligi saglamak amaciyla, zorunlu danigman kilavuzun
sorumluluklarina iligkin diizenlemelerin kiyasen uygulanmasi en uygun ¢6ziim
yoludur. Bu baglamda VTS operatorleri, kaptanin danigmani konumunda
olacagindan, kusurlarindan dolay1 donatan sorumlu olmaya devam edecektir.

VTS operatorlerinin hukuki statiisiinde bulunan bu bosluk, Tirkiye
tarafindan uluslararas1 geleneksel deniz hukuku kurallar1 dikkate alinarak,
ulusalniteliklibirdiizenlemeyle doldurulmustur. TBGTH Kullanic1 Rehberi’nin

139 Goriisler igin bkz. KIZILSUMER, s. 116.
140 Ayn1 yonde bkz. ORAL, s. 88.
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“TBGTH’nin Verecegi Onemli Mesaj Isaretlerinin Anlam1” baslikli boliimde,
seyir giivenligi ile ilgili nihai kararin gemi kaptanina ait oldugu genel prensibi
g6z ontlinde bulundurularak; TBGTH tarafindan verilecek olan higbir bilgi,
tavsiye, uyar1 ve talimat kaptanin profesyonel bilgi ve yetenegi ile gemiyi
idare etme sorumlulugunu ortadan kaldirmadigi ve kaptanin kararlarindan ve
hareketlerinden TBGTH sorumlu tutulamayacagi agik olarak belirtilmistir'*!.
Benzer bir diizenlemenin Hollanda tarafindan hazirlanan “Rotterdam
RTM 1 Area Procedures”da da bulundugu goriilmektedir'#’. Buna gore
VTS faaliyetleri, gemi kaptaninin seyir giivenligi konusundaki geleneksel
sorumlulugunu hig bir sekilde ortadan kaldirmamaktadir.

E)GEMi KAPTANLARIVEDONATANLARINSORUMLULUGU

Yukarida acgiklanmaya calisildigi gibi geleneksel deniz hukuku
kurallar1 uyarmca VTS operatdrleri tarafindan iletilen “bilgi”, “tavsiye” ve
“talimata” uyup uymama konusunda tam bir takdir hakki bulundugundan
biitiin sorumluluk gemi kaptanlarinda bulunmaktadir. Bununla birlikte
doktrinde, VTS hakkinda yapilacak i¢ hukuk diizenlemelerinde, kaptana genis
sorumluluklar veren geleneksel deniz hukuku kuralindan uzaklasilmasi ve
ozellikle yanlis verilen talimatlardan VTS operatdrlerinin sorumlu tutulmasi
gerektigi ileri sirtilmektedir'®.

Mevcut ulusal ve uluslararast deniz hukuku kurallar1 cercevesinde
bu goriislere katilmak miimkiin goriinmemektedir. Zira hem uluslararasi
deniz orf ve adet hukuku hem de ulusal deniz hukuku kurallarinda gemi
kaptani ve donatanina genis hak ve yetkiler taninmakta, karsiliginda ise agir
sorumluluklar &ngoriilmektedir'*. Ornegin Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) nun
1291(1) maddesinde, zorunlu danisman kilavuz veya istege bagh kilavuz
tarafindan sevk edilirken, kusurundan ileri gelen catmalardan dolay1 geminin
donatanin sorumlu olacagi hilkkme baglanmaktadir'®. Hatta 1910 tarihli
Briiksel S6zlesmesi’nde ¢gatmanin zorunlu sevk kilavuzunun kusurundan ileri
gelmesi durumunda da donatanin sorumlu olacagi diizenlenmektedir (Kural

141 Ayrica Turk VTS Yo6netmeligi’nin 7(1) maddesinde gemi kaptaninin, VTS bolgesinde gemi-
sinin sevk ve idaresi ile yapacagi biitiin manevralardan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

142 The Netherlands Rotterdam 002 00-05-15 Rtm 1 Area Procedures.
143 [leri siiriilen goriisler i¢in bkz. KIZILSUMER, s. 115.
14Genis bilgi i¢in bk. ERSOZLU, s. 201.

145 Bununla birlikte TTK 1291(2) maddesinde donatanin sadece geminin zorunlu sevk kilavuzu
tarafindan sevk edilirken kusurundan ileri gelen ¢atmadan sorumlu olmayacagi hiikkme bag-
lanmaktadir. Kilavuzun sorumlulugu igin bkz. YENISEY, s. 107; AKAN, s. 71.
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5)1¢, Dolayisiyla istege bagh kilavuz kadar bile geminin sevk ve idaresinde
gorev almasi teknik olarak miimkiin olmayan VTS operatorlerine boyle bir
sorumluluk yiiklemek genel deniz hukuku kurallartyla bagdasmamaktadir.

Bu kurallara ek olarak petrol kirligiyle ilgili olmakla birlikte, hukuki
sorumluluk konusunda temel bir s6zlesme olan “1992 Petrol Kirliliginden
Dogan Zararm Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili Uluslararasi Sozlesme (1992
CLC)"si geleneksel kusur sorumlulugu ilkesinden ayrilarak donatanin
mutlak sorumlulugunu diizenlemektedir'*®. Donatan sadece S6zlesmenin ITI(2)
ve (3) maddesinde belirtilen hususlardan birini ispat ederek sorumluluktan
kurtulabilmektedir. Buna gore donatan; kazanin “miinhasiran bir hiikiimetin
yahut fener veya sair seyir yardimcilarinin bakimindan sorumlu bir merciin
bu gorevi yerine getirmesindeki bir ihmalin veya baskaca nizamlara aykir1 bir
fiil sonucu oldugunu'#” ispat ettigi takdirde sorumluktan kurtulabilmektedir.
Bu itibarla 1992 CLC hiikiimlerinin uygulanacagi deniz alanlarinda'*® sadece
VTS otoritesinin ihmalinden kaynaklanan zararlardan, ispat kiilfeti donatana
ait olmak tizere, donatan sorumlu olmadig: kabul edilmelidir''.

SONUC

VTS’ler deniz trafiginin diizenlenmesi Ozellikle olasi deniz kazasi
riskinin en aza indirilmesinde en etkin ve en basaril1 yollarindan birisi olarak
diinyanin ¢esitli yerlerinde uzun siiredir hizmet vermesine ragmen, hukuki
niteligi kesin olarak belirlenememistir. Bu belirsizlik; VTS hizmetlerinin etkin
sekilde uygulanamamasi yaninda kiy1 devleti, VTS otoritesi ve operatdrlerinin
hukuki statiisti, yetki ve sorumluluklarinin da agik bir sekilde diizenlenmesini
imkéansiz kilmaktadir.

VTS sisteminin etkin bir sekilde isletilebilmesi ise teknik alt yapisinin
saglam ve verilen hizmetlerin kusursuz olmas1 kadar VTS ve operatorlerinin

1461910 tarihli Briiksel Sozlesmesi i¢in bkz. MCGUFFIE,, s. 810-814; TTK’nin 1291. mad-
desi ile 1910 Tarihli Biiriiksel S6zlesmesi arasindaki bu farkin, TTK’nin aksine Biiriiksel
Sozlesmesi’nin kilavuz kaptani gemiadami olarak gérmesi yatmaktadir. Bkz. YAVASCA,
s.15. Bununla birlikte doktrinde kilavuzu gemiadami olarak degerlendiren goriiglere de rast-
lanilmaktadir. Bkz. DOGANAY, Denizde Catma, s. 111; DOGANAY, Tiirk Ticaret Kanunu,
s. 2841.

7RG 24.07. 2001, Say1: 24472.
148 KIZILSUMER, s. 118.
1491992 CLC m. ITI(2)(c).
19Bkz. 1992 CLC m. IL.

1 VTS otoritesinin ihmali ispatlandig: takdirde, 1992 CLC hiikiimleri olmasa bile, genel so-
rumluluk ilkeleri kapsaminda da VTS otoritesinin sorumluluguna gidilmesi miimkiindiir.
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hukuk1 nitelik ve sorumluluklarinin belirlenmesine bagli bulunmaktadir. Aksi
takdirde, oldukca yiiksek maliyetli VTS sistemlerinden istenen verim elde
edilemeyebilecektir. Bu itibarla mevcut boslugun, en kisa zamanda genel
kabul goren kurallarla doldurulmasi bir zorunluluktur.

Uygulamada ise kiy1 devletlerinin, IMO VTS Ana Esaslar1 uyarinca,
VTS nin hukuki statiisli ve sorumluluk konusunu, kendine 6zgii 6zel kosullar
cergevesinde, farkli sekillerde belirledikleri goriilmektedir. Bu farkliliklarin,
hukuki giivenligi zedeleyerek yasanan uyusmazliklar arttiracagi dolayisiyla
diinyadenizticaretiniolumsuzetkileyecegibir gercektir. Buitibarla; VTS sistemi
ve operatOrlerinin hukuki statiisii konusunda genel kabul goren uluslararasi
bir diizenleme yapilincaya kadar, 6zellikle hukuki statii ve sorumluluklarin
belirlenmesinde, zorunlu danisman kilavuzlukla ilgili diizenlemelerin kiyasen
uygulanmasinin en uygun ¢6ziim oldugu degerlendirilmektedir. Boylece, hem
bolgenin 6zelliklerini ¢ok iyi bilen VTS operatorleri etkin sekilde sisteme
entegre olmus olacak hem de IMO tavsiyelerine uygun olarak, giivenli seyre
yonelik gemi kaptaninin sorumluluklarina miidahale edilmemis ve kaptan ile
diimenci arasindaki geleneksel iligki bozulmamis olacaktir.
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Provision of a Navigational Assistance Service by Vessel Traffic Service, [ALA
Guidelines No 1068, IALA Yayini, Saint Germain 2009.

Resolution No 58, TRANS/SC.3/166, I¢ Suyollarinda Gemi Trafik Hizmetleri
I¢in Ana Hatlar ve Ilkeler (Guidelines and Criteria for Vessel Traffic
Services in Inland Waterways).

RG. 25.05.1980, Say1: 16998.
RG. 15.08.2012, Say1: 28385.

The Netherlands Rotterdam 002 00-05-15 Rtm 1 Area Procedures, (http://
www.worldvtsguide.org/Ports/Netherlands/Rotterdam%208/RTM1.
pdf, erisim 01 Mart 2011).

1992 Petrol Kirliliginden Dogan Zararn Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili
Uluslararasi Sozlesme (RG. 24.07.2001, Say1: 24472).

IV. INTERNET KAYNAKLARI

IMO : http://www.imo.org/home.asp
IALA : http:/www.iala-aism.org
Diinya VTS Rehberi :http://'www.worldvtsguide.org/Pages/

locationindex.html
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Uluslararast Deniz Hukuku Kurallar: Isiginda Gemi Trafik Hizmetleri (VTS)...

KISALTMALAR
ATS : Hava Trafik Hizmetleri (Air Traffic Services )
AUHF Dergisi : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
AUSBF Dergisi  : Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dergisi
BATIDER : Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi
BMDHS : 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi (United Nations Convention on the Law
of the Sea )
COLREG : Uluslararas1 Denizde Catismay1 Onleme Kurallari

(International Regulations for Preventing
Collisions at Sea -)

TIALA : Uluslararasi Fener ve Seyir Yardimcilar
Otoriteleri Birligi (/nternational Association of
Marine Aids to Navigation and Lighthouse
Authorities)

IMO : Uluslararasi1 Denizcilik Orgiitii (International
Maritime Organization)

IMO Ana Esaslar : Gemi Trafik Hizmetleri Ana Esaslari1 (Guidelines
for Vessel Traffic Services)

MTC : Deniz Trafigi Kontrolii (Marine Traffic Control )

SMCP :IMO Standart Denizcilik Haberlesme Kaliplar1
(Standard Maritime Communication Phrases )

SOLAS : Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi (/nternational
Convention for Safety of Life at Sea —

STCW : Gemiadamlarinin Egitim, Sertifikalandirilma
ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda Uluslararasi
Sozlesme (International Convention on Standards
of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers)

VTC : Gemi Trafik Kontrolii (Vessel Traffic Control )
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Fevzi TOPSOY

VTIS : Gemi Trafik Bilgi Hizmetleri/Sistemi (Vesse!
Traffic Information Services/System )
VTM : Gemi Trafik Yonetimi (Vessel Traffic
Management )
VTMIS : Gemi Trafik Yonetim ve Bilgi Hizmetleri/Sistemi
(Vessel Traffic Management Information
Services/System)
VTMS : Gemi Trafik Yonetimi Hizmetleri/Sistemi (Vesse!
Traffic Management Services/System)
VTS : Gemi Trafik Hizmetleri (Vessel Traffic Services)

VTS Merkezi : Gemi Trafik Hizmetleri Merkezi

TBGTH

Kullanic1 Rehberi: Tirk Bogazlari Gemi Trafik Hizmetleri Kullanici
Rehberi

Tiirk VTS

Yonetmeligi : Gemi Trafik Hizmetleri Sistemlerinin Kurulmasina
ve Isletilmesine Iliskin Y6netmelik

1992 CLC : 1992 Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki

Sorumlulugu ile ilgili Uluslararasi S6zlesme
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