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OZET

Parlamenter sisteme sahip olan Avusturya ile Tiirkiye arasinda, parlamenter
sistemlerde rastlanmayan devlet baskanimin dogrudan halk tarafindan secimi
konusunda benzerlik olusmustur. Diger tarafian, iki Ulke Parlamentolarinin yapi
ve isleyislerinde benzerlikler bulunmaktadir. Ancak bu benzerliklere ragmen
Ulkelerin Parlamentolarinin ¢alisma siireleri birbirinden ¢ok farkhdir: Bunun nedeni
Avusturya Parlamentosunda rasyonellestirme ilkesinin etkin bi¢imde uygulanmasidir.
Rasyonellestirme ilkesi etkin bicimde uygulanmadigi ve uygulama aksi yonde gelistigi
icin, TBMM Avusturya Parlamentosu ile karsilastirilamayacak ¢ok uzun siireler
calismasina ve ¢cok sayida yasa ¢ikarmasina ragmen yasa ihtiyacint azaltamamaktadir.
Bu makalede Avusturya Parlamentosunun yapt ve isleyisi ayrintili olarak agiklanmaya
calisilmis ve sistemin rasyonel islemesinin arkasindaki nedenler ortaya konmaya
calisilmistir. Bu makalenin TBMM 'nin rasyonel bir isleyise kavusturulmak istenmesi
halinde yol gosterici olacagi diisiiniilmektedir.
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ON THE AUSTRIAN PARLIAMENT
ABSTRACT

Turkey and Austria both have parliamentary systems. But although in these
types of the systems, the presidents of the states are not directly elected by the people,
in these two countries they are. So both Countries have exceptions in this respect.
On the other hand, both Countries have some similarities in respects of the structure
and functioning of their Parliaments. But they have important and vital differences
in respect of rationality principle. Grand National Assembly of Turkey (GNAT) does
not make use of this principal and its working procedure is based on a non-rational
principle. For this reason although GNAT works harder than Austrian Parliament,
there is a great need of the new legislation in Turkey. In this article the rational
working of Austrian Parliament and the reasons behind it, are tried to be explained.
It is supposed that this article can be useful if GNAT desires to apply rationality
principle.

Keywords: Parliament, GNAT, Austrian Parliament, rationalization, standing
orders.
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GIRIS

Avusturya’daki anayasal sistem, Tiirkiye acisindan bugilin 6zel bir
o6nem kazanmistir. Ciinkii her iki iilkede de devlet baskanlar1 dogrudan halk
tarafindan secilmekle birlikte, devlet sistemleri, parlamenter sistemler olmaya
devam etmektedir. Avusturya’da bu sistem, 1929 yilinda yasanan siyasal krize
bir tepki olarak devlet baskaninin giiclendirilmesi isteginin sonucu olarak
ortaya ¢cikmistir ve dolayisiyla tarihsel bir kokeni vardir. Tirkiye’de ise
makalenin yazildig1 sirada Cumhurbaskani heniiz halkoyu ile se¢ilmemistir
ve parlamenter sistemin dengeleri ile ilgili kaygilar vardir.

Ancak iki iilke arasindaki benzerlik parlamenter sistem olmalarina
ragmen devlet baskanimi halkoyu ile se¢melerinden ibaret degildir. iki
Ulkenin Meclislerinde vyiiriirliikte olan Igtiiziikler onemli benzerlikler
tasimaktadir. Bu benzerlik kimi zaman o kadar artmaktadir ki Ulkelerden
birinin degerinden etkilendigi izlenimi ¢ok giiclii bigimde ortaya ¢ikmaktadir.
Ne var ki Igtiiziiklerin birinin digerinden etkilendigine iliskin olarak elde
herhangi bir somut kanit bulunmamaktadir. Diger taraftan bu benzerligin
ortaya konup ispatlanmasi kendi basia anlamli degildir. Anlamli olan, bu
benzerlige ragmen, Avusturya Parlamentosu Ictiiziigiiniin neden rasyonel bir
isleyise olanak tanidigi ve TBMM I¢tiiziigiiniin neden rasyonel bir isleyisin
onlinde engel olusturdugudur. Bu cevabin verilebilmesi halinde TBMM
Ictiiziigiiniin degistirilmesi sirasinda aksayan yonlerin nasil diizeltilebilecegi
somut bir Ornekten yola cikilarak gosterilebilecektir. Bu nedenle de bu
makalede Avusturya Parlamentosunun yap1 ve isleyisi Anayasa ve Igtiiziik
kurallar1 ¢ergevesinde incelenecektir. Kurumlarin ve isleyislerinin daha
iyi anlagilabilmesi i¢in kokenlerine inebilmek amaciyla {lkenin tarihsel
gecmisine de kisaca goz atilacaktir.’

A. Kisa Avusturya Tarihi

1.Kurulus, Roma imparatorlugu altinda Noricum Kralhgi donemi
(M.O. II-M.S.V Yiizyillar)

Bugiinkii Avusturya topraklarinda ilk olarak M.O. II. Yiizyilda
Noricum Kralligi kurulmustur. Devleti olusturan Norik halki, llyrler ile
Keltlerin karigimindan olusmustu. Romalilar Cermen tehlikesine karst bir
tampon olusturmak amaciyla Noricum Kralligina baris¢t yollarla sizmis ve

' Avusturya’nin tarihine iliskin bu kisa 6zet temel olarak su kaynaktan derlenmistir: CELI-
KER, s. 5-19. Bu nedenle bu boliimde bu kaynaktan yapilacak altilar i¢in dipnot verilme-
yecek, baska kaynaklardan alint1 yapildigi takdirde bunlara iligskin dipnot verilecektir.
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M.O. 16°da buray: savassiz isgal etmislerdir. Norikler Roma uygarligindan
yararlanmislar ve M.S. V. Yiizyilda bolgede Roma Imparatorlugunun tiimiiyle
¢okmesine kadar Roma Imparatorlugunun egemenligi altinda yasamuslardir.
Bundan sonra V ve VI. Yiizyillarda Avusturya topraklari lizerinde, kisa stireli
ve birbirini izleyen Hun, Cermen, Got, Bavyera, Slav, Avar devlet ya da
dukaliklar1 kurulmustur.

2.Frank Egemenligi ya da Bavyeralilar Yonetimi (VI-IX. Yiizyllar)

VI. Yiizyilin ortalarindan X. Yiizyilin baslarma kadar bu topraklarda
Bavyeralilar hiikiim siirmiistiir. O tarihlerde Bavyera Dukaligi Franklarin
egemenligindedir ve Frank Kral1 Biiyiik Karl IX. Yiizyilin basinda Avusturya
topraklarinda Ostmark’1 (Dogu Vilayeti) kurmustur. Biiyiik Kralin 6liimiinden
sonra karigikliklar nedeniyle Franklarin dogudaki egemenlikleri sarsilmis ve
Karolenj Avusturya tarihe karigsmistir. Bunun yerine bugiinkii Asagi Avusturya
(Niederdsterreich) yarim yiizyil boyunca Macarlarin egemenliginde kalmistir.

3.Babenbergler Donemi (X-XIII Yiizyillar)

Avusturya 10 Agustos 955°te? Macar ordusunu yenilgiye ugratan Alman
Krali 1. Otto tarafindan Ostmark (Ostereich) adiyla yeniden kurulmustur.
Bundan sonra Bavyeralilar yeniden Avusturya’ya go¢ etmisler ve Ostmark 976
yilinda Bavyera Dukaligina bagli bir kontluk haline getirilmistir. Kontlugun
yonetimi Babenberg Soyuna verilmistir. Babenbergler 976’dan 1246 yilina
kadar 12 Prensle Avusturya’y1 yonetmislerdir ve bu donemde sinirlar Kontlar
ve Diikler tarafindan genisletilmistir. Alman Imparatoru 1. Frederich 1156
yilinda Ostmark’1 Bavyera’dan ayirmis ve dukaliga yiikseltmistir. Bu donemde
Osmark’in baskentleri sirasiyla Pochlarn, Melk, Tuln, Gars, Klosterneuburk
ve 1154’te Diik II. Heinrich zamaninda, bugiinkii bagkent Viyana olmustur.?
Erkek cocugu olmayan son Babenberg Diikii’tiniin 1246’ da Macarlarla yaptig
savasta 6lmesi iizerine Babenberg soyunun ydnetimi sona ermistir.

4.0ttokar Donemi (XIII Yiizyil-1246-1276)

iktidar miicadelesini o zaman Maehren* Kontu Perzemsel Ottokar
kazanmis ve 1276 yilina kadar buray1 yonetmistir. Ottokar daha sonra Bohemya

?  Bu tarih Avusturya’nin dogum giinii olarak kabul edilir.

3 Avusturya Bayragmin ge¢misi Hagli Seferlerine dayanmaktadir. 1191°de Haglh Seferlerine
katilan Diik V. Leopold kirmizi-beyaz-kirmizi bir silt tasimis ve bu renkler 1230 yilinda VI.
Leopold zamaninda Avusturya armasi olarak kabul edilmistir. Bu renkler bugiin Anayasa ile
giivence altina alinmis olan Avusturya Bayraginin renkleridir.

* Bugiin Cekoslovakya’da bulunan Moravya.
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Krali da olmus ve bu nedenle Avusturya’yr Bohemya Kralligina bagli bir
il olarak yonetmistir. 1273 yilinda Alman Kralligina Rudolf von Habsburg
secilmistir. Ottokar bu secimi tanimayarak Alman Krali ile miicadeleye
baglamistir. Ottokar 1276’da miicadeleyi kaybetmis ve 1278’de yapilan
savasta da 6lmiistiir. Bundan sonra yonetim bes asir yonetimde kalacak olan
ve daha sonra bir buguk asir daha Lotringen Soyu ile birlikte Avusturya’y1
yonetecek olan Habsburg Soyunun eline ge¢mistir.

5.Habsburg Soyu Dénemi (XIII-XVIII Yiizyillar: 1278-1780)

Ottokar’1 yenen Rudolf von Habsburg Avusturyay1 dort yil yonettikten
sonra yerine oglu I. Albrecht gegmistir. Avusturya tahtina Habsburg soyundan
45 hiikiimdar gegmistir. Ulke 1379 yilinda Avusturya ve Steier, 1406°da Steier
ve Tirol, 1564’te Avusturya, Steier ve Tirol soylarina boliinmiis ve kardesler
kendilerine ait topraklarda ayri ayri egemen olmuslardir. 1619 yilinda
iilke topraklar1 tekrar birlesmis ve tekrar boliinme olmamistir. Habsburg
Imparatorlarmin 265.453 metre karelik toprak iizerinde 53 milyon kisiyi
yonettikleri sanilmaktadir. Bugiinkli Avusturya niifusunun 8.3 milyon kisi
ve yilizOl¢imiinin 33.000 metre kare oldugu diisiiniildiigiinde Habsburglar
doneminde imparatorlugun ne kadar genisledigi daha iyi tahayyiil edilebilir.’
Ik Habsburglar Avusturya’ya savaslar yoluyla yeni topraklar kazandirmak ve
bagimsiz bir devlet olmak i¢in ¢aba gostermislerse de daha sonraki donemlerde
savaslar yerine evliliklerle genisleme yolu se¢ilmistir. Diik V. Albrecht 1437°de
Macar Krali, 1438’de Alman ve Bohemya Krali olmustur. Bdylece Avusturya
Diikii ti¢ kral tac1 birden giymistir. Bu tarihten sonra 1806 yilina kadar Kutsal
Roma Cermen Imparatorlugunun tact Avusturya hiikiimdarlarinda kalmistr.
Imparator I. Maximilian ddéneminde, Avusturya, Alman toplulugu iginde
biiyiik bir devlet olarak gelismistir. Imparatorun evienme politikas: *sayesinde
Burgund Kontlugu, Hollanda, Ispanya, Macaristan ve Bohemya tahtlari
Habsburg Hanedaninin eline ge¢mistir. Bu donemde Fransizlara karsi yapilan
savaslar ile Ispanya Veraset Savaslarinda basari kazanan Avusturya Napoli,
Milano, Sardunya ve Belgika’y1 ele gecirmis ve Orta Avrupa’da biiytlik bir
giic haline gelmistir. Avusturya tahtinda oturan VI. Karl’in erkek ¢ocugu
olmadigindan kizi Maria Theresia’y1 veliaht ilan etmis ve bunun Avrupa
devletleri tarafindan kabuliinii saglamustir.

5 AUSTRIA,s. 9.

¢ Savaglar1 bagkalar1 yapsin, Sen, mutlu Avusturya, evlen!. Bu ilkeye dayali olarak 1477°de

Burgund, 1496°da Ispanya, 1515°te Macaristan ile Bohemya evliligi yapilmust1.
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6.Habsburg-Lothringen Donemi (XVIII-XX. Yiizyil: 1780-1918)

Maria Theresia Lothringen Diikii I. Franz ile evlenmisti. Bu nedenle
de Theresia’nin 6liimiinden sonra Avusturya taht1 Lothringen soyundan gelen
oglu II. Joseph’in eline ge¢misti. Ancak Avusturya’nin kaderi bundan sonra
Theresia’nin kizinin yaptig1 evlilikten de etkilenecekti. Theresia’nin kizi
Kralice Maria Antoinette, Fransa Krali XVI. Louis’in esiydi. Bu nedenle
Fransiz ihtilali Avusturya’y1 diger Avrupa iilkelerinden daha fazla etkilemisti.
Avusturya, 1792°den 1805 yilina kadar Fransa ile birlikte Alman imparatoru
II. Franz’a kars1 savasmis ve 1809 yilinda tek basina savasa devam etmistir.
Savaglar maddi ve manevi kayiplarin yaninda genis topraklarin kaybima da
neden olmustur. Napolyon da 1805°te yaptig1 savasta Avusturya Ordusunu
Austerlitz’te (Osterli¢) yenmis ve Viyana’yr isgal etmistir. Napolyon’un
himaye ettigi Alman prensleri 1806’da Rhein Birligini kurmuslar ve Alman
Imparatoru II. Franz, Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu tacindan tiimiiyle
vazgecerek I. Franz adiyla sadece Avusturya Imparatoru olmustur. Napolyon
1809 yilinda yeniden Viyana’ya girmis ve 1810’da Avusturyali Grandiises
Maria Louise ile evlenmistir. Bagsbakan Metternich Napolyon ile gerilimi
stirdiirmek yerine kisa siireli baris1 yeglemistir.” 1812 yilinda Fransa ile birlikte
Rusya’ya kars1 savasa giren Metternich bir yil sonra Napolyon’a kars1 Prusya
ve Rusya ile birlikte agilan kurtulus savasina katilmig, Napolyon’a diisman
kesilmistir. Miittefikler Leipzig zaferini kazanarak Parisi isgal etmislerdir.
1815’ te yapilan Viyana Kongresi sonucunda Avusturya Belgika’dan vazgegmis
ve bunun karsihiginda Tirol, Voralberg, Salzburg, Galicya, Illyria ve Kuzey
Italya’y1r almistir. Bu dénem Avusturya’sina ‘Tuna Devleti’ denmistir.

Bundan sonra Viyana Kongresi’nde basar1 kazanmis olan Metternich
donemi baglamistir. Metternich Avusturya’da sert bir politika izlemis ve
hosnutsuzluklarin artmasina neden olmustur. italya ve Macaristan’da ihtilal
olmus ve 1848’de Viyana’da bir halk ayaklanmasi gerg¢eklesmistir. Bu
ayaklanmalarin, Metternicch’in uyguladigi sansiirci ve baskici politikalar
yaninda, sanayilesmeden kaynaklanan yapisal degisim ve eszamanli ortaya
cikan igsizlik ile hasatta meydana gelen diislis gibi ekonomik nedenleri de
vardir. Ayaklanmaya katilanlar sistemden rahatsizlik duyan siyasal liberaller ile
demokratlar, yiikselen burjuvazi, yoksullasan kitleler, karsit goriislii ulusalcilar

7 Metternich XIX. Yiizyil Habsburg tarihi i¢inde en onemli karakterdir. Tarihgiler 1815-1848
donemini ‘Metternich Cag1’ ve getirdigi sistemi de ‘Metternich Sistemi’ olarak adlandirmig-
lardi. SKED, s. 42.
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ve gizli orgiitlerdir.’ Bu ayaklanmadan sonra Metternich Ingiltere’ye kacmis
ve Avusturya’da Anayasanin kabulii sansiiriin kaldirilmasi gibi reformlar
yapilmistir. Avusturya’da ilk anayasa 25 Nisan 1848 tarihlidir. Bu Anayasaya
gore Imparatorluk Meclisi (Diet) Senato ve Temsilciler Meclisi olmak iizere
iki kanatliydi. Senato, Hanedan soyundan gelen prensler, kral tarafindan
omir boyu segilen soylular ve toprak sahibi soylular tarafindan segilecek
temsilcilerden olusuyordu, yani bir soylu meclisi idi. Temsilciler Meclisi iki
dereceli secimle segiliyordu. Ucretle calisan beden iscileri, hizmetciler ve
yoksullar hari¢ olmak {izere oy hakkindan yoksun birakilmamis biitiin 24
yasini doldurmus erkekler, ikinci segmen se¢iminde oy kullanabiliyordu. Bir
yasanin yasalasmasi i¢in her iki meclis tarafindan kabulii ve Kral tarafindan
onaylanmasi gerekiyordu. Bu Anayasaya liberal orta sinif, is¢iler ve 6grenciler
tarafindan muhalefet edilmistir, ¢linkii aristokratik senatonun demokratik
yonii agir basan Temsilciler Meclisi ile yetkileri ayni idi ve ig¢ilerin gogunlugu
oy hakkindan yoksun birakilmisti. Bu nedenle uygulama Anayasaya uygun
yapilmadi. Bir kararname ile Meclisin tek kanattan olustugu agiklandi ve ayni
ay ¢ikarilan secim kanunuyla {icretlilerin oy kullanmasina izin verildi. Sadece
birinin kigisel hizmetinde ¢aliganlar ile bir sosyal yardim kurulusundan yardim
alan yoksullar segme hakkindan yoksun kilindi. Boylece ilk Parlamento
Anayasaya gore degil, se¢im kanununa gore olusturuldu. Ancak bu Parlamento
kisa 6miirlii olmus ve 1849°da feshedilmistir. > Anayasaya ragmen ayaklanma
cevreye yayillmis Bohemya, Macaristan, Yukar1 Italya ve Giiney Slavya’da
isyanlar ¢ikmistir. Bunun sonucunda imparator I. Ferdinand tahttan indirilmis,
Franz Josef imparator olmustur.

Imparator Josef hem siyasal hem de ekonomik reformlar yapmis ve
diizen yeniden kurulmustur. Joseph tahta geldiginde yeni bir anayasa (Mart
Anayasasi) ilan edilmis, ancak bu anayasa da kisa siireli olmus ve ii¢ yil i¢in
teorik diizeyde bir uygulamasi olmustur. Bu Anayasaya gore Kraliyet Meclisi
iki kanattan olusuyordu. Ust Kanat cesitli illerin il meclisleri tarafindan Asag:
Kanat 24 yasma gelmis ve belirli bir asgari vergiyi 6deme giiciine sahip
erkekler tarafindan dogrudan segilerek olusturuluyordu. 1849’da c¢ikarilan
bu Mart Anayasasinda Anayasanin kendisinden daha onemli bir kurum
dogmustur. Bu kurum daha sonraki modern parlamentonun da temelini
olusturacaktir: Reichsrat adindaki Kraliyet Konseyi bir tiir danigma meclis
olarak tasarlanmistir ve Mart Anayasasinin isleyen tek kurumu olmustur.

8 SKED,s. 42, 74.
° PARLIAMENTARY,s. 7.
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Monarsinin giicii artinca mutlak yonetim hakim olmus ve Anayasa yerine
yeni bir Kraliyet Kararnamesi yayimnlanmistir. Bundan sonra 10 y1l boyunca
mutlak yonetim egemen olmus ve 1859’dan sonra yasanan savas ve ekonomik
kriz nedeniyle sonra yeniden anayasal diizen arayislari baglamistir. Bu amagla
Ekim Deklarasyonu yaymlanmistir. Bu Deklarasyona gore Reichsrat iki
meclisli bir yap1 olacakti. Asagi ve Yukar1 Meclislerin iiyeleri kismen kalitsal,
kismen 6miir boyu secilen ve kismen de il meclislerinde secilen temsilciler
tarafindan dolayli olarak segilen ve Imparator tarafindan onaylanan iiyelerden
olusacakti. Ancak bu yapi da islememis ve Macaristan’in ayaklanma
baglatmasi {lizerine dort ay sonra Subat Sart1 adini tagiyan yeni bir anayasa
cikarilmistir. Bu Anayasa’da Avusturya’da 1918’de monarsinin ¢okiisiine
kadar varligim siirdiirecek olan ve danisma organi olmaktan ¢ok karar verme
yetkisine sahip Reichsrat adinda bir Parlamento olusturulacakti. Subat 1861°de
¢ikarilan Kralligin Temsiline iligkin Temel Yasa Avusturya Parlamentosunun
dogusunu saglayan yasa olmustur. Bu Anayasaya gore Reichsrat’in iki kanadi
(Herrenhaus ve Abgeordnetenhaus) vardl ve yasa her iki kanadin onay1 ve
imparatorun onay1 ile kabul ediliyordu. Ancak imparatorun mutlak veto yetkisi
de bulunmaktaydi. Parlamentonun toplantiya g¢agrilmasi ve feshedilmesi
imparatorun ayricaligi idi.'

Parlamentonun bu erken donemi siddet i¢eren ulusal miicadelelerin
golgesinde gegmistir. Macaristan Meclisi Temsilciler Meclisine liye se¢gmeyi
reddetmis ve bunun iizerine Hirvatistan Meclisi de iiye se¢memistir. Polonya
ve Cekoslovakya da gec iiye gondermis ve gonderdikleri iiyeleri sonradan
geri ¢cekmislerdir. Bunun iizerine 1865 yilinda parlamentoyu feshetmistir ve
parlamenter etkinlikler sona ermistir. Avusturya’nin bu yillarda dis politikada
basarisizliga ugramasi iizerine Macarlar 1867’de Macar Anayasasimin kabulii
icin baski yapmiglardir. Macarlarla yapilan anlagsma iizerine merkezi, iiniter
Avusturya yerine Avusturya Macaristan Dialist devleti kurulmustur. Yeni
Anayasa Budapeste’de ayr1 bir Macar Parlamentosunun kurulmasini zorunlu
kilmigtir'': Macaristan i¢ yonetiminde tiimiiyle 6zgiir olan esit haklara sahip
bir krallik olarak Avusturya-Macaristan Devletinin yarisini olusturmustur.
Avusturya Imparatoru aym1 zamanda Macaristan Krali olmustur. Devletin
icinde 16 ulus yeralmistir.'> Bu uluslar Birinci Diinya Savagina kadar
bagimsizlik miicadelesi ylrttmuslerdir.'

10 PARLIAMENTARY, s. 9-12.
' PARLIAMENTARY, s.13.

12 Alman, Cek, Slovak, italyan, Rumen, Sirp, Hirvat, Sloven, Macar, Polonya, Ukranya bunla-
rin onemlileridir.

3 Bu ¢ok uluslu yapi nedeniyle, diializm esasi yerine federalizmin benimsenmesi halinde

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2 1187



Fahri BAKIRCI

Avusturya 1879 yilinda Ruslara kars1 bir savunma pakti imzalamis ve
1882°de italya da bu pakta katilarak Uglii Ittifak’1 olusturmustur. Avusturya
Veliaht1 Grandiik Franz Ferdinand ile esi Diises Sophia’nin Saray Bosna’da
bir Surp Milliyetcisi tarafindan Oldiiriilmesi iizerine baglayan Birinci
Diinya Savasinda Avusturya bir¢ok cephede savasmis ve ayni zamanda i
ayaklanmalarla ugrasmistir. 1916’da Imparator Joseph’in, savasin siirdiigii
sirada dlmesi iizerine Avusturya- Macaristan Imparatorlugu ¢okmiistiir.

7.Birinci Cumhuriyet: 1918-1938

1918 yilinda Avusturya igin gegici bir Milli Meclis olusturulmus ve ayni
y1l Imparator Karl hiikiimdarlik hakkinda feragat etmistir. 12 Kasim 1918°da
Avusturya demokratik cumhuriyet olmustur. Subat 1919°da yapilan ilk Ulusal
Meclis se¢imlerinde sosyal demokratlar 72, Hiristiyan Sosyal Parti 69, Alman
muhafazakar partisi 26 ve diger partiler ti¢ milletvekilligi kazanmislar ve
en bliytlik iki parti Karl Renner’in yonetimi altinda bir koalisyon hiikiimeti
kurmuglardir.™ 25 Ekim 1919°da Avusturya Cumhurbaskan1 Karl Seitz
tarafindan imzalanan St. Germain Baris Anlasmasiyla Italya, Sirp-Hirvat
Krallig1 ve Cekoslovakya’ya genis toprak birakilarak Orta Avrupa’da kiigiik
bir devlet haline gelmistir. Cumhuriyetin ilk glinlerinde sinirlarla ilgili tartisma
devam etmis ve sonunda yapilan referandumlarla Devletin bugiinkii sinirlar
cizilmigtir. 1 Ekim 1920 tarihinde de federal devlet sistemini benimseyen
Birinci Cumhuriyet Anayasasi kabul edilmistir.'> Buna gére Ulusal Konsey
(Nationalrat) dogrudan se¢imle olusturuluyordu. Federal Konsey (Bundesrat)
ise illeri temsil eden ve il meclisleri tarafindan segilen iiyelerden olusuyordu.
Ancak Federal Konseyin tek yetkisi Ulusal Konseyin kabul ettigi yasalari ya
onaylamak ya da veto etmekti. Veto iizerine Ulusal Konseyin ikinci oylama
yapmas1 gerekiyordu ve taslagm yeniden kabulii halinde veto kalkiyordu. ki
meclisin toplamindan olusan Federal Meclis (Bundesversammlung) Federal
baskan: seciyordu. Onceleri Ulusal Meclisin Baskan1 Devlet Baskan1 da
olmustur. Federal Hiikiimet Ulusal Konsey tarafindan segiliyor ve bu Konsey
tarafindan giliven oylamasina tabi tutuluyordu. Bunun dogal sonucu olarak
siyasi sorumluluk geregi hiikiimet {iyeleri Konseyin karar1 ile Anayasa
Mahkemesinin 6ntine ¢ikarilabiliyordu.'¢

Avusturya’nin daha basarili olacagt ileri stiriilmektedir.
14 AUSTRIA, s. 11.

5 Bu Anayasa ii¢ biiyiik ve ¢ok sayida kiigiik degisiklikle birlikte bugiin de yiiriirliikte olan
anayasadir.

16- AUSTRIA, s. 22.
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1922 yilindan sonra Avusturya’da dort temel siyasal parti bulunmustur:
Sosyal Demokratlar(radikal sol), Hiristiyan Sosyal Parti (muhafazakar),
Biiyiik Alman Partisi (milliyetgi-liberal), Ciftci Birligi (halke1). Bu partilerin
onemli bir Ozelligi her birinin 6zel milis kuvvetlerinin bulunmasidir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan ekonomik bunalimin da etkisiyle
siyasal partiler arasinda siddeti de iceren catismalar yasanmis ve 1927
yilinda Viyana’da ihtilal olmustur. Bu arada Basbakan Speil’e suikast
diizenlemis ve adliye saray1 yakilmistir. Bunun iizerine 1929 yilinda bir
anayasa degisikligi gergeklestirilmis ve degisiklikle cumhurbaskaninin
yetkileri artirilmuistir.”” Bu degisiklikle cumhurbaskanina hiikiimeti atama ve
gorevden alma, parlamentoyu toplantiya ¢agirma, tatile sokma, feshetme,
ordunun baskomutani olma, olaganiistii hal kararnameleri ¢ikarma yetkileri
verilmis ve Federal Bagkanin dogrudan se¢gmenler tarafindan segilmesi kurali
getirilmistir.’® 1933 yilinda yasanan diinya ekonomik krizi ve bir siyasal
bunalim nedeniyle cumhurbaskani ve meclis baskani istifa etmis ve Meclis
kendi kendisini feshetmistir. Bundan sonra se¢imlere gidilmesi gerekirken
Bagbakan Dolfuss Italya’nin da destegini alarak diktatorliigiinii ilan etmistir.
Ancak Dolfuss’un diktatorliigii ¢ok stirmemis ve 25 Temmuz 1934°teki bir
nasyonal sosyalist ayaklanmasinda 6ldiriilmiistiir. Yerine gecen Schuschingg
de 1938 yilinda nasyonal sosyalistler lehine hiikiimetten ¢ekilmek zorunda
kalmigtir. 13 Mart 1938 tarihinde Almanlar Avusturya’ya girmis ve Hitler
Avusturya’yr Alman topraklarina katmistir. BOylece Birinci Cumbhuriyet
1938 yilinda sona ermistir. 1938-1945 yillarin1 Alman isgali altinda gegirince
Ikinci Diinya Savasmin da savasan taraflarindan bir olmak zorunda kalmistur.
Savag sirasinda yayinlanan Moskova Deklarasyonunda savas sonrasinda
Avusturya’nin bagimsizlik ve egemenligini ilan edecegi agiklanmustir,

8.ikinci Cumhuriyet: 1946-

Viyana 15 Nisan 1945’te Kizilordu tarafindan ele gegirilmis ve 27
Nisan 1945°te Karl Renner bagkanliginda kurulan gegici hiikiimet Avusturya
Cumbhuriyetini yeniden ilan etmistir. 1920 Anayasasi, 1929°da degisiklige
ugradigi bigimiyle 1 Mayis 1945°te yiiriirliige konmus ve Ikinci Cumhuriyet

17" Anayasa’da yapilan ilk biiyiik degisiklik 1925°te yapilan degisikliktir. Bu degisiklikte fede-
ral devlet ile eyaletlerin gorev ve yetkileri agik¢a belirlenmistir. 1929°da yapilan bu 6nem-
li degisiklikten sonra 1995 tarihine kadar dnemli bir degisiklik yapilmamistir. 15 Aralik
1994°teki degisiklik Avusturya’nin 1 Ocak 1995°te Avrupa Birligi Uyesi olmasi ile ilgili de-
gisikliktir.

18 Federal Bagkanin dogrudan halk tarafindan segilmesi kurali birinci cumhuriyette uygulana-
mamis ve ilk defa 1951 yilinda uygulanabilmistir. (Bkz. AUSTRIA, s. 15.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2 1189



Fahri BAKIRCI

baglamistir. 1945°de Viyana dort bolgeye ayrilmig ve bu donemde hiikiimetin
faaliyetleri Viyana’da kurulan ‘Miittefik Isgal Komisyonu’ tarafindan
yonlendirilmistir. Bundan dolay: da ikinci Cumhuriyetin ilk on yilinda isgale
son verilmesi ve bu amagla bir anlagsma yapilmasiyla ugrasilmistir. Sonunda
15 Mayis 1955’te ABD, SSCB, Ingiltere ve Fransa ile Avusturya arasinda
Viyana’da Belvedere Sarayinda bir anlasma imzalanmis ve Avusturya 1
Ocak 1938’deki smirlarina kavusmustur. Boylece Avusturya dokuz federe
devletten" kurulu bagimsiz ve baglantisiz bir cumhuriyet olmustur.

B. Temel Yap1 ve isleyis

Federal Avusturya Anayasasina® gore Avusturya demokratik bir
cumhuriyettir ve yasalarin kaynagi halktir. Federal Devlet 9 6zerk eyaletten
olusmaktadir: Burgenland, Carinthia, Asagi Avusturya, Yukari Avusturya,
Salzburg, Styria, Tirol, Vorarlberg ve Viyana. Federal baskent Viyana’dur.
Federal devlet sinirlart i¢inde tek para kullanilir, ekonomi ve giimriik birligi
vardir.

Anayasa’nin 8. maddesine gore Devletin resmi dili Almancadir. Ancak
bu durum federal kanunlarin azinlik olan dillere sagladigi haklarin aleyhine
yorumlanamaz. Anayasa azinlikta kalan dil ve kiiltiirlerin ya da daha dogru
bir ifadeyle etnik gruplarin korunmasi i¢in 6zel hiikiim de getirmistir. Buna
gore Devlet, hem federal diizeyde hem de eyaletler ve belediyeler diizeyinde
zaman i¢inde gelismis ve yerel etnik gruplarda ifadesini bulan kiiltiirel ve dilsel
cesitlilige baglidir. Bu etnik gruplarin dillerine, kiiltiirlerine ve varliklarini
korumaya saygi gosterilmesi, bunlarin korunmasi ve gelistirilmesi gerekir.
Anayasa ayrica kadinlarin ve engellilerin esitliginin saglanmasina yonelik
koruyucu hiikiimler tagimaktadir.

Avusturya Cumbhuriyetinin renkleri kirmizi-beyaz-kirmizidir. Bayrak,
ortasi beyaz alt1 ve iistii kirmizi olan ti¢ paralel dogrudan olusur. Cumhuriyetin
amblemi basinda ti¢ uglu bir tag bulunan bir kartaldir.

Federal devlet ve federe devletler arasindaki yetki paylagiminin gercevesi
Anayasada belirlenmistir. Anayasa federal devlete birakilan yetkileri ayrintilt
olarak belirlemis ve federal devlete yetki verilmemis alanlarda yetkinin

19 Oberosterreich (Yukar1 Avusturya), Niederosterreich (Asagi Avusturya), Steiemark, Kaern-
ten, Tirol, Salzburg, Voralberg, Burgenland, Viyana

% Federal Avusturya Anayasasi, 01/03/2010 tarihli versiyonu, (http://www.ris.bka.gv.at/Doku-
mente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.pdf erigsim: 7 Kasim 2012)
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eyalete ait oldugu kuralin1 getirmistir. Ancak federasyona birakilan yetkilerin
sayilmasi ile yetinilmemis bu yetkilerin kullanilma big¢imi de saptanmuistir.
Anayasa bu konuda sOyle bir sistem izlemistir:

Miinhasiran federal devlete birakilan yetkiler.
Cikarilacak Anayasal kanunlar geregince kullanilacak yetkiler.

Yasama yetkisi federal devlete, uygulamasi federe devletlere ait olan
yetkiler bulunmaktadir.

Genel yasama yetkisi federal devlete ait olmakla birlikte, uygulamasi
cikarilacak uygulama yasalarina bagli olan diizenlemelerde genel yetki federal
devlete aittir.

Anayasada hiikiim bulunmayan hallerde genel yetkili federe devletlerdir.
1.Federal Yasama Orgaminin Yapi ve Isleyisi

Federasyonun iist yasama kurulu olan Bundesversammlung iki kanattan
olusur. 1. Milli Meclis, Nationalrat, 2. Federal Meclis, Bundesrat.

Milli " Federal
Meclis: Meclis:
Nationalrat g @ Bundesrat

Federal Yasama
Kurulu:
Bundesversammlung

Ulusal Meclis federal baskent olan Viyana’dadir. Ancak olaganiistii hal
ilan edildigi durumlarda, Federal Hiikiimetin istegi iizerine Federal Baskan
tarafindan federal topraklarin baska bir yerinde de toplantiya cagrilabilir.

a) Ulusal Meclis (Nationalrat)

Ulusal Meclis 16 yasini dolduran segmenler tarafindan bes yillik bir
stire i¢in secilir. Bu bes yilik siire Ulusal Meclisin ilk toplandigi giinden
itibaren hesaplanir ve yeni Meclisin toplanacagi giine kadar gegen bes yillik
siireyi kapsar. Yeni segilen Ulusal Meclis se¢imlerin yapilmasindan sonraki

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2 1191



Fahri BAKIRCI

otuz giinliik siire i¢ginde Federal Baskan tarafindan toplantiya ¢agrilir.*! Ancak
se¢im tarihinin, Federal Hiikiimet tarafindan, Ulusal Meclisin, bes yillik
yasama doneminin bitmesinin ertesi giinii toplanabilecegi sekilde ayarlanmasi
gerekir (AY. m. 27). Her durumda eski Meclisin yetkileri yeni Meclis
toplanincaya kadar siirer (AY. m. 30). Ulusal Meclise liye secilebilmek i¢in 18
yasin doldurulmasi yeterlidir. Meclisin 183 iiyesi vardir ve bu iiyeler orantili
temsil esasina gore secilir. Bir siyasi parti grubunun Ulusal Mecliste temsil
edilebilmesi i¢in %4 liik baraji agmasi gerekir.

(1) Ulusal Meclisin Feshi

Ulusal Meclisin feshedilmesinin iki yolu vardir. Meclis ¢ikaracagi bir
kanunla yasama donemi sona ermeden kendi kendisini feshedebilecegi gibi
Federal Bagkan da Ulusal Meclisi feshedebilir.?? Bu konuda Federal Baskana
getirilen tek sinirlama, Bagkanin bu yetkisini ayni nedene dayali olarak
sadece bir kez kullanabilmesidir. Ulusal Meclisin Federal Baskan tarafindan
feshedildigi durumlarda yeni se¢imler Federal Hiikiimet tarafindan oyle bir
sekilde ayarlanmak zorundadir ki yeni secilen Meclis fesihten itibaren en geg
yiiziincl glinde toplanabilsin. Bu durumda {ilkenin Ulusal Meclisi olmadan
gecirebilecegi maksimum siire yiiz giindiir. Anayasa koyucu bu durumda
Ulusal Meclisin varolmadig1 bir déneme olanak tanirken, Ulusal Meclisin
secim doneminin sona ermesi nedeniyle se¢ime gidildigi ve Meclisin kendi
kendisini feshettigi durumlarda eski Meclisin yetkilerinin yeni Meclis
toplanincaya kadar devam edecegini kabul etmistir. (AY. m. 29)

(2)Federal Anayasa, Federal Anayasal Yasa ve I¢tiiziik

Federal Anayasa, devlet organlari ile bu organlarin isleyisini ve
federal devlet ile federe devletler arasindaki gorev ve yetki paylasimini
diizenleyen temel belgedir. Anayasanin degistirilmesinde olagan yasalarin
degistirilmesinden farkli bir yontem uygulanmaktadir. Olagan yasalarda
yapilan oylamalarda toplant1 yetersayisi liye tamsayisinin 1/3 {i iken, Anayasa

2l Yeni segilen Meclisin kendiliginden degil Devlet Bagkani tarafindan ilk toplantiya ¢agrilma-
s1 parlamentonun stireksizligi kuralinin bir sonucudur. Tiirkiye gibi parlamentonun siireklili-
&i kuraliin uygulandigi iilkelerde, yeni segilen Meclis 6nceden belirlenen bir tarihte kendi-
liginden toplanur.

221982 Anayasasina gore de Cumhurbaskaninin TBMMyi fesih yetkisi vardir. Ancak bu yet-
ki son derece agir kosullara baglanmistir: Bunun i¢in hiikkiimetin giivenoyu alamamasi veya
giivensizlik oyuyla diigiiriilmesi halinde 45 giin i¢inde hitkiimetin kurulamamasi ya da kurul-
dugu halde giiven oyu alamamasi gerekir. Bu durumda da Cumhurbaskani1 Meclis Bagkanina
danisarak Meclisi feshedebilir. Bu yetki Avusturya Anayasasindaki yetkiyle karsilastirilabi-
lecek bir yetki degildir.
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degisikliklerinde salt cogunluktur. Yine olagan yasalarda karar yetersayisi
toplantiyakatilanlarin salt cogunlugu iken Anayasa degisikliklerinde toplantiya
katilanlarin  2/3 ¢ogunlugudur.”® Anayasa degisikliklerinin referanduma
sunulmas1 konusunda bir ayrim yapilmistir. Anayasay1 biitiiniiyle degistiren ya
da bu tiir bir etki doguran degisikliklerin referanduma sunulmasi zorunludur.
Bunlar Federal Bagkan tarafindan yaymlanmadan dogrudan referanduma
sunulurlar. Anayasanin kismi degisikliklerinde ise referandum zorunlu degil,
biitiin olagan yasalarda oldugu gibi istege baghidir. Yani referanduma sunulma
bakimindan kismi anayasa degisiklikleri ile olagan yasala arasinda higbir fark
yoktur.

Avusturya’da 6zel bir yasa kategorisi bulunmaktadir: Anayasal Yasa ya
da Anayasal Hiikiim. Bu yasalar Anayasanin 44. maddesinde tanimlanmis ve
anayasal yasa ya da anayasal hiikiim olarak adlandirilacaklar1 belirtilmistir. lk
bakigta Fransa® ve Ispanya gibi iilkelerde rastlanan organik yasalari andiran
bu uygulamanin organik yasalardan énemli farklar1 vardir.?®

Bu yasalar da agirlikli ¢ogunlukla kabul edilirler (Toplant1 Y4, Karar
2/3). Ancak organik yasalar anayasalardan daha kolay kabul edilir ve
degistirilirken, anayasal yasalar, anayasa degisikligine uygulanan yontemle
kabul edilir ve degistirilirler.

Organik yasalar normlar hiyerarsisinde anayasa ile yasa arasinda iken,
anayasal yasalar, organik yasalardan farkli olarak anayasayla ayni hiyerarsik
diizeyde ve yasalarin listiindedirler.

Organik yasalar ile anayasal yasalar arasindaki en 6nemli fark, anayasal
yasalarin tiimiiniin anayasada gdsterilmemis olmasidir. Anayasal yasalardan
bazilar1 Anayasada gosterilmistir. Ornegin Anayasanin 99. maddesinde bir
anayasal finans kanunundan ve 116. maddesinde anayasal finans hiikmiinden

# Bu kurallara gore olagan yasalar i¢in toplanti yetersayisi 183/3= 61 iken Anayasa degisiklik-
lerinde 183/2=92’dir. Bu ¢ogunlukta karar yetersayisi olagan yasalar i¢in 31 ve anayasa de-
gisiklikleri i¢in 62°dir. Alt sinirda biri digerinin iki katidir.

% Fransa’daki organik yasalar ile olagan yasalarin goriisme yonteminin farklari sdyle siralana-
bilir: Organik yasanin goriigiilebilmesi i¢in sunulmasindan itibaren bes giin gegmesi, Sena-
to ve Millet Meclisinin ayni metin {izerinde uzlasma zorunlulugu, uzlagma olmamast halinde
Millet Meclisinin 2/3 ¢ogunlukla karar alma zorunlulugu, yiiritmeye yetki devrinin olanak-
s1zlig1, Anayasa Konseyinin dndenetiminin zorunlulugu. Organik yasanin en 6énemli bir 6zel-
ligi ise Anayasa’da agikca yer almasidir. EROGUL, s. 169-170. Organik yasa bu nedenlerle
Avusturya’daki anayasal yasadan 6nemli 6l¢iide farklidir.

2 Organik yasa, temel yasa konusundaki tartismalar i¢in bkz: BAKIRCI, Kod Yasa-Cerceve
Yasa s. 222-240.
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soz edilmektedir. Ancak Anayasada tanimlanmamis olsa bile parlamentonun
anayasal yasa ¢ikarmast miimkiindiir. Boyle olunca da Parlamento anayasada
degisiklik yapmak yerine ayni1 degere sahip olan anayasal yasalar ¢ikarmay1
tercih etmektedir. Bu ylizden de Avusturya’da ¢ok sayida anayasal yasa gormek
miimkiindiir. Parlamentonun olagan yasalar yerine anayasal yasa ¢ikarmay1
tercih etmesinin bir nedeni de Anayasa Mahkemesinin denetiminden kagmaktir.
Anayasal yasalar, Anayasalar gibi Anayasa Mahkemesinin denetiminde
degildir. Bu nedenle de Anayasa Mahkemesi Engeli ile karsilasmamak icin
cogu kez yasa konusu olmasi gereken konular anayasal yasa ile diizenlenmekte
ve anayasal degere kavusturulmaktadir. Buna karsilik Anayasa Mahkemesi
de, son yillarda, anayasal yasalar1 denetim kapsamina alma ¢abasi i¢ine girmis
ve bazi anayasal yasalar1 denetim siizgecinden geg¢irmistir.

Meclis kendi calismalarini Ictiiziikle degil yaptig1 dzel bir Federal
Kanuna® gore yiiriitmektedir.”’ Ictiiziik kabul edilis yontemi bakimindan
anayasal kanunla ayn1 yonteme tabidir. Dolayisiyla Ictiiziigiin de anayasa gibi
kabul edilmesinden dolay1 anayasal degerde oldugunu kabul etmek gerekir.
Zaten Anayasa ve i¢ igleyisle ilgili federal kanun (igtiizlik) birlikte gdz oniine
alindiginda i¢ isleyise iliskin ayrinti sayilabilecek hususlarin anayasada
diizenlendigi ve anayasada diizenlenen hususlarin bazilarinin gerekli degilse
ictiizlikte ayrica diizenlenmedigi goriilmektedir. Cilinkii i¢tiiziigli degistirmenin
anayasay1 degistirmekten bir farki bulunmamaktadir.

(3) Yemin

Milletvekilleri goreve baslamadan oOnce yemin ederler. Acilis
toplantisinda bulunanlar bu toplantida, bu toplantida bulunmayanlar
katildiklar1 toplantida yemin ederler. Anayasada ya da igtiiziikte tanimlanmas
bir yemin metni yoktur: Tek zorunluluk yemine ‘S6z veriyorum ki’ diye
baglamaktir. Daha sonra Cumhuriyete bagl kalinacagina, Anayasal Yasalara
saygl gosterilecegine ve gorevini diirlistge yapacagina iliskin bir beyanda
bulunulur.

% Sozkonusu Kanun 1975 yilinda ¢ikarilmis ve 410/1975 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmig-
tir. Kanun daha sonra 1979, 1986, 1988, 1993, 1996, 1997, 1998, 2005, 2009 ve 2010 yilla-
rinda degisiklige ugratilmistir. Kanunun, degisiklikler islenmis olan giincel metnine http://
www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/GOGNR/index.shtml adresinden erisilmistir.
Erisim: 7 Aralik 2012

7 Bu nedenle de Ulusal Meclisin is isleyisini diizenleyen diizenlemenin ad1 I¢tiiziik degil Ka-
nun olmakla birlikte, bu calismada karsilastirma yapilmasina olanak tanimak icin Igtiiziik
kavrami kullanilacaktir. Ciinkii genellikle is isleyislere iliskin diizenlemeler igtiiziiklerle ya-
pilmaktadir.
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(4) Baskanlik Divani ve Gegici Baskanlik Divani

Yeni Meclisin toplantis1 dnceki Meclisin Baskani tarafindan acilir ve
eski Baskan yeni Baskan segilinceye kadar gorev yapar. Oturumu ydneten
Baskan gegici olarak gérev yapmalari i¢in dort Katip atar. (Ict. m. 3)

Anayasanin 30. maddesine gore Ulusal Meclis iiyeleri arasindan Bagkan,
Ikinci ve Ugiincii Baskanlar secer. Baskan se¢iminin ydntemine iliskin bir
kural bulunmamaktadir. Uygulamada en gii¢lii {i¢ siyasal parti Bagkanlar i¢in
aday cikarir ve bu Baskan adaylar1 Genel Kurul tarafindan segilir.

Baskanlarin segiminden sonra bes katip ve en az ii¢ Idare Amiri (Whip)
secilir.

Bagkanlik divani biitiin segim dénemi igin segilir.

Bagkan Meclisin haklarmi korumak, gorevlerini yerine getirmesini
saglamak, goriismelerin zamaninda yapilmasini  saglamak, Igtiiziigii
uygulamak, Genel Kurulda diizeni saglamak, gerektiginde toplantilara
ara vermek ya da ertelemek, toplantilart yonetmek, komisyonlara havale,
bagdasmazlik komisyonu kararlari1 Genel Kurula bildirmek ve calisma
programimi olusturmak gibi yetkilere sahiptir. Bagskan, ikinci ve {glincii
bagkanlarla birlikte biitgeyi olusturur ve Federal Maliye Bakanina sunar.
Meclisten ¢ikan biitiin belgelerin Baskan ve katiplerden biri tarafindan
imzalanmasi zorunludur. Baskan oturumlarin yonetilmesi isini ikinci ya da
tigiincii baskana verebilir.

Katipler gorevlerini yerine getirirken ve Ozellikle evraklarin
okunmasinda Baskana yardimei olurlar; oylama sonuglarini saptarlar.(ICT.
m.14)

Idare amirleri oturumlarin yonetilmesinde ve diizenin saglanmasinda
Baskana yardime1 olurlar.

(5) Parlamento Gorevlileri

Anayasa parlamento gorevlilerini nemsemis ve gorevliler hakkinda
hiikkiim koymustur. Parlamento gorevlilerinin atanmasi ve personelle ilgili
biitliin yetkiler Meclis bagkanina aittir. Bagkan Parlamentonun gorevlilerini
parlamenter gérevlerini yerine getirmelerine yardimci olmak i¢in parlamenter
gruplarda gorevlendirebilir. Baskan idari meselelerde en iist yetkilidir.
Baskan yonetsel konularda kararnameler cikarabilir. Parlamento gorevlileri
de parlamenter gorevlerin ve idari gérevlerin yerine getirilmesinde Bagkana
tabidir. (AY. m. 30, ICT. m. 14)

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2 1195



Fahri BAKIRCI

Baskan goriismelerin kaydi ile ilgili olarak stenograflar ve diger ses ve
kayit teknisyenlerine yonelik 6zel diizenlemeler yapabilir.

(6) Baskanlar Konferansi

Parlamentonun 6nemli kurumlarindan birisi, iilkemizdeki Danisma
Kuruluna karsilik gelen Baskanlar Konferansidir. Ug baskan ve parlamenter
grup bagkanlar1 Bagkanlar Konferansinin iyesidirler. Parlamenter grup
bagkanlari konferansakendiyerlerine bagkabir grup tiyesini yetkilendirebilirler.
(ICT. m. 8)

Baskanlar konferansi 6zellikle iizerinde uzlagsma olmayan konularda
I¢tiiziigii yorumlayan ve uygulama dnerisinde bulunan bir miizakere organidur.
Genel kurulun giindemini, calisma giin ve saatlerini hazirlar, komisyon
toplantilarin1 koordine eder, komisyonlara havale, konusma siirelerinin
sinirlandirilmasi, konugmacilarin konusma sirasi, goriisme siiresi, uluslararasi
parlamenter iliskiler, parlamento binasindaki i¢ isleri konularinda tartigarak
oneriler gelistirir ve sunar. Konferans uzlagmanin saglanacagi bir platform
olarak tasarlanmig ancak uzlagsmazlik durumunda ne olacag ile ilgili bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Biitiin bu Onerilerin Baskanlar tarafindan
Genel Kurula sunuldugu dikkate alimdiginda, uzlagsmazlik halinde son sozii
Bagkanlarin sdyledigi sonucu ¢ikarilabilir.

Baskanlar Konferansi ve diger tilkelerdeki benzeri kurullar, meclislerin
isleyisinde cok onemli etkilere sahip olabilmektedir. Etkisi, ad1 ve isleyisi farkli
olsa da hemen her iilkede benzeri kurullara rastlanabilmektedir. Bu kurullar,
ozellikle genel kurul giindeminin belirlenmesinde s6z sahibi olduklarindan
sistemin genel isleyisini olumlu/olumsuz etkileyebilmektedirler. 2 Ispanya’da
onemli etkisi olan Danigsma Kurulunun® asil adi Parlamenter Grup Sozciileri
Kuruludur. Almanya’da bu kurula Yaslilar Konseyi denmektedir. Ancak
Almanya’daki Konsey’in digerlerinden 6nemli bir farki vardir: Sayica daha
kalabalik olan bu Kurul ayni zamanda bizdeki Baskanlik Divani ve Ispanya’daki
Biironun gorevini de yiiriitmektedir.*® Bagka bir anlatimla bu kurul Almanya’da
hem siyasi hem de idari gorevlere sahiptir. Aslinda bir Mecliste idari ve
siyasi konular arasinda ayrim yapmak her zaman kolay degildir. Bu nedenle
Ispanya’da Biiro iiyeleri, Parlamenter Grup Sézciileri Kurulu toplantilarina
katilmaktadir. Ulkemizde her iki kurulun da bagkan: Meclis Baskanidir ve iki
kurulun kararlari arasindaki koordinasyon Baskan tarafindan saglanmaktadir.

2 BAKIRCI, TBMM Genel Kurulunun, s. 123.
2 NEZIROGLU, s. 133-134.
30 SCHREINER ve LINN, s. 21.
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Ancak tilkemizdeki Danigma Kurulunun énemli bir 6zelligi, kurul kararlarinin
baglayici olmamasi, istisari nitelik tagimasidir. Genel Kurul, Danigsma Kurulu
kararin1 onaylamadigi siirece kararlarin bir etkisi yoktur. Kurul kararlarini
oybirligi ile almak zorundadir ve oybirligi saglanmadig: siirece her grup kendi
onerisini Genel Kurulda tartistirma imkanma sahiptir. Bu ise Genel Kurulun
zaman ve enerji kaybina neden olmaktadir. Burada karsilagtirilan Avusturya,
Almanya ve Ispanya modellerinden yola ¢ikarak her iki kurulun iiye sayismin
artirilarak birlestirilmesi ve belli esaslar dahilinde baglayici karar almalarinin
saglanmasi iilkemiz i¢in karma bir model olarak onerilebilir.

(7) Parlamenter Gruplar

Ayni siyasal parti iginde se¢imlere katilan milletvekilleri bir parlamenter
grup kurabilirler. Bunun i¢in siyasal partinin en az besg liyeye sahip olmasi
gerekir. Diger bir anlatimla parlamenter gruplarin®! en az bes iiyesi vardir (ICT.
m.6). Se¢im sistemi bagimsizlarin parlamentoya girmesini giiclestirdiginden,
parlamentoda bagimsiz {iyeye rastlanmamaktadir. Bu nedenle biitiin siyasal
partiler kendi parlamento gruplarini olusturmakta ve yasama faaliyetlerine
katilmaktadir. Parlamenter gruplar olusturulunca derhal Baskana bilgi
verilmekte ve grup faaliyetlerine baglamaktadir. Parlamenter gruplar tiizel
kisilige, 6zel haklara ve finansal destege sahiptirler.

Parlamenter gruplardan zaman iginde kopmalar olabilir. Ancak bunlar
yine de o grubun {iiyesi olarak kalmaya devam ederler. Parlamenter grup
ayrilan tiyelerin grup iiyeligini kabul etmezse gruptan ayrilmak zorundadirlar.
Ayrilanlarin sayisi bes ve daha fazla ise bunlar da ayr bir parlamenter grup
kurabilirler®.

3t Ulkemizde parlamenter grup kavrami yerine siyasal parti grubu kavrami kullanilmaktadir.
Bunun nedeni iilkemizde birden fazla siyasal partinin bir parlamenter grubu olusturamama-
sidur. Ispanya’da da Avusturya’daki gibi parlamenter grup kavrami kullanilmistir. Bunun ne-
deni, Ispanya’da birden fazla siyasal partinin kolaylikla bir parlamento grubu olusturmasi-
dir. Bunun tek kosulu parlamenter grup kurabilmek igin gerekli 15 milletvekiline ulagmaktir.
Ispanya’da bunun da ilerisine gidilerek, bir parlamenter grup kuramamus biitiin milletvekille-
rinin karma parlamento grubu ad1 altinda bir parlamento grubu olusturmalari zorunlu kilin-
mistir. Avusturya’da da birden fazla sayida siyasal parti tiyesi bir parlamenter grup olustura-
bilirler. Ancak bu tiir bir grubu Genel Kurulun onaylamasi gerekir. Genel kurul onaylamadi-
&1 takdirde birden fazla siyasal partinin parlamenter grup olusturmast miimkiin olmaz. Diger
taraftan Avusturya’da se¢im sistemi dolayisiyla bir siyasal partinin en az 6-7 iiyelik sahibi ol-
dugu, baraj dolayisiyla bu sayiya ulasamayan partilerin parlamentoya giremedikleri belirtil-
mektedir ki bu da grup kurmak i¢in gerekli olan bes sayisinin lizerindedir. Dolayistyla par-
lamenter grup kavrami kullanilmig olmakla birlikte burada parlamenter gruplarin ayni siya-
si partiye mensup milletvekillerinden olustugu goriilmektedir. Uygulamaya bakarak burada-
ki parlamenter gruplar1 bizdeki gibi siyasal parti grubu olarak adlandirmak miimkiindjir.

32 Avusturya Parlamentosunun internet iizerindeki web sayfasinin adresi soyledir (Ingilizce):
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(8) Tatil, Yasama Y1l1 ve Olaganiistii toplanti

Parlamentonun siireksizligi kuralinin uygulandigi tilkelerde tatil esastir;
toplant1 istisnaidir. Bu nedenle de bu iilkelerde Meclisin bir yilda ne kadar
toplanmasinin degil ne kadar tatil yapmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
Burada da Anayasanin 28. maddesinde Federal Bagkanin Ulusal Meclisi her y1l
15 Eyliilden 6nce baglayamayan ve bir sonraki yilin 15 Temmuzunu agamayan
olagan bir yasama ig¢in toplantiya ¢agirir. Meclisin kendiliginden toplanti
yapamamasi ve toplanti ¢agrisinin Federal Baskan tarafindan yapilmasi
siireksizlik kuralinin bir sonucudur. Yine Meclisin toplanti doneminin
tatil zorunlulugu ile tanimlanmis olmast bu kuralin sonucudur. Buna gore
Meclis yilda en az iki ay toplanti yapmak zorundadir. Ancak bu ‘en az’ tatil
siiresidir; ¢ok daha uzun tatil yapilabilir. Ornegin Meclis 15 Eyliil yerine 15
mart tarihinde toplantiya cagrilabilir ve bu durumda dahi 15 Temmuzda tatile
girmek zorundadir. Bu durumda y1llik ¢aligma siiresi dort ayla sinirlandirilmis
olmaktadir. Ancak bu inisiyatif tiimiliyle Federal Baskandadir. Baskanin
Meclisi ¢aligtirmamasinin bir alt sinir1 yoktur ama Meclisi ¢alistirmasinin 10
aylik bir iist smnir1 vardir. (AY. m. 28, Ict. m. 46)

Federal Baskan Ulusal Meclisi olaganiistii toplantiya da cagirabilir.
Federal Hiikiimet ya da Ulusal Meclisin ya da Federal Meclisin {igte bir
miktarindaki tiyesi Ulusal Meclisin toplantiya ¢agrilmasi talebinde bulunursa,
Federal Bagkan talebin kendisine ulastig1 tarihten itibaren iki hafta i¢inde
toplanmasi i¢in ¢agri yapmak zorundadir. (AY. m. 28, Ict. m. 46)

Ister olagan olsun ister olaganiistii olsun Ulusal Meclisin toplantiya
cagrilmas1 yetkisi Federal Baskanda olmakla birlikte tatile girme karari
Meclisin kendisi tarafindan verilir. Federal Baskan Ulusal Mecliste toplantinin
kapatilmasina iligkin oylamadan sonra sadece toplantinin kapatildiginm
duyurur. Ulusal Meclisin uymak zorunda oldugu tek sinir Anayasada yer alan
15 Temmuz smiridir.

(9) Toplant1 glindemi, glinleri ve saatleri

Toplant: giinleri ne Anayasa’da ne de Ictiiziikte belirlenmistir. Bunun
yerine bir sonraki toplantinin tarihinin ve giindeminin Bagkan tarafindan
kararlastirilmasi esasi getirilmistir. Ancak giindemin tiimiiyle Baskan tarafindan
Ozgiirce belirlendigi sanilmasin. Bagkan Bagskanlar Konferansi iiyelerine
danigarak Meclisin 12 aylik programini olusturur. Bu programi hazirlarken

http://www.parlament.gv.at/ENGL
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kural olarak ayin birinci ve ikinci haftalarini1 komisyon toplantilarina ve ii¢tincii
haftay1 Genel Kurul toplantilarina ayirir. Dordiincii hafta milletvekillerinin
secim bolgelerine giderek segcmenleriyle goriismeleri icin bos birakilir. Genel
kurul toplantilarinin yapilacagi hafta ise kural olarak iki ya da ti¢ giin toplanilir
ve bu giinlerin her birinde en az bir oturum yapilir (ICT. m. 13). Igtiiziigiin 50.
maddesine gore Bagkan kural olarak her toplantinin sonunda 6ngériilen bir
sonraki toplantinin giiniinii, saatini ve miimkiinse giindemini duyurur. Bagkan
bu amagcla yazili bir bildiriyi dagitabilir ve bu bildiriye atifta bulunarak
sonraki toplantinin giin, saat ve giindemini duyurabilir. Buna bir itiraz oldugu
ve Baskan da bu itiraz1 kabul etmedigi takdirde, itiraz lizerine karar verme
yetkisi Genel Kurulundur. Bu durumda kural olarak yapilan biitiin itirazlar
birlikte tartisilir ve Bagskan goriismelerde konusma siiresini bes dakika ve
konugmact sayisint Parlamenter Grup basina ii¢ kisi ile sinirlayabilir. Ancak
itirazlar ilizerine ortak bir tartisma yerine Parlamenter Gruplarin dnerilerini
ayr1 ayr1 goriismek de miimkiindiir. Eger bir Parlamenter Gruba mensup bes
milletvekili istemde bulunursa bu Parlamenter Grubun 6nerisi ayr1 gorigiiliir.
Bu durumda da Baskan ayni konusma siiresi ve konusmaci sayisi sinirlamasi
getirebilir. Tek goriisme yapilmasi halinde bu goriismenin sonunda, birden
fazla goriisme yapilmasi halinde biitiin goriismeler bittikten sonra tek bir
oylama yapilir. Higbir itiraz ¢ogunluk tarafindan kabul edilmedigi takdirde
Baskanin onerisi gegerliligini korur ve giindem Bagkanin 6nerdigi gibi kabul
edilmis sayilir.*® Ancak her durumda Baskanin segimle ilgili isleri giindeme
koyma hakki vardir.

Baskan toplantry1 kapatirken bir sonraki toplantinin giin, saat ve
giindemini bildirmemis olabilir. Bu durumda sonraki toplantinin giinii, saati
ve giindemi Bagkan tarafindan yazili olarak her iiyeye ve her bir Parlamenter
gruba bildirilir. Bagkanlik bununla da yetinmeyerek Parlamento binasinda
duyuru yapabilir, basin, radyo ve diger kitle iletisim araglarini kullanarak
ayrica bildirimde bulunabilir. Boyle bir giindem belirleme durumunda artik

3 TBMM’de de Danisma Kurulunda, giindemde degisiklik 6nerildiginde ve Danisma Kurulunda
toplanarak ya da toplanamadan uzlasma saglanamadiginda Genel Kurul grup onerilerini
goriiserek oylamaktadir. Ancak her grup Onerisi bittikten sonra oylama yapildigindan,
bir oneri kabul edildikten sonra digerinin goriisiilememesi gerekir. Aksi takdirde Genel
Kurul, birbirinden farkli ve uzlagmasi olanaksiz olan iki 6neriyi kabul etmek gibi ¢eliskili
bir durumun igine diisebilir. Ancak uygulamada biitiin 6nerilerin goriistildigii ve boyle bir
celigki olugsmamast igin de kabul edilme olasilig1 yiiksek olan iktidar partisi grubu dnerisinin
en son gorisiildiigl goriilmektedir. Yine de boyle bir riskli durumla kargilagiimamasi i¢in
biitiin gortigmeler bittikten sonra tek bir oylama ile yetinilmesi mantikli bir ¢oziim gibi
goriinmektedir.
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toplant1 giin ve saatine itiraz olanag1 kalmaz ama belirlenen giindeme itiraz
edilebilir. Boyle bir itiraz varsa bu itiraz oturumun agilmasindan hemen
sonra yapilir. Bu durumda goriisme yontemi yukaridaki paragrafta agiklanan
yontemle aynidir; bu ydntem kiyasen uygulanir. (Igt. m. 50)

Bu sistemde haftanin belli giinlerinde toplanma zorunlulugu olmadigi
igin iki toplanti giinii arasinda ¢ok uzun bir siire olabilir. Igtiiziik Genel
Kurulun ayda en fazla iki-li¢ hafta toplanmasina olanak tanidigi i¢cin Genel
Kurulda detayli goériigmeler yapmamakta ve kararlarini yetkili komisyonlarin
raporlart ya da onerileri lizerine vermektedir. Genel Kurul metin iizerinde
nihai karar1 vermekte ve nihai degisiklikler yapmaktadir. Dolayisiyla iki Genel
Kurul toplantisi arasina uzun siireler girmektedir. Bu dénemde olaganiistii
toplanti yapmanin da imkani1 yoktur, ¢iinkii toplant1 yapilmamakla birlikte
bu bir tatil durumu degildir. Iste bu nedenle Anayasanin 28. ve Ictiiziigiin
46. maddelerinde ¢aligma donemlerinde Meclisin toplant1 halinde olmadig
giinlerde Meclis Bagkanimin belirlenen giindemden 6nce Meclisi toplantiya
cagirmasina olanak taninmistir. Bunun i¢in 20 iiyenin bu yonde bir istemde
bulunmasi ve bu istemde goriisiilmek istenen konunun gosterilmesi gerekir.
Ancak sdzkonusu olan bir parlamenter grupsa, 20 iiyesi olmasa bile bu tiir
bir istemde bulunma hakki vardir. Ne var ki parlamenter grubun bu tiir bir
haktan yararlanabilmesi i¢in biitiin iiyelerinin bu isteme destek vermesi
gerekir. Bu durumlarda Bagkan sekiz giin i¢inde toplanti yapilacak sekilde
Meclisi toplantiya cagirir; siirelerin hesabinda hafta sonlart ve resmi
bayramlar hesaba katilmaz. Ancak Igtiiziik bu hakkin kétiiye kullanilmasini da
engellemeye c¢alismis olacak ki bir milletvekilinin bu hakki yilda en fazla bir
kere kullanabilecegini dngoérmistiir. Bunun disinda da bu dénemde Meclisin
Bagkan tarafindan toplantiya ¢agrilmasi miimkiindiir: Federal Hiikiimetin
ya da iiyelerin 1/3’linlin istegi lizerinde Meclis belirtilen siirede toplantiya
cagrilmak zorundadir.

Ozetlemek gerekirse Ulusal Meclis hem uzun siireler tatil yapabilmekte
ve hem de calisma donemlerinde az sayida giinde toplanmaktadir. Anayasa
ve Ictiiziik her iki dSnemde de Meclisin toplantiya ¢agrilmasia yonelik ayri
diizenlemeler yapmis ancak bu diizenlemelerde hakkin kétiiye kullaniminin
da Oniine gegmistir.

(10)  Acil Onerge ve Acil Yazili Soru

Gorildigi gibi Genel Kurul, aym belli gilinlerinde toplanmaktadir
ve Genel Kurulun gilindemi belli esaslara uyularak Bagkan tarafindan
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belirlenmektedir. Ancak Ictiiziikte, iiyelerin acil konular1 Meclis giindemine
tagimalarina da olanak taninmistir. Bunun i¢in giindeme gegmeden once bes
milletvekili tarafindan bu konuda bir Onergeyle bir istemde bulunulmasi
gerekir. Bu istemde hiikiimetin belli bir isi geregi gibi yerine getirip
getirmedigiyle ilgili bir tartigma yapilmasi istenir. Ancak bu tartigmanin bir
zamani vardir: Bu tartisma ancak giindemdeki diger isler goriisiildiikten sonra
baglatilabilir ve giindemdeki diger igler en az {i¢ saat siire ile gorlisiilmiis
olmalidir. Giindeme ge¢meden yapilan istem bundan sonra goriisiilmeye
baslanir. Ancak l¢tiiziik istemin ¢ok ge¢ goriisiilmesini de engellemistir:
Istem 6gleden sonra saat ii¢ii gegmeden goriisiilmek zorundadir. Goriismede
once onerge sahiplerinden birisi sozlii agiklama yapar ve ardindan Onergeye
iligkin bir gorlisme yapilir. Ancak Onerge sahibinin agiklamasindan sonra,
goriismelere baslamadan 6nce, Hiikiimetin 20 dakikayr gegmeyen bir goriis
aciklama hakki vardir. Bu goriismede 6nergeyi agiklayan dnerge sahibinin 20
dakika, bundan sonra s6z alan her milletvekilinin 10 dakika ve her parlamenter
grubun toplam 25 dakika konusma hakki vardir. Goriigmeler sirasinda, iiyeler,
hiikiimetin belli bir konudaki gorevini geregi gibi yerine getirip getirmedigini
igeren karar taslaklari sunabilirler ve Genel Kurul bu 6nergeleri oylayarak bu
konuda bir karar alabilir. Bagkan bu karar taslaklarini gériismelerin bitiminde
oylatabilecegi gibi, oylamay1 bir sonraki birlesimin basina da erteleyebilir.
(ICT. m. 74a)

Igtiiziik, acil Onergede oldugu gibi bes milletvekilinin birlesimin
baginda sozlii olarak cevaplandirilmak iizere yazili bir soru sormalaria olanak
tanimistir. Sorunun giindemde goriisiilece§i zaman ve konusacak kisiler,
goriigmeden sonra yapilacak oylama acil 6nergede oldugu gibidir. Aradaki tek
fark Hiikiimet {iyesinin 20 dakikalik cevap hakkini kullanmak yerine soruyu
iki ay i¢inde yazili olarak cevaplama hakkinimn olmasidir. (ICT. 93)

Ictiiziikte acil soru ve acil 6nerge haklarinin kétiiye kullanilmasini
engellemek i¢in sinirlamalar getirilmistir. Kural olarak her milletvekili bir yil
icinde sadece bir acil dnergeyi ve sadece bir acil soru dnergesi imzalayabilir.
Ancak parlamenter gruplar tarafindan da acil soru ve acil onerge verilebilir
ve milletvekilleri parlamenter gruplar tarafindan verilen Onergelere imza
attiklarinda bireysel haklar1 sakli kalir. Bagka bir anlatimla milletvekilinin
parlamenter grubun Onergesini imzalamis olmasi, yillik hakkini kullandig:
anlamina gelmez. Diger taraftan acil soruda parlamenter gruplar i¢in de bir
siirlama getirilmistir: acil soru i¢in her parlamenter gruba yilda dort acil
soru sorma hakki taninmigken, acil 6nergede bir sinirlama getirilmemistir.
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Bu sinirlamalar uygulandiginda milletvekilleri ve gruplarin bu haklarim
gercekten acil olan islerde kullanacaklari tahmin edilebilir.3*

(11) Onemli Konularin Gériisiilmesi

Acil 6nerge ve acil soru 6nergelerinin ortak 6zelliklerinden biri birlesimin
baginda sunulmalari ve o birlesim iginde goriismelerinin yapilmasidir. Yine bu
Onergelerin goriigmelerinin sonunda Meclis hiikiimetin etkinlikleri ile ilgili bir
karar almak zorundadir. Ancak acil olmasa da 6nemli konularin goériismeye
acildigr bir bagska mekanizma daha vardir. Bu goriismeler birlesimin
basinda yapilir ve bu yoniiyle bizdeki giindem dis1 konusmaya benzer. Bu
goriigmenin baslamasi i¢in bes milletvekilinin tatiller hari¢ gériismeden en az
48 saat Once, gorlisme konusunu da iceren bir istemde bulunmalari gerekir.
Birden fazla talep varsa, Baskan konunun 6nemi, gruplar arasindaki denge,
gruplarin bliytkligi gibi hususlar1 da dikkate alarak konulardan birini seger.
Parlamento yonetimi konu hakkinda federal hiikiimeti bilgilendirir. Goriisme
kural olarak toplam 60-70 dakika siirer. Bu siireden {iyelere ayrilan siire 50
dakikay1 gecemez. Yine kural olarak ilk 6neri sahibine 10 dakika, hiikiimete
10 dakika, diger milletvekillerine beser dakikay1 agsmayan stireler verilir. Her
parlamenter gruptan en az iki kisiye konusma hakki verilir. Bu demektir ki
grup sayis1 artiginda, bu 60-70 dakikalik siire zorunlu olarak asilmaktadir. Bu
durumda goriismeler 90 dakikay1 gegerse, baskanin goriigmeleri sona erdirme
hakki vardir. Igtiiziik bu gériismenin yapildig: giin diger islerin goriisiilmesine
olanak tanimak i¢in bu goriismenin yapildig1 giinlerde soru saati yapilmasini
da yasaklamustir (ICT. m. 97a). Bu gériisme iilkemizdeki bir tiir ngdriismesiz
genel goriigsmeyi de andirir. Ciinkii gériismede toplumu ilgilendiren bir sorun
konusulur ve sonunda karar alinmaz.

(12) Toplant1 ve karar yetersayist

Anayasanin 31. maddesine gore Anayasada ya da ictiizliikte aksi
belirtilmedigi takdirde Meclisteki oylamalarda karar alinabilmesi igin iiye
tamsayisinin {ligte birinin hazir bulunmasi ve toplantiya katilanlarin salt
cogunlugunun bir yonde oy kullanmis olmasi gerekir. Bagka bir anlatimla
Anayasa sadece karar yetersayisini tanimlamis ve karar alabilmek i¢in Genel
Kurulda hazirbulunmasi gerekeniiye say1sini da saptamustir. I¢tiiziigiin 48 ve 49.

34 Ulkemizde acil énerge ya da acil soru mekanizmalar1 yoktur. Ancak acil konularin giindeme
getirilmesine olanak taniyan giindem dist konugsma mekanizmasi bulunmaktadir (m. 59). Ne
var ki bu konudaki sinirlamalara ragmen mekanizma amaci disinda kullanilmaktadir. Konu
acil olmasa da giindeme getirilmekte ve her giin en ¢ok tli¢ milletvekili bicimindeki iist sinir-
lama, siirekli olarak iist sinirda uygulanmakta; ama aslinda sinira uyulmamis olmaktadir.

1202 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2



Avusturya Parlamentosu Uzerine

maddelerinde buna aciklik getirilmistir. Toplant1 yetersayisi sadece oylamalar
ve secimler sirasinda aranir. Toplanti yetersayisinin yoklugu dolayisiyla oylama
ya da se¢im yapilamiyorsa Baskan oturumu erteler. Ancak oylama ya da secim
yapilmayacaksa toplanti yetersayisi aranmaz. Baskan belirlenen saatte mevcut
tiyelerin sayisina bakmaksizin oturumu agar. Acilis sirasinda bulunmayan
iiyelerin Ozriinii ve Federal Hiikiimetin toplantiya katilamayan iiyelerinin
yerine vekalet edecek kisileri aciklar. Ancak bunu toplantinin sonunda da
yapabilir. Dolayistyla bir oylamaya ve secime baslanmadig takdirde toplanti
cok az sayida tiye ile slirdiiriilebilir. Oylama ve se¢im sirasinda ise dngoriilen
toplant1 yetersayisinin (183/3=61 iiye) bulunmasi zorunludur. Oylama ve
secime gecildikten sonra toplanti yetersayist bulunmadigi taktirde toplantinin
stirdiiriilmesi imkansizdir; Bagkan bu durumda toplantiy1 erteler. Bu diizenleme
rasyonellestirilmis parlamentarizm ilkesinin bir sonucudur. Ciinkii bir irade
aciklamasi sdzkonusu olmadiginda iiyelerin toplantida hazir bulunmalarim
istemenin rasyonel bir yoniinii bulmak giictiir. Boyle bir zorlama yapildiginda
ya toplant1 yetersayisi bulunamadigindan goriismeler siirdiiriilememekte ve
siyasi krizlerin dogmasina neden olunmaktadir ya da toplantiya katilan iiyeler
toplant1 konusuna ilgisiz kalmaktadirlar. Gergekten de bugiin ¢ok sayida konu
uzmanlik bilgisi gerektiren niteliktedir ve {iyelerin uzmanlik sahibi olduklar
ya da ilgi duyduklar1 konulardaki toplantiy1 izlemeleri ve goriisiilen konuya
katki yapmalar1 dogru goriinmektedir. Bir meclisin iiyelerini ilgisiz olduklar
bir konuda toplantida hazir bulunmaya zorlamak, iiyelerin toplanti sirasinda
bagka seylerle ilgilenmesi ve konusmacinin dikkatini dagitmasi riskini
icermektir. Bazen tiyeler toplant1 yetersayisini saptayan yoklama yapildiginda
iceriye girmekte ve bundan sonra digariya c¢ikmaktadirlar. Dolayisiyla bu
tir gercekleri géz Oniine almayan durumlarla karsilasmak yerine toplanti
yetersayist aramamak makul bir ¢oziimdiir. Ancak karar alinacagi zaman
belli bir sayida agiklanmis iradeyi aramak, alinan kararin mesruiyetini saglar.
Onemli olan bu iradelerin sonug doguracagi an olan oylama ya da secim aninda
hazir bulunmasi ve agiklanmasidir. Avusturya Anayasasmin ve Ictiiziigiiniin
yaptig1 da budur ve rasyonellestirilmis parlamentarizm ilkesine uymaktadir.

(13) Agik ve kapali toplant1

Ulusal Meclisin toplantilar1 kural olarak kamuya aciktir. Hi¢ kimse
Ulusal Meclisin goriismelerinin tutanaklarinin yayinlanmasindan dolay1
sorumlu tutulamaz. Anayasa tutanaklarin yayinlanmasini zorunlu kilmamas,
ama tutanaklarin yaymlanmasinin sorumluluk gerektirmedigini ifade etmistir.
(AY. m. 32-33)
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Meclis Baskani ya da tiyelerin beste biri (183/5=37) istemde bulundugu
takdirde kapali oturuma gegilmesi zorunludur. Bu oturumda yapilan
oylamada bu istem kabul edilirse, kapali oturum yapilir. Kapali oturumun
Resmi Tutanaklari tutulur. Ancak bu tutanaklarin stenografik olarak tutulma
zorunlulugu yoktur. Meclis tutulacak tutanak tiirii ile tutanaklarin yayimlanip
yayinlanmayacagi hakkinda karar verir. Tutanaklar ayni oturum sirasinda
okunur ve itiraz edilmedigi takdirde onaylanmis sayilir. itiraz olmas halinde
itiraz Baskanin ayn1 oturumundaki yonetiminde goriisiiliir. (AY. m. 32, ICT.
m. 47)

b) Federal Meclis (Bundesrat)

Anayasa Federal Meclisi Ulusal Meclis kadar ayrintili diizenlememistir.
Ulusal Konseye ait kimi kurallar Anayasada Federal Meclis i¢in de yinelenmig
ya da sadece ilgili maddelere atifta bulunmakla yetinilmistir.

Eyaletler sahip olduklar1 niifusla orantili olarak Federal Mecliste temsil
edilmektedirler. Federal Meclisin goérevi Federal illerin temsili oldugundan
Iller Meclisi olarak da adlandirlir. Eyaletlerin sahip olacaklari temsilcilerin alt
ve iist sinir1 bulunmaktadir. En genis topraklara sahip eyalet 12 {iye ile temsil
edilir ve bir eyaletin sahip olacagi en az iiye sayis1 lictiir. Diger eyaletler en
biiyiik eyalete orantili iiye ¢ikarir. Dolayisiyla 9 eyaletten secilen iiye sayisi
su anda 62 olmakla birlikte, bu sayi, niifustaki hareketlerden etkilenerek
degisebilir. Dolayisiyla her eyalet meclisi segiminden sonra Federal Meclisin
iiye sayisinin degisme olasiligi bulunmaktadir. Eyaletlerde yapilacak secimler
dogrudan halk tarafindan yapilmaz. Diet ad1 verilen eyalet meclisleri eyaletin
payma diisen sayida asil {iyeyi ve ayn1 sayida yedek iiyeyi segerler. Segilecek
kisilerin mutlaka eyalet meclisinin iiyesi olmasi gerekmez ancak segilecek
liye eyalet meclisine iiye secilebilmek i¢in aranan kosullari tagiyor olmalidir.
Federal Meclisin se¢im donemi Ulusal Meclisin se¢im déneminden farkli ve
onunla ilgisizdir. Her eyalet meclisi, sececegi iiyeleri, kendi se¢im donemiyle
sinirli olarak seger. Eyalet meclisinin siiresi sona erdiginde ya da se¢cim donemi
sona ermeden feshedildiginde, Federal Meclis i¢in sectigi liyelerin siiresi de
sona erer. Ancak eyalet meclisinin Federal Meclis i¢in segmis oldugu tiyelerin
gorev siiresi, yeni eyalet meclisinin Federal Meclis i¢in iiye se¢mesine kadar
siirer. Boylece Federal Meclisin {iyeleri zaman iginde siirekli degismekle
birlikte iiye sayisinda hicbir sekilde azalma olmaz. Ciinkii Federal Meclis
iiyesi, kendisini se¢en eyalet meclisi dagilsa bile, yeni segilen eyalet meclisi
yeni bir Federal Meclis {iyesi secinceye kadar, Federal Meclisin iiyesi olmaya
devam eder. (AY. 34-35)
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Federal Meclisin Bagkani i¢in Federal Mecliste se¢im yapilmaz.
Eyaletler alfabetik siraya gore Baskanlik ederler ve Bagkanin gorevi alt1 aydir.
Alt1 ay sonra baskanlik alfabetik siradaki diger eyalete gecer. Bu durumda
s0zkonusu eyaletten gelen hangi temsilcinin Bagkanlik edecegi sorunu dogar.
Anayasa buna da cevap vermistir: Eyalette en ¢ok ilyeye sahip partinin en
iistte gosterilen temsilcisi bagkanlik yapar. Eger eyalette birden ¢ok parti liye
ayn1 sayida liyeye sahipse baskanlik en son eyalet meclisi se¢iminde en ¢ok
oy alan partinin temsilcisine birakilir. Bir eyalet meclisi ¢ogunluga sahip
partinin listesinde en iistte yer alan isim yerine, yine bu partiden olmak {izere
bagka bir isim de onerebilir. Ancak bu durumda bu partinin ¢ogunlugunun bu
oneriyi desteklemesi gerekir. Federal Mecliste bir Federal Meclis Baskan1 ve
bir de se¢imi I¢tiiziik tarafindan belirlenen bir Federal Meclis Baskanvekili
bulunur. Federal Meclis Ulusal Meclisle ayn1 yerde ve Baskanin c¢agrisiyla
toplanir. Ancak {iyelerinin dortte bir ya da Federal Hiikkiimetin istemi {izerine
Baskan Meclisi derhal toplantiya ¢agirmak zorundadir. Biitiin Eyalet Hiikiimet
Yoneticileri Federal Meclisin toplantilarina katilabilirler ve katildiklar
toplantilarda eyaletlerine iliskin sorunlar1 dile getirme hakkina sahiptirler.
(AY. m. 36)

Anayasa Ulusal Mecliste oldugu gibi Federal Konsey igin bir toplanti
yetersayist ongérmemis ancak karar almabilmesi i¢in iiye tamsayisinin
tigte birinin (21) hazir bulunmasint ve karar alinabilmesi i¢in bunlarin salt
cogunlugunun (11) belli bir yonde oy kullanmasini zorunlu kilmigtir. Anayasa
Federal Meclisin de bir 6zel bir ¢ogunlukla® is isleyise iliskin bir kanun
(Igtiiziik) ¢ikarmasini zorunlu kilmistir. Federal Meclis kapali toplantr ile ilgili
olarak Ulusal Meclisin tabi oldugu kurallara baghdir. (AY. m. 37)

Federal Meclis Ulusal Meclisle birlikte yasama yetkisini paylasir.
Ancak yasamada sahip oldugu pay Ulusal Meclisin ¢ok gerisindedir. Federal
Konseyin yasamada ii¢ tiir yetkisinden/yetkisizliginden sz edilebilir:

Geciktirici veto ya da geri gonderme yetkisi: Federal Meclis Ulusal
Meclisin kabul ettigi yasay1 geri gonderebilir. Ulusal Meclis kararinda 1srar
ederse veto asilmis olur.

Federal finansman gibi konularda Federal Konseyin higbir yetkisi
yoktur. Bu konular sadece bilgiye sunulma amaciyla Federal Konseye
gonderilir.

35 Ulusal Mecliste oldugu gibi, toplant1 yetersayisinin iiye tamsayisinin salt gogunlugu ve ka-
rar yetersayisinin toplantiya katilanlarin 2/3 tiniin oldugu bir ¢ogunluk.
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Mutlak veto yetkisi: Belirli konularda Federal Konseyin agik onay1
gerekir:

Eyaletlerin yetkilerini sinirlayan diizenlemeler,
Federal Konseyi etkileyen diizenlemeler,

Eyaletlerin 6zerk diizenleme yetki alanina giren konularda diizenleme
yapan anlagmalar,

Bu tiir mutlak veto yetkisinin oldugu durumlarda, kimi zaman Federal
Meclisin karar almasi da yetmez. Eyaletlerin en az doérdiinde bu diizenlemenin
cogunlukla kabul edilmis olmasi1 zorunludur.

Federal Meclisin yasa teklif etme yetkisi de vardir. Ancak bu teklifler,
digerleri gibi, Ulusal Mecliste goriisiildiikten sonra onaylanma amaciyla
kendisine gelir. Federal Meclisin Federal Hiikiimete sozlii ve yazili soru
sorma hakk1 da vardir.

¢) Federal Yasama Kurulu (Bundesversammlung)

Federal Yasama organi1 Anayasa’da sadece lic maddede diizenlenmistir.
Bu da Federal Yasama Kurulunun gercek bir yasama organi olmaktan ¢ok,
yasama igiyle ilgili iki kanadin bir araya gelerek olusturdugu ve sinirh
gorevleri olan bir organ oldugunu gostermektedir.

Ulusal Meclis ve Federal Meclis birlikte iki amagla Ulusal Meclisin
toplandig1 yerde Federal bir Kurul olarak toplanirlar. Bu iki amagtan birincisi
Federal Bagkanin Bagkanliginin onaylanmasi ve digeri savas hali ilanina karar
verilmesidir. Istisnalar hari¢ bu organ Federal baskan tarafindan toplantiya
cagrilir ve Kurulun bagkanligini Ulusal Meclis ile Federal Meclisin baskanlari
doniistimlii olarak yaparlar. Kurulun goriisme tutanaklari yayinlanir. Kurul
Ulusal Meclisin Igtiiziigiinii kiyasen uygular. Kurulun kararlari oturumu
yoneten Bagkan tarafindan onaylanir ve Federal Bagbakan tarafindan
imzalanir. Kurulun savas ilanina iligskin kararlar1 Federal Bagsbakan tarafindan
resmi gazetede yaymlanir. (AY. m. 38, 39, 40)

d) Ulusal Meclis ve Federal Meclis Uyelerinin Statiisii

Uyelerin statiisii ile ilgili hiikiimler Anayasanin 56-59b maddelerinde
diizenlenmistir. Bu maddelerin basinda klasik temsili demokrasinin temel
kurallarindanbiriolan ‘emredici vekalet’in gecerli olmamasi kurali gelmektedir.
Bunun anlami iiyelerin hi¢ kimseden emir ve talimat almadan gorevlerini
siirdlirmelerinin giivenceye alinmis olmasidir. Segmenlerin yasama donemi
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siiresi icinde temsilcilerini azletme yetkisi bulunmamaktadir.’® Uyelerin
giivenligi bir de yasama sorumsuzlugu ve kismi bir yasama dokunulmazligi
ilkesi ile saglanmustir.

(1) Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazlik

Ulusal Meclisiiyeleri gorevlerini yerine getirirken kullandiklari oylardan
dolay1 higbir zaman sorumlu tutulamazlar. Uyeler sadece Ulusal Konseyde
soyledikleri yazili ve sozlii agiklamalardan otlirli sorumlu tutulabilirler.
Ancak bu sorumluluk sadece Ulusal Meclise karsidir. Bu agiklamalardan
dolay iiyeler Ulusal Meclis disinda kimseye hesap vermezler. Dolayisiyla
iiyeler Ulusal Mecliste gorevlerini yerine getirirken soyledikleri ve yazdiklar
diistincelerden, kullandiklar1 oylardan dolay1 mutlak sorumsuziuga sahiptirler.
Uyeler, kural olarak, bir sug isledikleri kuskusu bulunan durumlarda ancak
Ulusal Meclisin onay1 ile yakalanabilirler ve iiyelerin evleri de ancak Ulusal
Meclisin onay1 ile aranabilir. Ancak iiyenin isledigi iddia edilen sugun
siyasal bir yonii yoksa ve bu durum ¢ok agiksa tiye hakkinda yasal islemler
baglatilabilir. Dolayisiyla dokunulmazlik kapsaminda olan milletvekilinin
adi suglar1 degil, siyasal baglantis1 olan suglaridir. Adi suglar bakimindan
milletvekilinin dokunulmazlig1 yoktur. Ancak adi sug isledigi ileri siiriilen
iye ya da bu konularla ilgili ihtisas komisyonu sugun siyasal bir yonii
oldugu iddiasinda bulunursa, yetkili makam Ulusal Konseyin bir karar
vermesini ister. Bu tiir bir istemin yapildig1 durumda yasal islemler derhal
durdurulur ya da baslatilmaz. Meclis bundan sonra islendigi ileri siiriilen sug
ile iyenin siyasal etkinligi arasinda bir iliski olup olmadigina karar verir. Bu
karar sirasinda sdzkonusu iiyenin yargilanmasini onaylayip onaylamadig:
hakkinda da karar verir. Yine sugiistii yakalama gerceklestiginde, yetkili
makam derhal Ulusal Meclis Bagkanini bilgilendirir. Ulusal Meclis ya da
Meclisin toplantida olmadigi hallerde konuyla ilgili Ihtisas Komisyonu
talep ettigi takdirde yakalama durdurulur ya da yasal siire¢ tiimiiyle kesilir.
Ancak Anayasa, dokunulmazlik kararinin verilmesi konusunda ¢ok uzun siire
beklenilmesine de izin vermemistir. Anayasaya gore yetkili makam tarafindan
dokunulmazlik konusunda bir karar verilmesinin istendigi her durumda
Meclis en ge¢ sekiz hafta icinde kararimi verir. Bagkan, Genel Kurulun en
uygun zamanini gozeterek, ama her haliikarda tatile rastlamadig1 takdirde,
sekizinci haftanin son giiniinde bir oylama yaparak yetkili makamin istegine
cevap verir. Bu siirede cevap verilmedigi takdirde istem kabul edilmis sayilir
ve dokunulmazlik kalkar. Dolayisiyla Meclisin dokunulmazlik hakkinda karar

% TEZIC, s. 224; SOYSAL, s. 293.
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verme yetkisi bir siireyle sinirlidir ve dokunulmazligin kaldirilmasi igin degil
ama dokunulmazligin korunmasi i¢in Meclisin karar vermesi gerekir. Ciinkii
karar verilmedigi takdirde Meclisin dokunulmazlig1 kaldirma karar1 verdigi
varsayilir ve dokunulmazlik kalkar. Meclisin dokunulmazligin siirmesine
karar verdigi hallerde, dokunulmazlik yeni toplanan Meclisin toplandig: il
giine kadar siirer. Eski Meclisin yeni Mecliste gorevi devam eden iiyelerinin
dokunulmazhig: gorevleri sona erinceye kadar siirer (AY. m. 57, ICT. 10).

(2) Bagdagmazlik

Ulusal Meclis, Federal Meclis ve Avrupa Parlamentosuna ayn1 anda iiye
olmak olanakli degildir; bunlardan sadece birine iiye olunabilir.(AY. m. 59)

Ulusal Meclis tiyeligi belli kosullarla, belli kamu gorevleri ile bagdasir.
Meclis tiyeleri yargiclik, saveilik ve idarede memurluk yapabilirler. Ulusal
Meclise segilmek isteyen kamu gorevlisine secimde propaganda yapabilmesi
icin 6nce belli bir siire izin verilir. Uyelige secilenler ise, gorev siiresince
kurumlarindan izin alabilirler ya da emekli olabilirler. Ancak izinli olduklar
siire i¢inde, yargiglik, savcilik ya da idarede memurluk gorevi de siirdiiriilebilir.
Bunun i¢in gorevlerini tarafsiz ve nesnel yapabilmelerinin olanakli olmasi
gerekir. Tarafli ya da siibjektif olma konusunda bir kusku varsa bu gorevler
siirdliriilemez. Yapilan bu gorevler karsiligi bir licret 6denir. Ancak bu iicret
hicbir sekilde kurumda aldiklari {icretin %75’ini gegemez (AY. m. 59a).
Kamu gorevini siirdiiren milletvekillerine yapilacak 6demeler ve kurumlariyla
iligkileri konusunda sorunlar ¢ikabilir. Bunedenle Ulusal ya da Federal Meclise
secilen kamu gorevlilerine yapilacak ddemeleri denetlemek ve bu konuda
cikacak sorunlari ¢oziime baglamak amaciyla Parlamento gorevlilerinin
gozetiminde bir komisyon kurulur. Anayasa, 6neminden dolayr komisyonu
ayrmtili olarak diizenlemistir. Komisyon, Birinci, ikinci ve Ugiincii Meclis
Bagkani ile Federal Meclis Baskaninin onerecegi birer temsilci, iki Eyalet
temsilcisi, iki belediye temsilcisi, eski bir yargi iiyesi olmak iizere dokuz
kisiden olusur. Komisyon ayni zamanda milletvekili ile ¢alistigi kurumun
amiri arasindaki uzlasmazliklar konusunda da karar verir. Kurumundan izinli
olup goreve devam eden milletvekili her y1l komisyona izinli oldugu isi ve
buradaki ¢aligmalar1 hakkinda bilgi verir. Komisyon kendisine bir ictiiziik
yapar ve buna gore her yil Genel Kurula, internette de yayinlanacak olan bir
rapor sunar. (m. 59b)

Milletvekilligi sona erdikten sonra eski gorevine atanmak olanakli
degilse, eski goreve esdeger bir atama yapilir. Ancak milletvekili razi olursa
daha asag1 bir géreve de atama yapilabilir.
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(3) Toplantilara Devam

Meclis iiyesi Genel Kurul ve iiyesi oldugu komisyon toplantilarina
katilmakla yiikiimliidiir. Bir tiye Genel Kurul toplantilarinin ardisik bir kagina
katilamayacaksa kendisi ya da mensubu oldugu parlamenter grup, oturumun
basinda ya da katilmayacagi ardisik oturumlarm ilkinde parlamento idaresini
bilgilendirir. Bagkan her toplantinin basinda Genel Kurulu katilmama
oziirleri konusunda bilgilendirir. Ancak bir {iye 30 giinden fazla toplantilara
katilamayacaksa Bagkani gerekcesini de bildirerek bilgilendirir. Eger
katilmama gerekgesi hastalik disindaki bir gerekce ise Baskan bu gerekgeyi
Genel Kurula bildirir. Bu gerekceye Genel Kurulda karsi ¢ikilacak olursa,
gOrlismesiz bir oylama ile ilgili iiyenin gecikmeksizin Genel Kurulun bundan
sonraki toplantilarina katilip katilmamas: oylanir. Oylamada katilma karari
cikarsa, iiye sonraki toplantilara devama mecburdur (ICT. 11).

e) Yasama Siireci
(1) Yasa Onerme Yetkisi

Yasa Onerileri bes kaynaktan gelmektedir:

Hikiimet

Federal Meclis
ya da Federal
Meclisin 1/3

uyesi

En az bes
Ulusal Meclis
Uyesi

Tasarilari

Ulusal Meclis Uyeleri,

Ulusal Meclis tiyelerine yasa teklifinde bulunma yetkisi verilmig
olmakla birlikte I¢tiiziikte buna bir smirlama getirilmistir (ICT. m 26). Bir
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yasa teklifinin ilk imza sahibi olan teklif sahibi dahil en az bes milletvekili
tarafindan imzalanmis olmasi zorunludur.’” Milletvekilleri tekliflerinde
havale edilecek komisyon ile ilgili 6neride de bulunabilirler. Yazili olarak
verilebilen kanun teklifi verildikten sonra bastirilip biitiin tiyelere dagitilir.
Ilgili komisyon teklifin gériismelerine havale tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde
baglamak zorundadir. Teklifin bu siire i¢inde goriismelerine baglanmadig:
takdirde teklif sahiplerinden biri ya da birkac1 sekiz hafta icinde goriismelere
baglanmasini isteyebilirler. Bunun diginda havaleden baslayarak alt1 ay i¢inde
teklif sahipleri de dahil en az bes tiyenin destegi ile ilgili komisyonun teklif
hakkinda Genel Kurula bir rapor sunmasi da istenebilir. Bu tiir istemler Meclis
Baskanina yazili olarak yapilir ve Baskan ilgili komisyon bagkan ile Meclis
iiyelerini bu istemler hakkinda bilgilendirir. Uyeler tekliflerini oylamadan
once komisyondan geri ¢ekebilirler. Oylama yapildiktan sonra geri ¢ekme
s6zkonusu olmaz.

Uygulamada milletvekillerinin kanun tekliflerinin sayisinin tasarilara
gore ¢ok az oldugu gorilmektedir. Bunun nedeni milletvekili tekliflerinin
gorlisiilme ve kanunlasma sanslarinin az olmasidir. Bu nedenle olmali ki
milletvekilleri kimi zaman kanun teklifini hazirlayarak Meclise sunmak yerine
bir dnerge ile Hiikiimetten bir kanun tasarisi hazirlamasi isteyebilmektedirler.
Ozellikle bir uzmanlik bilgisine ve incelemeye gerek goriilen hallerde
milletvekilleri kanun teklifi hazirlamak yerine hiikiimetten tasar1 hazirlanmasi
talebinde bulunabilmektedirler. Kanun teklif etme yetkisi kimi zaman iktidar
grubu ya da gruplari tarafindan da kullanilmaktadir. Goriisiilen isin acil olmast
durumda, tasarinin hazirlanmasinda gegen siireyi kazanmak icin hiikiimet
tasar1 hazirlamak yerine hiikiimet partisinin milletvekilleri tarafindan kanun
teklifi sunulabilmektedir.’®

Komisyon tasarilari,

Komisyonlar, Anayasa’da kanun teklifinde bulunabilecek yerler
arasinda sayllmamasima ragmen Ictiiziigiin 27. maddesi, her komisyonun,

37 Bir parlamento grubu kurabilmek i¢in de en az bes tiyeye sahip olmak zorunlu kilindigindan
kanun teklif etme hakki, milletvekillerinden ¢ok parlamento gruplarina ya da bir parlamento
grubu kurabilecek sayida milletvekiline taninmistir denirse yanlis olmayacaktir. Ayni sistem
Ispanya’da da mevcuttur. Ispanya’da kanun teklif edebilmek i¢in bir parlamenter grup olmak
ya da bir parlamenter kurabilecek 15 sayisina ulagsmak zorunludur. Dolayisiyla milletvekille-
rine kanun teklif etme yetkisinin bireysel bir hak degil toplu olarak kullanilabilecek bir hak
bi¢iminde tanimlandigini sdylemek miimkiindiir.

3 Bu yontem tilkemizde de uygulanmaktadir. Bu tiir durumlarda kanun teklifi iktidar partisi-

nin grup baskanvekillerinden biri ya da birkac1 tarafindan imzalanmaktadir. Bu tiir diizenle-
meler teklif adin1 tasimakla birlikte tasarilardan farksizdir. (Ayrintili bilgi i¢in bkz: BAKIR-
CI, TBMM’nin Caligma Yontemi, s. 401-402.

1210  Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2



Avusturya Parlamentosu Uzerine

kendi gorev alaniyla ilgili konularda, goriismekte oldugu bir diizenlemeyle
ilgili olarak, Komisyon teklifi sunma yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir.
Komisyonun oniinde goriisilmekte olan bir kanun tasarisi bulunmali ve
uygulamada bosluk dogmamasiicin yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmalidir.
Komisyonun oOniinde goriismekte oldugu bir kanun tasarisi ya da teklifi
olmasa bile, Komisyonun kanun teklifinde bulunma yetkisi vardir. Ancak bu
durumda da konunun komisyonun giindeminde tartisilmakta olan bir konu
olmas1 gerekir. Bu durumda Komisyon teklifi kendisi goriisiir ve kendisine
havale edilen iglerde uyguladig1 yonteme uygun olarak bir rapor hazirlayarak
Genel Kurula sunar. Bagka bir anlatimla konunun kendi yetki alanina girdigine
komisyonun kendisi karar vermekte ve havaleyi kendi kendisine yapmaktadir.
Komisyonlara verilmis bu 6nemli yetkiye goristiigii konuyla ilgili olmasi
sinirlamasi yaninda baska sinirlamalar da getirilmistir: Federal Biitge ve
Federal Maliye ile ilgili konular ile Federal Meclisin geri génderdigi konularda
komisyonlarin kanun teklifinde bulunmasi yasaklanmistir. Komisyona verilen
bu yetki, komisyonun sorunlu kanun ¢ikarmasini engellemeye yonelik oldugu
diistiniilebilir.

Milletvekilleri ve komisyonlar tarafindan sunulan yasa tekliflerinde
Federal Biitge tasarisinda ongdriilen tahminleri asan mali yiikler getirildigi
takdirde bu yiiklerin nasil karsilanacagina iligkin Onerilerin de yer almasi
zorunludur. Ayrica her komisyon kendisine sunulan bu tiir tekliflerde
gider artisinin karsilanmasma yonelik Onerinin yeterli olup olmadigim
degerlendirmek zorundadir. (ICT. m. 28)

Federal Meclis ya da Federal Meclisin 1/3 tutarindaki tiyesi,

Federal Meclis tarafindan verilen Onerilerde, en az ii¢ Federal Meclis
iiyesi tarafindan imzalanmig bir 6neri taslagi sézkonusu olmali ve bu taslak
Federal Meclisin en az 1/3 ile toplanan Genel Kurulunda toplantiya katilan
iiyelerin salt cogunlugu tarafindan kabul edildikten sonra sunulabilmektedir.
Dolayisiyla Federal Meclis sunacagi teklifi goriismemigse liyelerin 1/3’i
tarafindan imzalanmak ve sunacagi teklifi goriismiisse karar yetersayisi ile
karar almis olmasi gerekmektedir. Bu demektir ki Federal Meclis iiyelerine
bireysel olarak ya da parti grubu olarak degil Meclis olarak yasa teklifinde
bulunabilme yetkisi verilmistir.

Federal Hiikiimet Tasarilar

Parlamenter sistem gelenegine uygun olarak Ulusal Mecliste cogunluga
sahip olan iktidar partisi/partilerinin tasarilarina Oncelik verilmektedir.
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Bu nedenle de Meclise sunulan tasarilarin biiyiik ¢cogunlugu hiikiimetten
gelen tasarilardir. Hiikkiimet bu yolla se¢gimde sundugu vaatlerini hiikiimet
programi yoluyla gergeklestirme olanagi bulmaktadir. Tasarilar bakanliklarda
hazirlanmakta ve katilimci bir siireg isletilmektedir. Bu siirecte uzmanlara ve
sivil toplum orgiitlerine danisilmaktadir. Bu amagla taslak ilgili biitiin gruplara
gonderilmekte ve internete konmaktadir. Taraflara gorislerini bildirmeleri
icin alt1 haftalik bir siire taninmakta ve gelen goriislerden yararlanilmaktadir.
Ancak seffaflik ilkesi geregi elestiriler dahil gelen biitiin goriisler, oldugu gibi,
Ulusal Meclisin internet sayfasina konmaktadir. Bakanlik bu goriisleri dikkate
alarak ya da almayarak taslaga son seklini verdikten sonra Federal Hiikiimete
sunmaktadir. Hiikiimet taslagi onayladiktan sonra tasari olarak Meclise
sunmakta ve tasar1 Meclisin internet sayfasinda yayinlanmaktadir.

Yurttas girisimi yoluyla sunulacak oneriler®

Oy kullanma hakkina sahip 100000 segmen tarafindan ya da ii¢ eyaletin
her birinin 1/6 tutarindaki iiyesi, yurttas girisimi yoluyla yasa Onerisinde
bulunabilirler. Bunun i¢in Avusturya niifusunun binde biri miktarindaki 8023
yurttagin bir girisim baglatip bir giindem Onermesi gerekir. Bundan sonra
belediyede bir haftalik imza siireci baglatilir. Bir haftada oy verme hakkina
sahip 100.000 kisi yasa formatinda hazirlanmis tasariya imza atacak olursa
yurttag girisimi olan tasar1 federal se¢im biirosu tarafindan Ulusal Meclise
sunulur ve gorisiiliir. Meclis bu istegi yerine getirmezse siire¢ sona erer.
Ayrica yurttas girisimi konusu olabilecek alanlar Federal Anayasa tarafindan
belirlenmistir; bu alanlar disinda yurttas girisimi yapilamaz. Igtiiziige gore
Ulusal Meclisin giindemi belirlenirken halk girisimine oncelik verilir. Tasari
ilgili komisyona gonderildikten sonra bir ay i¢inde ilk goriismelerine baslanir
ve her durumda dort ay icinde Genel Kurula bir rapor sunulur(m. 24).
Avusturya’da 1964 yilindan beri 34 yurttag girisimi yapilmistir.

Yurttag girisimi, bat1 demokrasilerinde, temsili demokrasinin krizlerini
asmada kullanilan bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmigtir. Temsili demokraside
secmen ile segilen arasindaki bagin zamanla kopmasi ya da zayiflamasi
nedeniyle temsilci, temsil edilenden kopabilmekte ve bu da demokraside
bir krize doniismektedir. Iste temsili demokrasiler bu krizi asmak icin
temsili demokrasileri dogrudan demokrasilere yaklastiran yurttas girigimi
mekanizmasin1  benimsemislerdir. Ancak bu mekanizmanin getirildigi

3 Bu baglik altindaki bilgiler Anayasa, Igtiiziik ve http:/www.mehr-demokratie.at/mehr-de-

mokratie/english-summary adresinden alinmistir. Mehr-demokratie adli sivil toplum orgiitii
dogrudan demokrasinin gelistirilmesi i¢in ¢aba harcamaktadir.
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iilkelerde, buna sinirlamalar da getirilmistir. Ornegin belli sayida yurttasin
imzasi, vergi, insan haklar1 konularina iliskin olmama vb. kisitlar agsagi yukari
bu yontemi benimseyen tilkelerin hepsinde vardir.*’

Avusturya’da dogrudan demokrasiyi gergeklestirmeye yonelik tek
arag yurttas girisimi degildir. Anayasa kimi durumlarda, 6rnegin Anayasanin
biitiiniiyle degistirildigi hallerde, referandumu zorunlu bir yontem olarak
ongdrmiistii. Ancak Anayasa ve buna uygun olarak Ictiiziikte Ulusal
Meclise genis bir referandum yetkisi vermistir. Anayasanin 43. maddesine
gore usuliine gore kabul edilmis biitiin kanunlar Federal Baskan tarafindan
yayinlanmadan 6nce Ulusal Meclisin karar1 ya da iiyelerinin ¢ogunlugunun
istemi ilizerine referanduma sunulmak zorundadir. Bunun igin sdzkonusu
kanunun biitiin asamalardan gecerek kanunlagmis olmasi ancak heniiz
yayinlanmamis olmas1 gerekir. Bu durumda, Ulusal Meclis basit karar alma
yontemiyle referandum karar alabilecegi gibi, Meclis iiyelerinin ¢ogunlugu
da bir goriisme yapmaksizin referandum isteminde bulunabilir. Bu durumda
referanduma gitmek zorunludur. Bu demektir ki Ulusal Meclis kabul ettigi her
kanunu bir de halkin onayidan gecirme yetkisine sahiptir.

Dogrudan demokrasiyi gelistirmeye yonelik {igiincii ara¢ bugtine kadar
hi¢ kullanilmamis olan halka danigma mekanizmasidir. Anayasanin 49b
maddesinde diizenlenen mekanizma, yargmin ve yiiriitmenin yetki alanina
girmeyen ulusal nitelik tasiyan temel konularda Federal Hiikiimet ya da
Ulusal Meclisin tiyelerinin istegi iizerine Ulusal Meclisin kararia bagl bir
kurumdur. Bu durumda halka danisilacak konu belirgin hale getirilerek evet
ve hayir bigiminde ya da iki segenekli olarak halka danisma yoluna gidilir.

Avusturya’da dogrudan demokrasi ile ilgili olarak yasanmakta olan
yeni bir tartisma bulunmaktadir. Bu tartisma Isvigre’de halen uygulanmakta
olan halkin referandum yetkisidir. Bu yolla halk referandum siirecini kendisi
baglatmakta ve parlamento tarafindan ¢ikarilan bir yasayi iptal edebilmektedir.
Boylece parlamento tarafindan ¢ikarilan ve referanduma sunulmayan
yasalarin halkin dogrudan destegine sahip olduklar1 varsayilmaktadir.
Ciinkii halkin elinde istemedigi yasalari reddetme ve yiiriirliige sokmama
yetkisi bulunmaktadir. Bu tiir bir referandumun kullanilabilmesi halinde
parlamentonun halka ragmen bir diizenleme yapmas1 miimkiin olmamaktadir.
Avusturya bu mekanizma icin Isvigre’den esinlendiginden asagida Isvigre ile
ilgili bir ¢alismadan alint1 yapilmaistir:

% Ornegin Ispanya Anayasasmim 87. maddesinde bu tiir kanun teklifleri icin 500.000 yurttasin
imzas1 gerekmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. YILDIZ, s. 56.
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‘Dolayli demokrasinin bir tamamlayicisi olan dogrudan demokrasi
Isvicre’de 19. Yiizyithin baslarinda yerlesmistir ve o zamandan beri
gelistirilmektedir... Isvicre'de dogrudan demokrasinin ii¢ ana yontemi vardur.
Bunlardan birincisi zorunlu referandumdur: Parlamento Anayasaya bir seyler
eklemek ya da Anayasay: degistirmek isterse, Anayasada yer alan kurala gore,
degisiklik ya da ek taslagt ulusal bir referandum oylamasiyla onaylanmak
(va da reddedilmek) zorundadur. Ikinci olarak istege ya da secmeye bagh
referandum bulunmaktadw. Parlamentodan ge¢mis olan yeni yasalar ya da
vasalarda yapilacak degisiklikler, 50.000 se¢men bu tiir bir istemi destekledigi
takdirde, bir referandum oylamast ile kabul ya da reddedilmek zorundadir.
Ugiincii olarak yurttas girisimi vardir: Onerinin 100.000 se¢menin destegini
alabilmesi halinde yurttaslarin bir referandumda kararlastiracagi bir yasa
onerisi sunma haklary vardir. ™

Bu araglardan birincisi Avusturya’da vardir. Ugiincii mekanizma
Avusturya’da vardir ancak c¢ok daha smrhdir. Isvigre’de yurttas girisimi
yoluyla sunulan 6neri halk tarafindan referandum yoluyla yasalastirilabilirken,
Avusturya’da halk sadece yasa Onerisinde bulunmakta ve Onerinin yasalasip
yasalasmamasina parlamento karar vermektedir. Ikinci mekanizma ise bugiin
Avusturya’da tartisilmakta olan mekanizmadir. Bu tartismalar sirasinda halka
bu tiir bir yetki vermenin bir diktatorliige doniisme ya da insan haklar ile
ilgili olarak geriye gitme tehlikesinin bulundugu belirtilmektedir. Ancak buna
karsilik olarak da halkin bu tiir bir yetkiye sahip olmakla birlikte Isvigre nin
bugiine kadar insan haklar1 kargiti ya da otoriter bir devlete doniismedigi
ve bu iilkede insan haklarinin higbir zaman tehditle karsilasmadigi cevabi
verilmektedir. Ek olarak Isvigre’de &liim cezasi olmamasina ragmen bu
cezanin halk tarafindan geri getirilmedigi ve Isvigre yurttaslarinin demokratik
sistemlerini yok etmeye yonelik bir planlarinin olmadig belirtilmektedir.*?

Tezic temsili demokrasiyi dogrudan demokrasiye yaklastiran bu araglari
uygulayan sistemlere yar: dogrudan hiikiimet sistemleri adin1 vermekte ve
bu sistemlerin hem temsili demokrasiden, hem de dogrudan demokrasiden
iistiin oldugunu belirtmektedir. Dogrudan demokrasilerde halk meclislerinin
yeteneksiz olmasi yasama ve hiikiimet faaliyetlerinin aksamasina neden
olurken, parlamenter sistemlerde halk tarafindan secilen parlamentolarin
mutlak stiinliik iddiasinda bulunmalar1 ve parlamentolarin zaman iginde
kendilerini segenlerden bagimsizlagsmalari sorun yaratabilmektedir. Yar

4 KAUFMANN, s. 8.
# VERLHUST, s. 8.
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dogrudan demokrasi hem temsili demokrasiyi koruyarak hem de sinirlayarak
her iki sistemin de sakincalarin1 gidermektedir.** Avusturya Parlamentosunun
da bu cergevede adim atma hazirligi icinde oldugu goriilmektedir.

(2) Komisyonlar

Ulusal Meclise sunulan oneriler ayrintili olarak incelenmeleri igin
komisyonlara havale edilir. Komisyonlar incelemeleri sirasinda uzman
gorlisiine de bagvurabilirler. Bunun diginda Mecliste sorusturma ile gorevli ya
da dokunulmazliklarla ilgili 6zel komisyonlar da bulunmaktadir. Komisyonlar
kabaca soyle siniflanabilir:

Ihtisas
Komisyonlari :

' Ana Komisyon
_omisyonlari Dokunulmazlik
Anayasal Ozel Komisyonu
Komisyonlar Bagdasmazlik

Komisyonu

Finansal Isler
Komisyonu

(a) Ihtisas Komisyonlarinin Yapi ve Isleyisi

Ulusal Meclis her donem basinda onemli gordiigii alanlarda ihtisas
komisyonlar: kurar. Ornegin Aile Isleri Komisyonu, Anayasa Komisyonu,
Saglik Komisyonu, Dig Politika Komisyonu gibi komisyonlar her dénem
kurulabilen komisyonlardir. Ancak Ulusal Meclis bu komisyonlar1 kurmak
zorunda olmadig1 gibi bunlara yeni komisyonlar da ekleyebilir. Baska bir
anlatimla Anayasa ya da Ictiiziikte belirli komisyonlar kurulacagina iliskin bir

# TEZIC, s. 235.
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hiikiim bulunmamaktadir. Genel Kurul kendi iradesiyle o donem kurulacak
ihtisas komisyonlarimi belirlemektedir. Bunun diginda Genel Kurul dnemli
konularda 6zel komisyonlar da kurabilmektedir. Bugiin i¢in Ulusal Mecliste
32 komisyon bulunmaktadir.

Ictiiziikte komisyonlarin olusumuna ve isleyisine iliskin ayrmtil
kurallar bulunmaktadir. Ictiiziik genel olarak komisyonlarda uygulanacak
kurallar1 belirlemis ve sadece 41. maddenin son fikrasinda, goriismelere
ara verilmesi, olgusal diizeltmeler, usul goriismeleri ve oylamalari, oylama
diizeni, diizene ve konuyla ilgili konusmaya davet konularinda Genel Kurula
iligkin kurallarin komisyonlarda da kiyasen uygulanacagini ongérmiistiir.

Komisyonlarin iiye ve yedek sayilart Genel Kurul tarafindan belirlenir
ve Parlamenter Gruplar komisyonlarda iiye sayisi oraninda temsil edilirler.
Gruplarin {iye sayisinda degisiklik oldugu takdirde bu degisiklik komisyon
iiye sayisina yansitilir. Komisyon toplantisina katilamayan iiyelerin yerine
yedek iiyeler toplantilara katilabilirler. Ancak toplantiya katilamayan iiye,
kendi yerine yedek iiye yerine, mensubu oldugu Parlamenter grubun baska bir
iiyesinin katilmasini yazili olarak Komisyon Baskanindan isteyebilir (ICT m.
32). Komisyonlar ilk toplantilarini Meclis Baskaninin baskanliginda yaparlar
ve komisyona bagkan se¢ilinceye kadar Meclis Baskaninin bagkanligi devam
eder. Bu toplantida her komisyon bir bagkan yeterli sayida baskanvekili ve
katip segerler; baskanvekili ve katip sayis1 komisyonun takdirine baglidir.
Komisyon katibinin katilmadigi toplantilarda, komisyon, o toplanti i¢in bir
katip secer. Komisyon bagkani komisyonu toplantilara ¢agirmaya, toplantilari
acmaya ve kapatmaya, toplantilar1 ertelemeye, toplantilar sirasinda
diizeni saglamaya ve Igtiiziik kurallarin1 uygulamaya yetkilidir. Komisyon
bagkani konunun komisyonda yeterince tartigilmasindan sonra goriismeleri
sonlandirma hakk: vardir. (ICT. m. 34). Komisyon, goriismelerinin
baglangicinda goriismekte oldugu tasariyla ilgili bir komisyon raportorii seger
(ICT. m. 41). Komisyon iiyeleri komisyon toplantilarina ve c¢alismalarina
katilmakla yiikiimliidiirler (ICT. m. 36). Diger hem Ulusal Meclis hem de
Federal Meclis iiyeleri toplantilara gzlemci olarak katilabilirler. Komisyon
da iiyesi olmayan milletvekillerini danigsma amaciyla toplantilarina ¢agirabilir.
Ulusal Meclis Bagkani komisyonlara iiye olabilir. Ancak Meclis Bagkani
iiyesi olmadig1r komisyonlardaki toplantilara ve tartismalara da katilabilir.
Komisyonlar toplantilara katilmasimi istemedikleri kisileri toplantidan
cikarabilirler, kismi gizlilik karar1 alabilirler ve hatta komisyonda oy hakk1
olmayan milletvekillerinin de disar1 ¢ikarilmasinmi kararlastirabilirler. Ancak
sozkonusu milletvekillerinin toplantidan c¢ikarilabilmeleri i¢in kullanilan
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oylarin iigte ikisinin bu yonde olmasi zorunludur. Meclis Baskani higbir
durumda toplantidan ¢ikarilamaz. (ICT m. 37)

Komisyonda tutanak tutulmamasi genel kuraldir. Istisnai durumlarda
Komisyon Bagkani, Meclis Baskanindan, komisyonlarda stenograflar
tarafindan Ozet tutanak tutulmasini isteyebilir. Ozet tutanaklar, dzellikle
iiyeler tarafindan yapilan aciklamalari igerir. Bunun disindaki biitiin
goriigmelerin tam tutanaginin tutulmasi gerekmez, Ozetlenmesi yeterlidir.
Komisyon bu sekilde tutanak tutulmasini kararlastirmigsa Meclis Baskani bu
tutanaklarin yaymlanmasi talimati verir (ICT m. 39). Tutanak tutulmamakla
birlikte komisyon toplantilarinin uygun kaydinin tutulmasi gerekir. Bu resmi
kayitlar baskan ve katip tarafindan imzalanir ve Meclis arsivinde saklanir.
Bu kayitlarda goriisiilen islerin listesi, verilen dnergeler, 6nergelere yapilan
islemler, oylama sonuglar1 ve alinan kararlar yer alir. Bunlara katilim listesi,
asil iye yerine katilan yedek iiyelerin ya da bildirilen iyelerin listesi, komisyon
baskaninin toplant1 sirasinda liyelere dagittigi metinlerin birer 6rnegi eklenir.
Bu kayitlara toplantidan bir giin sonrasina kadar itiraz edilmedigi takdirde
onaylanmis sayilir. Bir itiraz gelirse, bu itiraz komisyon baskani tarafindan
karsilanir. (ICT. m. 38)

Komisyonlarin toplant1 yetersayisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu
ve karar yetersayisi toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugudur. Ancak Genel
Kurulda oldugu gibi burada da toplant1 yetersayisi sadece oylama ve segimler
i¢in aranir. Oylama ve se¢im yapilmayacaksa toplanti yetersayisini aramanin
anlam1 yoktur. Toplant1 yetersayist bulunmuyorsa baskan toplantiyr belirli
ya da belirsiz bir zamana erteler. Oylamalar genellikle isaretle yapilir. Ancak
Bagkanin kendi istegiyle ya da iiye tamsayisinin beste birinin istegi {izerine
acik oylama yapilir. Toplantinin baslangicinda, Baskan goriismesiz oylamayla
glindemdeki islerin sirasini degistirebilir ve farkli bagliklar altinda bulunan
maddeleri tek baslik altinda birlestirebilir. Toplantinin baslangicinda bir
komisyon iiyesinin istegi iizerine ya da kendiliginden bir giindem maddesinin
giindemden ¢ikarilmasimi ya da giindemde olmayan bir maddenin giindeme
alinmasini 6nerebilir. Bu istem mevcut iiyelerin {igte iki ¢ogunlugu ile kabul
edilirse, madde giindemden ¢ikarilir ya da eklenir (ICT. m 41). Burada dikkat
edilmesi gereken sey, glindeme alinacak konunun mevcut giindem konulariyla
bir ilgisinin bulunma zorunlulugunun olmamasidir. Bagkan, goriisiilmekte olan
konuyla ilgili olan bir baska konuyu da toplant1 sirasinda giindeme alabilir.
Diger taraftan giindemle iligkili bir konu komisyonun karartyla ya da bir
komisyon tiyesinin istemi iizerine de toplanmis olan komisyonun giindemine
alinabilir. Ancak bir komisyon {iiyesinin bu tiir bir istemde bulunabilmesi
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i¢in Oonceden bu tiir bir isteminin olmasi ve bu istemin {izerinden alt1 hafta
gecmis olmasi gerekir (ICT. m. 34). Toplantinin baslangicinda komisyonun
oniinde kapsayici nitelikte birgok metin varsa, komisyon bunlarin hangisini
esas alacagini kararlastirir. Bu amagla yapilacak oylamadan 6nce genel bir
goriisme yapilabilir. Ancak komisyonun 6niinde yazili bir alt komisyon metni
varsa, bu metin goriismelere esas alinir. Komisyon Baskani, toplantida s6z
istemlerini istem sirasina gore kaydeder. Komisyonlarda kural olarak her
iiye istedigi kadar konusabilir. Ancak konusmalar iki tiirlii sinirlanabilir: (1)
Baskanin Onerisi lizerine, soz talebinde bulunan {iyelerin konusma siireleri
sinirlanabilir. Bu siirlamanin uygulanabilmesi i¢in Baskanin oOnerisinin
mevcutilyelerin 2/3’{i tarafindan kabul edilmesi zorunludur. Ancak bu durumda
dahi konugma siireleri 15 dakikadan az olamaz. (2) Soz talebinde bulunan
en az ii¢ liye konustuktan sonra bir yeterlilik Gnergesi verilebilir. Bagkan bu
onergeyi derhal oya sunar. Onerge kabul edilirse o zamana kadar sdz talebinde
bulunan biitlin tiyeler konugma hakkina sahiptir. Oylama sirasinda Baskana
ulagmis bir sz talebi yoksa Parlamenter Gruplarin her birine bir konugmaciy1
konugturma hakki verilir. Komisyon tiyeleri goriismelerde yazili ve gerekceli
degisiklik Onergesi verme hakkina sahiptirler. Komisyonda bir yeterlilik
Onergesi verilmisse, bu tiir bir 6nergenin verilmesinden sonra da, degisiklik
onergesi verilebilir. Baskan bu tiir dnergeleri komisyona iletir (ICT. m. 41).

Ihtisas komisyonlarmin goriismekte olan bir konunun derinlestirilmesi
amaciyla bir alt komisyon kurmalart ya da konuyu kurulmus bir alt
komisyona gondermeleri olanaklidir. Alt komisyon kararlar1 baglayict
degildir, danisma karari niteligindedir. Alt komisyon bagkanini segmek icin
yapilacak toplantilara komisyon baskani baskanlik eder ve bu toplantida
yeteri kadar baskanvekili ile katip de secilir. Aksi kararlastirilmadig siirece
alt komisyon toplantilar1 gizlidir (ICT. m. 35). Alt komisyon gériismelerinin
sonucu alt komisyon baskani ya da seg¢ilmis bir raportdr tarafindan yazili ya
da sozlii olarak rapor edilir. Taslagin biitiin boliimleri iizerinde uzlagmaya
varilmadiginda, alt komisyon baskani ya da raportor bir metin taslagi hazirlar
ve bu metin iizerinde uzlagma bulunmayan boliimler uygun sekilde isaretlenir.
Komisyon, her asamada alt komisyona bir nihai goriisme siiresi verebilir; bu
siire goriismelere baslandiktan sonra da verilebilir. (ICT. m. 35a)

Komisyon toplantilarinin sonunda komisyon raporunu yazmak iizere
bir raportor se¢ilir***® ve raportor raporu yazdiktan sonra komisyon baskaniyla

# 41 ve 42. maddelerin her ikisinde de raportor se¢iminden s6z edilmektedir. Bunlardan birisi
komisyondaki goriismeler sirasinda, digeri tasari komisyondan ¢iktiktan sonra rapordan so-
rumludur. Uygulamada bu iki gorevi, ayn1 kisinin yerine getirdigi diisiiniilmektedir.

4 Komisyon rapor sunacak bir raportor belirleyememisse komisyon bagkani ya da baskanve-
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birlikte imzalanarak Meclis Baskania sunulur. Rapora bir muhalefet serhi
eklenebilir. Bunun iki yolu vardir: (1) Goriismelere katilan en az {i¢ liye
tarafindan yazili olarak ayri bir muhalefet raporu yazilabilir. (2) Komisyon
toplantilarina katilan bir iiye kendi kisisel muhalefet goriislerini yazil olarak
sunabilir. Bu goriislerin rapora eklenmesi gerekmez; ayri olarak da sunulabilir.
Ancak muhalefet goriislerinin ya da raporlarinin, zamaninda sunulmus olmasi
gerekir. Meclis Bagkani1 bu sekilde kendisine sunulan raporu ve muhalefet
serhlerini ayr1 ayr1 cogaltarak lyelere dagitir. Komisyon raporu Meclis
Baskanligina sunulmadan once komisyon karariyla degistirilebilir. Ancak
bunun igin kararin kabul edildigi ilk cogunluk 6nemlidir. Ornegin karar 10
oyla alinmissa, bu karar1 degistirmek icin en az 11 oy gereklidir. Komisyonun
yeterli ¢ogunlugu olsa bile 10’un altinda bir ¢ogunlukla degisiklik yapmak
miimkiin degildir. Ancak eger bu ¢ogunluk saglanamiyorsa, bir baska sans
daha vardir: Mevcut iiyelerin 2/3’liniin destegi saglanabiliyorsa, degisiklik
gergeklestirilebilir. Rapor bir kez Meclis Baskanina sunulduktan sonra, geri
alinabilmesi ancak Meclisin onayia baghdir. (ICT. m. 42)

Komisyonda bir tasarmin goriisiilmesinin zamani komisyonun
takdirindedir. Ancak Meclis Baskaninin 6nerisi ya da bir Uyenin istemi {izerine
Genel Kurul, komisyona raporunu vermesi igin bir baglayici siire verebilir.
Bagkan giindeme gegmeden 6nce bu istemi Genel Kurula bildirir. Bu konuda
bir goriigme yapilirsa, oylama goriismeden sonra, goriisme yapilmazsa,
oturumun sonunda oylanir. Genel kurul bu siire dolmadan, komisyonun
gdriisme siiresini ayn1 yontemle uzatabilir (ICT. m. 43). Bu siire dolduktan
sonra komisyon raporu verilmeden, Genel Kurulun ilk birlesiminde konunun
goriisiilmesine baslanabilir. (ICT. m. 44)

Kural olarak bir komisyon raporunun Genel Kurul giindemine alinmasi,
raporun dagitilmasindan 24 saat sonra miimkiindiir. Bagkanin Onerisi {izerine
Genel Kurul 2/3 cogunlukla karar verdigi taktirde raporun cogaltilmasi
zorunlulugu ve 24 saat sinirlamasinim kaldirilmas1 miimkiindiir. (ICT. m. 44)

(b) Anayasal Komisyonlar

Mecliste ihtisas komisyonlar1 disinda 6zel islerle gorevlendirilmis
Anayasa ya da anayasal yasalarla kurulmus Onemli komisyonlar da
bulunmaktadir. Dokunulmazlik Komisyonu, Bagdasmazlik Komisyonu,
Finansal Anayasa Kanununa gore kurulan Uzlagtirma Komisyonu ve Ana
Komisyon bu 6zel komisyonlarin bir kagidir. Bunlardan Ana Komisyon (Main
Committee) diger komisyonlardan farkli olan ve sistem icinde ¢ok etkili olan

kili Genel Kurula sozlii bir rapor sunabilir.(ICT. m. 44)
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6zel bir komisyondur. Ana Komisyon Anayasanin 55. maddesinde 6zel olarak
diizenlenmistir. I¢tiiziik de bu hiikiim dogrultusunda ayrintilar1 diizenlemis ve
bu Komisyona genis bir yer ayirmistir. Buna gore Ana Komisyonun iiye sayisi
Ulusal Meclis tarafindan belirlenir. Komisyonda siyasi partilerin tiimii giicleri
oraninda temsil edilirler. Komisyonun baskanligin1 Ulusal Meclis Baskani
yiiriitiir. Ana Komisyon iki Daimi Alt Komisyon kurar. Bunlardan biri Avrupa
Birligi (AB) ile ilgili islere, digeri hiikiimet, se¢im vb. AB disindaki islere
bakar. Alt Komisyona yapilacak se¢imlerde de giic oraninda temsil ilkesine
uyulur. Ancak Alt Komisyonlarda, Komisyonda temsil edilen biitiin siyasi
partiler en az bir iiyeyle temsil edilirler. Ana Komisyon, AB ile iliskiler,
hiikiimetle iliskiler, referandum, Ombudsman, Sayistay ve Parlamenter Ordu
Komisyonu gibi yerlere aday 6nermek gibi genis ve 6nemli yetkileri olan bir
komisyondur. Ulusal Meclisin tatilde oldugu zamanlarda, gerek goriildiigi
taktirde Ana Komisyon toplantiya ¢agrilabilir. Alt Komisyonlar ise her zaman
toplantiya cagrilabilir ve her zaman toplanabilir. Ulusal Konseyin Federal
Baskan tarafindan feshedildigi zamanlarda, Ana Komisyonun gorevlerini
Daimi Alt Komisyon yerine getirir.

(c) Sorusturma Komisyonlari

Mecliste ayrica Federal Hiikiimet iiyelerinin siyasal sorumlulugunu ve
federal diizeydeki idari yetkililerin belirli eylemlerini aragtiran sorusturma
komisyonlar1 kurulabilmektedir. Sorusturma Komisyonu kurulmasina iliskin
onerge Meclis Bagkanligma yazili olarak verilir ve Onerge sorusturma
konusunu, amacimi ve sorusturma komisyonunun olusumunu igerir. Ana
komisyonda temsil edilen her parti Sorusturma Komisyonunda da en
az bir iiye sahibidir. Sorusturma komisyonlar1 ihtisas komisyonlarindan
farkli olarak sadece taslak raporlarin yazilmasi amaciyla alt komisyonlar
kurabilirler; sorusturma derinlesecekse bunu kendileri yapmak zorundadirlar.
Sorusturma komisyonuna, ihtisas komisyonlarinda oldugu gibi bir siire
verildigi takdirde, komisyon ¢aligmalarini bu siire i¢inde tamamlamak
zorundadir. Rapor sunulmamissa, ¢alisma siiresinin bitimini takip eden ilk
Genel Kurul toplantisinda sorusturma komisyonu baskani ya da baskanvekili
sorusturma komisyonunun etkinlikleri hakkinda sézli bir rapor sunar. Genel
kurul komisyona yazili olarak bir rapor sunmasi i¢in yeni bir siire vermezse,
sorusturma komisyonu sona erer. (ICT. m. 45)

(d) Komisyonda Bilgilenme ve Ulusal Meclisin Bilgilenmesi

[¢tiiziik bilgilenme ile ilgili iig farkl1 diizenleme getirmistir: Komisyonda
goriis alma (hearing), parlamenter goriis alma (hearing) ve arastirma
komisyonu. ( m. 40, 98, 98a)
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Komisyonlar, Meclis Baskan araciligiyla bakanlardan arastirma
yapmak ya da yazili ve sozlii olarak goriislerini almak {izere uzmanlari ya
da ilgilileri toplantiya getirmelerini isteyebilirler. Uzmanin ya da ilgilinin
toplantiya gelmek istememesi halinde yetkililer tarafindan toplantiya
katilmasi saglanir. Komisyona bilgi vermek iizere gelen uzmanlarin yol ve
konaklama giderlerinin karsilanmasi1 gerektiginde, bu giderler Parlamento
idaresi tarafindan Meclis biit¢esinden karsilanir. Uygulamada bu giderlerin
asgari diizeyde olmasina 6zen gosterilmektedir. Diger taraftan, gorlisiilmekte
olan bir tasarinin olgunlastirilmasiyla ilgili olarak komisyon {iyeleri de iilke
icinde gerekli yerlere ziyarette bulunabilirler.

Federal yasama alanina giren bir konuda parlamenter goriis alma Ana
Komisyon tarafindan yapilir. Bunun i¢in komisyonun iiyelerinden birinin
Meclis Bagkanina yazili bir dnergeyle bir talepte bulunmasi ve komisyonun
bu istem dogrultusunda karar vermis olmasi gerekir. Onergede goriis alma
konusunun agiklanmasi, ¢agrilmak istenen katilimcilar belirtilmesi ve toplanti
giinliniin belli edilmesi zorunludur. Bir toplanti sirasinda {iyelerin iicte biri
tarafindan Onergenin goriisiilmesine yonelik bir talep gelirse, onerge Ana
Komisyonun bir sonraki toplantisinin giindemine girer. Bu tiir bir talep
gelmezse, Onerge verildikten itibaren alt1 ay i¢inde komisyonda goriisiilmek
zorundadir. Parlamenter goriis alma toplantisi, Meclis Baskani tarafindan
yonetilir. Goriis alma toplantist yapilmasima iliskin kararmm alindigi Ana
Komisyon toplantisinda aksine bir karar alinmadigi takdirde, bu toplantilar
basina aciktir. Toplantilar ayrica komisyon toplantilarina katilma hakki olan
herkese agiktir. Uygulamada goriis alma toplantilarina cagrilacak sivil toplum
orgiitii temsilcileri partiler aras1 uzlasma ile cagrilir. Her siyasi partiye belli
sayida temsilci ¢agirma hakki verilir. Aksine karar alinmadigi takdirde bu
toplantilarin tutanaklari tutulur ve bu tutanaklar yayimlanir.

Ana komisyon 6nemli ve kapsamli bir yasa konusunda bu tiir bir goriis
alma toplantisi diizenleyebilecegi gibi ayni yontemle bir arastirma komisyonu
da kurabilir. Bu amagla verilecek onergede, komisyonun olusumu, ¢alisma
siiresi ve ilkelerine de yer verilir. Aragtirma Komisyonu belirlenen siirede
farkli gortisleri yansitan bir rapor hazirlayarak Ulusal Meclise sunar. Ancak
bir anda kurulabilecek arastirma komisyonu sayis1 siirhdir: Mecliste ayni
anda raporunu sunmamig arastirma komisyonu sayisi li¢li gegemez.

(3) Yasalagsma Asamalari

Yasama siirecine genel olarak bakildiginda birinci, ikinci ve glincii
asama olarak ti¢ asamanin bulundugu goriilmektedir.*

4 Bu asamalar, Ingiltere’deki goriisme asamalarina benzemektedir. Ingiltere’deki asamalar
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‘ Yasalasma

Birinci okuma Ictiiziikte diizenlenmis olmakla birlikte (m. 69)
uygulamada nadiren kullanilmaktadir ve yapildig: takdirde, tasarinin genel
ilkeleri iizerindeki gdriigmeyle smirlidir. 69. maddenin iiglincti fikrasina
gore milletvekili teklifi digindaki Onerilerin birinci okumasinin yapilmasi
icin Genel Kurulun bu yonde bir karar vermesi gerekir. Bunun i¢in teklifin
dagitilmasindan sonra teklifin giindeme girdigi oturumun baglangicinda ya da
bu oturumun sonunda bir onerge verilmesi ve bu dnergenin Genel Kurulda
kabul edilmesi gerekir. Ancak uygulamada bu tiir bir 6nerge verilmediginden
milletvekili teklifleri disindaki tekliflerde birinci okumanin hi¢ yapilmadig:
goriilmektedir. Milletvekili tekliflerinin birinci goériismesi ile ilgili olarak
dordiincii fikrada 6zel bir hiikkiim vardir. Buna gore teklif sahibi teklifin
gerekgesinde birinci okumanin yapilmasini isteyebilir. Hatta teklif sahibi
bu okumanin ii¢ ay i¢inde gerceklestirilmesini de isteyebilir. Bu durumda
giindem belirlenirken bu istem dikkate alinir. Birinci goriismede ilk s6z ilk
teklif sahibi ya da teklif sahiplerinden birine verilir. Birinci okuma hakkin
genellikle muhalefet milletvekilleri istemektedir. Tekliflerinin goriisiilme
sanst olmadigmi diisiinen muhalefet milletvekilleri, genellikle tekliflerinin
gerekcesinde birinci okuma talebinde bulunmakta ve bdylece tekliflerinin
geneli tizerinde Genel Kurulda kisa bir goriisme yapilmasini saglamaktadirlar.
Birinci okumadan sonra sadece teklifin bir komisyona havalesiyle ilgili
onerge verilebilir. Ancak teklifin hangi komisyona gidecegine baskan karar
verir. (ICT. m 69)

Birinci okuma yapilmadigi durumlarda ise milletvekili teklifleri
sunulduklar birlesim sirasinda, diger teklifler ise dagitilmalarindan sonraki
ikinci birlesimde ilgili komisyona havale edilirler. (ICT. m. 69/7)

Avusturya’da birden fazla komisyona havale ya da esas-tali komisyon
gibi bir ayrim bulunmamakta, tasarilar tek komisyona havale edilmektedirler.
Uygulamada bundan 6tiirt bir sorun da yasanmamaktadir.*’

‘1. Tasarimin ilk kez Avam Kamarasinda okunmasi, 2. Ikinci bir kez okunarak genel goriisme
vaptlmasi, 3. Komisyonlarda tasarimin ayrintilart iizerinde inceleme yapilarak bir rapor
hazirlanmasi, 4. Komisyon raporunun gériigiilmesi, 5. Nihayet, iigtincii bir kez tasart oku-
narak aldigi son bigim tizerinde goriisme.” CAM, s. 59.

47 Aymi sistem Ispanya’da da sorunsuz islemektedir. Ulkemizde bunun tersine ayni konu birden
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Tasar1 lzerindeki asil gorlisme, ikinci okuma sirasinda yapilan
goriismedir. Tasarinin yetkili komisyona havale edilmesinden sonra komisyon
raporu Genel Kurula sunulur ve derhal ikinci okumaya tabi tutulur. Ikinci
okuma aslinda iki boliimden ve oylamadan olusur: tasariin timii tizerindeki
genel goriisme ve maddeler tizerindeki 6zel goriisme. Bu genel ve 6zel goriisme
kural olarak birlikte yapilir. Ancak tasarinin raportoriiniin sunacagi onerge
iizerine Genel Kurul bu iki gorliismenin ayri yapilmasini kararlagtirabilir.
(ICT. m. 70)

Genel ve 6zel gériismenin ayr1 yapilmasinin kararlastirildigi durumlarda
goriismelerin ertelenmesi, tasarmin ilgili komisyona geri gonderilmesi ya da
tasarmin bagka bir komisyona gonderilmesi ile ilgili istemler sadece tasarinin
geneli iizerindeki goriismeler sirasinda ve geneli lizerindeki konugmalar
bittikten sonra yapilabilir. Bu tiir bir dnerge gelmemisse 6zel goriismeye ya
da maddelerinin goriisiilmesine geg¢ilip ge¢ilmemesi oylanir. Maddelerine
gegilmesinin reddi durumunda tasar1 islemden kalkar; reddedilmis sayilir.
Ozel goriismeye gecilmesinin kabulii durumunda Genel Kurul goriismelere
hazir demektir ve hemen 6zel goriismeye gecilir. Aslinda genel-6zel goriisme
ayrimi TBMM’deki tiimii {izerinde-maddeleri lizerinde gorliigme ayrimina
benzemektedir. Ancak ikisi arasinda énemli farkliliklar vardir. i1k olarak bu
iki goriismenin birlikte yapilmasi esastir. Ikinci olarak 6zel goriismeye konu
olan béliimler maddeler degildir. Iki gériismenin ayr1 yapildigi durumlarda
Baskan, goriismenin basinda hangi maddelerin ve konularin birlikte ya da
ayr1 goriislilecegini ve oylanacagini belirler. Bunu yaparken bu boliimlemenin
goriismeleri kolaylastirmasi ve gorlistilmekte olan konunun anlasilmasi
ilkelerini gozetir. Boliimlemeye itiraz edilecek olursa, Genel Kurul goriigme
yapmaksizin oylamayla karar verir. Ortada birden ¢ok tasar1 varsa, Genel
Kurul bunlardan hangisinin 6zel goriismede esas alinacagini kararlastirir.
Milletvekilleri goriismeye agilan her bir boliim iizerinde yazili olarak degisiklik
Onergesi verebilirler. Ancak bu dnergenin en az bes milletvekili tarafindan
imzalanmis olmasi gerekir. Onergede bes imza olmadig: takdirde Baskan
imza atacak baska milletvekili olup olmadigini sorar. Onergedeki imzalar bese
tamamlaniyorsa, dnerge iizerinde goriisme acilir: Onerge sahiplerinden biri ya
da Baskan tarafindan talimat verildigi takdirde, katip liyelerden bir 6nergeyi
okur ve &nerge iizerinde gdriisme baslar. (ICT. m. 71-72)

¢ok komisyona havale edilebilmekte ve siire¢ iginde ¢esitli degisikliklere gidilmesine rag-
men sorun giderilememektedir. Dolayistyla Avusturya ve ispanya’da oldugu gibi bir sisteme
gecmek sorunu ¢ozebilir. Nitekim Ictiiziik Uzlasma Komisyonu metninde bu ¢6ziim benim-
senmistir. Ayrintili bilgi icin bkz: BAKIRCI, TBMM 'de Komisyonlarin, s. 113-143
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Gorildiigi gibi burada TBMM’de oldugu gibi her maddenin goriigiilmesi
miimkiin degildir. Bagkan tarafindan yapilan ayrim {izerine bolimler
goriigiilmekte ve lizerlerinde degisiklik dnergesi islemi yapilmaktadir. Genel
kurul, verilen her onergeyi yetkili komisyona géndererek goriismeleri konuyla
ilgili yeni bir rapor gelinceye kadar erteleyebilmektedir. Bu yolla iizerinde
tartisma olmayan maddelerin gériisme konusu yapilarak zaman kaybedilmesi
yerine, ihtilafli konular {izerine yogunlasilarak bir uzlasma saglanmaya
calisilmaktadir.® Her bolim ayrica oylandiktan sonra ve konusmacilarin
tiimii konusmalarimi yaptiktan sonra Genel Kurul ii¢ farkli karar verebilir: (1)
Goriligmelerin ertelenmesi, (2)tasarinin yetkili komisyona geri gonderilmesi,
(3) glindemdeki yeni bir konunun goriismelerine gegilmesi. Giindemdeki
yeni bir konunun goriismelerine gecilmesi demek tasari {lizerindeki ikinci
okumanin tamamlandig anlamina gelir (ICT. m. 72). Ikinci okumada genel
ve Ozel goriismenin birlikte yapilmasi halinde de asagi yukari ayni kurallar
uygulanir. Dogal olarak bu durumda 6zel goriismeye gecilip gegilmemesi
oylanmaz ve Onergeler tasariin geneli lizerinde verilir. Ancak Bagkan ayri
goriisme yapilmasina karar verilmemis olmasina ragmen belli bir konunun
ayr1 goriisiilmesini ve oylanmasini kararlagtirabilir. Buna bir itiraz oldugu
takdirde goriismesiz karar verilir. Bu goriismeden sonra da genelin ve 6zelin
ayr1 gorisiilmesinde oldugu gibi ii¢ segenege sahiptir: (1)Gorligmelerin
ertelenmesi, (2)tasarinin yetkili komisyona geri gonderilmesi, (3) tasarinin
giindemden diisiiriilmesi yani reddi (ICT. m. 73). Ayr1 goriismede genel
iizerindeki goriismelerden oOzel iizerindeki goriigmelere gegerken verilen
tasarinin reddi yetkisi, burada zorunlu olarak gériismenin sonuna ertelenmistir.

Ikinci okumada reddedilmemis olmasi halinde Tasarimin ikinci okumasi
tamamlanmis sayilir ve {igiincii okumaya gegilir. Ugiincii okuma tasarmin
tiimiiniin oylanmasindan ibarettir. Ugiincii okumanm, yani oylamanin
yapilmasi tasarinin ikinci okumada kabul edildigi anlamina gelir. Kural olarak
iiclincili okuma ikinci okumadan sonra yapilir. Ancak Bagkanin onerisi ya da
bir milletvekilinin onergesi tizerinde Genel Kurul {igiincii okumanin daha
sonraki bir tarihte yapilmasmi kararlastirabilir. Ugiincii okuma oylamadan
ibaret olmakla birlikte oylamadan once yapilabilecek iki islem vardir. Tlk

% TBMM Igtiiziik uzlasma komisyonu bu konuda Ispanya modelinden esinlenmistir. ispanya
modelinde tasar1 lizerinde Genel Kurulda tek goriisme yapilmakta ancak her konugmac dile-
digi konular tizerine yogunlagmaktadir. Boliimleme burada Bagkan tarafindan degil bir baki-
ma parlamenter gruplarin kendileri tarafindan yapilmaktadir. Boylece her grup tasarinin ken-
dince 6nemli gordiigii yoniinii 6ne ¢ikarmaktadir. Her iki modelin de ortak yonii, iizerinde
uzlagmazlik olmayan konularin gereksiz yere tartigmaya agilmamasidir.
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olarak Genel Kurulun, maddeler hakkinda 6nerge verilmesini kabul etmesi
kosuluyla verilen Onergeler hakkinda goriisme acgilir. Bu goriismede her
konugmaciya bes dakikayla sinirli bir konusma hakki verilir. Bu kuralin
amaci son anda ortaya ¢ikabilecek yeni bir hususun, Genel Kurulun onayyla
goriisiilmesine olanak tanimaktir. Ikinci olarak, ikinci okuma sirasinda yapilan
degisiklikler dolayisiyla metinde meydana gelen ¢eliskileri, dil, anlatim ve
yazim bozukluklarin1 gidermeye yonelik olarak 6nergeler verilebilmektedir.
Bdylece esasa iliskin olmayan diizeltmelerin {igiincii okuma sirasinda Genel
Kurulun bizzat kendisi tarafindan yapilmasina olanak taninmaktadir. Bundan
sonra tasarinin tiimiiniin oylamasi yapilmakta ve tasar1 onaylanmak iizere
Federal Meclise génderilmektedir. (ICT. m. 74)

(4) Genel Kurulda Goriisme Yontemi

Ictiiziik Genel Kuruldaki gériismeleri ayrintili olarak saptamistir (m.
53-68)

(a) Goriismelerin Baslamasi

Bir yasa tasarist lizerinde goriismeler, komisyon raporunun
dagitilmasindan 24 saat gectikten sonra baslayabilir. Rapor iizerinde ilk
konugmay1 raportor, raportoriin yoklugunda komisyon baskani, onun da
yoklugunda bagkanvekili yapar. Bunlarin hig¢birinin hazir olmamasi ya da
rapor olmamasi durumunda ilk séz talebinde bulunan kisi konusur. Tasarinin
ikinci okumasi bdylece baslamis olur. (ICT. m. 53)

(b) Degisiklik Onergeleri

Tasart biitiin olarak goriisiilecekse biitiin {izerinde, boliimler halinde
goriigiilecekse boliim tlizerinde goriismeler basladiktan sonra, konuyla ilgili
karar alinmadan once en az bes milletvekili tarafindan yazili degisiklik
onergesi verilebilir. Onergede bes imza yoksa Baskan 6nergeyi destekleyen
olup olmadigini sorar ve toplam bes milletvekili 6nergeyi desteklerse, onergeyi
isleme alir. Bu Onergeler, 6nerge sahibi tarafindan ya da Baskan tarafindan
istenmesi halinde katip {iyelerden biri tarafindan okunur. Ancak 6nerge cok
ayrintili ise Bagkan goriismeleri hizlandirmak amaciyla dnergenin ¢ogaltilarak
iyelere dagitilmasini ve Onergenin, sahipleri tarafindan szl olarak kisaca
aciklanmasini isteyebilir. Bu durumda 6nerge tutanaklara eklenir. Genel kurul
onergenin komisyona gonderilmesi ve goriismelerin yeni komisyon raporu
gelinceye kadar ertelenmesi karari alabilir. (ICT. m. 53)
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(c) Yeterlilik Onergesi

S6z talebinde bulunan en az iki iiye konusmalarini tamamladiktan
sonra bir yeterlilik 6nergesi verilebilir. Bu 6nerge Bagkan tarafindan derhal
oya konur. Onerge kabul edildigi takdirde, komisyondakinden farkli olarak,
konugmacilarin konugma hakki diiser. Ancak bunun yerine her parlamenter
gruba bir konugmaci hakki daha verilir. Diger bir anlatimla yeterlilik 6nergesi
ancak iki konusmadan sonra verilebilir ve kabul edildikten sonra parlamenter
gruplarin her biri bir konusmacisint konusturabilir. Yeterlilik Onergesinin
kabuliinden sonra parlamenter gruplarin birer sozciisiinden bagka raportoriin
ve bir milletvekili teklifi sozkonusu ise, teklif sahiplerinden birinin de (6ncelik
ilk imza sahibinde olmak iizere) ayrica konusma hakki vardir. Yeterlilik
Onergesinin kabuliinden sonra iiyeler degisiklik dnergesi vermek isterlerse,
bu onergelerini derhal Bagkana sunarlar ve Baskan da bu Onergeleri Genel
Kurula sunar. (ICT. m. 56)

(d) Konusmalar

Milletvekilleri tarafindan Genel Kurulda ii¢ tiir konusma yapilabilir:
Aleyhinde, ilizerinde ve lehinde. Konusma siralamasi aleyhinde ve lehinde
bicimindedir. Ancak komisyon raportorleri sorumlu olduklari raporun lehinde
ya da aleyhinde konusamazlar; raporu agiklamakla yetinirler. Konusmacilar
aleyhinde ve lehinde konusma isteklerini oturumun agilmasindan sonra bu
amacla gorevlendirilmis parlamento gorevlilerine bildirirler. Aym1 anda iki
ya da daha fazla lehinde ya da aleyhinde konusma talebi gelmigse bunlarin
hangisinin dnce konusacagina Baskan karar verir. Ancak Baskan bu kararinda
milletvekilinin mensup oldugu siyasal partinin iiye sayisi, konunun farkl
yonlerinin dile getirilmesinin saglanmasi, farkli parlamenter gruplarin
goriislerini dile getirmesi gibi kistaslar gozetir. Milletvekilleri sz taleplerini
geri ¢ekebilirler ya da konusma haklarini daha 6nce ayni1 konuda iki kereden
fazla konusmamis baska bir tiyeye devredebilirler. Konusma sirast geldiginde
hazir bulunmayan milletvekilleri konusma haklarini kaybederler. (ICT. m. 60)

Meclis Bagkanlarinin her ii¢liniin de konugma haklar1 vardir. Ancak
bagkanlardan biri s6z talebinde bulunmussa, goriisiilen konu tamamlanmadan
yeniden kiirsiiye ¢ikamaz (ICT. m. 61). Kural olarak oturumu ydneten Baskan
isaretle oylamaya katilamaz. Ancak oylama sonuglarini agiklamadan dnce
s0zlii olarak oyunun rengini agiklayabilir. Oturumu yoneten Baskana getirilen
bu kismi sinirlama sadece isaretle oylamaya iligkindir; oturumu yoOneten
Baskan agik ve gizli oylama ile se¢imlere katilabilir. (ICT. m. 68)
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Goriismelerde ilke olarak, her bir milletvekilinin konusma siiresi
20 dakika ile sinirlidir. Ayrica ilke olarak bir goriismede bir milletvekili iki
kereden fazla konusamaz. Baskan, Baskanlar Konferansina danisarak, 6zel
Oonem tagiyan konularda, daha uzun goriisme siireleri dnerebilir. Baskanin
bu onerisi tizerine, Genel Kurul 20 dakikadan daha fazla bir konusma siiresi
belirleyebilir. Daha uzun konusma siireleri belirlenmedigi takdirde konusma
siiresinin iist sinirt 20 dakikadir. Ancak getirilen bu siirlama konunun biitiin
halinde goriisiilmesinde gecerlidir. Goriigiilen konunun bdliimlere ayrilmasi
halinde, bu 20 dakikalik iist sinir, her boliim i¢in ayr ayr gegerlidir. Ancak
bu 20 dakika st sinirdir; kisi basina tist sinir asagi ¢ekilebilir. Gorlismeler
baglamadan 6nce Genel Kurul ya da goriigmeler baslamis olsa bile Baskanlar
Konferansinda danisan Baskan, kisi basma konusmanin st sinirini, 10
dakikadan daha asag1 olmamak iizere diisiirebilir. Genel kurul karariyla ya da
bagkanin emriyle ayrica her Parlamenter gruba ek bir sinirlama getirilebilir.
Gruplarn {igiincii konusmacilarindan sonra konusacak sozciilerinin konusma
siireleri beser dakika daha diisiiriilebilir. (ICT. m. 57, 63)

Meclis Baskani konusma siirelerini diistirmek i¢in bagka yontemler de
kullanabilir: Bagkan, Bagkanlar Konferansina danistiktan sonra, goriismeler
baglamadan once parlamenter gruplara verilen toplam siireleri sinirlayabilir.
Baskan bu amagla goriisme konusu tlizerinde her gruba belirli bir toplam stire
verebilir ya da konu boliimlere ayrilmissa, her boliim iizerinde her grubun
belli bir siireyi agmamas1 kurali koyabilir. Bagskanin gruplar bazinda konugma
stiresi belirledigi durumlarda, her bir gruba ayrilan siire yarim saatin altinda
olamaz. Bagkan bu siireyi koymak yerine, Bagskanlar Konferansina danigarak
giindemde yer alan konularin gériisme siiresi ile ilgili 6nerisini Genel Kurula da
oylatabilir. Bu oylamanin giindeme gegmeden yapilmasi ve bu 6nerinin Genel
Kurulun tgte iki gogunlugu tarafindan kabul gérmesi gerekir. Bu durumda
parlamenter gruplar giindemdeki bir konu tlizerinde degil, giindemde yer alan
birden ¢ok konu iizerinde belirli bir konusma siiresi taninmaktadir. I¢tiiziik bu
durumda her bir parlamenter gruba verilen siirenin alt sinirint belirlemistir.
Buna gore her bir parlamenter gruba bu sekilde verilecek konusma siiresi 60
dakikadan az 10 saatten fazla olamaz. Parlamenter gruplara toplam bir stire
verildigi durumlarda, her bir milletvekiline getirilen 20 dakikadan asagi 10
dakikadan fazla konusma sinirlamasi artik uygulanamaz (ICT. m. 57). Burada
konusma siireleri ile ilgili kurallar birlikte degerlendirildiginde su sonuglar
cikarilabilir: Ictiiziik biri milletvekili ve digeri parlamenter grup olmak
iizere iki eksenli sinirlama getirmistir. Bir taraftan milletvekillerine konusma
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st siirt getirilerek diger milletvekillerine de konusma hakki birakilmaya
calisilmstir, diger taraftan gruplara toplu bir siire taninarak siireleri gruplarin
kendi iiyeleri arasinda dagitmalarina olanak taninmistir. Parlamentoda
bagimsiz milletvekili bulunmadigindan ve parlamenter gruplara dayali calisma
yirtitiildiigiinden milletvekiline getirilen 20 dakikalik iist sinirin sadece grup
tiyeleri arasinda asgari bir adalet saglamaya ¢alistig1, bu konuda asil yetkinin
parlamenter gruplara verildigi sdylenebilir. Ama bundan da énemlisi, gruplara
toplam bir siire verilerek hem goriismelerin belirli bir zamanda bitirilmesine
olanak taninmakta, hem glindemin Ongoriilebilir olmasi saglanmakta,
hem de gruplar goriisiilen konunun sorunlu yonleri iizerinde odaklanmaya
zorlanmaktadir. Ciinkii siire sinirlaninca ve sinirlanmis siireyi dagitma hakki
parlamenter gruplara verilince gruplar ister istemez bir siire planlamasi
yapmaya zorlanacak ve lyelerini muhalefet etmek istedikleri konularda
konusmaya tesvik edeceklerdir. Boyle bir ortamda konudan sapma gibi bir
sorunla karsilasilmasi en azindan teorik diizeyde giigtiir.** Yasama siirecinin
bu yoniiyle rasyonel bir siire¢ olarak tasarlandigini kabul etmek gerekir.

Parlamentoya bagimsiz bir iiyenin girmesi olanaksiz olsa da Igtiiziik
bir partiden ayrilip parlamenter grup kuramama olasiligini dikkate alarak
parlamenter grup iiyesi olmayan milletvekillerinin de konusma siiresini
diizenlemistir. Rastlanmayan bir durum olsa da boyle bir durumda
milletvekillerine taninacak konugma siirelerinin 10 dakikadan az olmayacak
bigimde smirlanabilecegi hiikiim altma alinmistir (ICT. m. 57).

Bu goriismelerde federal hiikiimete de konusma hakki taninir ve federal
hiikiimet parlamenter gruplardan bir kadar konugma hakkina sahiptir. Hiikiimet
iiyelerinden birisi 20 dakikalik iist sinira uymayacak ve bu sinir1 agacak olursa,
her bir parlamenter gruba da muhalefet etmesi i¢in hiikiimet {iyesinin astig1
kadar ek bir siire verilir (ICT. m. 57). Bdylece hiikiimet goriismelerin uzamasi
tehdidiyle konusma siirelerine uymaya zorlanmaktadir. Siirelere uymama
halinde ise gruplar ile hiikiimet arasinda adalet saglanmaya ¢alisilmaktadir.

4 TBMM’de yasanan en biiyiik sorunlardan biri budur. TBMM I¢tiiziigiine gore her tasari iize-
rinde her siyasi parti grubuna tasarmnin timii ve maddeleri lizerinde s6z verilmektedir. Grup-
larin tasarinin tiimii tizerinde 20 her bir madde {izerinde 10’ar dakika s6z hakk: vardir. Bu du-
rumda her madde ayr1 ayr1 goriismeye acilmakta ve tasarinin uzunluguna gore goriisme sii-
resi de uzamaktadir. Gruplar her madde iizerinde s6z hakki sahibi olunca, muhalif olmasalar
bile bu siireyi kullanmak istemekte ve bunu bir firsata doniistiirme kaygisi iginde giindemde-
ki diger sorunlarla ilgili konugma yapmaktadirlar. Bu da konudan ayrilmaya ve glindemdeki
konuyla ilgili olmayan konularda konusma yapilmasina neden olmaktadir. Zaman bu sekilde
amaci disinda kullanilinca konular {ist {iste birikmekte ve yasa yapma ihtiyaci her gecen giin
artmaktadir. Bu durum zincirleme bagka sorunlar dogurmakta ve 6ngortilebilir olmayan bir
yasama siireci yaratmaktadir.
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Bu siireler giindemdeki tasarilarin goriisiilmesine iliskindir. Ictiiziik
diger konulara iliskin genel siireler belirlemistir. Federal hiikiimete ya da
iiyelerinden birine yoneltilen bir soruya verilen cevap, bir ise zaman {ist
sinir1 koyan bir onerge ve bir sorusturma komisyonu kurulmasimna iligkin
onerge lizerinde ilk olarak Onerge sahibi, on dakikalik konusma hakkina
sahiptir. Bundan sonra her parlamenter gruba bir konusmacisi i¢in beser
dakika s6z hakki verilir; grup liyelerinin ayni anda basvurmalar1 halinde
gruplara biiyiikliikleri gozetilerek s6z sirasi verilir. Konu tizerinde bakanlara
verilecek siire on dakikadan fazla olamaz. Ancak bu goriismeler her zaman
yapilamaz: Sorulara verilen yazili cevaplarla ilgili goriismeler ile siire siniri
koyan onergeler giindemin tliketilmesinden sonra ama 6gleden sonra saat 3
i gegmeyen bir zamanda yapilir. Ayn1 glinde bir acil soru ya da acil dnerge
goriismesi yapilacaksa, bu goriismeler bu acil goriismelerin sonrasina sarkar.
Sorusturma komisyonu kurulmasina iligkin 6nerge ise giindemin sonunda
goriisiiliir. (ICT. m. 57a)

Ictiiziigiin 6zel olarak diizenledigi konusmalardan biri de ‘olgusal
diizeltme’ konusmasidir™® (ICT. m. 58). Olgusal diizeltme yapmak isteyen
tiyeye Baskan derhal ya da en ge¢ goriisiilen konu ile ilgili biitiin goriismeler
sona ermeden once soz verir. Ictiiziik diizeltmenin nasil yapilacagii da
gostermistir: Once diizeltilecek olgu oldugu gibi tekrarlanacak ve daha sonra
diizeltilmis olgu sunulacaktir. Diizeltmeyi yapan kendisini gergek olgunun
aciklamastyla simirlamak zorundadir. Bu amagla verilecek siire iki dakika ile
sinirlidir. Ancak istisnai durumlarda talep lizerine bu siireyi uzatabilir.

Ictiiziikte bir baska diizenleme usul goriismelerine iliskindir (ICT. m.
59). Buna gore usule iligkin taleplerin yazili olmasi gerekmez ve bu tiir oneriler
tek milletvekili tarafindan da yapilabilir. Usul 6nerisi lizerinde bir gériisme
yapma zorunlu degildir; Genel Kurul usulle ilgili 6neri iizerinde bir goriisme
acmadigi takdirde derhal oya bagvurulur. Bagkanin kendiliginden Onerisi
ya da bir milletvekilinin talebi iizerine Genel Kurul usul gériismesi agmay1
kararlastirabilir. Bu gériismede Baskan, milletvekillerinin konusmalarini bes
dakikadan asagi olmamak iizere sinirlayabilir. Oneri {izerinde sdz talebinde
bulunan milletvekili dnergede imza sahibi degilse, Bagkan bu milletvekiline
toplantinin sonunda s6z verme hakkina sahiptir.

50 Diizenleme TBMM I¢tiiziigiiniin ‘aciklama hakkimi1’ diizenleyen 69. maddesindeki diizenle-
meye benzemektedir. TBMM I¢tiiziigiine gore ‘sahsina satasilan ya da ileri siirmiis oldugu
goriisten farkli bir goriis kendisine atfedilen’ milletvekiline aciklama hakki verilmektedir.
‘ileri siirdiigiinden farkl bir goriis atfedilmek’ bir tiir ‘olgusal diizeltme’dir.
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(e) Oylamalar

Konuyla ilgili goriigmeler bittikten sonra karar alabilmek igin bir
oylama yapilmasi gerekir.’! Oylama kural olarak goériismelerin bitiminden
sonra yapilir. Ancak Ictiiziikte sayilan bazi durumlarda® ve oylama igin
verilecek kisa aranin oylama hazirligr i¢in yeterli olmamasi durumunda,
Baskan oylamay1 en ge¢ oturumun sonuna kadar erteleyebilir ve giindemdeki
diger islerin goriigmelerine gegebilir.

Kural olarak goriismeler bittikten sonra Bagkan oylamaya gecilecegini
bildirir. Bagkan oylanacak konunun ne oldugunu agikca gosterir. Oylama Gyle
bir sekilde yapilmalidir ki Genel Kuruldaki ¢ogunlugun gériistinii tam olarak
yansitsin. Bu amacla da metnin kendisinin oylanmasindan 6nce degisiklik
onergesi oylanir. Degigiklik 6nergelerinden de, daha kapsayict onergeler, daha
dar olanlarindan 6nce oylanir. Bagkan oylamalardan dnce oylamalarin hangi
sirayla yapilacagini, her birinin ne anlama geldigini acikca belirtir. Baskanin
bu konuda izleyecegi yonteme itiraz edilirse, Genel Kurul goriismesiz
oylamayla karar verir. Toplantida bulunan biitiin liyeler oylarii kullanmak
zorundadirlar; oy kullanmaktan kaginamazlar. Bu kural ayn1 zamanda Federal
Hiikiimet tiyesi olan Meclis iiyeleri i¢in de gegerlidir.

Ayaga Kalkarak

Isaretle Oylama

Elektronik(Kismi
acik oylama)

Oylama Big¢imleri Pusula

Acik Oylama

Evet Hayir
Ifadesi

Gizli Oylama

51 Qylamalar Igtiiziigiin 64-68 maddelerinde diizenlenmistir.

2 Oylamalarin goriismelerin hemen sonrasinda yapilmayabilecegi iki durum Federal Hiikii-
mete giivensizlik agiklandiginda yapilacak oylama ile Ulusal Meclisin feshine iliskin tasari-
nin oylamasidir. Bu durumlarda iiyelerin beste bir yazil talepte bulundugu takdirde oylama
o glinden sonraki isgiiniine ertelenebilir. Giivensizlik 6nergesi verildigi durumlarda daha ile-
ri tarihte oylama yapilabilmesi i¢in Ulusal Meclisin karar1 gerekir.
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Ictiiziige gore kural olarak isaretle oylama yapilir. Oylamada 6nemli
olan bireysel olarak oyunu kullanan milletvekilinin onaymi ya da onay
vermeyisini gerekcgesiz bigimde agiklamis, isaret etmis olmasidir. Oylarda
esitlik olmas1 halinde onay verilmemis ya da ret karar1 alinmis olur. Isaretle
oylama kural olarak ayaga kalkma ya da yerinde oturma yontemiyle
gerceklestirilir. Elektronik oylama mekanizmasi mevcutsa, baskan oylama
ve segimlerde elektronik mekanizmay1 kullanabilir. Elektronik oylamada
her iiyenin kullandig1 oy gosterilir ve her iiye, oylamaya iliskin kayitlari
isteyebilir. Ancak iiyelerin kullandiklar1 oylar tutanaklarda yer almaz.
Burada ilging bir diizenleme var: Isaretle oylama sonrada agik oylamaya
doniistiiriilebilir. Bagkanin istegi iizerine ya da en az 20 {iyenin oturum
sonuna kadar yapacaklar1 istem iizerine hangi tiyenin ne yonde oy kullandig
tutanaklarda yer alir. Bu nedenle elektronik mekanizma ile isaretle oylama
yapildiginda, yapilan oylamaya isaretle oylama denmesi olduk¢a giigtiir.
Ciinkii isaretle oylamada oylama ani disinda kimin ne yonde oy kullandig1
belli degildir ve buna iliskin olarak tutanaklarda higbir bilgi yer almaz. Bu tiir
bir bilginin tutanaklara konma ihtimali, aslinda yapilan oylamanin bir isaretle
oylama olmasimi engeller.

Ictiiziige gore acik (adla) ve gizli oylama da yapilabilir. 20 milletvekilinin
oylama baslamadan once yazili olarak acik oylama yapilmasim istemeleri
halinde bu istek derhal kabul edilir ve agik oylama yapilir. Ac¢ik oylama
talebi yapilmadigi takdirde Bagkanin kendi istegi ya da 20 milletvekilinin
istemi tizerine Genel Kurul karartyla gizli oylama yapilabilir. Kural isaretle
oylamadir; ancak isaretle oylama sonradan agik oylamaya doniistiiriilebilir.
20 milletvekilinin istemi halinde agik oylama yapilmasi zorunludur. Agik
oylama istemi yapilmamaissa, talep tizerine Genel Kurul karariyla gizli oylama
yapilabilir.

Acik ve gizli oylamada resmi miihiirlii ve renkli oy pusulalart kullanilir.
Bu oylamalarda adi okunan iiye sandiga giderek aynmi sandiga oy atar. Adi
okunan iiye adi okundugunda oyunu kullanmak zorundadir; sonradan oy
kullanilamaz. A¢ik oylamanin bir baska bi¢cimi de alfabetik siraya goére adi
okunan iiyenin yiiksek sesle evet ya da hayir diye oy kullanmasidir. Tlging
bicimde elektronik mekanizmayla agik oylamaya izin verilmemistir. Gizli
oylamanim da mutlaka kuliibede yapilmasi gerekmez. Ancak bes iiye istedigi
takdirde gizli oyun kuliibelerde hazirlanmasit miimkiindiir.

Baskanin oylamanin bittigini agiklamasindan sonra oylar katiplerin
gozetiminde parlamento gorevlileri tarafindan tasnif edilir ve sayilir; ayrica
tasnif komisyonuna gerek goriilmemistir. Oylar sayildiktan sonra kullanilan

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2 1231



Fahri BAKIRCI

oylar ile zarflar ve oy kullanan {iye sayisi arasinda farklilik olusursa
oylamanin tekrarlanmasi zorunlu degildir. Eger aradaki fark oylama sonucunu
degistirmeyecek miktarda degilse, oylama gecerlidir. Ancak aradaki fark
sonucu etkileyebilecek miktardaysa oylama tekrarlanir.

() Goriismelerin Sona Ermesi

Tasar1 tizerindeki konugmalar tamamlaninca Genel Kurul ii¢ degisik
karar verebilir: (1) Gorlismelere ara verilmesi, (2) Tasarinin Komisyona geri
verilmesi, (3) Tasarmin diismesi. Tasarinin diismesine karar verildiginde
reddedilmis sayilir ve giindemden ¢ikar. Genel Kurul, goériismenin her
asamasinda, Ug¢te iki ¢ogunlukla, goriisilen konunun goriismelerine ara
verilmesi karari alabilir. Gorlismelerin birkag giin siirdiigli ve tasarmin
belli boliimler halinde goriisiillmesine karar verildigi hallerde, Genel Kurul
boliimlerin ayr1 birlesimde goriigiilmesi i¢in tasarinin goriismelerine ara
verebilir (ICT. m. 53). Genel kurul tasarinin yetkili komisyona geri verilmesini
kararlastirmigsa, Bagkanin ya da bir milletvekilinin 6nerisi iizerine komisyona
bir siire verilmesini de kararlastirabilir. Bu siire sonunda Genel Kurula
komisyonun yazili bir raporu sunulmadigi ya da komisyon raporunu sunmak
icin bir raportdor se¢medigi takdirde, Genel Kurul goériismelerine kaldigi
yerden devam eder (ICT. m. 54).

(5) Yasalarin Yirirliige Girmesi ve Diizeltilmesi

Federal Meclis, daha oncede belirtildigi gibi, Ulusal Meclisin kabul
ettigi metnin maddelerine girmeden gorligmelerini yapmakta ve itirazi varsa
Ulusal Meclise bildirmektedir. Ulusal Meclis kararinda direnirse, tasari
yeniden Federal Meclise geri gitmemektedir. Dolayisiyla Ulusal Meclisin
kabul ettigi tasarinin,

Federal Mecliste itiraza ugramamasi,

Federal Mecliste itiraza ugramakla birlikte, itirazin sekiz haftalik siire
icinde Ulusal Meclise bildirilmemesi,

Federal Mecliste itiraz edildikten sonra Ulusal Mecliste aynen kabul
edilmesi hallerinde,

Tasar1 yasalagmis sayilir ve yaymlanmak {izere Federal Bagkana
gonderilir. Federal Bagkan halk tarafindan segilmekle, giiciinii dogrudan
halktan almakla birlikte, parlamenter sistemde devlet baskanlarinin sahip
oldugu yetkilere bile sahip degildir. Bundan dolay1 devlet bagkanini halk
tarafindan segen Avusturya yari bagkanlik ya da bagkanlik sistemine degil,
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parlamenter sisteme sahiptir. Federal Baskan parlamentonun kabul ettigi
kanunu veto etme ya da yeniden goriismek iizere geri gonderme yetkisine
bile sahip degildir. Federal Baskan, gelen yasay1 resmi gazetede yaymlamak
zorundadir. Buradaki yetkisi parlamenter sistemlerde devlet baskanlarinin
sahip oldugu yetkiden bile daha azdir. Ustelik yasa onaylandiktan sonra,
Federal Bagbakan tarafindan da imzalanmak zorundadir (AY. m 47). Yine
kabul edilen yasalar Federal Bagkan tarafindan degil Federal Basbakan
tarafindan resmi gazetede yayinlanir.

Kabul edilen yasanin resmi gazetede yaymlanmasiyla, yasa,
iilkemizdeki gibi hemen yiiriirliige girmez. Yasa, aksine karar alinmadigi
takdirde, yayimlandigi giinden sonraki giin yiirlirliige girer ve Federal
topraklarda uygulanir (AY. m 49). Burada ‘kanunu bilmemek mazeret
sayllmaz’ ilkesinin geregi olarak yurttaglara bir giinliik yasayr okuma ve
anlama stiresi verilmektedir.

Avusturya Anayasasinin 49a maddesinde Federal Bagbakana bakanlarla
birlikte kullanilmak tizere ¢ok ilging bir yetki verilmistir. Yukarida, kanunun
iiclincli okumasi sirasinda, ikinci goriisme sirasinda olusan geliskileri, dil,
anlatim ve yazim bozukluklarmi gidermek i¢in Genel Kurula diizeltme yetkisi
verildigi belirtilmigti. Burada ise, Anayasa hari¢ olmak {izere, ¢ikarilmis ve
kabul edilmis kanunlar ile uluslararasi anlasmalarin diizeltilmesine iliskin
olarak Federal Basbakana genis sayilabilecek bir yetki vermektedir. Ustelik
sozkonusu madde ayrintiya girerek bir yonetmelik ayrintisinda bu hususlari
bizzat kendisi diizenlemektedir. Bunun nedeni bu kadar énemli bir yetkinin
smirlarinin zorlanmasina bir set cekmek olsa gerek. Maddeye gore ¢ikarilmis
olan kanunlara ve uluslararasi anlagsmalara iliskin olarak,

Artik kullanilmayan ifadeler diizeltilebilir ve eski imla kurallar
yenileriyle degistirilebilir.

Mevcut diizenlemeyle uyum ic¢inde olmayan atiflar ve diger celiskiler
diizeltilebilir.

Sonradan yapilan diizenlemelerle ytirtirliikkten kaldirilan ya da baska
bir sekilde gegersiz hale gelmis diizenlemelerin artik gecerli olmadiklari ilan
edilebilir.

Baslik kisaltmalar1 ve bagliklarin alfabetik listesi eklenebilir.

Maddeler, boliimler, fikralar ve benzeri eklemelerde ve ¢ikartmalarda
diizenlemenin biitinligii ve igindeki atiflar degistiginde gerekli diizeltmeler
yapilabilir.
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Federal Kanunun ya da anlasmanin gecici hiikkiimleri ya da uygulanabilir
nitelikteki eski versiyonlari icerikleri korunarak 6zetlenebilir.

Bu tiir degisiklikler yeniden resmi gazetede yaymlanir ve yaymlandiklar
giiniin ertesi giinii ylrtrliige girer.

Gorildigi gibi Avusturya’da bagbakan ve bakanlara taninmig bir
yetkiyle, yiiriirliikte olan yasalar lizerinde degisiklikler yapma ve yiirtirliikteki
mevzuati hatasiz ve tutarli hale getirme olanagi bulunmaktadir.

Jf) Denetim ve Bilgi Edinme

Yukaridaki basliklar altinda sorusturma komisyonu, acil soru, énemli
konu, arastirma komisyonu gibi ¢esitli denetim mekanizmalari incelenmistir.
Burada daha once agiklanan mekanizmalar tekrarlanmayacak, sadece soru
mekanizmasi incelenecektir.

(1)Soru

Soru, Ictiiziikte Federal Hiikiimetin etkinliklerini denetleme, hiikiimet
tiyelerini yiiriitme etkinligi bakimindan sorgulama ve onlarda gerekli bilgileri
talep etme bigiminde tanimlanmistir(m. 90). I¢tiiziige gore ayrica her {iyenin
Meclis Baskanina ve komisyon baskanlarina soru sorma hakki bulunmaktadir.
Baskanlara sorulan sorulara yazili cevap verilir(m. 89). Dolayisiyla Meclisin
kendi i¢inde sadece yazili soru sorulabildigini kabul etmek gerekir.

Ictiiziik hiikiimete sorulan sorular konusunda ikili bir ayrim yapmustir.
Birinci grup sorular ilgili hiikiimet iiyesinin takdirine gére hem sozIi hem de
yazili olarak cevaplanabilmektedir. Birinci grup sorular en az bes milletvekili
tarafindan yazili olarak sorulur ve parlamento yonetimi tarafindan ilgili bakana
iletilir. Sorular kural olarak okunmaz; Baskan isterse okunabilir. Kendisine
sorulan bakan sorulara sozlii olarak cevap verebilecegi gibi iki ay i¢inde yazili
cevap da verebilir (m. 91). Ikinci grup sorular belirli bir birlesimde sozlii olarak
cevaplandirilmak iizere sorulan kisa sorulardir. Bu sorular dort hafta iginde
s0zlii olarak cevaplandiriimadig: takdirde, bundan sonraki sekiz giin i¢inde
soru sahibi tarafindan yazili cevap istenebilir ve soru yazili soruya doniisiir.
Sozlii sorulardan doniisen sorulara bir ay iginde cevap verilir. Bagkan, cevap
geldiginde bunu iiyelere bildirir ve kopyasini iiyelere dagitir (m. 97).

Ictiiziik sdzlii sorularm goriisme yontemini de ayrintili olarak
belirlemistir. I¢tiiziige gore Onemli Konu goriisiilen birlesimler disinda, her
birlesimin basinda Soru Zamani: vardir. Bagkan, Baskanlar Konferansina
danisarak buna istisnalar getirebilir. Glindemde yanitlanacak fazla sayida soru
varsa, Baskan bu sorularin yanitlanmasi i¢in 6zel birlesimler koyabilir. Soru
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saatine belirlenen saatte baslanamamissa Baskan soru saatinin baslangicini
degistirebilir. Soru saatinde her milletvekilinin bireysel olarak kisa sorular
sorma hakki vardir. Sorular kisa, somut olmali ve boliinmemelidir. Bir
milletvekili bir ay i¢inde en fazla dort s6zlii soru sorabilir. Sorular birlesimden
en az 48 saat once (hafta sonlar1 ve tatiller hari¢) parlamento idaresine sunulur
ve parlamento idaresi ilgili kisiyi derhal haberdar eder. Sorular gelis sirasina
gore isleme alinir; ancak Bagkan, baskanlar konferansina danigarak siralamay1
degistirebilir. Yeni siralamada bakanliklarin sorumlulugunu, parlamenter
gruplar1 ve sorularda dile getirilen farkli goriisleri dikkate alir. O birlesimde
yanitlanacak sorular birlesimden once ¢ogaltilarak iiyelere dagitilir (m. 94-
95). Sozlii soru Genel Kurulda soru sahibi tarafindan bir dakikalik siire iginde
sorulur. Soru sahibi yoksa, soru giindeme alinmaz. Bir dakikada sorulan
soruya iki dakikada cevap verilir. Bundan sonra soru sahibi sorulan soruyla
dogrudan iliskili ek bir tamamlayici soru sorma hakkina sahiptir. Arkasindan
diger milletvekillerine tamamlayici soru sorma hakki verilir. Bunlarin siiresi
de birer dakikadir. Her parlamenter grubun ek soru sorma hakki vardir.
Parlamenter gruplara uygun bir siire verilir. Bagkan siralamada gruplar arasinda
belli ilkelere dayali bir denge gozetir (m. 96). Dolayisiyla sorularin her birine
soru sahibine toplam 2, cevaplayana toplam 4 ve parlamenter gruplara, grup
sayist ile orantili bir siire verilmis olur. Bu da her bir sorunun 10 dakikadan az
olmayan bir siire goriisiilmesine neden olur.

(2) Parlamenter Dilekgeler ve Parlamenter Yurttag Girisimi>

Avusturya’da, iilkemizde oldugu gibi yurttaslar tarafindan parlamentoya
dilekgeler verilmesi miimkiindiir. Ancak iki tilkenin sistemi arasinda ¢ok ciddi
farklar vardir. Avusturya’da bireylerin tek baslarina parlamentoya dilekce
sunma haklar1 yoktur. Dilekgeler ancak ilgili kamu idarelerine sunulabilir.
Ulusal Meclis biinyesinde Dilekceler ve Yurttas Girisimleri Komisyonu
bulunmaktadir. Ancak bu Komisyon yurttaglarin bireysel dilekceleriyle degil
toplu dilekgceleri ile ilgilenmektedir. Ictiiziige gore (m. 100, 100a, 100b, 100c,
100d) Komisyon iki kaynaktan yapilan bagvurulara bakmaktadir:

1.Ulusal Konseydeki milletvekillerinin dilekgeleri,
2.16 yasini doldurmus 500 Avusturya Yurttaginin dilekgesi.

Dolayisiyla dilekge verebilmek i¢in ya milletvekili olmak ya da birlikte
hareket etmek gerekmektedir. Komisyon bireysel meselelerle degil toplumsal

3 Buradaki yurttag girigimi yasa teklifi sunulmasina iligskin yurttas girisiminden farklidir. Kul-
lanilan kavram ayni olsa da aradaki 6nemli fark gézden kaciriimamalidir.
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yonii agir basan meselelerle gorevlendirilmis bir komisyondur.>* Komisyona
milletvekilleri ya da belirtilen sayida ve yasta yurttas yazili olarak basvuru
yapabilirler. Ancak basvuru konusunun yargi erkinin alanina girmemesi,
bagka bir anlatimla yasama ve yiiriitme erklerinin yetki alan1 i¢cinde olmasi
gerekir. Bu durum bir hukuk devletindeki erkler ayriliginin dogal sonucudur.
Bu kosullara uyan dilekgeler Meclis Idari yonetiminin denetiminden gectikten
sonra Bagkan tarafindan Dilekgeler ve Yurttas Girisimleri Komisyonuna
havale edilir. Ancak milletvekili dilekgelerinde, dilek¢eyi sunan milletvekili,
dilekgesinin Komisyon tarafindan bir baska komisyona havale edilmesini
isteyebilir. Dilekgeler duruma gore g¢ogaltilmayabilir, sadece komisyon
iiyeleri i¢in ¢ogaltilabilir ya da biitiin milletvekillerine dagitilabilir. Komisyon
toplantilarinda bu dilekg¢eler goriisiiliir ve degisik kararlar verebilir: Komisyon
konunun komisyonda goriisiilmeye elverisli olmadigini diislinliyorsa dilekgeyi
reddedebilir. Sorunun ¢oéziimii i¢in dilekgeyi Ombudsmanin makamina
gonderebilir. Meclis Baskanindan dilek¢enin bagka bir komisyona havale
edilmesini isteyebilir. Komisyon goriismelere devam edebilmek i¢cin Meclis
Baskani araciligiyla Federal Hiikiimetin ya da Ombudsman Kurumundaki
gorevlilerin bilgisini isteyebilir ve bunun igin bir siire sinir1 koyabilir.
Komisyon buralardan bilgi talep etmek yerine buralarda konu hakkinda bilgili
gorevlilerinyadadilekgedekiilk imzasahibinintoplantiyacagrilip dinlenmesini
isteyebilir. Bu gériismelerin sonunda Komisyon bir 6neri metni de olusturarak,
yasalasma siirecinin baglatilmasi i¢in dilekgeyi Meclis Bagkaninin ilgili ihtisas
komisyonuna havale etmesini isteyebilir. Komisyon Genel Kurula hitaben de
rapor yazabilir. Raporunda Genel Kurulun, dilek¢eyi Federal hiikiimete ya
da bakanlarina, gerekli adimi atmalari i¢in gdndermesini isteyebilir. Raporda
dilekgenin Genel Kurul tarafindan Ombudsmana gonderilmesi istenebilir.
Raporda son olarak soruna dikkat g¢ekilerek goriismelerin sonlandirildig:
bildirilebilir. Uygulamada Komisyona sunulan biitiin dilek¢eler web sayfasina
konmakta ve dilekceyi verenlerin kimlik bilgileri, itiraz etmedikleri takdirde
yayinlanmaktadir. Dilek¢enin agamalari ile ilgili biitiin bilgiler web sayfasinda
siirekli gilincellenmekte ve hem ilgililerin hem de yurttaslarin dilekgenin

% Bu diizenleme genel yaklagimi yansitmasindan dolay: 6nemlidir. Yurttaglar bireysel sorun-
lar1 i¢in yasalar ¢ercevesinde yonetsel makamlara ve yargi makamlarina bagvurarak ¢oziim
beklerler. Yasalar ¢ergevesinde ¢oziilemeyen ve yasalarin degismesini gerektiren sorunlar
icin basvurulacak yer Meclistir. Ciinkii mevcut yasalara gore hareket eden yiiriitme ve yar-
g1 organi, yasalar ¢ercevesinde gerekeni yapmak zorundadir. Mevcut yasalar ¢éziime olanak
tammadiginda, yasanin degismesi gerekir ve bunu yapacak olan yasama erkidir. Ulkemizde
yurttaslar bireysel sorunlarinin ¢éziimii i¢in Meclis komisyonlarina bagvurabilmektedir. Hat-
ta milletvekillerine dogrudan bu amagla bagvurulabilmekte ve yasalarin siirlarmin zorlan-
mast talep edilmektedir.
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akibeti hakkinda bilgilenmeleri saglanmaktadir. Bunun diginda sayfada,
yurttaglarin dilekgeyi destekleyebildikleri bir oylama diigmesi bulunmakta
ve yurttaslar dilekceyi destekleyebilmektedirler. Boylece dilekceye verilen
toplumsal destegin buradan izlenmesi miimkiin olmaktadir.

2.Ulusal Meclis-Federal Yiiriitme iliskileri

Federal yiiriitme, Federal Baskan ile Federal Hiikiimetten olusmaktadir.
Yirlitmenin sorumsuz kanadi olan Federal Bagkanin® biitiin yasal iglemleri,
aksi Anayasada belirtilmedigi siirece, yiiriirliige girmek igin sorumlu kanat
olan Bagbakan ya da bir bakan tarafindan imzalanmak zorundadir. Ama bundan
da 6nemlisi Federal Bagkanin yaptig1 biitlin islemlerde Federal Hiikiimetin ya
da yetkili bakanin onaymi almak zorunda olmasidir. (AY. m. 67).

a) Federal Baskan ve Ulusal Meclis iliskileri

Avusturya’da Federal Bagkan, parlamenter sistemlerdeki devlet
bagkanlarinin se¢im usuliine aykiri bi¢imde, dogrudan halk tarafindan
altt yillik bir siire igin secilmektedir. Baskan secilebilmek i¢in kullanilan
oylarin yarisindan fazlasini almak gereklidir. Cogunluk saglanamazsa ikinci
oylama yapilir ve bu oylamaya ilk oylamada en ¢ok oy alan iki aday katilir.
Sonugta da ikinci oylamada Baskanin se¢imi garantilenmis olur. Ulusal
Meclise secilme yeterliligine sahip 35 yasindaki herkes Bagkan secilebilir.
Bunun tek istisnasi kraliyet ailesi mensuplaridir. Bir kimse arka arkaya
sadece iki kez bagkan segilebilir. Federal Meclis iki degisik yolla Anayasa
Mahkemesinde yargilanabilir. Bunlardan birincisi Baskanin Ulusal Meclis
tarafindan suclanmasidir. Ikincisi Bagkanin bir mahkeme tarafindan yasal
kovusturmaya tabi tutulmasidir. ik olarak Ulusal Meclisin Federal Baskani
suclamasi miimkiindiir. Bunun i¢in Ulusal Meclisin bu amaci tasiyan bir
onergeyi, salt cogunlukla toplanarak ve toplantiya katilanlarin 2/3 ¢ogunlugu
ile kabul etmesi gerekir. Ulusal Meclis bu karar1 aldig1 andan itibaren Federal
Baskan gorevden el ¢ektirilir. Karar lizerine Bagbakan derhal Federal Yasama
Kurulunu iki kanadiyla birlikte toplantiya ¢agirir. Federal Yasama Kurulu iki
kanadinin birlikte toplanmasiyla bu konuda referandum yapilip yapilmamasina
karar verir. Referandum yapilmasina karar verilirse ve referandumda suglama
reddedilirse, Baskan gorevine dénmekle kalmaz, Ulusal Meclis feshedilmis
sayilir ve yeni segimlere gidilir (AY. m. 60, 68). Referandumda suglama kabul

3 Federal Bagkanin Federal Yasama Meclisine karsi sorumlu oldugu belirtilse de, bu sorumlu-
lugun, vatana ihanet ya da anayasay1 ihlal tiirii suglarin islenmesi halinde giindeme gelebile-
cegini kabul etmek gerekir. Bu sorumlulugun, hiikiimetin siyasi sorumlulugundan farkli ol-
dugu ¢ok agiktir.
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edilirse Bagkan Anayasa Mahkemesinde yargilanir ve kararin sonucuna gore
hareket edilir. Anayasa Bagkan ile Ulusal Meclis arasinda bu diizeyde bir yiiksek
gerilim olusmasi halinde, ikisinin ayni anda gorev yapmasina izin vermemistir.
Halk ya referandumda suglamayi kabul ederek Baskanin yargilanmasimi
saglayacaktir ya da referandumda suglamayi reddettiginde Ulusal Meclis
feshedilmis sayilacaktir. Aslinda referandum, Baskan ya da Ulusal Meclisten
birini su¢lamaya doniismektedir. Bagkanin yargilanmasinin ikinci yolu yetkili
organ tarafindan Baskan hakkina kovusturma baslatilmak istenmesidir. Bu
durumda yine ilk oylama Ulusal Mecliste yapilir ve bu oylamada konunun
Federal Yasama Meclisine gotiiriiliip gotiiriilmemesi oylanir. Ulusal Meclis
konuyu Federal Yasama Meclisine gotiirmeyi kararlastirirsa, Baskanin
yargilanip yargilanmamasina Federal Yasama Meclisi karar verir. (AY. m. 63)

Baskan gorev siiresi boyunca ne temsili bir organa tiye olabilir ne de
bir meslegi yiirtitebilir (AY. m. 61). Dolayisiyla Baskanin tarafsizligina iliskin
dogrudan bir hitkiim olmamakla birlikte dolayli bir hitkiim oldugu sdylenebilir.
Ciinkii siyasal partilerin de temsili organlar oldugu diisiintildiigiinde, Baskanin
bir partiye iiye olmayacagi sonucu kendiliginden dogar. Baskanin goéreve
baslarken ettigi yemin bu tarafsizligi giivenceye alir niteliktedir. Bagkan,
goreve baglarken, Anayasay1 ve Cumhuriyetin biitiin yasalarini gdzetecegine,
gorevini sahip oldugu bilgi ve inanca gore en iyi sekilde yerine getirecegine
dair yazili bir yemin metnini okuyarak yemin eder. Ancak Anayasa, Bagkan
secilen kisinin kendi dinsel inanglarina gore eklemeler yapmasina da izin
vermistir (AY. m. 62). Bdylece Baskan se¢ilen kiginin dini inanci, her Bagkanin
farkli yemin etmesine olanak tanimis olmaktadir.

Federal Bagkana, Anayasada Devleti temsil etmek, yabanci devlet
elcilerini kabul etmek ve yetkilendirmek, anlagmalari imzalamak, anlagsmalarin
uygulanmasi i¢in kararnameler ¢ikarmak, belli kisilerin suglarinin cezasi
affetmek ya da hafifletmek, federal bakanlari ve devlet sekreterlerini atamak,
Ulusal Meclisi feshetmek, toplantiya ¢agirmak, ordunun baskomutanligini
temsil etmek, yargiclar, Sayistay tiyeleri vb. parlamenter sistemlerde devlet
bagkanina taninan yetkiler verilmistir. Biitiin resmi kararlari i¢in hiikiimetin
ya da ilgili bakanin goriisiinii almak zorunda olmasi ve biitiin iglemlerinin
Bagbakan tarafindan imzalanmasi, dogrudan segimle gelmesine ragmen,
parlamenter sistemlerdeki devlet baskanindan daha fazla smirlandiginm
gosterir.
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b) Federal Hiikiimet; Basbakan ve Bakanlar ve Ulusal Meclis
Tliskileri

Federal Hiikiimet, Federal Basbakanin baskanliginda kurulur. Federal
Basbakanin bir Basbakan Yardimcisi vardir ve Yardimci Basbakanin biitiin
yetkileri konusunda kendisine vekalet eder. Onlarin yoklugunda hiikiimetin
en yaslt lyesi vekaleten Bagbakanin biitiin yetkilerini kullanir (AY. m. 69).
Federal Bagbakan ve Federal Hiikiimetin diger tiyeleri, Bagbakanin onerisi
iizerine Federal Baskan tarafindan atanir. Bakanlar, Bagbakanin Onerisi iizerine
Bagkan tarafindan gorevden alinir. Hiikiimet iiyelerinin, Meclis iiyesi olmalari
gerekmez; Meclise se¢ilme yeterligine sahip olmalar1 yeterlidir (AY. m. 70).

Federal Hiikiimetin toplanti yetersayisi, iiye tamsayisinin salt
¢ogunlugudur. (AY. m. 69)

Anayasada hiikiimetin ne zaman, nasil kurulacagina, goreve baslarken
giiven oylamasina iligkin bir hiikiim yer almamustir. Sadece hiikiimet iiyelerinin
goreve baslamadan 6nce Federal Baskan oniinde yemin edecekleri belirtilmis
ve yeminin sekli ile yemin metni diizenlenmemistir. Yeminde dini inanglarin
kullanilabilecegi belirtilmistir (AY. m. 72). Ulusal Meclisin hiikiimete ya da
bakanlara giivensizlik oyu vermesi halinde hiikiimetin ya da bakanin diisecegi
belirtilmis ve bu konuda bizdeki gibi basbakanla bakanlar arasinda ayrim
yapilmamigtir. Giiven oylamasina iliskin olarak da, sadece bu toplantidaki
toplant1 yetersayisinin iiye tamsayisinin salt gogunlugu oldugu belirtilmistir.

C. Sonug¢

Avusturya’daki siyasal sistem, Ozellikle, 1982 Anayasasinda 2007
yilinda yapilan Cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan segilmesine
iliskin degisiklikten sonra Tiirkiye i¢in ilging hale gelmistir. Cilinkii Avusturya
Federal Baskanini halk tarafindan se¢mekle birlikte parlamenter sistem
niteligini koruyabilen bir iilkedir. Ger¢i Federal Bagkanliga aday olabilmek
icin 1982 Anayasasinda oldugu gibi Meclisin aday gostermesine gerek yoktur;
eski kraliyet ailelerine mensup olanlar disindaki biitiin yurttaglar 35 yasini
doldurmak ve milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak kosuluyla Bagkan
aday1 olabilirler. Ancak bu farklilik ortaya ¢ikan yeni benzerligi gdlgeleyemez:
Her iki tilke de devlet bagkanlarini halk oyu ile se¢gmelerine ragmen, bagkanlik
ya da yar1 bagkanlik sistemine degil parlamenter sisteme sahiptirler.

Bu makalede ise iki iilke arasindaki bir baska benzerlige dikkat
cekilmistir: Parlamentolarin yapt isleyisine iliskin kurallarda ©6nemli
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benzerlikler vardir. Ornegin Tiirkiye’deki Danisma Kurulu gibi, tavsiye
kararlar1 alan Bagkanlar Konferansi paralel bi¢gimde orgiitlenmistir. TBMM
Ictiiziigiinde de Baskanin birlesimi kapatirken giindemde bulunan islerden
hangilerinin gelecek birlesimde veyabirlesimlerde goriisiilecegini Genel Kurula
bildirecegi belirtilmistir. Avusturya’da gelecek giindemde ne gorisiilecegi
timiiyle bu sekilde belirlenirken, Tiirkiye uygulamasinda Bagkan, gelecek
birlesimde goriisiilecek isi basilt giindemi izleyerek bildirmektedir. Bagka bir
anlatimla kural benzesmekle birlikte uygulama 6nemli 6l¢iide ayrismaktadir.
Yine TBMM’de bir kanun tasarisinin goriisiilmesine baslanmasindan sonra
degisiklik Onergesi verilebilmesi i¢in en az bes milletvekilinin imzasi
zorunludur. Avusturya’da ise biitlin degisiklik 6nergeleri icin en az bes iiyenin
imzas1 gerekmektedir. TBMM’deki giindem disi konusma ile Avusturya’daki
onemli konu tamamen ayni1 amaci tagimaktadir; ancak Tirkiye’de uygulama
amacin digina ¢ikmistir. A¢ik oylama yapilabilmesi i¢in istemde bulunmasi
gereken milletvekili sayisi her iki lilkede de 20’dir. Avusturya’da Tasarilarin
ikinci goriismesi TBMM Genel Kurulunda tasar1 tizerindeki goriismeleri
andirmaktadir. Tasarmin timi {izerindeki genel goriisme ile maddeler
iizerindeki 6zel gorlisme TBMM’deki tasarimin timii ve maddeleri tizerindeki
gdriisme ayrimia benzemektedir. Ancak uygulama iki Ulkede farkl1 yonlere
dogru gelismistir. Bu orneklerin artirilmasi olanaklidir. Gergi hangi iki iilke
ele alinirsa alinsin birtakim benzerlikler bulunabilir. Ancak en azindan sayilar
bakimindan boéyle bir benzerlik bulunamaz ve iki iilkenin benzesen kimi
yonleri diger parlamenter sistemlerde farklidir.

Bu durumda can alic1 soru sudur: iki iilke arasindaki bu benzerliklere
ragmen TBMM neden ¢ok fazla ¢aligmasina ragmen neden ¢ok agir bir isyiikii
ile kars1 karstya olmaya devam etmektedir? TBMM her hafta toplanmakta
ve haftanin {i¢ isgiinii Ictiiziikte Ongdriilmils calisma siirelerinin ¢ok
istiinde calismaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de yasama organinin bir kanun
yapim fabrikas1 gibi calistigi; Tiirkiye’de bir kanun enflasyonu bulundugu
soylenmektedir.** Yine TBMM 'nintatil yapacagisiire ii¢ ayla sinirlandirilmistir;
bu siirenin altinda da tatil yapilabilmektedir. Oysa Avusturya Parlamentosunun
tatil stiresi degil caligma siiresi sinirlandirilmistir ve Genel Kurul ayin sadece
bir haftas1 ¢alismaktadir. Bu hafta i¢inde de c¢alismasinin iist sinir {i¢ giinle
sinirlanmugtir; bir giin bile ¢alisilabilir. Iki Ulke parlamentosunun ¢alisma
stireleri arasindaki farka bakarak Tiirkiye nin sorunlarinin nitelik bakimindan
daha agir ve nicelik bakimindan daha ¢ok oldugu ve bu nedenle TBMM nin

56 IBA,s. 128-131.
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daha uzun calistig1 cevabi verilebilir. Ancak bu cevap tatmin edici olmaktan
uzaktir. Clinkii her toplumun kendine 6zgii sorunlari vardir ve bu da yasama
organlarinin gerekli yasalari ¢ikarmasini zorunlu kilar. Bu soruya verilecek
en tutarli cevap, iki Ulke parlamentolarinin ¢aligmalarina isboliimii ilkesi
acisindan bakilinca verilebilmektedir: Avusturya’da Genel Kurul bir hafta
calisirken iki hafta tiimiiyle komisyonlara ayrilmistir. isin asil goriismeleri
komisyonlarda yliriitiilmekte ve tasarilar buralarda olgunlastirilmaktadir.
Tasarilar geldiklerinde Genel Kurul bilgilenmekte ve gerekiyorsa birinci okuma
yaparak bilgilenmekte ve sonra tasari tek komisyona havale edilmektedir.
Komisyonda tasarmnin itiraz edilen yonleri iizerinde yogunlagilmakta ve
bu yonler iizerinde uzlasma saglanmaya calisilmaktadir. Daha sonra Genel
Kurul’da, tartigmali konular {izerinde goriismeler siirdiiriilmekte ve her
madde tizerinde yeniden inceleme yapilmadan tasari sonuglandirilmaktadir.
TBMM’de hem birden fazla komisyon ayni isin tiimiinii ve maddelerinin
herbirini ayr1 ayr1 goriismekte ve Genel Kurul birden fazla komisyonda yapilan
isi tekrarlamaktadir. Dolayistyla TBMM Igtiiziigiiniin Avusturya Parlamentosu
Ictiiziigii gozetilerek bu yonde rasyonellestirilmesi halinde TBMM nin hem
yasa yapma ve hem de denetim kapasitesi birkag kat artacaktir. Bu makalenin
sozkonusu amaca hizmet edebilecegi diistiniilmektedir.
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