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OZET

Toplumsal yasamin huzur iginde devam etmesi ve bu suretle idarenin
varlik sebebinin gerceklesmesi icin, kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin dogru sekilde ve zamanminda ifa edilmesi ise,
kamu personelinin ¢alismalarindan beklenen verimin alinmasina baghdir. Ne var ki
tilkemizde kamu personelinin istenilen verimlilikte caliymamasi kimi zaman yakinma
konusu olmakta ve hukuk kurallarinmin yetersizligi ile yargt kararlari, bu durumun
sebepleri arasinda degerlendirilebilmektedir. Bu cer¢evede bu makale ile “kamu
personelinin verimliliginin arttirilmast konusunda ulusal mevzuat hiikiimlerinin
yeterli olup olmadig1” incelenerek, “mevcut hukuk kurallart ile yargisal kararlarn,
kamu personelinden beklenen verimin saglanmasinda gergekten olumsuz bir rol
oynayip oynamadigr” sorusu cevaplandirilmaya ¢alisiimaktadir.
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ABSTRACT

For a sustained social life in peace in this wise to fulfill the purpose of existing
of administrative authority, the public services must be carried out without a hitch.
However in our country, inadequacy of civil servant sometimes becomes the issue of
complaint and inadequacy of legal rules and verdict may be evaluated as one of the
reason of this kind of complaint in fact. In this frame, this article aims to answer these
two question, the legislation is sufficient for enhancing the efficiency of civil servant
in Turkey or not behind this is it possible to evaluate the legal rules and verdict as a
reason of inefficiency of civil servant.
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I. GIRIS

Kamu idarelerinin varlik sebebi, temel olarak insanlarin toplum
halinde yasamalarindan kaynaklanan ve tek baslarina kargilayamayacaklari
ihtiyaglarinin giderilmesidir. Bir diger ifadeyle kamu idareleri, “toplum i¢in
onem kazanmus olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu
tiizel kisileri veya onlarin denetimi altinda ozel kisilerce yiiriitiilen faaliyetler™
seklinde tanimlanabilecek kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in
kurulmuslardir. Bu hizmetlerin etkin ve ihtiyaca uygun sekilde ifa edilebilmesi
kamu yonetimi disiplininin, hukuka uygun sekilde yerine getirilebilmesi de
idare hukuku disiplininin ugras alanlar1 arasinda bulunmaktadir.

Gilinlimiizde toplumsal yasam siyasal, ekonomik ve dzellikle teknolojik
gelismelere bagl olarak ¢ok hizli sekilde degismekte; bu da kamu hizmeti
anlayiginin duraganligini engellemektedir. Zira s6z konusu degisim hem kamu
hizmetlerinin goriiliis bigiminin farklilasmasini gerektirmekte, hem de bireyler
ve toplum agisindan kamu idarelerince tatmini gereken yeni ihtiyaglar ortaya
¢ikarmaktadir. Ornegin kisa siire éncesine kadar “giivenlik” kamu hizmetinin
kapsami i¢inde degerlendirilemeyen “kisisel verilerin korunmasi’nin, bugiin
aynen kisilerin mallarmin korunmasi gibi giivenlik kamu hizmetinin kapsami
icinde bulundugunu sdylemek kanimizca abartili olmayacaktir.

Gergek kisi olmayan, kamu tiizel kisiligine istinaden hak ve fiil ehliyeti
kullanan kamu idareleri, islem ve eylemlerini kendileri adina hareket eden ve
tiizel kisiliklerini temsil eden bireyler araciligiyla yerine getirmektedir. Bu
durum, kamu idarelerinin kamu hizmetlerini zamaninda ve eksiksiz sekilde
yerine getirebilmelerini, diger faktdrlerin yanmi sira Oncelikle personelinin
niteligine ve calisma sekline bagl hale getirmektedir. Bu ¢ercevede kamu
idarelerinin kamu hizmetlerini gerektigi gibi yerine getirebilmeleri igin;
kamu personelinin “gorevlerini tam ve zamaninda yapmalar1”, ayrica “kamu
hizmeti kavramimin ve buna bagli olarak toplumsal beklentiler ile mevzuat
hiikiimlerinin gecirdigi hizli degisime ayak uydurabilmeleri” zorunluluk arz
etmektedir.

Bununla birlikte kamu personelinin gorevlerini istenildigi sekilde
yerine getirmemeleri, kamu personelinden beklenilen verimin alinamamasi
zaman zaman sikayet konusu olmakta? ve kamu personeli sisteminde reform

' Aydin GULAN, Kamu Hizmeti Kavrami, THID, Y11 9, S:1-3, 1988, syf.148

2 “Bakan Bayraktar: Memur ol, sonra yat, uzan, para kazan... Boyle bir sey yok.” http://

www.radikal.com.tr/radikal.aspx?atype=radikaldetayv3 &articleid=1127007 &category
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gerekliliginin siirekli giindemde kalmasina sebebiyet vermektedir.® Kaldi ki
bu durum sadece iilkemiz agisindan gegerli degildir. Ornegin son 20-30 yilda
kamu personeli sistemine iligkin reform arayislar1 ve uygulamalar1 Avrupa’da
da giincelligini korumaktadir.*

Tirkiye’de ylriirliikteki mevzuat hiikiimlerinde kamu personelinin
gorevlerini tam ve eksiksiz bicimde yapmalarini, kamu hizmetlerinin
ylrltimiinii sekteye ugratmamalarini, daha verimli sekilde calismalarim
saglamaya yonelik ¢esitli hukuki araglara yer verilmis bulunmaktadir. Ancak
kamu personel sistemine iligkin mevcut ve giincelligini koruyan degisim
arayislari, bu araglarin istenilen hedeflere ulasma agisindan yeterli olmadigi
yoniinde izlenim uyandirmaktadir. Siiphesiz bunda s6z konusu hukuki
araglarin kullanimi sonrasinda giindeme gelen yargisal denetimin sonuglarinin
(yargisal denetim neticesinde verilen iptal kararlarinin sayica fazlaliginin) da
etkisi bulunmaktadir.

Bu cercevede bu galigsma ile kamu personelinin ¢aligmalar1 konusunda
var olan ya da olmasi muhtemel bulunan yetersizlikleri ortadan kaldirmak,
kamu personelinden alinan verimi arttirmak i¢in héalen mevzuatimizda
yer alan hukuki araglarin neler oldugunun ve bu araglarin kullanim sekli
konusunda yargi organlarinin nasil bir yaklagim sergilediginin ortaya
konulmasi; nihai olarak da, “kamu personelinin verimliliginin arttirilmasi i¢in
yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinde degisiklik yapilmasinin zorunlu
olup olmadig1” sorusunun cevaplandirilmasi amaglanmaktadir. Dolayistyla
inceleme Tiirk Hukuku ve olan hukukun (de lege lata) kamu ydnetiminin
ihtiyaglarina cevap verme konusundaki yeterliligi ile sinirh tutulmus;
mukayeseli hukuk sistemlerinin degerlendirilmesi ve kamu personel sistemi
acisindan gecerli olabilecek ideal sistemin (olmasi gereken hukuk — de lege
feranda) saptanmasi gibi bir arayisa girilmemistir.

II. KAVRAMSAL CERCEVE
A. KAMU PERSONELI
a. Tanim

Tiirk Hukuku’nda kamu personeli hakkindaki temel norm 18.10.1982
tarihli, 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128. maddesinde yer

1d=78, haber tarihi:28.03.2013.

“Celik: Kamu Personeli Rejimi Caligmamizi Tamamladik”, http://www.memurlar.net/ha-
ber/339570/, haber tarihi:19.02.2013”

4 Christoph DEMMKE, Civil Services in the EU of 27 — Reform Outcomes and the Future of
the Civil Service, EIPASCOPE, 2010/2, syf.5

3
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almaktadir. Bumaddede kamu personeli kavraminin tanimina yer verilmemekle
birlikte, kamu personeli, “memurlar” ve “diger kamu gorevlileri” seklinde ikili
bir ayrima tabi tutulmus ve hangi hizmetlerin bu personel araciligiyla yerine
getirilecegi diizenlenmistir. Bu cergevede s6z konusu maddenin 1. fikrasi
uyarinca “Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriil..”ecektir.

Anayasa’dan yola c¢ikilarak bir tanimlama yapilmaya calisildiginda,
kamu personelinin “genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri yerine getiren memurlar ile diger kamu
gorevlileri” oldugu belirtilebilecektir. Bu gercevede kamu personelinin
tanimlanmasinda kurucu unsur olarak kamu hizmeti 6n plana ¢ikmaktadir.
Buna gore eger bir personelin yiriittiigli hizmet kamu hizmeti niteligi
tagimiyorsa, s6z konusu personelin kamu personeli olarak nitelendirilmesi de
miimkiin olmayacaktur.

Ancak kamu hizmeti faktorii kamu personelinin tanimlanmasinda tek
Olciit degildir. Zira aksi durum, bir kamu hizmetinin yiirtitiimiine katilmakla
birlikte herhangi bir kamu idaresi ile hukuki baglantis1 bulunmayan kisilerin
(6rnegin ozel bir saglik kurulusunda saglik kamu hizmetinin yiiriitiimiine
katilan her tiirlii goérevlinin) ya da kamu idarelerinde 6zel hukuk kurallarina
gore istihdam edilerek bir kamu hizmetinin ifasina katki saglayan kimselerin
(6rnegin kamu idarelerinde calisan iscilerin) de kamu personeli sayilmasi
sonucunu doguracaktir. Bu nedenle 6gretide kamu personeli tanimlanirken,
kamu hizmeti unsurunun yani sira kamu idareleri ile kamu hukuku kurallarina
gore var olmast gereken hukuki baglilik unsuruna da isaret edilerek; kamu
gorevlilerinin “herhangi bir kamu tiizel kisiliginde kamu hukuku kurallarina
gore caligan kisi”™ seklinde tanimlanmasi yoluna gidilmistir.

5 Turan YILDIRIM, Nur KARAN, idare Hukuku I, 1. Baski, Istanbul: XII Levha, 2009,
syf.278. ; “... Kamu gérevlilerinin kamu kesimindeki bir teskilata bagl olarak gorev yapma-
lary sarti, olmazsa olmaz bir kosuldur. Bu agidan bir ozel hukuk tiizel kigisi tarafindan istih-
dam edilen kisiler kamu gorevlisi sayilamayacag gibi kamu kesimindeki bir teskilata bagh
olmaksizin kamuya yararl bir hizmet ifa edenler ... veya kamu hizmeti ifa edenler ... de kamu
gorevlisi sayilamazlar.” Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, Cemil KAYA, Tiirk ida-
re Hukuku, 1. Baski, Ankara: Se¢kin, 2009, syf.545. ; “... diger kamu gérevlileri, ancak, ida-
re ile ‘kamu hukuku’ iliskisi bulunan ... ¢alisanlar olabilir...” Sait GURAN, Anayasanin 128.
ve 129. Maddeleri Y dniinden Kamu Gérevlileri, Bakanlarin Durumu, Anayasa Yargisi, Cilt I,
1984, syf.199.
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Belirtilmelidir ki, Anayasa’nin 128. maddesinde kamu personeli
kavraminin tanimlanmasinda yol gosterici olabilecek bir diger kural daha
bulunmaktadir. Esasen memurlar ve diger kamu goérevlileri yani kamu
personeli a¢isindan giivenceler ongdren ve maddenin ikinci fikrasinda yer alan
bu hiikiim, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir”’ seklindedir. Bu hiikiim konumuz ag¢isindan “kamu
personeli; nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve ddenekleri ile diger ozliik isleri kanunla diizenlenen (diizenlenmesi
mecburi olan) ¢alisan grubudur” seklinde bir degerlendirme yapmaya da
olanak saglamaktadir. Nitekim bu Anayasal kural dogrultusunda memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin 6zlikk haklari, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu basta olmak tizere kamu personeline iliskin diizenlemeler 6ngoren bir
cok yasa kurali ile kapsamli sekilde kodifiye edilmis bulunmaktadir.

Bu hukuki g¢ergeve i¢inde ¢alismamiza konu olusturan kamu personeli
kavrami, kamu idarelerinin insan unsurunu olusturan®, kamu idarelerine kamu
hukuku kurallarina gére bagli bulunan ve kamu idareleri namina kamu hizmeti
yiirliten” kisileri ifade etmektedir. Ayrica bu kavram, Anayasa tarafindan
“memurlar” ve “diger kamu gorevlileri” seklinde ifade edilen her iki personel
grubunu da kapsamina almaktadir. Buna gore Tiirk Hukuk Sistemi’nde gerek
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda tanimlanan ve bu kanun uyarinca
gorev ifa eden devlet memurlari, gerekse kendi 6zel personel kanunlarina gore
calisan diger kamu gorevlileri (6rnegin 2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu’na
gore istihdam edilen 6gretim elemanlari ve 6gretim tiyeleri) “kamu personeli”
teriminin kapsami i¢inde bulunmaktadir.

b. Kamu Personelinin Ozel Sektor Calisanlarindan Farki

Kamu personelinin 6zel sektor calisanlarindan temel farki, tabi
olduklar1 hukuki rejimin farkliligidir. Bu kapsamda 6zel sektérde yani 6zel
hukuk kisilerine bagli olarak calisan personelin ¢alisma iliskileri ile parasal
ve 0zliik haklar1 6zel hukuk kurallarina gore sekillenirken; kamu personelinin
istihdaminda kamu hukuku ilkeleri belirleyici olmaktadir.

Kamu hukuku kurallarinin 6zel hukuk kurallarindan temel farki, bu
kurallarin gegerli kabul edildigi iliskilerde taraflar arasinda esitlik prensibinin

6 A. Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 5. Baski, Ankara:
Turhan, 2007, syf.891.

7 Emre AKBULUT, Kanuni idare ilkesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi
SBE, Istanbul, 2013, syf.126.
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gecerli olmamasidir.® Bu kapsamda 6zel sektor caliganlart ile igverenleri
niteligini tasiyan 6zel hukuk kuruluglar1 arasinda var olan iliskilerde iradeler
arasinda esitlik ilkesi gegerlidir ve taraflar, aralarindaki iliskiyi hukuk
kurallarinin ¢izdigi cergeve iginde sozlesme hiikiimlerine gore istedikleri gibi
belirleyebilirler. Kamu hukuku kurallariin belirleyici oldugu “kamu personeli
— kamu idaresi” iligkisinde ise kamu personeli hakkinda kamu giicli kullanma
yetkisine sahip olan kamu idaresinin iradesi kamu personelininkinden {istiindiir
ve taraflar arasindaki iligki, kanun, tiiziik, yonetmelik, talimat, yonerge gibi
hukuk kurallari ile hem kamu personelini hem de kamu idarelerini baglayacak
sekilde devlet tarafindan 6nceden belirlenmistir. Bu nedenle kamu personeli
kendi hukukunun olusumunda belirleyici olma gibi bir imkandan yoksundur.
Daha teknik bir anlatimla kamu personeli ile idare arasindaki iligki statiiter’
bir iliskidir ve kamu personeli olmayi isteyen kisi, esasen kurallar1 6nceden
saptanmis belli bir statliye girmeye ve bu statiiniin tiim gerekliliklerinin
kendisine uygulanmasina riza gosteren kisidir.

Ozel sektor calisanlarmin 6zel hukuk kurallarma gore c¢alismasi
ve dolayisiyla 6zel sektor calisanlari ile isverenleri arasindaki iliskide
iradeler arasi esitlik prensibinin gegerli olmasi, bu iligskinin kosullarinin
belirlenmesinde taraflar1 zorlayici higbir hukuk kuralinin bulunmadig:
anlamina gelmemektedir. Zira devletin, kamu diizenini korumak ve 6zellikle
sosyal devlet olarak iliskinin zayif tarafinin magdur edilmesini 6nlemek
amactyla s6z konusu iligkiye belli 6l¢iilerde miidahale etmesi gerekmektedir.
Bu cercevede Ornegin 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri ile 6zel sektor
calisanlar1 ve isverenler arasinda diizenlenecek istihdam soézlesmelerinde
uyulmasi gereken kurallar, s6zlesmelerin sonlandirilma kosullari, calisanlarin
alacagi licretin asgari sinir1, licretin 6denme sekli ve zamani, ¢alisanlarin izin
haklar1 gibi pek ¢ok konu diizenlenerek, taraflarin bu gibi hususlarda kendi
iradeleriyle farkli kurallar benimsemelerinin dniine gecilmistir.

Kamu personelinin 6zel hukuk kurallarina tabi olmamasinin temel
sonucu, devletin bu personele iligkin konular1 daha kapsamli ve ayrintili
sekilde diizenlemesi; ayrica bu diizenlemeleri yaparken sadece kamu diizeninin
korunmasini degil, kamu hizmetlerinin gerektigi sekilde yiiriitiilebilmesini ve
bu suretle kamu yararmin teminini de saglamay1 amaglamasidir.

Kamu personelinin  statiisliniin  belirlenmesine iliskin  hukuk
kurallarinin yogunlugu ilk basta Anayasa’da kendini gostermektedir. Bu
cergevede Anayasa’nin Oncelikle 71. maddesinde kamu hizmetine girmek

¢ Kemal GOZLER, Hukuka Giris, 3. Bask1, Bursa: Ekin, 2006, syf.65.
9 Yildizhan YAYLA, idare Hukuku, 1. Baski, Istanbul: Beta, 2009, syf.283
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yani kamu personeli statiisiinii kazanmak bir hak olarak diizenlenmis ve bu
hakkin kullaniminda temel 6lgiit “gdrevin gerektirdigi nitelikler” seklinde
belirlenmistir. Bunun disinda Anayasa’nin 128. ve 129. maddesinde, toplam 9
fikrada kamu personeli ile ilgili esaslar saptanmis ve kamu personeline (6zel
sektor caliganlarina nazaran) ¢ok 6nemli hukuki giivenceler'® saglanmigtir.
Ayrica Anayasa’dan sonra ¢esitli kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerle
de, sayma yoluyla tiiketilemeyecek kadar ¢ok diizenlemeyle kamu personeli
sisteminin hukuki ¢ercevesi sekillendirilmeye calisilmistir.

Kamu personelinin hukuki statiisiiniin ayrintili bir sekilde ve daha
giivenceli esaslara baglanarak diizenlenmesinin amaci, siiphesiz ayricalikli bir
caligsan grubu olusturmak degildir. Kamu personeline s6z konusu giivencelerin
saglanmasinin nedeni, ifa ettikleri gorevlerin yani yiiriitiimiine katildiklar1
kamu hizmetlerinin toplum ac¢isindan tasidigi onemdir. Diger taraftan
kendilerine taninan giivenceler, kamu personeline iliskin hukuki diizenlemeler
bakimindan madalyonun yalnizca bir yiiziinii olusturmaktadir. S6z konusu
giivenceler yaninda kanunlarla kamu personeline yiiklenen ve 6zel sektor
calisanlarinin tabi olmadig1 bazi yiikiimliiliikler de bulunmaktadir. Ornegin
0zel sektor calisanlarindan farkli olarak devlet memurlari, belli araliklarla mal
bildiriminde bulunmak zorundadir. (657 sayili Kanun m.14) Yine ayni1 sekilde
0zel sektor calisanlari agisindan bdyle bir yasak bulunmamasina karsin, devlet
memurlariin, yliriittiikleri kamu gorevi diginda, ticaret veya kazang getirici
diger faaliyetlerde bulunmalar1 yasaklanmistir. (657 sayili Kanun m.28)
Dolayisiyla kamu personeli olmak sadece yiiriitiilen hizmetin nemine binaen
hukuki giivence saglamamakta; ayn1 zamanda kisilere ek bir takim hukuki
yiikiimliiliikler de getirerek, nimet-kiilfet dengesini tamamlamaktadir.

Bu temel farkliliklar 1s1ginda, inceleme konumuz agisindan kamu
personeli ile 6zel sektor ¢alisanlart arasindaki en 6nemli kirilma noktasini,
her iki personelin gdrevinin sonlandirilmasi konusunda hukuk sisteminin
yaklasimi olusturmaktadir. Buna gore, bir kamu idaresinin veya bir 6zel
sektor isvereninin, kendisinden bekledigi verimi alamamasi, gorevini geregi
gibi yerine getirmemesi gibi bir gerekceyle ya da herhangi bir nedenle

10" Kamu personelinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorevlerinin ve yetkilerinin, haklarinin ve
yiiktimliiliiklerinin, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi zorun-
lulugu, kamu personeline savunma hakki taninmadikc¢a disiplin cezasi verilememesi, kamu
personelinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin ancak
idare aleyhine agilabilmesi, kamu personeli hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii
ceza kovusturmasi agilmasinin, kanunla belirlenen istisnalar diginda kanunun gosterdigi mer-
ciin iznine bagl olmasi gibi.
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hizmetinde bulunan bir ¢aliganinin goérevine son vermek istemesi pekala
giindeme gelebilecektir. Iste bu noktada her iki hukuk sujesinin hukuken
sahip oldugu imkanlar, her iki hukuk sujesine bagl sekilde calisan personel
grubunun (kamu personeli ile 6zel sektor ¢alisanlarinin) tabi oldugu hukuki
rejimin sonuglariin somutlagmasini saglamaktadir.

Bu ¢ergevede 6zel sektor igvereni agisindan konu ele alindiginda, 4857
sayili Is Kanunu geregince 6zel sektor isvereninin herhangi bir calisaninin
gorevine son verebilmesi icin, belli miktarda tazminat 6demek disinda hukuki
hicbir engelinin bulunmadig1 sdylenebilecektir. Zira séz konusu Kanun’un 21.
maddesi geregince isveren, gecerli higbir sebep gdstermese dahi is¢isine en az
dort en fazla sekiz ayligi tutarinda bir tazminat 6demek suretiyle onun isine
son verebilme imkanina sahip bulunmaktadir.

Kamu idareleri ve dolayisiyla kamu personeli agisindan ise boyle bir
sonucun ger¢eklesebilmesi hukuken miimkiin bulunmamaktadir. Ciinkii kamu
hukukunda kamu personelinin gorevine hangi hallerde son verilebilecegi
kanun hiikiimleri ile agik ve ayrintili sekilde diizenlenmistir. Bu haller
gerceklesmeden ve bu hallerin gergeklestigi delilleriyle somut bir sekilde ortaya
konulmadan, kamu personelinin gérevinin kamu idarelerince sonlandirilmast
hukuken imkansizdir. Bu cer¢evede kamu idarelerinin, gerekirse tazminat
ddeyerek kamu personelini isten ¢ikarma gibi bir yetkileri de mevcut degildir.

Bu konuda kamu idarelerine taninan yetkinin ¢ergevesi o kadar dardir
ki; kamu idarelerinin ¢alistirmak istemedigi kamu personelinin gérevine son
vermek yerine onlar1 emeklilige sevk etmek gibi bir yetki kullanabilmesi de
cogu kez miimkiin goriinmemektedir. Hatta bu konuda kamu idarelerine yetki
veren Ozel bir yasa kuralinin ihdas edilmesi dahi sonucu degistirmemektir.
Ornegin yasa koyucu yakin bir tarihte 5535 sayili Kanun ile bir diizenleme
getirerek, 61 yasmi dolduran kamu personelinin, hizmetin gereginin ve
niteliginin zorunlu kildig1 durumlarda yas haddinden emeklilige sevk
edilebileceklerini ongdrmiis; ancak anilan diizenleme Anayasa Mahkemesi
tarafindan su gerekcelerle Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmistir: ...
Emekli Sandigi istirakgilerinin zorunlu yas haddi 65 yasin dolduruldugu
tarih olarak belirlenmesine karsin, dava konusu boliimde hizmet siireleri ne
olursa olsun hizmetin gereginin ve niteliginin zorunlu kildigi durumlarda
kurumlarincayas haddinin 61 yasini dolduranlar hakkinda dauygulanabilecegi
ongoriilmektedir. Kuralda hizmetin gereginin ve niteliginin zorunlu kildigi
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durumlarin uygulanmast kurumlarin takdirine birakilmigtir. Anayasa’nin 128.
maddesinin ikinci fikrasina gore, ayni maddenin birinci fikrasi kapsamina giren
personelin istihdam edilecegi kadrolara iliskin diizenleme ve degisikliklerin
vasa ile yaptlmasi gerekir. Anayasa’'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti
ilkesine gore diizenlemelerin agik, ongoriilebilir ve sinrlarimin belirli olmasi
zorunludur. Yasa ile esaslart belirlenmeden, ¢ercevesi ¢izilmeden idareye yetki
verilmesi yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa’'da acik¢a diizenleme
yvoluna gidilmeden kurumlara hizmetin gereginin ve niteliginin zorunlu kildig
durumlart belirleme yetkisinin birakilmast ayni zamanda yasama yetkisinin
devri niteligini de tasimaktadw:. Aciklanan nedenlerle dava konusu kural,
Anayasa’min 2., 7. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.”"

Goriildiigi tizere kamu personelinin kapsamli ve dogrudan Anayasa’dan
kaynaklanan giivenceleri sadece kamu idarelerinin degil, yasama organinin
dahi kamu personeli hakkinda serbestge tasarruflarda bulunmasimin oniinde
hukuki engel olusturmaktadir. Bu sonu¢ kamu personeli sisteminin hukuki
cercevesinin sik sik degistirilebilmesini 6nlemekte ve kamu personelinin
hukuki statiisiinii biiyiik 6lgiide stabil kilmaktadir. Ote yandan bu sonug
ayrica, (gercekte o anlama gelmemesine karsin) pratikte, kamu personelinin
caligmasa da basina bir sey gelmeyecegi, gérevine son verilemeyecegi, emekli
olana kadar maasini alarak statiisiinii korumaya devam edebilecegi seklinde
yanhis bir alginin da toplumda olugmasina sebebiyet vermektedir.

B. VERIMLILIiK
a. Tanim

Verimlilik kelimesi Biiylik Tiirkce Sozlik’te “verimli olma durumu,
yatwrilmig sermayenin, bir kurulusun veya bir yatirnmin gelir saglayabilme
olanagi”"? seklinde tanimlanmaktadir. Kavramin giiniimiizde genellikle kabul
goren anlami ise, belli bir siire¢ sonunda elde edilen ¢ikt1 (iiriin) miktar
hacminin, siiregte kullanilan girdi (hammadde) miktart hacmine oranini*? ifade

" Anayasa Mahkemesi, 03.04.2007 E:2005/52 K:2007/35, Kararlar Bilgi Bankasi, www.
anayasa.gov.tr , Aynt konuda benzer kararlar igin bkz. Anayasa Mahkemesi, 08.10.2003
E:2003/31 K:2003/87, 08.10.2003 E:2003/67 K:2003/88, Kararlar Bilgi Bankasi, www.ana-
yasa.gov.tr

12 Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tirkge Sozliik, http://tdkterim.gov.tr/bts/

13 OECD, Measuring Productivity — Measurement of Aggregate and Industry Level Produc-
tivity Growth, OECD Manual, 2001, (http://www.oecd.org/std/productivity-stats/2352458.
pdf), syf.11.; Paula LINNA, Sanna PEKKOLA, Juhani UKKO, Helina MELKAS, Defining
and Measuring Productivity in the Public Sector: Managerial Perceptions, International Jour-
nal of Public Sector Management, Vol. 23, No:3, 2010, syf.301
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etmektedir. Goriilecegi {lizere bu tanimlar, kavramin ekonomi bilimindeki
kargiligin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak tabiidir ki bu durum, verimliligin
sadece 0zel kuruluglara ya da sadece (6zel veya kamusal nitelikteki) ekonomik
faaliyetlere 6zgii bir kavram oldugu anlamina gelmemektedir.

Verimlilik olgusu, siiphesiz kamu hizmeti ifayla yiikiimli olan kamu
yonetimi kuruluslarmin kisaca kamu sektoriiniin faaliyetleri bakimindan da
gecerlidir. Bu agidan kamu sektoriiniin verimliligi kavraminin genis anlamda
kamu sektoriiniin iiretmeyi basardigi ¢iktilara (kamusal hizmetlere) bagh
olarak yorumlandig1 ve dzellikle toplumda, kisilerin ddedikleri vergilere ve
benzeri kamusal katilim paylarina karsilik olarak elde ettikleri kamu hizmetinin
degerine (6nemine ve kalitesine) gore degerlendirildigi belirtilebilecektir.'*

Kamu sektorii agisindan verimlilik kavraminin mevzuat hiikiimlerinde
de karsiligi bulunmaktadir. Bu g¢er¢evede her ne kadar kavramin tanimi ve
kapsami konusunda mevzuat hiikiimleri ile somut bir belirleme yapilmamissa
da, 24.12.2003 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ile verimlilik, Tiirk kamu mali yonetim sisteminin temel
esaslarindan biri haline getirilmistir. Bu kapsamda 6rnegin kamu idarelerinin
yonetimi agisindan gecerli baslica iki kontrol mekanizmasindan biri olan
i¢ denetimin referanslar1 arasinda verimlilik kavrami da yer almaktadir.
Zira anillan Kanun’un 63. maddesi uyarinca gerceklestirilecek i¢c denetim
faaliyetinde kamu kaynaklarinin ekonomiklik, etkililik ve bunlarin yani
sira verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigi degerlendirilecektir.
Yine ayni sekilde 5018 sayili Kanun’la dngoriilen Tiirk kamu mali yonetim
sistemini tamamlayan ve kamu idarelerinin dis denetimi konusundaki ilkeleri
belirleyen 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda da “verimlilik” bir denetim 6l¢iitii
olarak yer almigtir. 6085 sayili Kanun’un 7. maddesi geregince her tiirlii kamu
kaynagimin elde edilmesinde ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar;
kaynaklarin hukuka uygun, etkili, ekonomik ve ayrica verimli olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden sorumlu olacaklar
ve bu sorumluluklart bakimindan denetime tabi tutulacaklardir.

Ozetle verimlilik kavrami, belli bir {iretim siirecinde katlanilan maliyet
ile elde edilen sonu¢ arasindaki iligkiyi yansitan bir terimdir. Bu siiregte
maliyetin azaltilmas1 ya da elde edilen sonugta niteliksel veya niceliksel
anlamda artis meydana gelmesi, verimliligin arttirilmasi anlamina gelecektir.
Bu durum, 6zel sektor kuruluslarinin tirettigi mal ve hizmetlerin yani1 sira kamu
idarelerinin trettigi kamu hizmetleri bakimindan da gecerli bulunmaktadir.
Bu baglamda kamu kaynaklarimin daha etkili kullanilmasi neticesinde tiretilen

4 LINNA, PEKKOLA, UKKO, MELKAS, syf.301
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kamu hizmetinin kalitesinde veya kamu hizmetinin say1 ile Ol¢iilebilen
sonuglarinda artig saglanmasi, verimlilik olgusunun kamu sektoriindeki temel
hedefini ifade etmektedir. Ote yandan verimlilik kelimesi sadece modern
yoOnetim biliminin terminolojik bir kavrami degildir; ayn1 zamanda yasama
organinin kendisine verdigi énem nedeniyle giiniimiizde, hukuki bir terim
hiiviyetini de kazanmustir.

b. Kamu Personelinin Verimliligi Kavram

Kamu hizmetlerinin tam ve zamaninda, eksiksiz sekilde yiirtitiilmesi,
daha az kamu kaynagi kullanilarak daha nitelikli kamu hizmeti tiretilmesi
konusunda kamu personelinin ¢aligmalarmin biiyilk énem tasidigi; kamu
personelinin daha verimli ¢aligmalart saglanmadan kamu hizmetlerinde
verimin arttirilamayacag aciktir.

Bununla birlikte kamu hizmetlerinin verimliliginin arttirilmasmin
teker teker her bir kamu personelinin sorumlulugu kapsaminda bulundugunu
sOylemek hukuken miimkiin degildir. Zira mevzuatimizda her bir kamu
personelinin dogrudan “yiiritimiine katildigi kamu hizmetinin verimini
arttiracak sekilde c¢alismasini” zorunlu kilan herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Hukuk sistemimizin kamu personelinden bekledigi,
yasalarla ve idari islemlerle kendisine yiiklenen gorevleri yine yasalara ve
konuyla ilgili idari iglemlere uygun sekilde yerine getirmesidir. (657 sayili
Kanun m.11)

Hukukumuzda gerek yasama yetkisinin asli bir yetki olmasi, gerekse
Anayasa’nin 123. maddesinde diizenlenen kanuni idare ilkesi geregince
kamu idarelerinin gorevlerinin kanunla belirlenmesi sebebiyle bir hizmeti
kamu hizmeti olarak kurmak'’, diizenlemek, orgiitlemek ve hizmetin goriiliis
usullerini belirlemek kanun koyucunun yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Diger taraftan kamu hizmetinin yiiriitim sekli konusunda kanunla
kamu idaresine takdir yetkisi taninan hallerde, s6z konusu takdir yetkisinin
kullanim seklini belirlemek acisindan kamu idaresinin tiim c¢alisanlari
baglayacak sekilde kural koyma'® yetkisi ise kamu idaresinin karar organina

IS . bir hizmetin kamu hizmeti niteligine biiriinmesinde yasakoyucunun iradesi rol
oynamaktadw.  Kuskusuz, Anayasa kurallarina uygun olmak kosulu ile, kamusal
gereksinimlerin zorunlu kildigi durumlarda yasama orgam herhangi bir alami yasal statii
icine alarak kamu hizmeti kurabilir.” Anayasa Mahkemesi, 28.06.1995 E:1994/71 K:1995/23,
Kararlar Bilgi Bankasi, www.anayasa.gov.tr

16 [darenin diizenleme yetkisi ile takdir yetkisi arasindaki iliski i¢in bkz. Turan GUNES, Tiirk
Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri, Ankara: AUSBF Yaynlari,
1965, syf. 81 vd.
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veya en {ist yoneticisine ya da onlarin yetki vermesi halinde diger {ist kademe
yoneticilerine ait bulunmaktadir.!” Baska bir deyisle, kanunun ¢izdigi sinirlar
cergevesinde kamu hizmetinin yiiriitliim sekli konusunda diizenlemeler yapma
yetkisi, sz konusu kamu hizmetini yiiritmekle gorevli kamu idaresinin
yonetimine ait bulunmaktadir.

Bu agiklamalar, kamu hizmetlerinin verimliliginin arttirilmasi i¢in
makro Olgekli tedbirler alinmasimin dncelikle yasama organiin, kanunlarin
yetki verdigi Ol¢lide de kamu idarelerinin yOnetiminin (6rnegin bakanlik
seklinde orgiitlenen kamu hizmetlerinin verimliliginin arttirilmas: bakimindan
ilgili bakanin ve/veya bakanlik iist diizey yoneticilerinin) sorumlulugunda
bulundugunu goéstermektedir. Bununla birlikte her bir kamu personeli de
yasalarla ve yasalara uygun sekilde c¢ikarilan diger diizenleyici islemlerle
tanimlanan gorevlerini yapmak ve ayrica amirlerinin hukuk kurallarina aykir
olmayan emirlerini yerine getirmek (Anayasa m.137, 657 sayili Kanun m.11)
zorundadir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinde verimliliginin arttirilmasi igin
yasama organi tarafindan gerekli tedbirler alindiktan, ayrica yasa kurallarinin
“kamu hizmetlerinin daha verimli yiriitilmesini saglayacak™ sekilde
uygulanmasi i¢in kamu idareleri tarafindan gerekli diizenlemeler yapildiktan
sonra kamu personeline diisen, “gorevini zamaninda, tam ve eksiksiz sekilde”
yerine getirmek olacaktir.

Bu gergevede calisma konumuz kapsaminda kamu personelinin
verimliligi kavramiyla kastetmek istedigimiz, “kamu personelinin gorevini
zamaminda, tam ve eksiksiz sekilde yerine getirmesi ve gorevini aksatmamasr’;
kamu personelinin verimliliginin arttirilmasi1 ifadesiyle vurgulamak
istedigimiz de “kamu personelinin gérevini kusursuz sekilde yerine getirmesini
saglayacak tedbirlerin alinmasi, kamu personelini tam ve eksiksiz sekilde gorev
yapmaktan alikoyan faktérlerin ortadan kaldiriimasi”dir. Bunlar saglandiktan
sonra kamu hizmetlerinin verimliliginin istenilen diizeyde bulunmamasi
kamu personelini ilgilendiren bir konu gibi degerlendirilemeyecek; yasama
ve yiiriitme organinin siyasi sorumlulugu ile kamu idareleri yoneticilerinin'®
hukuki sorumlulugunun konusunu olusturacaktir.

17 AKBULUT, syf.216

18 Stiphesiz kamu idarelerinin yoneticileri de (6rnegin bakan, miistesar, belediye bagkani ...vb)
genis anlamda kamu personelidir. Ancak bunlarin goreve gelme usullerinin farkliligs, yiirtit-
menin teknik kanadindan ziyade siyasi kanadina yakin olmalari ve bir ¢ok yénden mevzuat
hiikiimlerinde 6ngdriilen genel kamu personel sistemine iliskin kurallara tdbi olmamalari ne-
deniyle, sinirli sayidaki bu kamu personeli (iist diizey kamu yoneticileri) inceleme konumu-
zun kapsami disinda bulunmaktadir.
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III. KAMU PERSONELiI GUVENCELERININ VERIMLILIGE
ETKIiSi

Yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin 6nemi dolayisiyla,
hukuk kurallar1 tarafindan kamu personeline saglanan bazi gilivencelerin
varligin1 daha once belirtmistik. Bu giivencelerden en dnemlileri kuskusuz,
yasama organinin miidahalesine dahi kapali olmalar1 sebebiyle, Anayasa ile
Ongoriilmiis bulunanlardir. Bu ¢ercevede Anayasa geregi memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin (kamu personelinin) nitelikleri, atanmalari, gdrevleri,
yetkileri, haklar, ylikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik isleri
kanun disinda bir hukuki tasarrufla diizenlenemeyecek, kamu personelinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalar
(kendilerine riicu edilmek kaydiyla da olsa) ancak idare aleyhine agilabilecek
ve isledikleri iddia edilen suglardan oOtiirii kamu personeli hakkinda ceza
kovusturmasi agilmasi, (kanunla 6ngdriilen istisnalar diginda) idarenin iznine
bagli olacaktir.

Anayasa koyucunun veya Anayasa hiikiimleri dogrultusunda yasama
organinin 6ngdrdiigii bu gibi glivencelerin amaci kuskusuz, kamu personelinin
gorevlerini tam ve kusursuz olarak yerine getirebilecekleri ortam1 saglamak,
kamu hizmetlerinin ifas1 i¢in onlardan en iyi verimin alinmasini temin etmektir.
Zira bu gibi giivenceler, kamu personelinin 6zliik haklari ile ilgili konularda
endise duymalarin1 Onleyecek, kendilerini hukuken gilivende hissederek
fiziksel ve zihinsel anlamda gorevlerine yogunlasabilmelerini saglayacak; bu
da yiritilen kamu hizmetinin kalitesini olumlu yonde etkileyecektir.'

Ne var ki asil amaci kamu hizmetlerinin en iyi sekilde yiiriitiilmesini
saglamak, kamu hizmetlerinin verimliligini arttirmak olan bu giivencelerin,
tam tersi yonde bir etki dogurabilmesi de miimkiindiir. Ornegin kamu
idarelerinin kamu personeli hakkinda yaptirim uygulayabilmesi, hele kamu
personelini gorevden alabilmesi ¢ok siki kurallara bagl tutuldugundan ya da
goreviyle ilgili olarak sug olusturan icral veya ihmali bir davranis sergileyen
kamu personelinin yargilanmasi izin sistemiyle zorlagtirildigindan, gérevini
tam ve olmasi gerektigi sekilde yapmak istemeyen kamu personeli soz
konusu giivenceleri kotiiye kullanilabilecektir. Nitekim giliniimiizde, kamu
personelinden istenilen verimin alinamamast konusunda giindeme gelen
yakinmalarda, dogrudan veya dolayli olarak kamu personeli giivenceleri de
elestiri konusu yapilabilmektedir.

¥ AKBULUT, syf.133
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Bu durum yani verimliligin arttirilmasi konusunda bazi avantajlarmin
ve dezavantajlarinin bulunmasi, kamu personeli giivencelerine mevzuatta yer
verilmesi gerekip gerekmedigini belirlemek konusunda, bir fayda-maliyet
analizi yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak halen mevzuat hiikiimlerimizde
onemli glivenceler igeren bir kamu personel rejiminin benimsenmesi sebebiyle,
olan hukuktan ziyade olmasi gereken hukuku ilgilendiren boyle bir analiz,
caligma konumuzun kapsami disinda kalmaktadir.

Ancak giindeme gelebilecek olasi bir mevzuat degisikliginde
boyle bir analizin dogru sekilde yapilabilmesi, “yirirliikteki mevzuat
hiikiimlerinin, kamu personelinin verimliligi ile ilgili olumsuzluklar
giderebilmek i¢in kamu yoneticilerine ne gibi imkanlar sundugu ve kamu
personelinden istenilen verimin alimmasinda bu imkanlarin ne olgiide
yeterli oldugu” konularinda saglikli bir degerlendirme yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismanin bundan sonraki kisimlarinda kamu
personelinin verimliliginin arttirilmasina yonelik hukuki araclar incelenerek,
kamu personelinin verimliligi ile “hukuk” ve “yargi” arasindaki iligkinin
dogru bicimde analizine katki sunulmaya calisilacaktir.

IV. KAMU PERSONELININ VERIMLILIiGININ
ARTTIRILMASINA YONELIK HUKUKi ARACLAR

Hukuk sistemimizin kamu personel rejimine yaklasimi, sadece kamu
personeli agisindan bazi giivenceler dngdrmekten ibaret degildir. Kamu
hizmetlerinin yiiriitimiiniin sekteye ugramamasi, kamu hizmetlerini idare
adina ifa eden kamu personelinden beklenen verimin her durumda alinabilmesi
icin hukukumuzda, kamu hizmetinin yliriitimiinden sorumlu bulunan idarelere
kendi personeli iizerinde cesitli yetkiler kullanma imk&ni da tanmmistir.
Siiphesiz, farklt mevzuat hiikiimleri ile ongoriillen bu hukuki araglardan
hepsinin sayma yoluyla belirtilerek tiiketilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
Bu nedenle konu hakkinda daha net fikir sahibi olunabilmesi i¢in, verimliligi
arttirmaya yonelik hukuki araglardan yasa konusu yapilan belli baslilar
tizerinde durularak, secilen 6rneklerden hareketle konu hakkinda bir yargiya
ulagilmaya calisilacaktir.

A. YASALDUZENLEMELER
a. Nakil

Nakil, kamu personelinin gorev yerinin degistirilmesini ifade
etmektedir. Bu gorev yeri degisikligi kamu personelinin gérev yaptigi kamu
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idaresi biinyesinde gerceklesebilecegi gibi, personelin bir kamu idaresinden
bir bagka kamu idaresine atanmasi seklinde de kendini gdsterebilecektir.

Bu c¢ergevede degisik yasal diizenlemelerde kamu idarelerine
kendi personelini naklen atama konusunda yetki veren degisik hiikiimler
bulunmaktadir. Bunlardan uygulamada en yaygin kullanilanlari, kapsamina
aldigi kamu personelinin sayica fazlaligi nedeniyle 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda yer alan diizenlemelerdir. Bu kapsamda &rnegin
657 sayili Kanun’un 76. maddesinde “657 sayili Kanun'un kapsami iginde
bulunan Kurumlarin, gérev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak
aylik dereceleriyle memurlart bulunduklar: kadro derecelerine esit veya belli
kosullarla daha iist derecede bulunan, kurum i¢inde ayni veya baska yerlerdeki
diger kadrolara naklen atayabilecekleri” ongoriilerek, kamu personelinin ayn1
kamu idaresi biinyesinde gorev yerinin degistirilmesine imkan tanimmistir.
Yine aynm1 Kanun’un 74. maddesinde memurlarin 657 sayili Kanun’a tabi
bir kamu idaresinden bir digerine, idarelerin muvafakati ile atanabilecegi
belirtilmis, ayrica bunun i¢in asag1 dereceye atanmadiklari siirece memurlarin
muvafakatinin alinmasi gibi bir kosul da aranmamustir.

Bu ve benzeri yasal diizenlemelerde kamu idarelerine taninan nakil
yetkisi ile, kamu personelinin ayn1 gorev yerinde ¢ok uzun siire gorev yapmasi,
belli gorev yerlerinde kamu personeli arasinda huzursuzluklar yasanmasi, bir
kamu idaresinde veya belli bir gorev yerinde bir kamu personelinden beklenen
verimin alinamamast gibi durumlardan kaynaklanabilecek sorunlarin
giderilmesinin amaglandig1 ifade edilebilecektir. Nitekim uygulamada,
yasalarla idarelere taninan nakil yetkisinin kullanim seklinin belirlenmesi
amaciyla hazirlanan diizenleyici islemlerde bu miildhazalarin dikkate alindig
goriilmektedir. Bu baglamda bir ¢ok kamu idaresince hazirlanan diizenleyici
islemlerde idarenin nakil yetkisini kullanmasi bakimindan gorev yerleri
cografi olarak gruplandirilmakta ve her bir kamu personelinin her bir gorev
yeri grubunda belli siirelerle calismasi saglanarak, kamu personelinin ¢ok
uzun siire ayn1 yerde gérev yapmasindan kaynaklanabilecek olumsuzluklar ve
olas1 verim diistikliikleri dnlenmeye calisilmaktadir.

Yine soz konusu diizenleyici islemlerde, bir kamu personelinin
caligmasindaki aksaklik veya baska olumsuz davranislari nedeniyle ayni yerde
gorev yapmasinin sakinca olusturmasi durumlart genellikle 6zel diizenleme
konusu yapilmakta ve bu gibi hallerde kamu idaresinin herhangi bir kisitlamaya
tabi olmaksizin nakil yetkisini kullanabilecegi ayrica belirtilmektedir. Ornegin
19.04.1983 giinlii, 83/6525 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile kabul edilen ve
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657 sayili1 Kanun’a tabi biitlin memurlar hakkinda uygulanacak olan Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Y&netmeligin
11. maddesinde “haklarinda adli, idari, inzibati bir sorusturma yapilmis
ve bu sorusturma sonucunda o yerde kalmalarinda sakinca gériilmiis olan
memurlarin” hizmet bolgelerindeki zorunlu ¢alisma siireleri beklenmeden de
baska gorev yerlerine naklen atanabilecegi diizenlenmis bulunmaktadir.

Kamu personelinin nakli konusunda kamu idarelerine taninan yetki,
kanimizca kamu personelinin verimliliginin arttirilmasi konusunda 6énemli bir
hukuki aractir. Kaldi ki kanun koyucu, konu hakkindaki diizenlemelerde nakil
isleminin sebep unsurunu somut olarak belirlemeyerek ve kamu personelinin
naklini siki usul kurallarmma baglamayarak kamu personelinin atanmast
bakimindan idareye genis bir takdir yetkisi tanimistir. Bu noktadan sonra kamu
idarelerine diisen sorumluluk, bu yetkiyi kamu hizmetlerinin verimliligini
arttirmak amaciyla ve hukuka uygun sekilde kullanmak, ayni sartlar ve olaylar
kapsaminda bu yetkiyi kullanirken esitlik ilkesine riayet etmek® ve bunun igin
gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

b. Sicil

Sicil, kamu personelinin belirli bir calisma déonemindeki performanst, ig
iligkileri, ¢alismalari, gorev yaptigi kamu idaresini temsil yetenegi ile benzeri
diger 6zelliklerinin 6lgiilmesi suretiyle tesis edilen ve anilan konularda kamu
idareleri yoneticilerinin personel hakkindaki degerlendirmelerini igeren idari
islemdir.

Mevzuatimizda 6nemli bir yer isgal etmekte iken giiniimiizde eski
Onemini yitirmeye bagladigi belirtilebilecek olan sicil miiessesesi ile ilgili
en kapsamli diizenlemeler, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 110. ve
devami1 maddelerinde yer almaktaydi. 25.02.2011 tarihine kadar yiiriirliikte
kalan bu diizenlemelerde “Deviet memurlarinin ehliyetlerinin tespitinde,
kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ¢ikarma veya
hizmetle iliskilerinin kesilmesinde ozliik ve sicil dosyalarinin baslica dayanak
olusturacagr” dngoriilmekte (657 sayili Kanun -miilga- m.111); s6z konusu
kanun hiikiimlerinin uygulanmasini gdstermek amaciyla ¢ikarilan yonetmelik
hiikiimlerinde de sicil isleminin tesisi bakimindan “Sicil amirleri sicil
raporunu doldurduklar:t her memuru; a) Dis goriiniisii (Kilik, kiyafet), b)
Zeka derecesi ve kavrayis kabiliyeti, c) Azim ve sebatkarlik, diiriistliik, sir
saklamada giivenilirlik ve beseri miinasebetlerdeki basarisi, d) Alkol, kumar
vb. aliskanliklart memuriyetle bagdasmayacak él¢iide siivdiirme gibi halleri,

2 GUNES, syf.81.
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e) Giivenilir olmama, sahsi menfaatlerini asiri derecede diisiinme, yalan
soyleme, dedikodu yapma, kiskanc¢lik, kin tutma gibi kotii huy ve davranislar
bakimindan genel bir degerlendirmeye tabi tutarlar. Sicil doneminde edinilen
bilgi ve miisahedelerden yararlanilarak yapilacak degerlendirme sonuglarina
gore memurlarin olumlu ve olumsuz yonleri, kusur ve noksanlart hakkindaki
diistinceler sicil raporunun sahsiyet degerlendirilmesine ait béliimiine ayr
ayri, agik ve geregine gore kisa veya teferruatl olarak yaziulr. ...” seklindeki
esaslara yer verilmekte idi. (-miilga- Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi
m.17)

Bunun yam sira 25.02.2011 tarihinde 6111 sayili Kanun’la yapilan
degisikliklerden once, “son alti yillik sicil notu ortalamast doksan veya daha
yukart olanlardan son sicil notu olumlu bulunan” kamu personelinin belli
kosullarla kadro sart1 aranmaksizin bir iist dereceye yiikseltilecegi seklindeki
yasa kurali ile sicilin kamu personelini daha iyi calismaya sevk etmesi; “Iki defa
tist tiste olumsuz sicil alan memurlar baska bir sicil amirinin emrine atanirlar,
burada da olumsuz sicil almalari halinde memuriyetle iliskileri kesilir” gibi
diizenlemelerle de, gorevini geregi gibi yapmayan kamu personelinin sicil
islemleri aracilifiyla caydirilmasi ve gerektiginde gorevinden alinabilmesi
amaglanmaktaydi. (657 sayili Kanun m.37 ve m.120)

Ne var ki kanun koyucu, kamu personelinin verimliliginin dl¢ilmesinde
sicilin artik etkin bir hukuki ara¢ olmadigini diisiindiigiinden; 25.02.2011
tarihinde yiiriirliige giren 6111 sayili Kanun’la, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olarak calisan kamu personeli agisindan sicil miiessesesini
yiiriirlikten kaldirmis bulunmaktadir. Bunun nedenleri, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan 6111 sayili Kanun olarak kabul edilen Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin genel gerekgesinde, su
sekilde izah edilmistir: “Yillardwr siiren uygulamalar, Devlet memurlart icin
gizli sicil raporu doldurulmasi suretiyle basari ve basarisizligin tespitinin
miimkiin olamadigint gostermistiv. 4982 sayul Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsamindaki basvurularla birlikte, gizli olmasi gereken sicil raporlarinin
aleniyet kazanmasi, calisanlarile idarecileri karst karsiya getirmis, bu alandaki
idari yargi davalarinda biiyiik bir artisa yol agmistir. Ozellikle yil sonunun
gelmesiyle sicil amirleri agisindan bir kiilfet halini alan sicil degerlendirmesi,
memurlarin yiikselmesinde ve liyakatin tespitinde baslica dayanak olma
vasfint yitirmis, biirokratik bir formaliteye doniismiistiir. Gelinen noktada,
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gerek degerlendirme makamlar,, gerekse degerlendirilenler ac¢isindan
inandwriciligini ve giivenilirligini yitirmis olan sicil sisteminin kaldirilmasinin
kamu yarari agisindan daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.”!

Bununla birlikte hukukumuzda, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi olarak degil de kendi 6zel personel kanunlari uyarinca gorev
yapan bir kisim kamu personeli agisindan sicille ilgili mevzuat hiikiimleri
halen vyiiriirliiktedir. Ornegin 2547 sayili Kanun uyarinca goérev yapan dgretim
elemanlart igin sicil, yine 5411 sayili Kanun uyarinca gérev yapan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu personeli agisindan performans ol¢timii
uygulamasi devam etmektedir.

Kamu personelinin performanslarinin belli zaman dilimlerinde
Ol¢iilmesini gerektiren sicil uygulamasinin, 6zellikle objektif ve tarafsiz
sekilde uygulama alani bulmasi ve i¢eriginin somut kanitlarla ortaya konulmasti
(6rnegin, kamu personelinin ¢alismalarinda yetersiz oldugu seklindeki bir
kanaatin; yiiriittigii kamu hizmeti ile ilgili olarak kendisine yazili bigimde
tevdi edilen bir gorevin yapilamadigimi gosteren belgeye dayandirilmasi)
durumunda, kamu personelinin verimliliginin arttirilmasina yonelik etkili
bir ara¢ oldugu belirtilebilecektir. Ne var ki giliniimiizde yasama organinin
egilimi, etkin bir performans Ol¢lim sistemi olmadiglr gerekgesiyle sicil
uygulamalarinin kaldirilmasi yoniindedir. Her ne kadar bazi kamu personeli
acisindan sicil sistemi halen uygulanmaya devam olunsa da, yasa koyucunun
6111 sayili Kanun’un genel gerekcesinde yer alan ayni sdiklerden hareketle
benzer bir mevzuat degisikligini memurlar disindaki diger kamu personeli
acisindan da gergeklestirmesi ihtimalden uzak degildir.

c. Odiil

Odiil, insan iliskilerinde istenilen amaca ulasilabilmesi i¢in siklikla
kullanilan yontemlerden biridir. Bu ¢ergevede kamu personelinden daha iyi
calisanlara, gorevini icra ederken iistiin performans sergileyenlere, kamu
hizmetinin yiriitimiine beklenenden fazla katki saglayanlara miikafatlar
verilmesi, kamu personeli verimliliginin arttirilmasia katki saglayacak bir
arag olarak degerlendirilebilecektir.

Kamupersoneli agisindan 6diil uygulamasimin igerigi sadece moral etkiyi
icerecek tarzda, takdir ve taltif seklinde veya parasal bir miikafat olarak yahut
her ikisinin birlikte uygulanmasi suretiyle belirlenebilecektir. Ornegin 657

2 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0971.pdf
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sayil1 Kanun’un 122. maddesinde diizenlenen hiikiimle kamu personelinden
caligmalarinda {istlin gayret gésterenlere basari belgesi, tistiin basar1 belgesi
ve para 0diili verilmesi dngoriilerek karma bir sistem belirlenmis olup; madde
su sekildedir: “Gorevli olduklar: kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢calismalar
ile emsallerine gore basarili gérev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda énemli
Olgiide tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin olusmasinin onlenmesinde ve
onlenemez kamu zararlarinin 6nemli élgiide azaltilmasinda, kamusal fayda
ve gelirlerin beklenenin iizerinde artirilmasinda veya sunulan hizmetlerin
etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali
olarak katki sagladiklar: tespit edilen memurlara, ... basari belgesi verilebilir.
... U¢ defa basar1 belgesi alanlara iistiin basart belgesi verilir. Ustiin basart
belgesi verilenlere, ... en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil)
%200 tine kadar odiil verilebilir.”

Mevzuatimizda 6diil uygulamasinin sik uygulanan® orneklerinden bir
digeri, emniyet Orgiitii mensuplart i¢in 6ngoriilmiis olanidir. Bu kapsamda
3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nun “Para miikafati” baglikli 86.
maddesinde, “Emniyet orgiitii mensuplarindan, iilkenin giivenlik ve esenligi,
Devletin ¢ikarlari ve kigilerin can, 1rz ve mallarin korumada yiiksek hizmetleri
goriilenlerin, fiilen almakta olduklar: aylik tutarlarinin iki katindan bes katina
kadar, olaganiistii durumlarda yasamint ortaya koyarak biiyiik yarariiliklar
gosterenlerin, fiilen almakta olduklar aylik tutarlarmin alti katindan yirmi
dort katina kadar para verilerek ddiillendirilecegi” hitkkme baglanmstir.

Bu ve benzer hiikiimlerle gorevini yerine getirirken normalden daha
fazla gayret gosteren, boylelikle kamu hizmetlerinin niteligini artiran kamuya
yararli personele ddiil verilmesinin, kamu personeli arasinda bu tiir olumlu
davraniglar tesvik edecegi aciktir. Dolayisiyla mevzuat hiikiimlerimizde yer
alan ve basar1 belgesi, takdir belgesi, taltif, para 6diilii gibi goriiniim sekilleri
bulunan 6diil mekanizmasinin, kamu personelinin verimliliginin arttiritlmasi
acisindan elverisli bir ara¢ oldugu kuskusuzdur. Odiil sisteminin bu amaca
hizmet etmesi ise siiphesiz gayesine uygun sekilde kullanilmasina ve 6zellikle
kamu personeli arasinda esit olmayan uygulama yapildigi yoniinde izlenim?*

22 “Zam Alamayan Polise Taltif Telafisi, ... Taltif Komisyonu 2012 de 110 bin polise 150 milyon
lira maag taltifi verdi. ...”, http://www.memurlar.net/haber/320339/, haber tarihi:23.12.2012.

2 “Taltifler Emniyet Miidiirlerini Zengin Etti, ... Genel hizmet branglarinda gérev yapan polis
memurlary, maas taltif listelerinin polis miidiirleri tarafindan hakkaniyetli ve adil olarak
teskil edilmedigini, taltiflerin operasyonel birimlerde ¢alisan polislere daha ¢ok verildigini
belirterek, maas taltifleri icin havuz sistemi olusturulmasini, bu havuzdan basarili her
polise esit olarak dagitilmasint istediler.”, http://www.kamudanhaber.com/kamu/emniyet-

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2 1345



Selami DEMIRKOL / Emre AKBULUT

uyandirilmamasina bagli olacaktir. Aksi takdirde kendilerine hak etmelerine
ragmen odil verilmedigini veya baskalarma hak etmedikleri odiillerin
verildigini diisiinen kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinin olumsuz etkilenmesi
ve bdylece 6diil mekanizmasinin, ihdas gayesinin tersine bir kistm kamu
personelinin verimliliginin azalmasina neden olabilmesi de miimkiindiir.

d. Disiplin Cezalar1

Disiplin cezalari, kamu personeline ¢alistiklar: kurumun diizenine aykiri
fiilleri nedeniyle uygulanan zorlayict dnlemlerdir.** Amaglart kamu hizmeti
diizeninin saglanmasi®, kamu hizmetlerinin yiritilmesinde aksakliklarin
ontine gecilmesidir.

Hukuk sistemimizde kamu kurumlarinin diizenine aykiri davranis
gerceklestiren kamu personeli hakkinda miieyyide ongoren cesitli yasal
normlar bulunmaktadir. Bu kurallardan en yaygm sekilde uygulananlar
-kapsamina aldig1 kamu personelinin sayisal a¢idan fazlaligi nedeniyle- 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan hiikiimlerdir. Bu hiikiimler
incelendiginde kamu personelinin giyim seklinden, is arkadaslariyla, ast ve
tistleri ile olan iligkilerine, ise devamliliklarindan ve gorevlerini yerine getirme
basarilarindan ¢alisma hayati disindaki tutum ve davraniglarina kadar bir ¢ok
eylemin disiplin hukuku kapsamina alindigi ve farkli sonuglar doguran ¢esitli
yaptirimlara baglandig1 goriilmektedir.

Sebep ve konu unsuru farklilik arz eden s6z konusu disiplin cezalarindan
ozellikle kamu personelinin verimliligi ile daha yakin iligki icinde bulunanlara
ornek verilecek olursa; mesela 657 sayili Kanunun 125-A/a maddesi uyarinca
“verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde kayitsizlik
gosteren” kamu personeli uyarma cezastyla, ayni maddenin B/a bendi
uyarinca “verilen emir ve gorevlerin tam ve zamamnda yapilmasinda, gérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde
kusurlu davranan” kamu personeli kinama cezasiyla, C/a bendi geregince de
“kasith olarak, verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmayan, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslart yerine getirmeyen” kamu
personeli ayliktan kesme cezasiyla cezalandirilacaktir. Dikkat edilecegi iizere

personeli/taltifler-emniyet-mudurlerini-zengin-etti-h37138.html , haber tarihi:15.12.2011.

2% Danigtay 12. Dairesi, 25.05.2012 E:2011/9670 K:2012/3553, Danigtay Dergisi, Y1l 2012,
Say1:131, syf.226

2 Nur KAMAN KARAN, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, 1. Baski, Ankara: Se¢kin,
2003, syf.95
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her ii¢ disiplin cezasinin da amact kamu personelinin mevzuat hiikiimleriyle
Ongoriilen veya istleri tarafindan kendilerine verilen emir ve gérevleri tam ve
zamaninda yapmalarinin, gorev mahallinde kurumlarinca belirlenen usul ve
esaslari eksiksiz sekilde yerine getirmelerinin temin edilmesidir. Gorevlerin tam
ve zamaninda yapilmasinin, kamu kurumlarimin goéreve iligskin tiim usullerinin
yerine getirilmesinin ise kamu hizmetlerini aksamaktan alikoyacagi, kamu
personelinin verimliliginin diismesini engelleyecegi tabiidir.

Kamu personelinin verimliliginin saglanmasina yonelik disiplin
cezalar1 sadece uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezasindan ibaret degildir.
Bu kapsamda 6rnegin yine 657 sayili Kanunun 125/D-n maddesinde, “verilen
gorev ve emirleri kasten yapmayan memurlarin” kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezastyla cezalandirilacagi; 125/E-e bendinde de “savas,
olagan iistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gérev
ve emirleri yapmayan memurlarin” Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina
maruz kalacaklar1 6ngoriilmiistiir. Diger taraftan 125. maddenin ikinci fikrasi
geregince “disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin
ozliik dosyasindan silinmesine iliskin siire icinde tekerriiriinde bir derece
agir ceza uygulanacagr” diizenlendiginden; olagan donemlerde kendisine
verilen emir ve gorevleri bir defadan fazla kasten yerine getirmeyen kamu
personelinin gérevine son verilmesi de giindeme gelebilecektir.

Disiplin hukukuna iligkin bu hiikiimlerin incelenmesinden, bir kamu
gorevlisinin mevzuat hiikiimlerinde tanimlanan veya amirleri tarafindan
kendisine verilen gorevleri en iyi sekilde yerine getirmek zorunda oldugu,
zira degil bu gorevleri kasten yerine getirmemesi, bu konuda bir kusurunun
bulunmasi veya kayitsizlik gostermesi durumunda dahi disiplin yaptirimina
maruz kalacagi anlasilmaktadir. Bu teorik aciklamalarin sonucuna paralel
olarak, s6z konusu disiplin cezalarinin uygulama alan1 bulmadig1 hallerde
tiim kamu personelinin kendilerine tevdi edilen gorevleri en iyi sekilde yerine
getiriyor olmasi gerekeceginden, pratikte kamu personelinin verimliligi gibi
bir sorunun da kalmamasi gerekecektir. Ancak uygulamanin bu noktanin
uzaginda oldugu, bu kapsamda biitiin kamu personelinin “gérevini tam ve
zamaminda yaptigun” ileri sliriilemeyecegi dikkate alindiginda; verimliligin
arttirilmasinda hukuki ara¢ olan disiplin yaptirimlarinin kamu idarelerince
etkin ve etkili sekilde kullanilmadigi ve/veya bu yaptirimlarin “yargi
kararlariyla iptal edilmeyecek sekilde” hukuka uygun olarak uygulanamadig:
belirtilebilecektir.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2 1347



Selami DEMIRKOL / Emre AKBULUT

e. AdIi Cezalar

Kanun koyucu, kamu hizmetlerinin devamliliginin ve aksamadan
yiirlitiilmesinin toplum ag¢isindan tagidig1 6nem sebebiyle, kamu hizmetlerinin
isleyisini sekteye ugratacak davranislari sadece idari miieyyide konusu
yapmamis; bu tiir eylemler i¢in yukarida aktarilan disiplin yaptirimlarina ek
olarak adli cezalar da 6ngdrmiistiir. Bu cer¢evede basta Tiirk Ceza Kanunu
olmak tizere cesitli ceza yasalarinda kamu hizmetlerinin gerekleriyle
bagdasmayacak, hizmetlerin yiriitimiini engelleyecek, kamu idarelerinin i¢
diizenini bozacak veya toplumun kamu idarelerine duydugu giiveni sarsarak
kamu diizenini bozabilecek fiillerin adli para cezasi ve/veya hiirriyeti baglayict
cezalarla cezalandirilmasina yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

Kamu hizmetlerinin aksamadan yiirlitiilmesini temin i¢in Ongoriilen
adli cezalara, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ozel Hiikiimler” baslikli
ikinci kitabimin dordiincii kismmin, “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve
Isleyisine Kars1 Suclar” bashigini tastyan birinci boliimiinde diizenlenen bir
cok hiikiim 6rnek gosterilebilecektir. Bu kapsamda s6z konusu hiikiimlerden
biri olan ve genel gorev sugu olarak nitelendirilebilecek bir diizenleme igeren
Tiirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesi su sekildedir: “Kanunda ayrica sug
olarak tammlanan haller disinda, gérevinin gereklerine aykiri hareket etmek
suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da
kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi, alti aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandwilir. Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller
disinda, gérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere
haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, ii¢c aydan bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandurilir”

Gorildiigli tizere oldukca kapsayict bir dille kaleme alman Tirk
Ceza Kanunu'nun 257. maddesi geregince hicbir kamu personelinin
kisilerin magduriyetine, kamunun zararma ya da Kkisilere haksiz bir
menfaat saglanmasina neden olacak sekilde gorevinin gereklerine aykir
hareket etmemesi ve gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gostermemesi, aksi davraniglarda bulunan kamu personelinin ise hapis cezasi
ile cezalandirilmas: gerekmektedir. Ote yandan gorevin gereklerine aykiri
veya bu gerekleri ihmal eden davranig ayni1 zamanda disiplin hukukunun da
konusunu olusturacagindan, gérevini yapmayan kamu personeli agisindan adli
ve idari anlamda ikili bir yaptirim giindeme gelecek; bu da, kamu gorevinin
gereklilikleriyle bagdasmayan eylemler ve eylemsizlikler i¢in giiclii bir
caydiricilik unsuru olusturacaktir.
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Ceza yasalarinin kamu hizmetlerinin ytriitiimiinii aksatan fiillerle ilgili
bagka diizenlemeler de 6ngordiigiinii belirtmistik. Bu kapsamda Tiirk Ceza
Kanunu’nda gorevi kotiiye kullanma ve ihmal disinda zimmet, irtikap, denetim
gorevinin ihmali, riigvet, goreve iligkin sirrin agiklanmasi, kamu gdrevinin
usulsiiz olarak {iistlenilmesi gibi kamu idarelerinin ve kamu hizmetlerinin
diizenini bozacak pek ¢ok eylem daha adli ceza miieyyidesine baglanmig
bulunmaktadir.

Adli sug ve ceza olgusunun, gerek kisi hiirriyetini kisitlayacak sonuglar
dogurmasi, gerekse kisiyi baska yonlerden magdur edebilecek (belli hallerde
kamu gorevinden ya da belli bir meslek ve sanati icradan yasaklama gibi)
cesitli neticelerinin bulunmasi sebebiyle, kamu personelini gorevleriyle ilgili
konularda hata yapmamaya sevk edecegi ve bdylelikle kamu hizmetlerinin
miimkiin oldugunca kusursuz sekilde yerine getirilmesine katki saglayacag:
aciktir. Bununla birlikte kamu personelinin igledikleri sug¢lar yoniinden
Anayasa’nin 129. maddesinin kovusturma yapilmasini kural olarak yetkili
merciin iznine bagladigi, yine Anayasa’nin 129. maddesine paralel olarak
cikarilan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gdorevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanun’da da memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri suglar yoniinden cezal takibata maruz kalmalarinin,
ancak kamu yoneticilerinin izin vermesi halinde miimkiin kilindig1 dikkate
alindiginda; kamu personelinin goérevini kotiiye kullanmasina veya ihmal
etmesine ragmen ilgili kamu yoOneticisinin personelini koruma saikiyle
hareket etmesi ve sorusturma izni vermemesi (bu kararin itiraz iizerine de
kaldirilmamasi) hallerinde, adli cezalarin kamu personelinin verimliliginin
arttirllmast konusundaki etkisini kaybedebilecegi de not edilmelidir.

B. HUKUKI ARACLARIN KULLANIMINDA YARGININ ROLU

Anayasa’nin 125. maddesi geregince idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yargi yolu aciktir. Yine 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2. maddesi uyarmca idari islemler, iptal davasinin konusunu
olusturmalar1 halinde yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlar1 yoniinden
hukuka uygunluk denetimine tabi olacaklardir.

Kamu personelinin verimliliginin arttirtlmasina yonelik hukuki araclar
bliylik ¢ogunlukla ilgili personelin menfaatlerini ihlal etmekte oldugundan,
idari yargi organlar1 nezdinde iptal davalarina konu olmaktadir. Bilindigi tizere
idare mahkemelerince bir idari islemin hukuka aykiri bulunarak iptal edilmesi,
idari islem hig tesis edilmemis gibi sonu¢ dogurmaktadir. Dolayisiyla kamu
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personelinin verimliliginin arttirilmasina yonelik hukuki araglardan idari islem
seklinde uygulananlarin (nakil, sicil, 6diil, disiplin cezalari) islevlerini icra
edebilmeleri, iptal davasina maruz kalmalar1 halinde mahkemelerce hukuka
uygun bulunmalarina bagli hale gelmektedir.

Uygulamada diger idari islemler agisindan oldugu gibi nakil, sicil,
disiplin cezasi islemleri bakimindan da “idarenin iizerine diisen gérevi yaparak
gerekli islemi tesis ettigi, ancak mahkemenin islemi iptal ettigi, dolayisiyla
gorevini geregi gibi yapmayan, aksatan kamu goérevlisinin bu tutumunun
yamna kar kaldigi, bunun da kamu hizmetlerinin verimini diistirdiigii”
anlamina gelebilecek sikayetlere zaman zaman tanik olunabilmektedir. Bu
sikayetlerin haklilig1 hakkinda objektif bir degerlendirme yapilabilmesi
miimkiin gériinmemekle birlikte; bu sikayetlerin “mahkeme hukuka uygun
islemi neden iptal etsin” ve devaminda “bir hukuk devletinde idare neden
hukuka aykir islem tesis etsin” seklindeki sorular1 glindeme getirerek bir
dilemma olusturdugu agiktir.

Diger taraftan bu konu kapsaminda mahkemelere kamu idarelerince
yoneltilen dnemli bir diger elestiri de, “mahkemelerin kanunla idarelere taninan
takdir yetkisine miidahale ettigi ve béylelikle yerindelik denetimi yaparak
Anayasa 'nin ongordiigii yasak alana girdigi” yoniindeki degerlendirmedir.
Stiphesiz konu hakkinda “uygulamada hi¢bir mahkemenin yerindelik denetimi
vapmadigr” ya da “mahkemelerin her durumda yerindelik denetimi yaptigi”
gibi tefrit veya ifrat ol¢iistindeki bir degerlendirme ile genelleme yapilmasi
bilimsellikten uzak olacaktir. Bununla birlikte bu ve benzer igerikteki
elestiriler yapilirken mutlaka g6z Onilinde bulundurulmasi gereken bazi
hususlarin bulundugu, sorunun kaynagini tespit kolayligi saglamasi agisindan
not edilmelidir.

Bugergevede oncelikle, takdir yetkisinin idari islemlere yargi bagisiklig
kazandirmadig1 unutulmamalidir. Diger bir ifadeyle idareye idari islem tesisi
konusunda takdir yetkisi taninan hallerde bu yetkinin kullanilmas1 suretiyle
tesis edilen idari iglemler, aynen diger idari islemler gibi yargi denetimine
tabi olacaklar ve her iki grup idari islemin yargilanmasinda usule veya esasa
iligkin farkli kurallar uygulanmayacaktir. Bunun uzantisi olarak, takdir yetkisi
kullanilmak suretiyle tesis edilen idari islemler de yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat seklindeki idari islemin bes unsuru yoniinden hukuka uygunluk
denetimine tabi tutulacaktir.

Bir 6nceki paragrafta yapilan tespitlerden sonra konu hakkinda 6zellikle
vurgulanmas1 gereken husus, idari islemin sebep unsurunun idari islemin

1350  Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2



Tiirkiye’de Kamu Personelinin Verimliliginin Arttirilmasinda Hukuki Araclar...

gerekgesi’® oldugu ve “idarenin idari islem tesisi konusunda takdir yetkisine
sahip olmasinin, idari islemin sebep unsurunu olusturmadigr”’dir. Zira
“idarenin takdir yetkisine sahip oldugu” tiimcesi, “idarenin islemi neden, ne
icin, neye binaen tesis ettigi” sorularina cevap olusturmamaktadir. Dolayisiyla
esas olarak idarenin islem tesis etme konusunda yetkisinin olup olmadigini ve
bu yetkinin kullanim seklini (idarenin yetki kullanirken hareket serbestisine
sahip bulunup bulunmadigini) gosteren takdir yetkisi mefhumunun, soyut
ve miicerret sekilde idari islemin sebep unsurunu olusturdugunun kabulii

mumkiin bulunmamaktadir.

Son olarak belirtilmelidir ki idari islemin gerekgesinin yani sebep
unsurunu olusturan hukuki ve maddi olgularin ortaya konulmasi yiikiimliligi
idari iglemi hukuk aleminde var eden idareye aittir. Stiphesiz bir hukuk
devletinde ve taraflarin esit oldugu bir yargilama sisteminde, igslemin sebep
unsuru olarak gosterilen olgularin gercekten var olup olmadigi hususunda
hicbir delil olmadan sadece idarenin beyanlarina itibar edilebilmesi de
miimkiin degildir.

Bu agiklamalar 1s1¢inda kamu personelinin verimliliginin arttirilmasina
iliskin hukuki araclarla ilgili yargi kararlarindan 6rnekler incelemek, konunun
daha iyi anlasilmasina katki saglayacaktir.

Bu baglamda ilk olarak, mevzuat hiikiimlerine agik¢a aykirilik olusturan
idari iglemlerin mahkemelerce iptal edileceginin tabii oldugu sdylenmelidir.
Ornegin kamu personeline, mevzuatla tanian bir giivence olan “savunma
hakk1” kullandirilmaksizin tesis edilen disiplin cezas1 islemi, kurum diizenini
bozan davranig ne derece zararli olursa olsun iptal edilmek durumundadir.
Danigtay’a gore; “T.C. Anayasasimin 129/2. maddesinde; memurlar ve
diger kamu goreviileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
mensuplarima savunma hakki taminmadikca disiplin cezasi verilemeyecegi
belirtilmistir. ... sorusturmayt yapan veya ilgili disiplin kurulunca davacinin
tizerine atuli fiiller belirtilmek ve 7 giinden az olmamak iizere siire verilerek
savunmast alinmak suretiyle disiplin cezast verilmesi gerekirken, davacinin
sorusturmact tarafindan alinan ifadesi yeterli goriilerek verilen cezada
hukuka uyarltk bulunmamaktadir.”*

% A. Seref GOZUBUYUK, Yoénetsel Yargi, 15. Baski, Ankara: Turhan, 2002, syf.222

2 Danigtay 12. Dairesi, 15.03.2010 E:2007/1614 K:2010/1439, Damigtay Dergisi, Y1l 40,
Say1:124, 2010, syf.441
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Yine idareler tarafindan hukuken gecerli sebeplere dayanmaksizin
ya da islemin dayanagim olusturan sebepler hukuken gecerli delillerle
ortaya konulmaksizin tesis edilen idari islemler ve bu kapsamda sicil,
atama ve disiplin cezasi islemleri de -hakh olarak- idare mahkemelerince
iptal edilmektedir. Bu tiir yarg: kararlarina su érnekler verilebilecektir:
“... 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun ‘Dosyanin Incelenmesi’
baslikly 20 nci maddesinin 1 inci fikrasinda, ‘Damistay ile idare ve vergi
mahkemeleri, bakmakta olduklart davalara ait her cesit incelemeleri
kendiliklerinden yaparlar, mahkemeler belirlenen stire i¢inde liizum gordiikleri
evrakin génderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve
ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce siiresi
icinde yerine getirilmesi mecburidir.” hiikmii yer almaktadir. Anilan hiikiim
ile uyusmazligr ¢ozmekle gorevli yargi yerlerine, dava konusu islemin yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiriligini saptama
konusunda re'’sen arastirma yetkisi verildigi goriilmektedir. Ayrica, taraflar
davalarmi ispat yoniinden, yargi yerleri ontinde esit seviyede olduklarindan,
davaswn ispat kiilfetinin sadece bir tarafa yiiklenmesi de miimkiin degildir.
Olayda, davacimin 1998 yui sicil notunun orta olarak diizenlenmesine
neden olarak herhangi bir somut olay, bilgi veya belge gdsterilmedigi
anlasilmistiv. Bu durumda, olumsuz diizenlenen sicile karsit acilan davalarda
uygulanan ¢oziim yonteminin, diisiik not takdir edilmek suretiyle olumlu
olarak diizenlenen sicillere karsi agilan davalarda da uygulanmasi gerektigi
tartismasiz olup, uyusmazhgin ¢oziimii uyusmazhga konu idari iglemin
sebebinin ortaya konulmasinin oldugu ve bu sebebin, daval idarece ileri
siiriilmesinin yaninda bilgi ve belgeyle ispatlanmasi gerekliligi de dikkate
alindiginda; somut bilgi ve belgeye dayandiriimaksizin tesis edilen dava
konusu islemde ve ispat kiilfeti, oncelikle olayda aktif durumda bulunan
davaly idareye yiikletilmesi gerekeceginden, sicilin orta diizeyde belirlenmesi
sirasinda sicil amirlerince objektif davranilmadiginin ortaya konulmasi
hususunun davaciya yiikletilmesi suretiyle davanin reddedilmesinde hukuka
uyarlk bulunmamaktadr.”*

“... ge¢mis yular sicilleri iyi ve ¢ok iyi olarak diizenlenen davacinin,
2005 yuli sicilinin 76 puanla diizenlenmesini hakli kilabilecek hukuken gegerli
bir neden ve bu konuda herhangi bir bilgi ve belge de sunulmamasi nedeniyle
2005 yur sicilinin objektif olarak diizenlenmedigi sonucuna varildigindan,

2 Danigtay 2. Dairesi, 31.01.2005 E:2004/6213 K:2005/329, Danistay Dergisi, Y1l 35,
Say1:110, 2005, syf.125, 126. Metinde koyu yazil1 kisimlar kararin orjinalinde normal sekil-
de yazilmustir.
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aksi diisiince ile davay: reddeden Idare Mahkemesi kararinda hukuksal isabet
bulunmamaktadir.”

“... idarelere kamu gorevlilerinin naklen atanmalart konusunda

takdir yetkisi taminmis ise de, bu yetkinin kullanimi kamu yarari ve hizmet
gerekleriyle sumrl olup, bu acidan yargi denetimine tabi bulundugu Idare
Hukukunun bilinen ilkelerindendir. ... davacinin kéyiin ve ilcenin huzuru i¢in
ne gibi sakincalar yaratacagr hususunun somut olarak ortaya konulamadig,
faaliyette bulundugu seklindeki duyumlarin hukuki degerinin olmadig ve bu
sekliyle icerigi itibariyle hukuki bir delil olarak kullaniimast miimkiin olmayan
dogrulugu kanmitlanmamus istihbari bilgilere dayanilarak tesis edilen islemde
hukuka uyaritk bulunmamaktadir.”*

Goriilecegi tlizere aktarilan Orneklerde kamu idarelerince kamu
personelinin verimliliginin arttirilmasit ve kamu hizmetinin daha verimli
islemesinin saglanmasi i¢in bazi hukuki araglara bagvurulmus; ancak tesis
edilen islemlerin sebep unsuru bakimindan hukuka uygunlugu ortaya
konulamadigi i¢in islemler, iptal miieyyidesiyle karsilagmistir.

Tabiidir ki idare mahkemeleri, bir idari islemin hukuk kurallarina
uygunlugunu denetlemektedir. Kamu personelinin verimliliginin arttirilmast,
kamu hizmetinin gereklilikleri gibi Olgtitler ise, sadece islemin maksat unsuru
ile olan iliskileri bakimidan hukuka uygunluk denetiminin kapsami igerisinde
bulunmaktadir. Dolayisiyla takdir yetkisine iliskin olarak soyledigimiz
hususlara paralel sekilde, bir idari islemin kamu personelinin verimliliginin
arttirilmast amaciyla tesis edilmesi ya da kamu hizmetinin gerekliliklerinin
s0z konusu islemin tesis edilmesini gerektirmesi, idari iglemin sebep
unsurunun hukuka uygunlugu agisindan tek basma yeterli bir olgu olarak
degerlendirilemeyecektir.

Bucergevede kamu idareleri tarafindan kamu personelinin verimliliginin
arttirtlmasi ve kamu hizmetinin gerekliliklerinin saglanmasi amag edinilerek
tesis edilen iglemlerin 6zellikle maddi gerekgelerinin kabul edilebilir sekilde
ve asgari somutluk igerecek diizeyde ortaya konulmasi halinde (diger unsurlar
yoniinden de hukuka aykirilik igermemeleri kosuluyla), ortada idari iglemlerin
iptal edilmesi i¢in bir neden kalmayacagi sdylenebilecektir. Bu agiklamalara

¥ Danigtay 2. Dairesi, 17.06.2008 E:2007/842 K:2008/2888, Danistay Dergisi, Y1l 39,
Say1:120, 2009, syf.111

3 Damigtay 2. Dairesi, 12.05.2005 E:2004/1822 K:2005/1657, Danistay Dergisi, Y1l 36,
Say1:111, 20006, syf.113, 114
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dayanak olusturan yargi kararlarina su 6rneklerin verilmesi miimkiindiir: “657
sayil Yasamn 125. maddesinin C fikrasinda ‘6ziirsiiz olarak géreve bir veya
iki giin gelmemek’ fiili, ayliktan kesme cezasini, (D) fikrasinda, ‘Oziirsiiz ve
kesintisiz 3-9 giin goreve gelmemek” fiili, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini, (E) fikrasinda da ‘oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve
gelmemek’ fiili ise Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve
haller arasinda sayumustir. ... 1 yil icerisinde 31 giin géreve gelmedigi sabit
olan ve 17.3.2006 tarihli savunmasinda da géreve gelmedigini kabul eden
davaci hakkinda tesis edilen islemde hukuka aykiriltk bulunmadigindan, Idare
mahkemesince dava konusu iglemin iptali yolunda verilen kararda hukuki
isabet goriilmemistir.”"!

13

. sorusturma raporundaki bilgi, belgeler ve tanik ifadelerinin
incelenmesinden; davacimin 76 diplomanin ogrencilere verilmesi sirasinda
karsiliginda 5’°er milyon lira alinmast i¢in miidiir yardimcilarina talimat
verdiginin, sozii edilen kisilerin ifadesiyle dogrulandigi, toplanan para
karsiligr ise makbuz verilmedigi, davacimin, okula yardim olsun diye para
aldigimi, zorlama olmadigini, bazi 6grencilerden para alindigini, miidiir
yardimcilarina zorlama yapmadan para alin dedigini, toplanan paralarin
kendisine getirildigini, ancak miktarimi hatirlamadigimi, bu paralarin
okulda ¢calisan hizmetlileri Il Milli Egitim Miidiirliigii, PTT ve diger resmi
kurumlara génderirken yol parasi vermek suretiyle harcadigini, karsiliginda
belge konulmadigr gibi dernege makbuz karsihigi gelir aktarmadigint kendi
ifadesiyle kabul ettigi anlasimis olup, bu durumda dava konusu disiplin
cezasmmin dayanagindan fiili subut bulan davacinin, toplanan paralar
okuldaki gorevlilerin yol giderlerine harcadigini ifadesinde belirtmis ise
de; bir kisinin harcayacagi yol giderinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle bu
agtklamalarin gercege uygun bulunmamast karsisinda, eyleminin karsilig
olarak verilen disiplin cezasinda hukuka aykirilik goriilmemigstir.”>

“Olayda, sorusturma kapsaminda adi gegen davaci ve diger sahislarin
ifadelerinden, mahrece iade islemine konu olan 12 adet aracin yurt disi
edildikten sonra 21.7.2000 giinlii mahrece iade tutanaginin diizenlendigi,
dolayisiyla  davact ve tutanagr imzalayan diger sahislarin  araglar
gormedikleri halde, kacak¢iligi men, takip ve tahkik gérevini suistimal

31 Danigtay 12. Dairesi, 30.09.2009 E:2008/7586 K:2009/5098, Danigtay Dergisi, Y1l 40,
Say1:123, 2010, syf.395, 396

32 Danigtay 12. Dairesi, 15.05.2005 E:2002/4325 K:2005/2510, Damigtay Dergisi, Y1l 36,
Say1:111, 2006, syf.345
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ederek tutanak diizenledikleri sonucuna varildigindan, davacimin iizerine atili
gercege aykiri belge diizenlemek fiilinden dolayr verilen dava konusu cezada
hukuka aykirilik goriilmemistir.”*

“Sicil Raporunun, Sicil Amirlerinin Memurun Mesleki Ehliyeti
Hakkindaki Notlar: béliimiinde yer alan hususlarin gozlem ve kanaate
dayandigi ve bunlarin cevaplandirilmasi sirasinda da sicil amirlerinin memur
hakkindaki olumsuz diisiincelerini muhakkak belgelendirmesi gerektigi memur
sicil hukukunun genel ilkelerinden olup, yargisal ictihatlar da bu yondedir.
Ancak, memur hakkindaki olumsuz diisiincelerin sicilin tiim hanelerini
ilgilendirecek sekilde her zaman belgelendirilmesi de miimkiin olamamaktadir.
Boylesi durumlarda, davali idarenin sicilin olumsuz diizenlenmesine dayanak
aldigi en az bir olmak iizere birka¢ somut olayin ilgili oldugu hanenin disindaki
diger haneleri de etkileyip etkileyememesi yédniinden bir degerlendirme
vapumasi gerektigi zaman, sicil amirinin diisiincesinde neler yazdigi ve
ilgilisinin ge¢mis yul sicilleri gibi diger karinelerle birlikte olayin ele alinarak
bir yargiya varilmasuin hukuka daha uygun olacagi kaginilmazdwr. Dosyanin
incelenmesinden; Kastamonu Imam-Hatip Lisesinde 6gretmen olarak gérev
yapan davacinin 1998, 1999, 2000, 2001 ve 2002 yillarina ait sicil raporlarinin
74, 68, 74, 71 ve 64 olarak orta diizeyde diizenlenmis oldugu, dava konusu
edilen 2003 yili sicil raporunun 1. sicil amirince 60 puan, 2. sicil amirince
68 puan takdir edilerek ortalamasimin 64 orta diizeyde degerlendirildigi, 1
ve 2. sicil amirlerinin diigiinceleri boliimiinde ise kontrol altinda tutulmasi ve
gorevinde daha gayretli olmasi gerektiginin belirtildigi, davali idarece; dava
konusu edilen sicil raporunun o yul iginde yapilan gézlemler sonucunda sicil
amirlerince kanaate dayali objektif kriterler esas alinarak ve mevzuata uygun
olarak diizenlendiginin belirtildigi anlasiimaktadw. Bu durumda, davacinin
son bes yillik sicillerinin orta diizeyde diizenlenmis olmast ve dava konusu
edilen 2003 yilina ait sicili ile onceki yillar sicilleri arasinda a¢ik bir farkin
bulunmamasi, aksine paralellik gostermesi hususlart dikkate alindiginda
anilan yila ait sicilin hizmete iligkin sebepler ve objektif kriterler gozetilerek
diizenlendigi anlasildigindan, dava konusu islemin iptali yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”**

“Dava, Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde Destekleme Daire
Baskani olarak gorev yapan davacinin, bu gorevinden alinarak APK Uzmani
olarak atanmaswina iliskin ... islemin iptali istemiyle a¢ilmistir. ... davacinin
3 Danigtay 12. Dairesi, 05.07.2005 E:2002/1245 K:2005/2795, Damigtay Dergisi, Y1l 36,

Say1:111, 2006, syf.347

3 Danigtay 2. Dairesi, 13.06.2007 E:2007/276 K:2007/2686, Danistay Dergisi, Y1l 38,
Say1:117, 2008, syf.96
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Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde Destekleme Daire Bagkani olarak gorev
vaptigi, Genel Miidiirliik teknik personelinden bazilarina 1999 yili ve énceki
villarda ayricalik yapilarak bazi personelin hi¢ araziye gitmedigi halde
kendilerine ek ozel hizmet tazminat: odendigi ve 6demelerin halen devam ettigi
konusunda yapilan inceleme sonucu diizenlenen ... giinlii, ... sayul inceleme
raporunda, davacimin amiri bulundugu birimde gérev yapan personelin 3
aylik is programinda belirtilen mahallerde gorev yapmadiklari, buna karsin
is programlarinda ongoriilen islerin yapilip yapimadigini, gorevlendirilen
personelin gorev yerlerine gidip gitmedigini kontrol etmeden, bir inceleme
ve degerlendirme yapmadan yeni donemler i¢in is programlar: tanzim ederek
ek ozel hizmet arazi tazminati 6demelerinin yapilmasin sagladigi belirtilerek
toplam 4.285.066.000-TL.min yasal faiziyle birlikte davacidan tahsilinin
saglanmasi teklifinin getirildigi, rapor tizerine davaci adina 8.143.290.000-
TL kisi borcu tahakkuk ettirildigi ve dava konusu iglemle Daire Baskanligt
gorevinden alinarak APK uzmanligina atandigr anlasilmistur. ... dosyadaki
bilgi ve belgelere gore davacinin gorev ve sorumluluklarini zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getiremedigi anlasildigindan, hizmetin daha iyi ve
verimli yapumasin saglamak amaciyla tesis edildigi sonu¢ ve kanaatine
ulasilan dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan aksi yondeki
Mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir.”®

Iptal davalarinda idare mahkemelerinin yaptig1 denetimin hukuka
uygunluk denetimi olmasi, kamu personelinin verimliliginin tamamen
gdz ardi edilebilecegi anlamina gelmemektedir. Zira kamu personelinin
verimliliginin arttirtlmasi ile kamu hizmetinin gerekleri, kamu hizmetinin
gerekleri ile de biitlin idari islemlerin maksat unsurunu olusturan kamu yarar1
arasinda baglant1 bulundugu agiktir. Dolayisiyla bir idari islemi denetlerken
kamu yarar1 maksadi giidiilerek tesis edilip edilmedigini degerlendirecek
olan idare mahkemesi, bu degerlendirmeyi yaparken somut olayin kosullari
cercevesinde kamu personelinin verimliligini de dikkate almak durumundadir.
Nitekim uygulamada bu degerlendirme yapilarak verilmis olan yargi kararlari
mevcuttur. Ornegin Danistay’a gore; “Idarelere kamu géreviilerinin diger
kamu kurum ve kuruluglarina naklen gecisleri konusunda takdir yetkisi
tamnmis ise de, mutlak ve simirsiz olmayan bu yetkinin kullanilmasi halinde,
gergeklestivilen islemlerin kamu yarari ve hizmet gerekleri bakimindan
yvargt denetimine tabi oldugu cekismesizdir. Kamu hizmetinin biitiinliigii
ve devamliligi ilkesi geregince, kamu gorevlilerinin ozel kosullarima gore
verimliliklerinin en yiiksek oldugu ve hizmetlerinden en yiiksek oranda

3 Damgtay 2. Dairesi, 30.09.2005 E:2004/1228 K:2005/2822, Danistay Dergisi, Y1l 36,
Say1:111, 20006, syf.115, 116
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vararlanilacak bir birimde ¢alistirilmalarmin kamu yararina uygun diisecegi
agtktir. Olayda, ihtiya¢ gerekgesiyle islemin kuruldugu séylenmekte ise de,
davaci ile ayni durumda olan personele daha once muvafakat verilmis oldugu
ve davacimin hizmetine duyulan ihtiyacin hukuken gecgerli belgelerle ortaya
konulamadigr anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin
reddi yolundaki idare mahkemesi kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.””*¢

Ozetle, idare mahkemelerinin hukuka uygunluk denetimi neticesinde
idari islemin reddine karar verebilmeleri i¢in bir gerek¢eye dayanmak zorunda
olduklar1 agiktir. idari islemin sebep unsurunu yani gerekgesini olusturmak
bakimindan tek basina yeterli olmayan “idarenin idari islem tesisi hususunda
takdir yetkisine sahip olmasi” ya da “islemin kamu personelinin verimliligini
arttirmak, kamu hizmetinin gereklerini saglamak amaciyla tesis edilmesi”
gibi olgulara dayanarak mahkemelerin davanin reddine karar vermelerini
beklemek; kamu personelinin adil olmayan ve yetersiz bir yargilamaya maruz
kalmasin1 ummak demektir. Stiphesiz, bir hukuk devletinde bunun kabul
edilebilmesi olanaksizdir.

Kaldi ki, idare mahkemelerinin kararlarinda aranilan “idari islemlerin
sebep unsurunu olusturan maddi olgularin belgelendirilmesi”, sanildig1 kadar
zor degildir. Bu ¢ercevede kamu idarelerinin diizenleyici islemlerle ya da
amir konumunda bulunan kamu ydneticilerinin verecegi yazili emirlerle kamu
personelinin gdrev tanimini agik¢a yapmasi, bir kamu personelinin yazil
hale gelen gorevinin kapsamindaki somut islem veya eylemleri yapmamasi
halinde de bu durumun usuliine uygun bir tutanakla yahut hukuken kabul
edilebilir bagka bir belge ile ortaya konulabilmesi pekdla miimkiindiir. Bu
gibi basit ancak kamu yoneticilerinin donanimina ve ileri gortsliiliigiine
bagh tedbirlerin alinmast durumunda gorevini aksatan, kendisinden verim
almmamayan kamu personeli i¢in idarenin takdir yetkisi kapsamindaki hukuki
araclardan birisinin uygulanmasi her zaman miimkiindiir. Boylelikle kamu
personelinin verimliligini arttirmaya yonelik hukuki araglar, hem etkili hem
hukuka uygun hem de hukuka uygunluk hali ispatlanabilir sekilde kullanilmig
olacaktir.

V. VERIMLILiGIN ARTTIRILMASINA YONELiK ARAYISLAR
KAPSAMINDA SOZLESMELI PERSONEL iSTIHDAMI

Ulkemizde son yillarda kamu personel sistemine iliskin rastlanan
onemli bir egilim, sozlesmeli personel uygulamasinin yayginlastirilmaya

3 Damgtay 5. Dairesi, 01.10.2007 E:2006/875 K:2007/4996, Damigtay Dergisi, Yil 38,
Say1:117, 2008, syf.148
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caligilmasidir. Kanimizca bu uygulamanin sebepleri arasinda, sozlesme
ile istihdam edilen kamu personelinin hukuki durumunun o&zel sektor
caligsanlarininkine benzer belirlenebilecegi ve bu personele statii hukukunun
tim kurallarinin uygulanmayabilecegi yoniindeki diigiince ile hizmet
sozlesmelerinin belli bir siire i¢in yapilmasima bagl olarak, hizmetinden
verim alinamayan personelin sézlesmesinin yenilenmemesi suretiyle kamu
personelinin goérevine daha kolay son verilebilecegi seklindeki miilahaza
bulunmaktadir.

Konunun hukuki c¢ercevesi incelendiginde, kanun koyucunun
657 sayili Kanunun 33. maddesinde kamu idarelerinde kadrosuz memur
caligtirilamayacagini 6ngordiigii ancak memurlar digindaki diger kamu
gorevlileri agisindan bdyle bir kisitlamaya yer vermedigi hatta bu uygulamanin
hukuki altyapisini olusturacak diizenlemeler sevk ettigi goriilmektedir. Buna
gore Ornegin 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/B maddesinde
sozlesmeli personel “Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestivilmesi, igletilmesi ve islerligi
icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasiwr olmak iizere ozel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca
belirlenen esas ve usuller ¢er¢evesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel
Baskanliginin goriisii tizerine Maliye Bakanligi 'nca vizelenen pozisyonlarda,
mali yilla simirli olarak sozlesme ile calistiriimasina karar verilen ve iggi
saytlmayan kamu hizmeti gérevlileri” seklinde tanimlanarak 657 sayili Kanuna
tabi kamu kurumlarinda sozlesmeli personel ¢alistirilmasina iligkin esas ve
usuller belirlenmistir. Her ne kadar maddede sézlesmeli personel istthdaminin
zaruri ve istisnai hallerde yapilacagi belirtilmigse de; gerek maddenin devam
eden fikralari*’ ile 657 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerinde®® yapilan

3T <. Ancak, yabanct uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarin

degerlendirenlerin miitercimlerin; terciimanlarin;, Milli Egitim Bakanliginda norm kadro
sonucu ortaya ¢ikan ogretmen ihtiyacimin kadrolu ogretmen istihdamiyla kapatilamamast
hallerinde ogretmenlerin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin
gerekli olmadig1 yerlerde avukatlarini, kadrolu istihdamin miimkiin olamadigr hallerde,
tabip ve uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi uzmanlarimin; Devlet Konservatuvarlari
sanatgr Ogretim iiyelerinin; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Konservatuvarlari sanatc
ogretim diyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvart sanatcilarimin; bu Kanuna tébi kamu
idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde ¢alistirilacak personelin de zorunlu
hallerde sézlesme ile istihdamlart caizdir. ...” (657 sayili Kanun m.4/B)

Ornegin 10.07.2003 giinlii, 4924 sayili Kanun’la eleman temininde giicliik ¢ekilen
yerlerde ve hizmet dallarinda Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslari tarafindan hizmet akdi
ile sozlesmeli personel ¢aligtirllmasinin; yine 03.07.2005 giinlii, 5393 sayili Kanun’un
49. maddesinin 3. fikrasi ile belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, aragtirma
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degisiklikler, gerekse uygulamada kamu idareleri tarafindan soézlesmeli
personel ¢alistirilmasinin yayginlik kazanmasi nedeniyle, sdzlesmeli personel
uygulamasi zarurilik ve istisnailik niteliklerini yitirerek, kadrolu ¢alismaya
alternatif ikinci bir istihdam sekli haline gelmistir.

Kadro esasi yerine hizmet sozlesmesine dayali olarak cahstirillan
kamu personeli de, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getirmek
kosuluyla Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda degerlendirilecek,
dolayisiyla Anayasa’min  kamu personeli acisindan  ongordiigii
giivencelerden yararlanacaklardir. Dolayisiyla Anayasa’nin 128. maddesi
uyarinca sozlesmeli personelin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve
yetkilerinin, haklar ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve ddenekleri ile diger
ozliik islerinin kanunlarla diizenlenmesi gerekecek, sozlesmeli personel
de aynen memurlar gibi statii hukukuna tabi olacaktir. Nitekim konu
hakkinda yargi organlarimin diisiincesi de aym dogrultudadir. Ornegin
Damstay’a gore; “Tiirkive Cumhuriveti Anayasasi’min 128. maddesinde;
genel idare esaslarima gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilecegi
ongoriilmiistiir. Anilan maddede gegen ‘diger kamu gérevlileri’, memurlar
ve isciler disinda kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierde
idareye kamu hukuku iliskisiyle bagli olarak ¢aliganlardir. Bu iliskinin dogal
sonucu, bunlara biitceden o6deme yapilmasi, haklarinda ozel kurallarin
uygulanmasidwr. Diger bir anlatimla, sozlesmeli personel, kamu hizmetinin
asli ve siirekli bir gérevinde memur ve is¢iden ayri, kamu hukuku baglantisi
olan kimsedir. ... Buna gore, sozlesmeli personelin durumu, kanun, kanun
hiikmiinde kararname, bakanlar kurulu karari, yonetmelik ve tip sozlesmelerle
diizenlenmekte ve bunlarda hiikiim bulunmamasi halinde Deviet Memurlar
Kanunu nun uygulanacagi ongériilmektedir. Bu nedenle sozlesmeli personelin
durumu da, memurlarin durumu gibi biiyiik ol¢iide kanuni ve nizami bir
durum, yani statiiler durum haline gelmis bulunmaktadw. Zira, bunlarin
hukuki durumu memurlarin hukuki durumu gibi biiyiik ol¢iide idare tarafindan
diizenleyici islemlerle belirlenmekte ve bu hukuki durum yine idare tarafindan
tek yanli olarak her zaman degistirilebilmektedir.”*

ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miithendis, sehir ve bolge
plancisi, ¢dzliimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personelin y1llik sézlesme ile calistirilabilmesinin
ongoriilmesi gibi.

% Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 04.02.2010, Yiiriitmenin Durdurulmasi Itiraz
No0:2009/921, Karar yayinlanmamustir.
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Yine belirtilmelidir ki sdzlesmeli personel istihdaminda idareler ile
kamu personeli arasinda imzalanan sozlesmeler, bir tarafinin kamu idaresi
olmasi, bir kamu hizmetinin yiiriitimiine iligkin bulunmasi ve sdzlesmenin
tarafi idarenin (kamu hizmetinin aksamadan ytiriitiilmesini saglamak amaciyla)
6zel hukuk sozlesmelerinde goriilmeyen kimi ayricaliklara sahip olabilmesi
nedeniyle®® “idari s6zlesme” niteligi tasimaktadir. Bu sozlesmelerin idari
sozlesme olarak nitelendirilmesinin baglica sonucu ise, bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklarda gorevli yargi mercilerinin idari yargi organlari olmasidir.

Uygulamada idari yargi organlar tarafindan sozlesmeli personele
iligkin uyusmazliklarda, kadro karsiligi c¢alisgan kamu personelinin
uyusmazliklarindan farkli bir degerlendirme yapilmamaktadir. So6zlesmeli
personelin tecziyesi, c¢esitli ikramiye ve odiillerden yararlandirilmamasi,
sozlesmesinin yenilenmemesi gibi tiim uyusmazliklarda idarenin tasarrufu
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlar itibariyle hukuka uygunlugu
yoniinden incelenmekte ve idarelerin takdir yetkisi bulunan hallerde bu
yetkiyi kullanim sekilleri hukuki denetim kapsami diginda birakilmamaktadir.
Ornegin bir sézlesmeli personelin sézlesmesinin yenilenmemesi islemine kars1
actig1 davada idare mahkemesi, su gerekcelerden hareket ederek dava konusu
islemi iptal etmis ve idareyi dolayli olarak davaci ile tekrar hizmet s6zlesmesi
imzalamak durumunda birakmustir: “Davaci ile davali idare arasinda yapilan
hizmet sozlesmesinde gerekli duyurma yapilmak suretiyle sozlesmenin tek
tarafli olarak feshedilecegi belirtilmis olup, bu hiikiim ile sozlesmenin feshi
konusunda idareye takdir yetkisi tamnmakla birlikte, bu yetkinin kullaniminin
mutlak olmadigi, kamu yarart ve hizmet gerekleri ile sinirlt oldugu ve takdire
dayanan islemlerin sebep ve maksat yénlerinden yargi denetimine tabi
bulundugu hususlart idare hukukunun bilinen ilkelerindendir. Olayda, davali
idarece davacidan yeterli verimin alinamadigi, hizmetine ihtiya¢ kalmadig,
verine ingaat miihendisi istihdam edilecegi belirtilerek davaci ile yapilan
hizmet sozlesmesi yenilenmemis ise de, hizmetinde basarili olamadigr ve
verim alinamadigt yolunda hukuken gegerli bir tespit bulunmadigi gibi anilan
sozlesmenin 13. maddesinde belirtilen sebeplerden herhangi birinin varlig
da ileri siiriilmediginden sozlesmenin yenilenmemesine iliskin islemde kamu
yarart ve hizmet gereklerine ve hukuka uyarlik goriilmemistir.™*

Idari yarg1 organlarinin bu yaklagimu siiphesiz hukuk devleti ilkesi ile
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun geregidir. Ayrica bu uygulama

4 Metin GUNDAY, idare Hukuku, 9. Baski, Ankara: Imaj, 2004, syf.168, 169

41 Eskisehir 2. idare Mahkemesi, 16.07.2012 E:2012/259 K:2012/517, Karar yayinlanmans-
tir.
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pratikte sozlesmeli kamu personeline hukuki giivence olusturmaktadir.
Bununla birlikte sozlesmeli personel c¢aligtirarak esnek ve hatta serbest
bir personel rejimi hedefleyen idarenin, mahkemelerin bu yaklagimindan
pek de hosnut olmadigini tahmin etmek zor olmasa gerektir. Zira 6zellikle
kamu personelinin gdrevine son verilmesi bakimindan sézlesmeli personel
istihdaminin en biiylik amaci, hizmetinden verim alinamadigi gerekcesiyle
birlikte calisilmak istenilmeyen personelin gorevine rahatlikla son
verilebilmesidir. Idare mahkemelerinin bu yaklagimlari ile kamu idarelerinin
s0z konusu amaca ulagilabilmeleri ise pek miimkiin gériinmemektedir.

Bu nedenle son donemde uygulamada kanun ve kanun hiikmiinde
kararname hiikiimleriyle, kamu personeli istihdami ag¢isindan klasik
sozlesmeli personel rejiminden farkli ilke ve kurallar igeren yeni sistemler
benimsenmektedir. Buna gore 6rnegin, Saglik Bakanligi’nin teskilatlanmasin
diizenleyen 11.10.2011 giinlii, 663 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin
29. maddesi ile Saglik Bakanligi’na bagl Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
kurulmusg, 30. maddesinde saglik kuruluslarinin illerde Kurum tarafindan
kurulacak Kamu Hastaneleri Birlikleri araciligiyla isletilecegi diizenlenmis,
32. maddesinde ise birliklerde gorev yapacak genel sekreter, baskan,
hastane yoneticileri, bagshekim ve miidiirlerin sézlesme ile calistirilacagi, bu
sozlesmelerin siiresinin iki yildan dort yila kadar olabilecegi, sdzlesmeye ek
performans hedeflerindeki gergeklesmelere bagl olarak siiresinden dnce de
sozlesmelerin sona erdirilebilecegi, basarisizlik sebebiyle genel sekreterin
degismesi halinde baskanlarin ve basarisizlifa sebebiyet veren hastane
yoOneticilerinin sozlesmelerinin kendiliginden sona erecegi ve yine yeni
hastane yoneticisinin goreve baglamasindan itibaren, ilgili hastane bashekimi,
miidiirleri, bagshekim yardimeilari ve miidiir yardimeilarinin, yeni bagshekim ve
miidiirlerin goéreve baslamasindan itibaren de yardimcilarinin sézlesmelerinin
bir ay sonunda kendiliginden sona erecegi hilkkme baglanmistir.*> Boylece
kanun koyucu, kamu hastanelerinin yonetimi konusunda kamu personeli ile
sOzlesme imzalama ve sozlesmeleri sonlandirma konularinda idareye daha
genis takdir yetkisi tanimig, bazi 6zel durumlarda sézlesmenin kendiliginden
sona erecegini belirtip bu konuda bir idari islemin tesisini aramayarak s6z
konusu durumlari fiilen idari yargt denetiminin kapsami disina ¢ikarmistir.

2 %663 sayili KHK ile kamu hastanelerinin personel sisteminin isletmeci bir yaklasimla
yapilandirildigi goriilmektedir” Ipek Ozkal SAYAN, Aziz KUCUK, Tiirkiye’de Kamu
Personeli Istihdaminda Déniisiim: Saghik Bakanligi Ornegi, AUSBF Dergisi, Cilt 67, No:1,
2012, syf.187, 663 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile personel sisteminde dngoriilen
degisiklikler ve bunlarm kapsamli bir analizi i¢in bkz. SAYAN, KUCUK, syf.186 vd.
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Boylelikle idareye, kamu personeli istihdam etmek agisindan arzu edilen
esneklik, 6zel sektordeki istihdam iligkilerine benzer sekilde saglanmustir.

Kamu hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilebilmesini temin agisindan kamu
personel rejiminde degisiklikler yapmak siiphesiz kanun koyucunun takdir
yetkisi dahilindedir. Bu ¢ercevede yasama organt mevcut hukuk sisteminde
kamu personelinin verimliliginin arttiritlmasi bakimindan var olan hukuki
araglart yeterli gormeyerek veya kamu personelinin sahip oldugu yasal
giivencelerin kamu hizmetlerini sekteye ugrattigini degerlendirerek yeni
diizenlemeler yapabilecektir. Ancak bu gibi yeni diizenlemeler yapilirken
Anayasa tarafindan cizilen ¢ercevenin sinirlari asilmamali; bu dogrultuda
Anayasa’nin amir hilkmii geregi genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar
veya diger kamu gorevlileri aracilifiyla yiiriitiilmesi saglanmali ve yine
Anayasa uyarmca, kamu personelinin gorev ve yetkilerinin, aylik ve
Odeneklerinin ve benzeri 6zliikk haklarmin diizenlenmesi kanun yerine idari
islemlere veya idari sozlesmelere birakilmamalidir. Zira unutulmamalidir
ki hukuk kurallarina uygunluk, toplum agisindan en az kamu hizmetlerinde
verimlilik kadar 6nemli bir diger degeri olusturmaktadir.

VI. SONUC

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi kamu idarelerinin varlik sebebidir.
Kamu hizmetlerinin aksamadan, olmasi gerektigi sekilde yiiriitiilebilmesi de
idarelerin insan unsurunu olusturan kamu personelinin yeterli verimlilikte
calismasina baglhidir. Ozellikle cesitli alanlardaki toplumsal gelismelere bagh
olarak kamu hizmeti kavraminin igeriginin ve kapsamiin stabil kalmadig
glinimiizde kamu personelinden beklenilen verimin alinmasi, kamu
idarelerinin isleyisi agisindan ¢ok daha 6nemli bir hale gelmistir.

Kamuhizmetlerinintoplumyasamiagisindan, kamupersonelinindekamu
hizmeti agisindan tasidig1 6nem sebebiyle, hukukumuzda kamu personelinin
tabi oldugu hukuki rejim 6zel sektor calisanlarininkinden farkli bigimde
diizenlenmis, kamu personeline 6zel sektor ¢alisanlarinin sahip olmadig1 bazi
giivenceler saglanmistir. Bu kapsamdaki giivencelerden en 6nemlisi ise, 6zel
sektor igverenlerinin birlikte calismak istemedigi personelinin isine higbir
gerekge gostermeden (tazminat 0deyerek) son verebilmesine kargin, kamu
idarelerinin kamu personeline kars1 ayn1 uygulamay1 gerceklestirememesidir.

Kamu personeline hukuk kurallari ile bir takim giivenceler saglanmasinin
sebebi, onlarin ¢alisma yasami agisindan endise duymamalarini saglayarak,
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kamu hizmetlerinin daha verimli sekilde ytritiilmesini temin etmektir. Bununla
birlikte kamu personelinden bir kisminin yeterli verimlilikte calismamasi yani
gorevinin gereklerini tam olarak yerine getirmemesi her zaman miimkiin
oldugundan, mevzuatimizda kamu personelinin verimlili§ini saglamaya ve
arttirmaya yonelik ¢esitli hukuki araglara da yer verilmis bulunmaktadir.

Bu c¢ercevede ulusal mevzuat hiikiimlerinde kamu personelinin
verimliligini arttirmaya yonelik olarak nakil, sicil, 6diil, disiplin cezalar1 ve adli
cezalar gibi ¢esitli hukuki miiesseseler ongoriilmistiir. Boylece moral etkiden
kamu gorevi ile ilisik kesmeye, parasal miikafattan hapis cezasina kadar
kamu personeline ¢ok degisik etkileri olan ve teorik olarak kamu hizmetinin
personel tarafindan aksatildigi her duruma ¢6ziim sunabilen tedbirler, kamu
yoneticilerinin kullanimina sunulmus bulunmaktadir.

Kamu personelinin gorevini aksattigi hallerde mevzuat hiikiimlerinin
sundugu hukuki araglarin etkin bir sekilde kullanilabilmesi, siiphesiz bu
araglarin idari davaya konu edilmemeleri veya dava konusu edilmeleri
durumunda davanin reddedilmesi kosuluna baghdir. Dolayisiyla idare
mahkemelerince yapilan hukukilik denetimi sonucunda verilen iptal kararlari,
kamu personelinin verimliliginin arttirllmasina yonelik hukuki araglarin
etkisini azaltici sonuglar dogurabilmekte ve bu nedenle elestiri konusu
yapilabilmektedir.

Idarenin her tiirlii tasarrufu konusunda hukuka uygunluk denetimi
yapmakla gorevli idare mahkemelerinin “bir idari islemin kamu personelinin
verimliligini arttirmaya yonelik oldugundan bahisle” ya da “konu hakkinda
idarenin takdir yetkisi oldugu gerekgesiyle”, dava konusu islemin gerekg¢esini
sorgulamadan davanin reddine karar vermesi; idari islemin hukukiliginin
sebep unsuru yoniinden denetlenmedigi anlamina gelecek ve hem hukuk
devleti ilkesine, hem de 2577 sayili Kanun’un 2. maddesine aykirilik
olusturacaktir. Dolayisiyla kamu personelinin verimliliginin arttirilmasina
yonelik hukuki araglarin etkili sekilde kullanilabilmesi i¢in mahkemelere
yoneltilen elestirilerin dikkate alinmasini istemek, esasen hukuk kurallarinin
askiya alimmasini istemekten farkli bir anlam tasimamaktadir.

Uygulamada idare mahkemelerinin iptal kararlar1 incelendiginde,
mahkemelerin 6zellikle “idari iglemin sebep unsurunun” belgelendirilebilmesi/
ispat edilebilmesi hususu {izerinde durdugu ve idareciler tarafindan elestiri
konusu yapilan iptal kararlarinin ¢ogunlukla bu gerek¢eye miistenid oldugu
goriilmektedir. Kanimizca bu durumda kamu idarelerince yapilmasi gereken,
“idarenin takdir yetkisi” ve “kamu hizmetinin gerekleri” kavramlarina
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dayanarak mahkemelerin soyut igerikli idare savunmalarina itibar etmesini
beklemek olmamalidir. Kamu personelinin gérevinin yazili sekilde 6nceden
tanimlanmasi, gorevin gereklerini aksatan ve kamu hizmetini sekteye ugratan
davranislarin ise en azindan usuliine uygun bir tutanakla belgeye baglanmasi
gibi basit dnlemler dahi, kanimizca iptal karariyla sonuglanabilecek bir ¢ok
davanin reddedilmesini netice verme potansiyeline sahip bulunmaktadir.

Diger taraftan yasama organinca kamu personelinin verimliliginin
arttirilmasma yonelik hukuki araglarin yeterli bulunmamasi halinde, yasal
degisikliklerle yeni hukuki araglar ihdas edilmesi de her zaman miimkiin
bulunmaktadir. Bu kapsamda iilkemizde son yillarda sézlesmeli personel
istthdami yayginlastirilmaya ve anilan istihdam bigiminin hukuki rejimi
degistirilmeye c¢alisilmaktadir. Asli diizenleme yetkisine sahip bulunan,
dolayisiyla yiiriitmeye ve idareye nazaran daha serbest bir hareket alani
olan yasama organinin bu girisimleri esnasinda dikkat edilmesi gereken
ise, Anayasa’ya aykirt hareket edilmemesi ve hukukun {stiinliigliniin kamu
personelinin verimliligine feda edilmemesidir.

Son tahlilde hi¢bir hukuk kurali, kendisini uygulayan insan unsurunun
nitelikli ve iyi niyetli olmamasina ragmen miikemmel sonug¢lar dogurabilecek
Ozellikte degildir. Bu ¢er¢evede hukukumuzda kamu personelinin
verimliliginin arttirilmasi agisindan 6ngdriilen hukuki araglar, dogru sekilde
ve iyl niyetle (yani sadece kamu yarar1 maksadi giidiilerek) kullanilmalar
halinde kanimizca istenilen amaca ulagmak agisindan yeterlidir. Bu konuda
uygulamada var olabilen bir takim aksakliklarin miisebbibi de —baz:
kesimlerce sanildiginin aksine- idare mahkemeleri degildir. Kamu personelinin
verimliliginin arttirilmasi ile ilgili elestirilerde bakis acis1 degistigi ve idari
islemlerin gerekgelerinin ortaya konulabilmesi noktasinda idarelerce daha
hassas davranildig: takdirde, s6z konusu elestirileri doguran nedenler biiyiik
Olglide ortadan kalkacaktir. Nihayetinde “hukuka uygunluk” ile “kamu
hizmetinin verimliligi” birbiriyle catisan kavramlar degil, ancak bir arada
olmalar1 durumunda kamu diizeninin ve toplumsal huzurun saglanabilecegi
degerlerdir.
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