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OZET

Biitiin demokratik toplumlarin ortak belirleyici 6zelligi olmast itibariyla
hukukun distiinliigii, 6zgiir ve miireffeh bir toplumun en 6nemli onsartidir. Giiniimiizde
hukukun iistiinliigii, sosyal, ekonomik ve politik sonuglarla dogrudan ilgili oldugu
icin, ulusal ve uluslararasi boyutlarda biitiin hukuksal ve siyasal tartismalarin
odaginda bulunmaktadir. Hukukun iistiinliigii kavrami, devletlerin ve hiikiimetlerin
hukuksal ve siyasal karar ve hareketlerinin elestirilmesi, takdir edilmesi, mesrulugu
veya gayrimesrulugunun tartisilmasinda hukukgular, politikacilar, devlet adamlart ve
medya tarafindan sik¢a kullanilmasina ragmen, kavramin ne oldugu konusu hdla net
olarak agiklanamamaktadr. Bu sebeple, bu makalede, devletin sinirlar: otesinde bir
degerlendirme yapmak suretiyle, daha oz ve agik bir hukukun tistiinliigii kavrami igin
daha genis anlamda islevsel bir tanimlama yapmaya ve kamu kudretini hukuk yoluyla
diizenlemeye olan mutlak ihiyag¢ hakkinda farkindaliga katki saglamak amaglanmistir.

Siiphesiz, modern toplumlarin bu birincil ihtiyact igin devletin pozitifrol alarak,
kurallart yerinde ve zamaninda etkin ve dogru olarak uygulamasina, en az yéneten
dinamik bir hukuk sistemini tesis etmis olmasi kadar énem atfedilmektedir. Sadece
devletin degil, ayni zamanda bireylerin ve toplumun bir biitiin olarak yaklagimi, tutum
ve uygulamast hayati 6nemde géoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hukukun tistiinliigii, ulusal hukuk, uluslararast hukuk ve
devlet.

THE RULE OF LAW WITH THE INTERNATIONAL LAW DIMENSION
ABSTRACT

The rule of law, as a determinant dimension of all democratic societies, is of
paramount importance to a free and prosperous society. In recent years, the interest in
social, economic and political consequences of the rule of law has become a prevalent
concept in current legal and political discourse on both national and international
levels. Although it is frequently used by legal scholars, politicians, statesmen and
the news media to criticize or commend states and governments for the legitimacy
or illegitimacy of legal and political actions and decisions, it is still however vague

* Dr., Vali, Merkez Valiler Kurulu, igisleri Bakanlig
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when it comes to explaining just what the rule of law is. For this reason, in this
article, through a restatement of the rule of law that better explains its use beyond
state borders, the attempt is to give a concise and clearer conception of the rule of law
to provide a working definition for, in a broader sense, and promote awareness on the
absolute need to channel the power through law.

Without doubt, for this essential need of modern societies, through taking a
positive role, the state should enact and implement the rules and laws in time and
place effectively and properly. This is at least equally important for the state to have
an effective and dynamic legal system established. Not only the state s attitude of mind
but also positive behaviour and attitudes of individuals and the society as a whole are
deemed crucial importance.

Keywords: The rule of law, national law, international law, and the state.

GIRIS

Insanligin bilinen tarihi itibariyla, hukuk kavrami her alanda
teorisyenlerin ve pratisyenlerin ilgi odaginda yer almistir. Yiizyillar boyunca,
politikacilar, devlet, diisiince ve bilim insanlar1 hukuku tanimlama ¢abasinda
olmuslardir.! Bu ¢aba, zaman, yer ve disipline bagh bir sekilde farklilik
gosterse de, genellikle hak, adalet ve esitlik eksenli olmustur. Adalet ve esitlik
kavramlar1 da yer ve zamana gore degisken nitelikte bulunduklarindan genel-
gecer bir hukuk kavrami ortaya konulamamistir. Sonug olarak, her hukuk
sisteminin uygulamasi farkli olmustur. Ayn1 hukuk sistemi i¢inde bile, her
farkli bakis veya disiplin agisindan bakildiginda farkli kavramlara ulagilmistir.

Bununla birlikte, bugiin, her kisi, her toplum ve hatta uluslararasi
toplum hukuk kavrami iginde tanimimi bulmak durumundadir. Hukuksal
olarak diizenlenmeyen higbir disiplin, politik, sosyal veya ekonomik yapi1
dinamizmini devam ettiremez. Kisa bir ifadeyle, hukuk bunlarin varlik
ifadesidir. Insan hayatinin fiziksel, biyolojik ve ruhsal boyutu kadar hukuksal
boyutu da olmazsa olmaz sarttir. Bu insan hayatinin biitiinsel olarak ideal
anlamda devami ve gelisimi i¢in hukuk, insan hak ve Ozgiirliikleri ve

' MO 1760°da Babylon krali tarafindan ilan edilen Hammurabi Kanunu bilinen ilk yazili ku-
rallar manzumesini, yasal bir sisteme yonelik 6nemli bir gelismeyi olusturmustur. Daha son-
ra, drnegin, Plato’nun Cumhuriyet (The Republic), Aristo’nun Politika (The Politcs) kitapla-
rinda tartisilan siirecte, aksi yondeki kimi doktriner goriislere ragmen hukuk egemen giiclin
bir yonetim araci olarak goriilmiis, egemen giicii sinirlayabilecek kurallar ve kurumlarin geli-
simi yiizyillart almigtir. Bkz. Chesterman, Simon, ‘An International Rule of Law?’, The Ame-
rican Journal of Comparative Law, Vol. 56(2), Spring 2008, s. 333-334; Shaw, Malcolm N.,
International Law, Sixth Edition, Cambridge University Press, Cambridge, 2012, s. 1-68.
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demokrasi gibi ideal veya degerlerle diizenlenmesi gerekmektedir. Hig
kuskusuz, dinamik bir insan hayatinin tesisi ve baris iginde devami, bireysel
veya toplumsal gelisimin saglanmasi icin hukukun biitiin boyutlarda iistiin
kilinmas1 kagimilmaz olarak gereklidir.

Nitekim, cografyadan bagimsiz olarak herkes icin adalet ve barig
yolunda, yukarida adi gecen ideal veya degerler cergevesinde hukukun
iistiin kilinmasi uluslararasi toplum nezdinde birincil derecede genel kabul
gormektedir. Bu genel kabulden hareketle, basta devletlerin miinferit ¢cabalar1
olmak iizere, uluslararasi diizeylerde pek ¢ok kurulus adalet ve barisa ulasmak
icin pek ¢ok diizeyde hukuk sistemi tesis etme ve hukuku her giice iistiin
kilma ¢abasi i¢inde bulunmaktadir. Bu siirekli ve kararli ¢cabalara ragmen, ne
yazik ki heniiz herkes i¢in bir baris, adalet ve hukuk diizeni tesis edilebilmis
degildir. Bugiin, hukukun egemen oldugu pek az iilke, esit firsatlarla adalete
kavugmus ve baris icinde gilivenle gelecek kurgusu yapabilen pek az insan
veya toplumdan bahsedilebilmesi abartili goriilmemelidir.

Hukukun istiinliigii, her ne kadar Bati’da, 100 y1l 6ncesinden Albert
V. Dicey tarafindan modern anlamda formiile edilmis, 50 yil kadar once
Friedrich A. Hayek tarafindan yeniden ifade edilmis ve son 30 yilda, 6zellikle
Amerika Birlesik Devletleri’nde hukuk teorisyenlerince genis tartisma konusu
yapilmis ise de, kavramin tesis ve gelistirilmesi sadece Bati toplumlarina 6zgii
olarak degerlendirilemez. Zira, bugiin Afganistan, Endonezya, Cin, Meksika,
Rusya Zimbabwe gibi farkli sistemlerden biitiin devlet yonetimleri, farkl
sebeplerle de olsa, hukukun tstiinliigline baghliklarini ifade etmektedirler.
Bu yonetimlerin kimileri 6zgiirliikler, kimileri kamusal diizenin korunmasi
ve ¢ogu da ekonomik gelisme yararina hukukun Ustlinliiglini tesisi zorunlu
gormektedirler. Goriiliiyor ki, yonetim mesrulugunun kiiresel dlciitii haline
gelen hukukun tistinligii idealine baglilik kiiresel en tist diizeylerde ittifakla
ve onemle ifade bulan tek politik idealdir.? Giiniimiizde, hukukun istinligi
terimi sadece politika ve hukuk literatiiriinde degil, 6zellikle medyada olduk¢a
yaygin kullanilmaktadir. Daha dogrusu, herkes hukukun {istlinliiglint stirekli
olarak hemen her vesileyle dile getirmektedir.’ Hukukun dstiinligii ideali
adina bu ilerlemeye ragmen, bugiin evrensel diizeyde uygulanabilir genel bir
hukukun istiinliigii kavramina ulagilamamuistir.

2 Zywicki, Todd J., ‘The Rule of Law, Freedom, and Prosperity’, Supreme Court Economic

Review, Vol. 10, 2003, s. 23; Brian Z. Tamanaha, On the Rule of Law: History, Politics, The-
ory, 8th Printing, Cambridge University Press, Cambridge, 2010, s. 2-4, 137.

3 Waldron, Jeremy, ‘The Concept and the Rule of Law’, Georgia Law Review, Vol. 43(1), Fall
2008, s. 3-5; Bingham, Tom, The Rule of Law, Allen Lane, London, 2010, s. vii.
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Bu anlamda, hukukun istlinliigli doktrini bu makalenin esas eksenini
teskil etmektedir. Dolayisiyla, bu makalede herhangi bir hukuk kurali veya
hukuk sistemi incelenmemekte; hukukun tistiinligiiniin, 6zellikle uluslararasi
boyutta, neden tesis edilmesi gerektigi izerinde durulmaktadir. Esas itibariyla,
insan hayatin1 kusatan politik yapida hukukun istiinliigiiniin rolii inceleme
konusu edilmektedir.

I. Hukukun Ustiinliigiine fliskin Temel Kavramlar

Kapsayict ve kusatict bir hukukun stiinliigii kavramina ulagabilmek
icin, kavramin tesisi ve uygulama alaninin iki olmazsa olmaz sarti, hukuk ve
devlet kavramlarini burada kisaca hatirlamakta fayda vardir.

1. Hukuk Kavram

Her seyden once ifade edilmelidir ki, hukuk bir kanunu veya kurali
ifadeden dahakapsamliolmaklabirlikte, hem esas hem de esasinuygulanmasina
iligkin biitlin kurallar manzumesini ifade etmektedir. Kuskusuz, bu kapsayici
manzume statik bir durumu degil, aksine insan hayatindaki biitiin gelismeler
dogrultusunda siirekli yenilenen bir dinamizmi ifade etmektedir.

Bu makale baglaminda hukuk, kamu giiciiniin tesisinde ve
uygulanmasinda, kisaca hayata gegmesinde uygulanmasi gereken hukuktur.
Su halde, hem hukukun tesisinde hem de uygulanmasinda esas aktor olan
devletin uymas1 gereken hukuk, temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alan,
bireylere kendilerini ve islerini kendi iradeleri dogrultusunda gelistirmelerine
esit imkan ve firsat saglayan hukuktur.*

Bu anlamda, sadece bir devletin yetki alaninda etkin olan ulusal
hukuk degil, uluslararasi diizeni saglayan ve yoneten, kiiresel barisi koruyan,
uluslararasi toplumun ortak kazanimi uluslararasi hukuk da kastedilmektedir.
Bu uluslararast hukuk, esas itibariyla, geleneksel (orf ve adet) uluslararasi
hukuktan, devletler arasi antlasmalardan, hukukun genel ilkelerinden’ ve

* Nitekim, Tiirk Anayasa Mahkemesi’ne gore de devletin uymasi gereken hukukun 6ncelikle

‘hukukun bilinen ve tiim uygar tilkelerin benimseyip uydugu ilkelere uygun olmasi gerekir.’
Bkz. 27 Mart 1986 tarihli Tiirk Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 1985/31, Karar 1986/11,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 22, s. 119-120.

Giindiiz, Aslan, Milletleraras: Hukuk, Temel Belgeler, Ornek Kararlar, Gelistirilmis 3. Baski,
Beta Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 1-34; Brownlie, Ian, Principles of Public International Law,
Seventh Edition, Oxford University Press, Oxford, 2008, s. 3-19; Sur, Melda, Uluslararast
Hukukun Esaslari, Giincellenmis 4. Basi, Beta, Istanbul, 2010, s. 17-81. Hukukun genel ilke-
lerinden maksat, uygar uluslarca kabul edilen hukukun genel ilkeleridir (Uluslararas1 Adalet
Divani Statiisti, m. 38(1)(c)). Statii metni i¢in bkz. http://www.icj-cij.org/documents/index.
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bilhassa uluslararasi insan haklar1 belgeleriyle kurulan yargi kurumlarmin
ictihadlarindan kaynaklanmaktadir.® Eklemekte fayda var ki, devletin yetki
alan1 uluslararast hukuk belgeleriyle kurulan yargisal kurumlarca bireysel
davalar vesilesiyle her glin yeniden yorumlanmakta, genislemekte, sinir 6tesi
alanlara ulagsmaktadir.” Uluslararas1 hukuka gore devletin yargi yetkisi alani
kural olarak, devletin ulusal sinirlarin1 kapsamaktadir. Fakat, devletin ulusal
sinirlart disinda diplomatik temsilcileri araciligyla etkin otorite saglamasi,
yerel bir alt yonetimce veya askeri giiclerince baska bir iilke {izerinde etkin
hiikiimetsel kontrol uygulamasi gibi kimi istisnai durumlarda yargi yetkisi bu
iilkeleri de kapsamaktadir.® Bu itibarla, uluslararast hukuk, bilhassa uluslararasi
insan haklar1 hukuku gelisen dinamik bir 6zellik arz etmektedir.’ Dolayisiyla,
devlet bu mekanlarda gerceklestirdigi eylem ve islemlerinde hukukun
Ustlinliigiine gore hareket etmek durumundadir. Daha 6tesinde, ulusal sinirlar
dahilinde gergeklestirilmis olmakla birlikte, devlet sinir 6tesi mekanlarda
hiikiim ve sonu¢ doguran eylem ve iglemlerini de hukukun {stiinliigline gore
tesis etmek ve uygulamak yiikiimliiliigii altindadir. Daha agik bir ifadeyle,
devlet, 6rnegin bir yabanciy1 sinir-dig1 etme veya bir su¢lunun iadesi isleminde,
i¢ hukuka uygunluk savunmasi yapamaz, bu kabilden islemleri uluslararasi
hukuka ve uluslararasi yargisal kurumlarin i¢tihadlarina uygun tesis etmek ve
uygulamak yiikiimliiligi altindadir.'

php?p1=4&p2=2&p3=0 [erisim 4 Ocak 2013].

¢ Brownlie, s. 19-24. Uluslararasi hukukun baglayict ve yardimei kaynaklar1 Uluslararasi
Adalet Divani Statiisii’niin 38. maddesinde sayilmaktadir. Fakat, bu kaynaklar smirlayici
degildir. Genis bilgi i¢in bkz. Bozkurt, Enver, Kiitiik¢ii, M. Akif ve Poyraz, Yasin, Devletler
Hukuku, G6zden Gegirilmis 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 51-59.

King, Hugh, ‘The Extraterritorial Human Rights Obligations of States’, Human Rights Law

Review, Vol. 9(4), 2009, s. 530-534, 539. Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 56.
maddesi devletlere iradi olarak uluslararasi belgelerle tistlendikleri yiikiimliliikleri koloni
gibi baska yerlerde de ifa edeceklerine dair bildirimlerde bulunma imkéan: vermektedir.

8 Loizidou v Turkey (Preliminary Objections) (App no. 15318/89) [GCJ] 23 March 1995, para
62; Bankovic and Others v Belgium and 16 Other Contracting States (Admissibility) (App
no. 52207/99) [GCD] 12 December 2001, para 71, 73. Ayrica, devletin sinir-6tesi alanda gii¢
kullanimi ve etkin control uygulamasi hakkinda bkz. Shaw, s. 500-507.

Uluslararas: hukukun gelisimi hakkinda bkz. Shaw, s. 1-68. Ozellikle uluslararas1 insan
haklar1 hukuku i¢in bkz. Steiner, Henry J., Alston, Philip and Goodman, Ryan, International
Human Rights in Context: Law Politics, Morals, Third Edition, Oxford University Press,
Oxford, 2007; Rehman, Javaid, International Human Rights Law, Second Edition, Longman,
England, 2010; Schutter, Olivier De, International Human Rights Law: Cases, Materials,
Commentary, 3rd Printing, Cambridge University Press, Cambridge, 2012.

Devletin simir dist etme, geri génderme ve geri verme islemleri konusunda Tiirk hukuku ve
uluslararast hukuk bakimindan mukayeseli bir ¢calisma i¢in bkz. Ergiil, Ergin, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku’nda Stnir Disi Etme, Geri Gonderme ve Geri Verme,
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2. Devlet Kavramm

Sitiphesiz, hukuk kavramindan ve hukukun istiin kilinmasindan
bahsedebilmek temelde ancak bir devlet diizeni icin gegerlidir. Diger bir
ifadeyle, hukukun istiinliigiiniin siyasal hayata gecisi devletlerle miimkiin
olabilmektedir. Zira devlet, hem uluslararas: diizenin kurucu unsuru hem
uluslararast hukukun yapicist ve hem de bizzat sujesidir.!" Ayrica, uluslararasi
hukuk bizzat devlet kavrami {izerine kurulmustur.'?

Devlet, egemen oldugu niifus varlig1 tizerinde kamusal gii¢ kullanan
bagimsiz bir uluslararasi hukuk tiizel kisiligidir. Devletin hiikiimet etme
giici hem devletin ulusal hukukundan hem de uluslararasi hukuktan
kaynaklanmaktadir. Devlet, iilkesinde hukuksal islemler kurdugu gibi
uluslararasi iligkilerde de diger egemen devletlerle esit sartlarda hukuksal
islemler kurabilir ve yiiriitebilir. Bu anlamda devlet, uluslararas1 hukukun
bir sujesidir.”® Dolayisiyla, devletin uluslararasi biitiin eylem ve islemleri
uluslararast hukuk igerisinde gerceklesmektedir. Ayrica, devletin i¢ hukuk
islemlerinin de uluslararas1 hukuka uygun olmasi gerekmektedir.'* Zira,
uluslararasi hukuk devlet sinirlarin1 agsmakta, hatta uluslararas: kuruluslarin
iizerinde islemektedir. Diger bir ifadeyle, uluslararasi veya supranasyonel
kurumlar da uluslararast hukukun tstiinligiine tdbi durumdadirlar.’® Ciinkd,
uluslararast hukuk hem devletler ve uluslararasi 6rgiitler ve hem de gliniimiizde
bireyler i¢indir.'® Eklemek gerekir ki, hukukun tistiinliigiinii hayata gegirmede
esas zorluk egemen devletle vatandaslar1 arasindaki dikey iliskide degil,
uluslararast hukukun sujeleri arasindaki iligkide bulunmaktadir.!”

Ulusal ve uluslararast alanda hukuku tesis ve hakim kilma ile
diplomatik iligkilerinde ve politikalarinda hukukun istiinliigiinii tesvik etme

Yargi Yayinlari, Ankara, 2012.
" Rehman, s. 17.
12 Shaw, s. 487.

" Uluslararast hukukun sujeleri konusunda kapsamli bir inceleme igin bkz. Bozkurt, Kiitiikgii

ve Poyraz, s. 95-174. Ayrica bkz. Ozkan, Isil, Avrupa Birligi Kamu Hukuku (Lizbon Antlas-

masindaki Son Degisikliklerle), Seckin, Ankara, 2011, s. 69-70.

Giindiiz, s. 2-3, 7, 12-15; Ozkan, Abdullah, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitinlesme

Stirecinde Tiirkiye, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 33-41; Sur, s. 243-258.

15 Palombella, Gianluigi, ‘The Rule of Law beyond the State: Failures, Promises, and Theory’,
International Journal of Constitutional Law, Vol. 7(3), 2009, s. 442-449.

16" Sands, Philippe, ‘International Rule of Law: Extraordinary Rendition, Complicity and its
Consequences’, European Human Rights Law Review, Issue 4, 2006, s. 409.

17 Chesterman, s. 333.
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kapasitesine sahip olan devlet tiizel kisiligidir. Devlet kapasitesini hukukun
iistiinliigiine adayarak tam olarak kullanmak suretiyle hukukun insan yararina
amaglarini gergeklestirmekle gorevlidir.'® Siiphesiz, devlet bu gorevin yerine
getirilmesinde sadece kendi i¢ hukukuna gore hareket ederek yiikiimliiliigiinden
kurtulamaz. Temelde yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere biitiin iglevlerinde
uluslararast hukuka uygun hareket etmek durumundadir.

Lovett, hukukun istiinliigiinii devletin ‘ne yapmasi’ veya ‘ne
yapmamasi’ni belirleyen yasal sistem olarak ifade etmektedir.!” Bu devlet
islevlerini sinirlayan yaklasim bir 6l¢iide kabul edilebilir. Ne var ki, devletin
‘saglama’ veya ‘yerine getirme’ yiikiimliligii de hukukun istlinligiiniin
geregidir. S6z konusu sinirlama, bu yiikkiimliliigiin devlet tarafindan yerine
getirilmesini zayiflatmamali, aksine, etkinlik ve uygulanabilirligini de miimkiin
kilmalidir. Nitekim, Bingham’a gére hukukun iistiinliigii devletin i¢ hukukunda
oldugu gibi uluslararas1 yiikiimliiliikklerine uymasimi da gerektirmektedir.
Yani, devletlerin i¢ hukuklarinda 6ngoriilen ylkiimliilikkleri ifa etmeleri ile
yukiimliiliikkleri sona ermemekte, ayrica uluslararasi veya kiiresel politika
alaninda yiiklendikleri taahhiitlerini de ifa etmeleri gerekmektedir.?

Hukukun tesisinde ve uygulanmasinda esas aktor olan devlet, ayni
zamanda, kiiresellesme siireci, bolgesel entegrasyonlar ve uluslararasi hukuk
alanindaki gelismelerden etkilenmekte olan temel aktordiir.

Bugiin, bireysel talepler devletlerin kaygilarmin 6niinde yer almakta,
birey oOnplanda bulunmaktadir. Klasik devlet egemenligi anlayis1 yerini
egemenligin isbirligi halinde kullanilmasi anlayisina birakmis bulunmaktadir.?!
Hatta, uluslararasi hukukun bugiine gelisimi devletin egemenlik alanini insan
hak ve 6zgiirliikleri lehine daraltmis bulunmaktadir.”* Ayni sekilde, endiistriyel,

18 Literatiirde, kanun 6niinde esitlik ilkesi, dogru bir usul-uygulama siireci ve bagimsiz bir

yargt sistemi ile yonetilen devletler hukukun istiinliigiine tabi devletler olarak nitelendir-
ilmekte, bu anlamda hukukun Gstiinliiglinii saglayan, hukukun tam anlamiyla siyasal hay-
at buldugu devletlere ‘hukuk devleti’ denilmektedir. Bkz. Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa
Hukuku, Gozden Gegirilmis 12. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s. 123-135; Bergman,
Marcelo, ‘The Rule, the Law, and the Rule of Law: Improving Measurements and Content
Validity’, Justice System Journal, Vol. 33(2), 2012, s. 175.

19 Lovett, Frank, ‘A Positivist Account of the Rule of Law’, Law & Social Inquiry, Vol. 27(1),
Winter 2002, s. 42.

% Bingham, s. 110-129.
21 Ozkan, Kiiresellesme, 33-41.

22 Shelton, Dinah, ‘The Jurisprudence of Human Rights Tribunals on Remedies for Human
Rights Violations’, in Flauss, J. F. (Ed.), International Protection of Human Rights and Vic-
tim s Rights, Bruylant, Bruxelles, 2009, s. 57.
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teknolojik ilerleme ve sosyal degisimler paralelinde, devletlerin ulusal
sinirlart klasik anlamindan uzaklagsmis bulunmaktadir. Yine bugiin, devletler
i¢ hukuklarindan 6te, uluslararasi toplum tarafindan bdlgesel veya evrensel
diizeyde gelistirilen ulusal-listi hukuk sistemlerine tabi durumdadirlar.
Bunun en dikkat ¢ekici dérnekleri Avrupa Birligi hukuku® ile Avrupa Konseyi
demokrasi, hukukun stiinliigii ve insan hak ve ozgiirliiklerini koruma ve
gelistirme sistemi kapsaminda gelistirilen Avrupa insan haklar1 hukukudur.
Bu uluslararast hukuk, biitiin devletlere bireysel veya isbirligi halinde hareket
etmelerini gerektirmekte ve objektif yiikiimliliikler yiklemektedir.** Bunun
sonucu olarak, devletlerin sorumluluk alani birey lehine genislemis ve
yukiimliilikkleri artmig bulunmaktadir.

Giinlimiizde, kiiresel barisin tesisi, insanlik onurunu tehdit eden
insan ticareti, terdrizm, silahli ¢catismalar, yoksulluk ve yolsuzlugun ortadan
kaldirilmasi1 devletlerin kiiresel boyutta alacaklar1 aktif role ve yerine
getirecekleri ylktmliliklerine baglidir. Bu itibarla, devletlerin biitiin imkan
ve mekanizmalarini kullanarak kiiresel sorunlarla miicadelede etkin rol
almalar1 beklenmektedir.

I1. Hukukun Ustiinliigii Kavram

Kuskusuz, yeryliziinde tarih boyunca oldugu gibi bugiin de toplumlar
icin tek bir hukuk diizeninden s6z edilemez. Ama gercek olan, biitiin
toplumlarda siirekli diizen, barig, adalet ve uyum arayisidir. Bu arayisin
ekseninde de hep kurallarin veya hukukun arag olarak kullanildigini séylemek
mimkiindiir. Hukukla yasamak tek segenek olmasa da, toplumlar i¢in daha
iyi yasam yollarmin basinda gelen bir yol oldugunda siiphe yoktur. Ozgiirliik
ve zenginlige gotiiren ana yol, hukukun Ustinliigiidiir. Su halde, 6zgiirliik
ve zenginlik arayan bir toplum, ayn1 zamanda hukukun istiinligiinii de
aramalidir.”

Hukukun {istiinliigl arayisi bugiin gelisimini tamamlamis, milkemmel
bir yasam bicimi sunar hale gelebilmis degildir. Hukuka olan ihtiyag, bugiin
belki her zamankinden daha fazlar ve daha 6nemlidir. Ciinkii, insanlik bu
kazanimlara ulagmak i¢in ¢ok agir bedeller 6demis ve hala 6demektedir. Bu

3 Giindiiz, s. 6. Daha genis bilgi i¢in bkz. Ozkan, Avrupa Birligi.

24 Devletlerin 6zellikle kollektif veya birlikte sorumlulugu i¢in bkz. Heijer, Maarten den, Is-
sues of Shared Responsibility before the European Court of Human Rights, University of Am-
sterdam Research, Amsterdam Center for International Law Paper No. 2012-04 (SHARES
Series), 26 January 2012 [http://www.sharesproject.nl/, erisim 11 Mart 2012], s. 4-5.

3 Zywicki, s. 26.
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kazanimlarin kaybi, insanliga ¢ok daha ac1 sonuglar verecektir. Hatirlanmalidir
ki, tarih boyunca mutlak giic her zaman otoriterligin sinsice yayilmasini
yiireklendirmistir.?® Zira, Nazi Almanyasi’nda Hitler’in, Sili’de Pinochet’in®’
ve bugiin Suriye’de Esad’in uygulamalar biitlin insanliga unutulamaz acilar
yasatmaktadir.

Gliniimiiz itibariyla, hukuk literatliriinde hukukun ustiinliigi kavramu,
adalet yonetimi, giivenlik ve diizen gibi pek ¢ok anlamda kullanilmaktadir.?®
Bu yiizden hukukun {istiinliigii kavrami konusunda bir konsensus
bulunmamaktadir. Kavramin ne oldugu, unsurlari, kapsami, yararlari ve genel
gecerligi teorisyenler arasinda tartismali® olmakla birlikte, easta ve biiyiik
ol¢tide tigiincii boliimde ifade edilen hukukun iistiinliigiine iliskin anlayiglarin
etkisiyle bugiin iizerinde goriis birligi olusmus hukukun iistiinliigii unsurlar1
s0z konusudur. Bu, biiytlik 6l¢lide kavramin ¢ok boyutlu olmasi niteliginden
kaynaklanmaktadir.*® Bu tartisma, siiphesiz, kavramin gelismesine &nemli
katkida bulunmaktadir.

1. Dar Anlamda Hukukun Ustiinliigii

Genel kabule gore, hukukun istiinligii dar ve genis olmak {iizere iki
anlamda degerlendirilmektedir. Dar anlamda hukukun istiinligii, kamu
gorevlileri ve bireylerin hukuka gore hareket edebilmelerini ve hukukla
bagl olmalarini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, yonetimin yaptig1 her
seyi hukuk yoluyla yapmasidir.’! Bu anlamda her modern devlet ortak 6zellik

% Steyn, Lord, ‘Democracy, the Rule of Law and the Role of Judges’, European Human Rights
Law Review, Issue 3, 2006, s. 251.

27 Steyn, s. 245-246.

2 Haggard, Stephan, MaclIntyre, Andrew and Tiede, Lydia, ‘The Rule of Law and Economic
Development’, The Annual Review of Political Science, Vol. 11, 2007, s. 205.

2 Lovett, ss. 41-78; O’Donnell, Guillermo, ‘The Quality of Democracy, Why the Rule of Law
Matters’, Journal of Democracy, Vol. 15(4), October 2004, s. 33; Colliera, David, Hidal-
goa, Fernando Daniel and Maciuceanua, Andra Olivia, ‘Essentially Contested Concepts:
Debates and Applications’, Journal of Political Ideologies, Vol. 11(3), 2006, ss. 211-246;
Tamanaha, Brian Z., ‘A Concise Guide to the Rule of Law’, St. John’s University School of
Law, Legal Studies Research Paper Series, Paper 07-0082, September 2007 [http://ssrn.com/
abstract=1012051, erisim 12 Aralik 2012], s. 2; Eyer, Katie R., ‘Administrative Adjudication
and the Rule of Law’, Administrative Law Review, Vol. 60(3), 2008, s. 654.

30 Rios-Figueroa, Julio and Staton, Jeffrey K., ‘Unpacking the Rule of Law: A Review of
Measures of Judicial Independence’, 26 April 2009, CELS 2009 4th Annual Conference on
Empirical Legal Studies Paper [http://ssrn.com/abstract=1434234, erisim 21 Eyliil 2012], ss.
1-48.

31 Reynolds, Noel B., ‘Grounding the Rule of Law’, Ratio Juris, Vol. 2(1), 1989, p. 3.
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olarak bir hukukun Ustiinliigii sistemine sahiptir.*> Hukukun tstiinligi,
genellikle, hukukun 6nceden konulmus, ilan edilmis, genel, diizenli, kesin,
herkes i¢in uygulanabilir, acik ve anlasilir olmasint gerektirmektedir. Bu
unsurlarin hepsini birden saglayamayan ve yonetemeyen bir hukuk yetersiz
sayilmaktadir.®* Raz, bu hukukun ayrica daimi, agik, net ve genel kurallara
gbre konulmasi geregine vurgu yapmaktadir.3* Raz’a gore, hitkiimet hukuk
tarafindan yonetilmeli ve hukuka tabi olmalidir. Hukukun konulmasi da
hukukla diizenlenmelidir.?>_

Bu anlamda hukukun dstiinliigiinde, yonetim ile yoOnetilenler
arasindaki dikey iliskide yonetimin keyfiligi karsisinda vatandaglarin hak ve
ozgirliikleri hukuksal giivencede bulunmakta, yonetimin insaf ve takdirine
birakilmamaktadir.*® Bu anlamda hukukun istinliigii ile sinirh ve yargisal
denetime tabi kamu kudreti anlatilmaktadir ki devletin kurulusu, isleyisi, eylem
ve iglemleri hukukla gerceklesmektedir. Goriiliiyor ki, hukukun istiinligi
literatiirii daha ¢ok hiikiimet tizerindeki sinirlara yogunlagmaktadir.’’

2. Genis Anlamda Hukukun Ustiinliigii

Genis anlamda hukukun istiinliigii ise, dar anlamda hukukun istiinligii
kavraminin temel unsurlarina ek olarak, insan hak ve 6zgiirliikleri, demokrasi,
hak ve/veya adalet 6l¢iitleri ile acik ve serbest, istikrarli bir ekonomik sistemin
varligini gerekli kilmaktadir.*® Bu anlamda hukukun tistiinliigii, devlete, hayati
bireyler i¢in daha iyi kilacak, dagitic1 adalet araci dahil, biitiin tedbirlerin
alinmasi ve uygulanmasi yikiimliligint yiikler.* Bu, kaginilmaz olarak
degisen sartlara ve bireysel ihtiyaglara cevap verebilirligi de gerekli kilar.

32 Tamanaha, On the Rule of Law, s. 92; Ozbudun, s. 123.

3 Tamanaha, 4 Concise Guide, s. 3; Bergman, s. 175-176.

3 Raz, Joseph, ‘The Rule of Law and Its Virtue’, Law Quarterly Review, Vol. 93, 1977, s. 198.
3 Raz, s. 196.

36 Giinday, Metin, /dare Hukuku, 9. Baski, Imaj Yayinevi, Ankara, Ekim 2004, s. 36-49; Goz-
ler, Kemal, Idare Hukukuna Girig, Giincellestirilmis 12. Baski, Ekin Basim Yaym Dagi-
tim, Bursa, Eyliil 2010, s. 29-31; Giirbiiz, Resit, /dare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara,
2011, s. 16-18; Akyilmaz, Bahtiyar, Sezginer, Murat ve Kaya, Cemil, Tiirk Idare Hukuku,
Gilincellenmis 2. Baski, Seckin, Ankara, 2011, s. 96-98; Goziibiiyiik, A. Seref ve Tan, Tur-
gut, Idare Hukuku, Cilt I, Genel Esaslar, Giincellestirilmis 8. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara,
2011, s. 31-32; Ozbudun, s. 123-124.

37 Kairys, David, ‘Searching for the Rule of Law’, Suffolk University Law Review, Vol. 36(2),
2003, s. 310.

3% Tamanaha, A Concise Guide, s. 3; Eyer, s. 656.
3 Tamanaha, On the Rule of Law, s. 113.
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Hukukun stiinliigiiniin en temel unsuru insan hak ve 6zgiirliiklerinin
kurumsal olarak korunma altinda bulunmasidir. Bagimsiz ve tarafsiz yargi
hakki, haksiz yere tutuklanmama hakki, kanuna uygun tutuklamada adil
yargilanma hakki, kisisel glivenlik ve 6zgiirliik hakki ve siyasal iktidarin
degisimine imkan veren agik ve adil se¢imlerin gerceklesmesi gibi kimi
cekirdek ilkeler hukukun dstinliigini gii¢lendirmektedir.*’_Bunun igin
Bergman, devlete ve devletin kurumsal uygulama kapasitesine dikkat
cekmektedir.*! Zira, insan hak ve 6zgiirliiklerinin hem kamu otoritelerinin
hem de 6zel kisilerin ihlallerine karst korunmasi igin gerekli biitlin tedbirlerin
almmasi ve uygulanmasi devletin birincil pozitif yikiimliligidir. Ciinkd,
hukukun iistiinliigii sadece kamusal alani1 degil, ayn1 zamanda &zel alani da
kusatmaktadir. Hi¢bir devlet, hukuku iistlin kilmaksizin bireysel ozgiirliikleri
teminat altina alabilme kudretine sahip bulunmamaktadir.** Dahasi, bagimsiz
yargi tarafindan korunan saglikli ve etkin bir hukukun iistiinliigii olmadikga,
hak ve ozgiirliikkler giivencede bulunamaz; insan onuru ve esitligi risk altinda
bulunur.

Siyasal, toplumsal ve yatay hesap verebilirlik sistemleri, sadece,
giiclii kamusal aktorlerin engellemesi ve korkusu olmaksizin, demokratik bir
hukukun {istiinligi altinda etkin bir sekilde isleyebilir. Hukukun {istiinligi
sadece haklarin, esitligin ve hesap verebilirligin demokratik boyutlarini
gelistirdigi zaman hiikiimetin vatandasin genel yarari ve ihtiyaglarina yerinde
ve zamaninda geregi gibi cevap verebilirligi saglanabilir.*

Geleneksel anlamda hukukun tistiinliigii ti¢ temel karakteristige sahiptir:
Anayasacilik, kural bazli karar alma siirecleri, kuvvetler ayrilig1 ve metincilik
gibi notr ilkelere baglilik. Birinci karakteristik, kamu giicliniin kullanilmasina
esas ve sekil bakimindan sinirlamalar iceren anayasacilik anlayisidir. Buna
gore, kamu otoritesi digsaridan bir gii¢le, yani hukukla smirlidir; bireysel
hak ve ozgiirliikklerin korunmasi sistemini ve siyasal kararlar tesis ederken
bu hukuka uymak durumundadir.* Ikincisi, hukuka gore isleyen karar alma
siireglerinin kural eksenli yiirtitiilmesidir. Buna gdre, kurallar, kural koyucu

40 Jayakumar, S., ‘Applying the Rule of Law’, The International Lawyer, Vol. 43(1), Spring
2009, s. 85. ‘Eger hukukun istiinligii bir sey ifade ediyorsa, o ilk 6nce ksisel giivenligi ifade
etmelidir.” Bkz. Haggard, Maclntyre, and Tiede, s. 209.

4 Bergman, s. 176.

4 Kramer, Matthew H., ‘Freedom and the Rule of Law’, Alabama Law Review, Vol. 61(4),
2010, s. 845.

4 O’Donnell, s. 32.
# Zywicki, s. 4-5.
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aktorlerin bireysel durumlarin yararlarindan uzak, kurallarin uygulanmasinda
da soyut ve tarafsiz olmasini saglamak suretiyle hukukun tistiinligiini gelistirir.
Kurallar ¢ercevesinde karar siiregleri, bireylerin gelecege iligskin karar alma ve
planlama yapmalarina imkan veren bir istikrar, diizen ve dolayistyla tahmin
edilebilirlik saglar. Siiphesiz, bu ayrica yeniliklere ve ekonomik gelismeye
de yol agmaktadir.* Ugiincii temel karakteristik, yargisal ve anayasal karar
alma i¢in notr ilkeler koymaktir. Bu, hiikiimeti duruma gore takdiri yetki
kullanmaktan ¢ok, ndtr ilkeler ¢ergevesinde karar almaya zorlayarak hukukun
istiinliigiinii daha ileriye, bir denetim ve denge durumuna gotiirmektedir. Zira
kurumsal denetim ve dengeden yoksun hiikiimetler ne yargi bagimsizligin
ne de hukukun ustinliigiinin giivenilir bir dayanagini olusturabilir.*® Bu
karakteristik, etkin bir denetim ve denge rejiminin tesisine hizmet etmektedir.

II1. Doktriner Tartismalarda Hukukun Ustiinliigii

Burada, hukukun iistiinliigiiniin tarihsel gelisimi siirecinde pek ¢ok
anlayistan s6z etmek miimkiin ise de, tercihan bu alanda daha ¢ok etkide
bulunan tartigmalara yer vermek konunun insicami agisindan daha uygun
goriilmektedir. Kronolojik olarak, hukukun tistiinliigli anlayisinin gelisiminde
Dicey, Hayek, Raz ve O’Donnell etkin doktriner katkilarda bulunmuslardir.

1. Albert V. Dicey

19. ylizyilin sonlarma dogru klasik liberalizmin doruga ulastigi
Ingiltere’de, Anayasa hukukgusu Albert V. Dicey, liberal demokratik bir
sistemde hukukun istiinliigiinii analiz ve formiile eden {inlii ilk ¢aligmasinda
(Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 1888) ifade etmis
bulundugu hukukun iistiinliigiiniin i¢ ice olan {i¢ yonii - hiikiimet giiclinii
tanzim, kanun 6niinde esitlik ve yargisal siirecin dokunulmazligi - genellikle
formel hukukun iistiinliigii anlayisinin temelleri olarak kabul edilmektedir.

Bunlarin birincisi, ‘hi¢ kimsenin olagan hukuki usullere gore ve
olagan mahkemelerce hukuk ihlalinde bulundugu tespit edilinceye kadar
cezalandirilamamas1 ya da bedenen veya mal varligi olarak hukuki bir
yaptirima tabi tutulamamas1’dir. Bu, hitkiimetin keyfi gii¢ kullanmamasini ifade
eder. ikincisi, herkes kanun oniinde esittir. Herkes olagan hukuka ve olagan
mahkemelere tabidir. Hukukun tstinliigiinden s6z edildiginde, sadece hig

% Ornegin, miilkiyet hakkinin ve sézlesmelerin hukukun iistiinliigii altinda giivende bulunma-
s1 yatirimlar ve ticareti yiireklendirmekte ve dolayisiyla ekonomik biiylimeye ve gelismeye
yol agmaktadir. Bkz. Haggard, MacIntyre and Tiede, s. 205-207; Zywicki, s. 11-13, 22.

4 Helmke, Gretchen and Rosenbluth, Frances, ‘Regimes and the Rule of Law: Judicial In-
dependence in Comparative Perspective’, The Annual Review of Political Science, Vol. 12,
2009, s. 361.
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kimsenin hukukun {istiinde olmamas1 degil, ayn1 zamanda makam1 ve durumu
ne olursa olsun herkesin olagan hukuka ve olagan mahkemelerin yetkisine tabi
olmasi kastedilir. Bu anlamda, kamu otoritelerinin 6zel dokunulmazliklari veya
ayricaliklari, hatta genis takdir yetkileri yoktur. Ugiinciisii ise 6zel kisilerin
haklarini belirleyen yargi kararlariin toplaminin bir {iriiniidiir. Dicey’e gore,
Ingiliz Anayasasi, karakterini hukukun iistiinliigiiniin bu &zelliginden almustir,
Anayasa hukukunun genel kurallar tilkenin olagan hukukunun sonucu olarak
gelismistir. Hukukun tstiinliigii, anayasa hukukunun, baska lilkelerde dogal
olarak yazili anayasanin bir pargasini olusturan kurallarin kaynagi degil, birey
haklarinin bir sonucu oldugunu ifade edecek bir formiil olarak kullanilabilir.*’
Dicey’in hukukun stiinliigline dair tanimladig1 pek ¢ok deger giintimiizdeki
hukukun stiinliigli anlayisinin 6ziinii olusturmaktadir. Bu anlayis giiniimiize
kadar 6zii itibartyla korunmus ve evrensel diizeyde kabul gormiistiir.*®

2. Friedrich A. Hayek

Hukukun Gistinliglinii 6zgiirliiglin temeltasi olarak tanimlayan Friedrich
A. Hayek, Dicey’e nazaran daha 6z ve etkili bir tanimda bulunmustur.*’
Hukukun dstiinliigiiniin anayasacilik degerlerinin en gii¢lii savunucusu
Hayek’e gore, biitiin hukukun dstiinliigii sistemleri temelde ii¢ nitelige
sahiptir: Hukukun esit uygulanmasi, genel ve kesin olmasi.

Hukukun esit uygulanmasi, haksiz ayirim yapilmaksizin hukukun
herkese uygulanmasini ifade eder.® Hayek’e gore, askerlik hizmetlerinde
kadin veya erkek gibi farkli uygulamalarin mesru olabilmesi i¢in farkli
uygulamanin hedefi gruplarin ¢ogunlugu tarafindan kabuliinii gerektirir.
Diger bir ifadeyle, hukuk zorunlu kimi durumlarda farkli kategoride insanlar
arasinda farkli muameleye imkan verebilir, fakat bu istisna higbir durumda
kimilerine ayricalik veya istiinliik tanima anlamina gelmemelidir.

Hukukun genelligi, herhangi bir bireyi hedeflemeyen, dnceden soyut
olarak konulmus ve ilan edilmis olmasii ifade eder. Hukuk, istisnasiz,
durumu ve eylemi uyan herkese uygulanmalidir. Stiphesiz, hukukun {istiinligii
hiikiimetin eylem ve islemlerinin bu kurallara tabi olmasini gerektirmektedir.

Hukukun ongoériilebilirligini, esas itibartyla hukukun genel, anlasilir,

47 Zywicki, s. 3; Chesterman, s. 336; Tamanaha, On the Rule of Law, s. 60-65.
® Zywicki, s. 3-4.
4 Hayek, F. A., The Road to Serfdom, ARK Paperbacks, Great Britain, 1986, s. 54-65.

S0 Esitlik ilkesi ve kanuni prosediir, her bir vatandasin onuruna dayali bir anayasacilik ideali
olarak yorumlandiginda, hukukun iistiinliigiiniin kalbinde yer alir. Bkz. Allan, T.R.S., Consti-
tutional Justice: A Liberal Theory of the Rule of Law, Oxford University Press, Oxford, 2001,
s. 121.
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net ve tutarli olmasi, gegmise yiirimemesi ilkeleri saglamaktadir. Bu anlayista
yonetimde keyfiligi onleyecek ve birey esitligini gilivence altina alacak
en Onemli ilke hukukun genelligi ilkesidir. Hukukun istiinligli, hukukun
genelligini gerektirmektedir. Yonetimin haksiz miidahalelerine, haksiz gii¢
kullanmasina kars1 bireylerin korunmasi bu genel kurallarla yonetilir. Hukukun
genelligi, ayn1 zamanda bunlarin hem kisileri ve hem de kamu otoritelerini
baglamalarini ifade etmektedir.*!

Hukukun kesinligi ise hukukun bilinirligini ifade eder. Hukuk
uygulamasia konu olacak kisiler, eylemlerinin tabi olacagi hangi hukuk
kurallarinin bulundugu, bu kurallarin nasil yorumlandigi ve uygulandigin
tahmin edebilmelidirler. Tahmin edilebilirlik, hareket 6zgiirliigiinii saglayan
onbilginin zorunlu bir niteligidir.*

Hayek, hi¢bir hukuk sisteminde bu ii¢ niteligin miikemmel bir sekilde
bulunmayacagini ifade ederek, kamu otoritelerinin 6zel kisiler ve mal varliklar
iizerinde etkide bulunacak takdir yetkisini, hareketlerinin esitlik, genellik ve
kesinlik niteliklerine sahip hukuk kurallarma uygun olmasi ve bu yondeki
kararlarin yargisal denetime tabi bulunmalar1 sartiyla kabul etmektedir.>

3. Joseph Raz

Joseph Raz, esas itibartyla bir kurallar sisteminin etkinligiyle ilgili olan
kurumsal hukukun tstiinliigli kavramimnin 6nemli bir savunucusu olmustur.
Raz, ilk olarak, biitiin kanunlarin ileriye yonelik olarak 6ngdriilebilir, agik ve
anlasilir olmas1 geregine isaret etmektedir. Ikinci olarak, hukuk goreceli bir
sekilde istikrarli olmahidir. Ugiinciisii, belirli kanunlarin yapilmasi agik, net,
anlagilir, istikrarli ve genel kurallar rehberliginde yapilmalidir. Dordiinciist,
yarginin bagimsizlig1 garanti edilmelidir. Besincisi, dnyargisisz, agik ve adil
yargilama gibi dogal adalet ilkelerine uyulmalidir. Altincisi, mahkemeler
hukukun istiinliigline uygunluk denetimi giiciine sahip olmalidirlar. Yedincisi,
mahkemeler kolayca ulasilabilir olmalidir. Nihayet, su¢ 6nleme ve giivenlik
birimlerinin takdir yetkileri kullanimi hukukun koétiiye kullanilmasina yol
acmamalidir.®*

Stiphesiz, her politik kurallar biitiinii sistem, hukuk sistemi olarak
nitelendirilemez. Birkurallar sisteminin hukuk sistemi olarak ifade edilebilmesi

°' Allan, s. 31; Coban, Ali Riza, ‘Giris, Hukuk Devleti’, in Coban, Ali Riza, Canatan, Bilal ve
Kiigiik, Adnan (Ed.) Hukuk Devleti, Hukuki Bir Ilke Siyasi Bir Ideal, Adres Yayinlari, Anka-
ra, Subat 2008, s. 11-12.

52 Zywicki, s. 5; Tamanaha, On the Rule of Law, s. 65-66.
3 Tamanaha, On the Rule of Law, s. 67.
* Raz,s. 198-201.
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i¢in, insan davraniglarina uygulanmasi varsayilan bu kurallarin genel, kamuya
acik, gorilebilir ve ulasilabilir olmas1 gerekir. Bu nitelikteki hukuk kurallart
yeterince ilgisi bulunan herkesge erisilebilir durumda bulunmalidir.>

4. Guillermo O’Donnell

Guillermo O’Donnell, hukukun tistiinliigiiniin demokrasi®** ve demokratik
rejimle iligskisine dikkat ¢ekerek demokratik hukukun {istiinligliniin kimi
boyutlarini ifade etmektedir: Birinci boyutu hukuk sistemiyle ilgilidir. Hukuk
sistemi biitiin lilkede ayn1 yeknesak sekilde uygulama bulmalidir. Ekonomik
sektorler ve diger mubhtelif toplumsal smiflar baglaminda aynmi tutum,
davranis ve yaklagimda bulunmalidir. Hukukun iistiinliigii ayrica, fakir, kadin,
yabanci ve gesitli azinliklara kars1 yapilan ayirimeiligi yasaklayan ve sonugta
cezalandiran evrensel esitlik hukukunun tesisi ve yiiriitiilmesini de gerektirir.
Anayasanin iistiinliigiiniin genel olarak taninmasini ve yiiksek yargi veya
anayasa mahkemesince hukukun yorumlanmasi ve etkin olarak korunmasini
gerektirmektedir.”’

Ikincisi, biitiin iilke boyutunda etkin ve hukuksal olarak baglayici
kontrol saglayan devletin varligidir. Bu yatay hesap verebilirligi saglayacak
uygun sekilde yetkilendirilmis kamu otoritelerinin varligin1 da gerektirir.
Ugiinciisii, mahkemeler ve yardimei kuruluslari yasama, yiiriitme ve 6zel
cikarlarin etkisi ve niifuzunda olmamalidir. Bu halde, yargi bu durumunu
kotiiye kullanmamalidir. Dordiinciisii, devletin genel kurumlartyla ilgilidir.
Demokratik bir hukukun istiinliigii, sadece mahkemelerin degil, biitiin
devlet kurumlarinin herkese adaletle, saygiyla ve dikkate alarak muamelede
bulunmasimi gerektirmektedir. Devlet kurumlarimi diizenleyen kurallarin
hukuka uygun bir sekilde ¢ikarilmis, acik ve ulagilabilir olmasi gerekir.
Besincisi, sosyal boyutta orgiitlenme ve orgiitlere katilma kural ve pratikte
kullanilabilir olmalidir. Farkli sosyal organizasyonlarin igleyisi ve dikey
hesap verebilirligin uygulanmasi i¢in uygun haklar ve giivencelerin varlig
gereklidir. Nihayet, vatandaslik ve insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi,
durdurulmasi ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasini saglayacak etkin ve hizl
mekanizmalarin kurulmus olmasi gerekmektedir.>®

5 Waldron, s. 25-27.

56 Demokrasi ile hukukun {istiinl{igii birbirini giiglendirmektedir. ikisi de birbiriyle bagdas-
maktadir. Bkz. Palombella, s. 445.

O’Donnell, s. 44-45; Yargi, yargisal denetim gibi 6nemli anayasal giligten yoksunsa
bagimsizlig1 eksik kalir. Bkz. Haggard, Maclntyre and Tiede, s. 216.

¥ O’Donnell, s. 44.45.
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O’Donnell’a gore, yiiksek kalitede bir demokrasi, siyasal haklar ve
sivil ozgiirliikkler, biitiin vatandaglarin siyasal esitligini saglayan ve kamu
giiclinlin kotiiye kullanilmasi potansiyelini ortadan kaldiran hesap verebilirlik
mekanizmasinin teminati demokratik bir hukukun tistiinligiinii zorunlu kilar.*
Bu 6zellik itibariyla, bu devletlerin bireylerin, kamu otoritelerinin tercih ve
egilimlerine gore degil, hukukla yonetildigi varsayilir. Bu devletlerde, insan
akli, fikri ve vicdani 6zgiir bir giivence ortamina sahiptir.

Demokratik hukukun {istlinliigiinii etkin ve etkili kilan ii¢ yonlii hesap
verebilirligin saglanmasi gerekir: Birincisi, acik, adil ve kurumsal segimler
yoluyla bireyler dikey se¢imsel boyutta partileri ve hiikiimet aktorlerini
degistirme imkanina sahiptir. Bu bireylerin veya gruplarin devletten veya
hiikiimetten kamu gorevlilerinin hukuksal ihlallerini énlemeyi, sorusturmayi1
ve cezalandirmayi isteyerek hukuk mekanizmalarini harekete gecirmesine
elverisli hesap verebilirligi de gerektirir. ikinci yonii, yatay diizeyde, higbir
kamu otoritesi veya gorevlisi hukuk disi hareketlerinden dolay1 hukuksal
denetimden kagabilir durumda olmamalidir. Ulke diizeyinde ulusal hukuk
sistemi ayn1 yeknesak sekilde uygulanmalidir. Hukukun islemedigi bir alan
bulunmamalidir. Ugiincii yonii ise hukuk sisteminin kisilerin cinsiyet, 1k,
simif ve diger dzelliklerine gore uygulanmamasidir. Son tahlilde, biitiin bu
ozellikler demokratik bir hukukun tistiinligiinii etkin ve etkili kilmaktadir.*

IV. Hukukun Ustiinliigiinii Tesis, Koruma ve Gelistirmenin Temel
Gerekleri

Hukukun tistiinliigii yolunda, hukukun tistiinliigiiniin islevi bakimindan
birbiriyle iliskili, i¢ ice etkilesim halinde bulunan birtakim asgari esas
ve usullere iliskin Onsartlar, zorunluluklar bulunmaktadir. Iste hukukun
Ustiinliigii bu sayili olmayan gereklerle tecessiim etmektedir. Sadece teoride
degil, pratikte de tesis edilmis islevsel ve dinamik bir hukuk sisteminden s6z
edilebilmesi icin kimi temel gereklerin saglanmasi gerekmektedir. Bunlarin
birbirine tistlinliigii veya onceligi s6z konusu degildir; hepsinin ayn1 zamanda
islevsel olarak tesisi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Bunlarin birincisi, toplumsal kiiltiirle, reflekslerle ve davranig
bigimleriyle ilgilidir. Bu anlamda kiiltiir, hukukun tstiinliigii, yani hukukun
hakim olmasi1 veya hukukun yo6netimi zorunlulugunun toplumun kamu ve
0zel biitlin kesimlerinde genel kabul gérmesidir. Bu kabul, sadece toplumun

% O’Donnell, s. 32.
% O’Donnell, s. 37-38.
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hukuksal politik yapisini degil ayn1 zamanda bireylerin bu yondeki inanglarini
yansitan kiiltiirel yapisin1 da ifade eder. Hukukun dstiinliigiiniin varligindan
veya gliciinden soz edilebilmesi i¢in bu kiiltiirel inancin toplumun her
subesine niifuz etmesi gerekir. Diger bir ifadeyle, hukukun tstiinligiini isler
kilan nitelik, hukukun istiinliigiine baglilik konusundaki yaygin toplumsal
inang, yaklasim ve davramiglardir.®® Hukukun dstinliga kiltiri uygun
kanunlar yapmak ve onlar1 uygulama iradesinden fazlasini, yani, aktif olarak
gelistirilmesini gerektirir.®

Ikincisi, herkesin erisebilecegi evrensel, acik, bagimsiz ve tarafsiz,
kurumsal bir yargi sisteminin varligidir. Bu nitelikte bir yargi islevi
hukukun adil ve tavizsiz bir sekilde uygulanmasi ve yiiriitiilmesi agisindan
zorunludur.® Diger bir ifadeyle, kamu gorevlilerini hukuka tabi tutma dikey
alani ile kisiler arast uyusmazliklari hukuka gore ¢dzme yatay alaninda
kurumsal ve bagimsiz bir yargi sistemi hayati dnemdedir. Bireysel veya grup
olarak yargiclar, herhangi bir etki altinda kalmadan, dnyargisiz ve adil olarak
hukuku yorumlamali ve uygulamalidir. Yarginin bagimsizligr ayn1 zamanda
tarafsizligini da gerektirir. Bir iilkede, ayn1 zamanda hukuk yapimecisi olarak
islev goren bu nitelikteki yarg: sistemi hukukun iistiinliigliniin korunmasi ve
gelisiminin de giivencesidir.®*

Ucgiinciisii, adil bir hukukun iistiinliigii sisteminin tesis edilmesi icin,
tek ve adil hukukun adil bir sekilde uygulanmasi gerekir. Bunun i¢in, hukukun
istiinliigiine adanmis giiclii bir yargi meslegi ve geleneginin bulunmasi, yetkin
personel, elverisli binalar, teknolojik araglar ile yargiclik giivencesi ve uygun
ticret gibi bir biitiin olarak altyapiy1 olusturan kaynaklarin yeterli diizeyde
saglanmasi gerekmektedir.% Bu, bireylerin adalete erisimlerini garanti edecek,
giivenebilecekleri ve kendilerini savunacak, etki ve maniptilasyondan uzak
saydam siireglere sahip bagimsiz, acgik, dnyargisiz, haksizlik, adaletsizlik ve

¢ Tamanaha, On the Rule of Law, s. 141.
2 Jayakumar, s. 86.

% Hukuk sisteminde yargi bagimsizligi hukukun Gstinligiiniin merkezi bir unsurudur. Bkz.
Raz, s. 198; Allan, s. 31; Zywicki, s. 15; Rios-Figueroa ve Staton, s. 1-48. Yargt bagimsizlig,
mahkemelerin kalitesini belirleyici onemli bir dzelliktir. Bkz, Haggard, MacIntyre, and Tie-
de, s. 216-217. Bagimsiz yarginin hukukun tstiinliigii i¢in her zaman zorunlu olmadig1 y6-
niinde bir karsit goriis i¢in bkz. Helmke and Rosenbluth, s. 345-366. Ayrica Tiirkiye agisin-
dan bkz. Selguk, Sami, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Ugiincii Baski, Yeni Tiirkiye
Yaynlari, Ankara, 1999, s. 79-104.

¢ Temel hak ve ozgiirliikklerin tek giivencesi yargidir. Yani, temel hak ve 6zgiirliklerin tek ga-
rantorii sadece bagimsiz, notr ve tarafsiz bir yargi olabilir. Bkz. Steyn, s. 246.

% Lovett, s. 66; Tamanaha, 4 Concise Guide, s. 13-16.
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tiranhiga kars1 duracak bir avukatlik kurumunu da gerektirir.*

Dordiinciisii, yonetenlere ve bireylere uygulanacak belirli kurallarin
varhgidir.®” Hukukun iistiinligi, ilk olarak, kamu giicti kullanma posizyonunda
bulunan kisi veya kurumlarin, kendi diisiince veya yaklagimlarina uygun
olarak degil, onceden tesis edilmis bulunan hukuk kurallarina gore bu
giici kullanmalarini ifade etmektedir.®® Diger taraftan hukukun dstiinligi,
kamu giicii kullanimmin sonuglarinin  kigiler bakimindan agikligini,
ongoriilebilirligini ve kesinligini ifade etmektedir.®” Bu siire¢, kamu giicliniin
sinirlarinin agik ve net olarak belirliligini gerektirir ve yargisal denetim
altindadir.” Zira, hukukun tstiinligii, kamu giiciiniin kotiiye kullanimi kadim
endisesinden kaynaklanmaktadir. Kamu otoritelerini hukukla bagli tutmak
suretiyle hukukun iistiinliigii bu endiseyi ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.
Bu, sadece devletin yargi islevi acisindan degil, diger biitiin islevleri, yasama
ve yiiritme iglevleri agisindan da esas ve sekil bakimindan gecerlidir. Diger
bir ifadeyle, insan hayatina etki eden kamu giicii hukukla diizenlenmeli ve
hukukla bagli olarak islemelidir.”

Besincisi, benzer durumlarda ayni kuralin ayni sekilde herkese esit
olarak uygulanmasidir. Bu evrensel esitlik ilkesidir ki bir kisinin bile hukukun
istiinde bulunmamasi, herkesin hukuka tabi olmasi, hukuk icerisinde hareket
etmesi, hukuk diginda birakilmamasi ve kanun 6niinde esit olmasini gerektirir.
Vurgulamak gerekirse, kanun hem bireylere, hem ekonomik aktorlere, hem de
kamu otoritelerine, istisnasiz herkese, esit sekilde uygulanir.”” Hi¢ kimse, en
iist diizey kamu otoritesi dahil, hukukun iistiinde bulunamaz ve kendi arzusu
tizerine kendisini de ilgilendiren kurallar: degistiremez veya iptal edemez.”

¢ Schildhaus, Aaron, ‘The Just Rule of Law’, The International Lawyer, Vol. 43(1), Spring
2009, s. 60.

7 Kairys, s. 313.

% Waldron, s. 6.

% Waldron, s. 6-9.

70 Jayakumar, s. 83.

" Schor, Miguel, ‘The Rule of Law’, Suffolk University Law School, Legal Studies Research
Paper Series, Research Paper 07-14, 5 March 2007 [http://ssrn.com/abstract=889472, erisim
3 Ocak 2013], s. 1329, 1332; Tamanaha, 4 Concise Guide, s. 3-4.

2 Holmes, Stephen, ‘Lineages of the rule of law’, in Maravall, Jos¢ Maria and Przeworski,
Adam (Ed.), Democracy and the Rule of Law, Cambridge University Press, Cambridge, Oc-
tober 2003, ss. 19-61; Kairys, s. 312; Steyn, s. 246; Jayakumar, s. 83.

7 O’Donnell, s. 34-35.
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Altincis, yonetimin takdir alanimi diizenleyen ve sinirlayan kurallarin
varligidir. Daha acik bir ifadeyle, kimi durumlarda yonetimin etkinligi ve
verimliligi, yani ylikiimliiliklerini zamaninda ve yerinde geregi gibi yerine
getirebilmesi adina kamu otoritelerine belirli bir takdir yetkisi taninmaktadir.
Iste bu takdir yetkisi alaninin da hukukla belirlenmesi gerekmektedir.

Yedincisi, hukuki giivenliktir ki Oncelikle temelde bireysel hak ve
ozgiirliklerin giivenceye alinmasini gerektirir.”* Hukukun en temel unsuru
giivenlik hiikmiidiir. Esit muamele ve sekli agiklik ilkeleri hemen bunu takip
etmektedir.”® Hukuki giivenlik ilan edilmis, acik ve Ongoriilebilir kurallarin
varligini gerektirir. Ayrica, bu kurallarin uygulanacag kisilerin bu kurallarin
igerigine erisimi mimkiin olmalidir. Kisaca, kurallar herkes tarafindan
ulasilabilir ve anlasilabilir olmalidir. S6z konusu kurallarin diizenli ve istikrarli
olmasi gerekmektedir. Ayrica bunlarin hukuksal biitlinliik icerisinde tahmin
edilebilir olmas1 da gerekmektedir. Yani, kisiler kendilerine uygulanacak
kuralin igerigi ve geregi hakkinda bilgi sahibi olabilmelidir.”

Nihayet, hukukun stlinliigii i¢in siyasal sistemin kuvvetler ayriligi
ilkesine gore dizayni zorunlu ise de yeterli oldugu sdylenemez. Ciinkii, siyasal
sistem icerisinde bir parti aynt zamanda hem yasama iglevini ve hem de
yiiriitme iglevini ele gegirme imkanina sahip olabilir.” Bunun gergeklesmesi
halinde, sadece kurallar1 uygulayan bagimsiz bir yargt hukukun {istiinliglinii
tek basina garanti edemez. Bu sebeple, hukukun {stiinliigiiniin cogunlugun
ustiinliigli veya yonetimi anlamina indirgenmemesi’® i¢in anayasa mahkemesi

74 Jayakumar, s. 83.

5 Haggard, Maclntyre, and Tiede, s. 210-211.
" Eyer, s. 655.

77 Bingham, Ingiltere parlamento egemenligini 6rnek vererek hukukun {istiinliigiinii devletin

kendisi tarafindan ihlal edilebilecek siyasi bir konu olarak gérmektedir. Parlamento nor-
malde hukukun istiinligiini ihlal edici sekilde yasama yapamaz ve fakat bunu yapmasini
gergekte engelleyecek bir sey de bulunmamaktadir. Bkz. Bingham, s. 160-170. Bu ylizden
kuvvetler ayrilig1 doktrini, Ingiliz Anayasasi’nda zayif bir ilkedir. ingiltere gibi gok-kiiltiirlii
bir toplumda azinlik haklarini koruma ihtiyaci, genel olarak bireysel haklar1 koruma 6n-
plana ¢ikmaktadir. Insanlar bugiin, giderek, haklarinin korunmasi i¢in parlamentoya degil,
yargiglara bakmaktadir. Bu yeni diinyada yargiclar, gerektiginde hiikiimete karsi bireylerin
yaninda durmalarmin demokratik ve anayasal gorevleri oldugunu kabul etmektedirler. Bkz.
Steyn, s. 247. Ayrica, parlamento egemenligi ve hukukun istiinliigii hakkinda bkz. Allan, s.
201-242.

Tarih gostermistir ki, siki-sikiya yasallik ve cogunlugun yonetimi kendi basina despotlu-
gu Onlemenin, sivil ve adil bir toplumun garantisi olamamistir. Bunun yakin 6rnekleri, Nazi
Almanyasi’nda Hitler demokratik oyla iktidara gelmistir. Sili’nin sivil anayasal sistemi, Ge-
neral Pinochet’in iktidar1 zorla ele gecirmesine ve binlerce insanin tututuklanmasina, igkence
gormesine ve 6ldiiriilmesine emir vermesini engelleme garantisi olamamustir. Totaliter dev-

7

3
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gibi yiiksek yargi organlarn belli 6lgiide hukuk yapma islevine de sahip
olmalidir.

Etkin bir denetim ve denge rejiminin tesisi aract olan kuvvetler ayriligi
ilkesi hukukun iistiinliigiiniin belki de en temel ilkesidir.” Ilk kez Aristo
tarafindan bir siyasal iktidari sinirlama araci olarak ileri siiriilen ve 17. yiizyilin
sonlarina dogru John Locke ve 18. yiizy1lda Montesquieu tarafindan gelistirilen
bugiinkii anlamda kuvvetler ayrilig1 ilkesi, temel devlet iglevlerinin (yasama,
ylriitme ve yargi) birbirlerinden bagimsiz devlet organlarinca yiiriitiilmesini
ongormektedir.*

Sekli saydamlik ve esitlik ilkeleri herbiri farkli islevlerden sorumlu
devlet organlar1 arasinda bir kuvvetler ayriligimin varligini zorunlu kilar.
Yirtitme, kamu politikasinin formulasyonu ve uygulanmasinda yasamanin
Oongordiigii genel amaglar i¢in konulan sinirlar dahilinde hareket etmelidir.
Yiriitmeden bagimsiz bir yargi, sadece yasama organinin secilmis tiyelerinin
cogunlugunun bir aract degil, her seyden once net bir sekilde yasamadan
bagimsiz bir biitiin seklinde anayasal diizenin koruyucusu olmalidir.

Kuvvetler ayrilig ilkesi yonetenler ile yonetilenler arasinda bir istihkam
araci islevi gormektedir. Hiikiimet, yasama tarafindan onceden konulmus
genel kurallar c¢ercevesinde hareket ederken, ayni zamanda yoOnetilenlere
kars1 esit muameleyi garantilemektedir. Bu denge ve denetim sisteminde
yasama glicil, esitlik ideali veya tarafsizlig1 (nesnelligi) koruma sorumlulugu
ile siirhdir. Ayrica, yasama giicliniin kapsami {izerindeki temel hak ve
Ozgiirliikleri koruyan anayasal sinirlamalarla esit vatandaglik biiyiik olglide
saglanir.®! Benzer sekilde, hukukun dstiinligii mantigina uygun olan, ucu
acik subjektif kurallar degil, mantikli hukuk metinlerinin uygulanmasidir. Bu,

letlerin ¢ogu kendi iilkesel hukuklarina gore hareket etseler bile, kontrolsiiz yiirlitme giicii-
niin tehlikelerini gostermektedirler. Ayrica, bunlar otoriter bir devletin kirlenmis ahlaki or-
taminda gercek yargisal bagimsizliga sahip olmanin imkansizligini gostermektedirler. Bkz.
Steyn, s. 245-246.

 Allan, s. 56; Zywicki, s. 14-15.

80 Goziibiiylik, A. Seref, Anayasa Hukuku, Anayasa Metni ve 11. Protokole Gére Hazirlanmis
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi, Son Degisikliklerle Giincellestirilmis 17. Bas1, Turhan Ki-
tabevi, Ankara, Mart 2010, s. 78-80; Gozler, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, Genel Esaslar
ve Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Basi, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, Mart 2011, s. 73-102;
Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, s. 185-191; Atay, Ender Ethem, Idare Hukuku, Giincellenmis
ve Gozden Gegirilmis 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012. Ozellikle, kuvvetler ayrilig1
ilkesinin uygulamasi bakimidan 6rnekler igin bkz. Aslan, Riza, Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve
Uygulamali Ornekler (Ingiltere, Almanya, ABD ve Isvigre), Dora Yaymlari, Bursa, 2009.

8 Allan, s. 2-3, 152.
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yargi¢lart metinsel dile bagli olmaya ve metnin en mantikli objektif yorumuna
zorlayarak hukukun stiinliigiinii tesvik etmektedir.®

Nihayet, kuvvetler ayriligi, her biri ayr1 ve bagimsiz sekilde kamu giicii
kullanan iglevlerin kendi baslarina buyruk hareket edebilecekleri anlamini asla
vermez. Tersine, bu islevlerin hepsi hukukun istiinliigline kars1 sorumlu ve
hesap verebilir durumdadirlar. Zira, sorumluluk anlayist insana dair gelisimin
zihinsel alanidir.

V. Hukukun Ustiinliigiiniin Islevleri

Devlet islevlerine hukukun Ustiinliglinlin hakim kilinmasinda birey ve
nihayet toplum lehine bazi temel yararlarin saglanmasi amaclanir. Bu amagla,
hukukun iistiinliigii ulusal ve uluslararasi diizeyde hiikiim ve sonuglari olan
pek cok isleve sahip bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, ulusal toplumlar ve bir
biitiin olarak uluslararasi toplum i¢in sayilamayacak kadar pek ¢ok yarardan
s0z edilebilir. Bu, modern toplumlarin hukukun istiinliigiine atfettikleri hayati
onemden acgikc¢a anlasilmaktadir. Su halde, hukukun istiinliigiiniin modern
toplumlar i¢in dinamik bir yasam bi¢imi oldugu ifade edilebilir.

Esasta, ulusal boyutta hukukun istiinliigiiniin temelde iki islevi
bulundugu soylenebilir: Bu islevlerin birincisi, pozitif hukuka uyulmasi
ve yasama yetkisinin smirlandirilmasi suretiyle kamu otoritelerinin
sinirlandirilmasidir. kincisi ise, kamu diizenini tesis etmesi ve ozel alanlart
diizenlemesidir. Hukukun herseyi diizenlemesi veya kapsamasi siiphesiz
gerekmemektedir.*> Ancak, hukuk modern demokratik bir toplumda gelisen
insan ihtiyaclarimi karsilayacak yeterlikte bulunmalidir. Diger taraftan,
hukukun tistiinliigii kavramini sadece ulusal boyutta degerlendirmek hukukun
istiinliigiinden murad erdemleri agikca eksik kilar. Hukukun istiinliigiiniin
uluslararasi boyutta da 6nemli islevleri bulunmaktadir. Bu bakimdan hukukun
ustiinliigii, hukuksal, sosyal ve siyasal bir sistemler biitiinii olarak ifade
edilebilir. Bu sistemin etki ve niifuz alan1 devletlerden 6te uluslararasi orgiitleri
hatta bir biitiin olarak uluslararasi toplumu da kapsamaktadir.

Genel olarak hukukun istiinliigii, 6zellikle, siyasi aktorlerin 6nceden
konulmus kurallara sekil ve esas bakimindan uymayan, ihlal edici hareketlerini
sinirlayarak tiranlig1 6nleme islevi gérmektedir.

Bu kapsamda, kamu giicii kullanan gorevlilerin takdir yetkilerinin
sinirlandirilarak kotiiye kullaniminin 6nlenmesi, kamu goérevlilerinin vehim

82 Selguk, s. 437-461; Zywicki, s. 15.
8 Tamanaha, 4 Concise Guide, s. 3-7.
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ve Onyargilardan uzak bir sekilde hukuka bakarak hareket etmeleri ve biitiin
siiregleri hukuka tabi olarak yiiriitmeleri beklenir. Ayrica, bu hukuk kurallart
onceden konulmus standart ve gerekliliklere gére kamu gorevlilerinin hesap
verebilirligine de imkéan vermektedir.

Hukuk sisteminden biitiin devlet mekanizmalarinin ve gorevlilerinin
hukukun istiinliigline itaat etmeleri 6ngoriiliir. Dahasi, eger hukuk sisteminden
cok yonlii sosyal iligkileri uyum iginde diizenlemesi bekleniyorsa, kamu
gorevlilerinin hatta 6zel kisilerin dokunulmaz olarak hukuku ihlal etmeleri
hukukun istiinliigiinii eksik kilar. Bu acidan, kamu gorevlilerinin hukuk
ihlallerini kendi kendilerine yapmis olmalari veya 6zel kisilere de facto imkan
taniyarak ihlale yol agmalari arasinda fark bulunmamaktadir. Bunun dogrudan
sonucu olarak, demokrasi teorisi agisindan bakildiginda, hukukun tistiinliigii
sadece mahkemelerin performansi ve hukuk sisteminin biitiin karakteristigi
anlaminda degil, daha ¢ok hukuksal tarzda temellendirilmis demokratik bir
devletin yonetimi olarak da kabul edilebilir.

Hukukun istiinliigii, bireylere, hiikiimetin haksiz miidahalesi ve etkisi
olmaksizin, segme ve kendi amaglart dogrultusunda hareket etme 6zgiirligi
saglayarak bireysel 6zgiirlik alaninin genislemesine yol agmaktadir.3* Zira,
etkin, operasyonel ve islevsel bir hukuk sistemi hem kisisel gelisimin ve hem
de toplumsal ve ekonomik ilerlemenin temel sartidir.®* Bu itibarla, hukukun
istiinligl, ozgilrlik ve ekonomik zenginligin gergeklesmesinin uygun
sartlarin1 saglar. Diger bir ifadeyle, 6zglrliik ve zenginlik, giic ve destegini
hukukun istiinliigiinden alr. insan hak ve oOzgiirliikleri ancak hukukun
tstlinligiiniin sagladigi giivenli ortamda gelisip serpilebilir.3

Hukukun tstiinliigii, hukuksal gilivenlik saglamak suretiyle, kisilerin
potansiyellerini maksimum diizeyde faydaya doniistiirmelerine uygun zemin
hazirlar. Cilinkii, kisisel gelisim ancak devlet ve vatandaslar arasindaki
dikey iliskide ve vatandaglarin kendileri arasindaki yatay iliskide hukuksal
giivenligin, kesinligin ve tahmin edilebilirligin saglandigi, yonetimin
miidahalesi olmaksizin hukukla yasaklanmayan her alanda, her tiirlii korkudan
uzak 6zgiir bir ortamda miimkiin olabilir. Hukuksal giivenlik, bireyi hayatinda
Ozerk kilar, hayatin1 kurgulayabilmesi, hareketlerinin sonuglarini dnceden
gorebilmesi, yarma giivenle bakabilmesini saglar.

8 Zywicki, s. 7.
8 Schor, s. 1329.
8 Kairys, s. 322.
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Hukukun stiinliigiiniin sagladigi hukuksal kesinlik, dngoriilebilirlik ve
giivenlik ekonomik aktorlere daha iyi kararlar alabilecekleri ve dolayisiyla
ticari ve ekonomik faaliyetlerini gelistirebilecekleri bir ortam sunmakla
ekonomik gelisime de yol agmaktadir. Bu, ayn1 6nemde uluslararasi alanda
da gegerlidir.

Hukukun iistiinliigii hukuk kurallarinin herkese esit olarak uygulanmasini
saglamak suretiyle adaleti saglamaktadir. Bu, hukukun istiinliigiiniin
ayrilmaz bir unsuru, adaletin temel gereklerindendir. Aksi halde, bir kiginin
kimligi veya statiisii gibi 6zelliklerinin hukuk kuralinin yorumlanmasi veya
uygulanmasinda etki yapmasi adil olmayan sonuglara ulastirir.’” Kisaca,
hukuk yoluyla herkese esit adalet saglanmasi suretiyle baris iginde bir sosyal
diizenin tesisi ve korunmasi beklenir.

Hukukun istiinliigi, bireyleri korudugu gibi, ayrica, sosyal, kiiltiirel,
etnik veya dinsel agilardan ¢cogulculugun bulundugu toplumlarda hiikiimetin
baskisina karsi toplumsal uyumun ve biitiinligiin korunmasini saglar.®®
Cogulcu bir ortamda, herkesin hosgorii, barig ve ahenk icerisinde birlikte
yasamasina imkan verir.

Nihayet hukukun iistiin tutulmasi ile kisilerin emek ve nitelikleri adil
bir karsilik bulur. Dolayistyla, hukukun sagladig1 giivenli ortamda pek ¢ok
alanda ilerleme imkéan ve firsat bulur.

VI. Uluslararas1 Cabalarda Hukukun Ustiinliigii

Bir ideali ifade eden hukukun tstiinliigi kavrami, ylizyillar boyunca
devam eden siyasal iktidarin sinirlandirilmasi, yonetimde keyfiligi onleme
cabasimin bir sonucu olarak_gelisen bireye, insana 6zgii, 6zgilir ve onurlu bir
hayat sunan bir giivence sistemini ifade etmek igin kullanilmaktadir.*

Cagimizda hukukun istiinliglini tesis ve gelistirme c¢abasi, ozellikle,
Soguk Savas’in sonundan beri demokrasinin tesviki, politik, giivenlik ve
ekonomik sebeplerle birlikte yliriitilmustiir.

Bireyi uluslararasi hukukun korumasina alan baslangicin belgesi
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin Baslangi¢ bdliimiinde insan haklar1 ve

8 Tamanaha, 4 Concise Guide, s. 8-13.

8 Tamanaha, On the Rule of Law, s. 138.

% Tiirk hukuk literatiirinde hukukun tistiinligii sistemi daha ¢ok hukuk devleti olarak incelen-
mektedir. Bkz. Coban, s. 11. Hukuk devletinin genel olarak ve Tiirkiye’de tarihsel gelisim

siireci hakkinda bkz. Akyildiz, Ali, Hukuk Devleti, Yargi Bagimsizlig1 ve Danistay, Anittepe
Yayincilik, Ankara, 2009; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, s. 96.
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ozgiirliikklerinin hukukun iistiinligii yoluyla korunmasi zorunlu goriilmektedir.
Zira, bu hak ve ozgirlikler ger¢eklesmedik¢e ve bunu gerceklestirecek
mekanizmalar tesis edilmedik¢e ‘adil’ bir hukukun istiinliigiinden s6z
edilemez.”

Bu baslangigtan sonra, hemen hemen biitiin devletler, pek c¢ok
uluslararast kurum veya kurulus muhtelif sekillerde hukukun {istiinliigiinii
saglama ve gelistirme cabasi i¢inde®! olmakla birlikte, kiiresel diizeyde
Birlesmis Milletler, bolgesel diizeyde Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat: ve Avrupa Birligi baglaminda cabalar dikkat cekici ve etkin
sekilde onplana ¢ikmaktadir. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi demokrasi,
hukukun istiinliigii ve insan haklarina saygi evrensel degerleri temellerinde
islemektedir. Bu Orgiitlerin temel amaci, liye devletlerin ulusal hukuk
sistemlerine uluslararasi hukukun ve evrensel degerlerin hakim kilinmasi ve
oOtesinde tesviki suretiyle kiiresel barisa ve adalete hizmet etmektir.

Avrupa Konseyi iiyesi her devlet yargi yetkisi alaninda hukukun
Ustiinliigiini saglamay1 ve Avrupa Konseyi’nin amaglarinin gergeklestirilmesi
konusunda etkin isbirliginde bulunmay:1 taahhiit etmis bulunmaktadir (Avrupa
Konseyi Statiisti, m. 3).”> Bu taahhiit bugiin Asya ve Avrupa kitasinda 47
devleti ulusal-iistii diizeyde hukuksal olarak baglamaktadir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1, sadece Avrupa bolgesinde degil,
ayrica Akdeniz, Amerika ve Asya bdlgelerinden de katilimer tiye ve isbirligi
ortaklarina sahip uluslararasi bir kurulustur. Bu kurulus, esas itibariyla, 56 iiye
devlet ve igbirligi ortagi devletlerin demokratiklesme, hukukun iistiinliigiinii
tesis ve insan hak ve oOzgiirliiklerine saygimin saglanmasi alanlarindaki
cabalarina katki ve tesvik islevi iistlenmekle uluslararasi hukuk diizeninin
korunmasi ve barisin siirdiirilmesini amaglamaktadir.”

2005 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda iiye devletler hem ulusal,
hem de uluslararas1 diizeyde hukukun iistiinliigiine ve uygulamasina baglilik

% Schildhaus, s. 59.

1 O’Donnell, s. 42.

2 Avrupa Konseyi Statiisii, 5 Mayis 1949 tarihinde imzaya agilmis ve 3 Agustos 1949 tarihinde
yiriirlige girmistir. Tiirkiye, bu statiiye 9 Agustos 1949 tarihinde taraf olmus bulunmaktadir.
Bkz. Statute of the Council of Europe, CETS No. 001, http://conventions.coe.int/Treaty/
Commun/QueVoulezVous.asp?NT=001&CM=1&CL=ENG [erisim 5 Ocak 2013].

* Genis bilgi i¢in bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhig, Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 [http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskila-
ti-_agit .trmfa, erisim 27 Ocak 2013].
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ihtiyacim oybirligiyle tanimiglardir. Ayrica, devletlerarasi is birligi ve baris
icinde birlikte yasama i¢in zorunlu olan uluslararasi hukuk ve hukukun
ustiinliigii tizerinde temellendirilmis bir uluslararasi diizene katkilarin
yeniden teyid etmislerdir.*

Ulusal ve uluslararasi finansal ve yardim kuruluslari da hukukun
Ustiinliigli programlarini, genis anlamda ekonomik biiylime ve fakirligin
azaltilmasi lehine, yonetisim alanindaki reform ¢abalarmin merkezine
almislardir.®® Nitekim, hukukun istiinliigline hayati énem atfeden Diinya
Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu, 1990’1 yillarin basindan beri, iilkelere
finansal yardim, yatirim i¢in giivenli bir ortam saglama, miilkiyet, s6zlesmeler
ve serbest pazar is siireglerine imkan veren hukukun Gstiinliigiini uygulamasi
sartina baglamaktadir.*

Ne var ki, yukarida kisaca ifade edilen kimi cabalarin etkinligini
zayiflatan, enerjisini tiiketen olumsuzluklar da yasanmaktadir. Ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Kralligin 11 Eyliil 2001 sonras1 Bagram,
Ebu Garib, Guantanamo, Irak, Pakistan’daki utang verici uygulamalari sonucu
uluslararast kuruluslar ve uluslararasi hukuk itibar kaybetmistir.”” Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin uygulamasi, 6rnegin Rusya’nin Suriye’deki
agir insan haklari ihlallerine kars1 aciz kalmasi uluslararas1 hukuktan beklenen
giivenceleri sarsmakta ve uluslararasi kurumlarin mesruluklarini hakli olarak
sorgulatmaktadir.

SONUC

Acikca gorildiigii lizere, hukukun Ustlinliigli sadece ihtiya¢ halinde
giivenli bir liman degil, fakat ayn1 zamanda &erkes igin, uluslararast hukukun
sujeleri i¢in bir yasam alani, bir yasam bi¢imidir. Hukukun istiinliigli cagdas
toplumlarda her probleme tam olarak ¢6ziim olmamakla birlikte, sorunlart en
aza indirdigi, baris1 ve adaleti sagladigi, bireysel hak ve 6zgiirliikleri ideal

% United Nations General Assembly Resolution A/RES/60/1, 2005 World Summit Outcome,
para 134, 16 Eyliil 2005 [http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/1,
erisim 10 Kasim 2012].

% Haggard, Maclntyre and Tiede, s. 206.

% Ekonomik anlamda basarili toplumlar hukukun Gstlinligiiniin kesinligini ve giivenligini sag-
lamay: basarmis olan toplumlardir. Bkz. Ozkan, Kiiresellesme, s. 44; Santos, Alvaro, ‘The
World Bank’s Uses of the “Rule of Law” Promise in Economic Development’, in Trubek,
David and Santos, Alvaro (Ed.), The New Law and Economic Development: A Critical Ap-
praisal, Cambridge University Press, New York, 2006, ss. 253-300; Tamanaha, On the Rule
of Law, s. 2.

97 Steyn, s. 244-245, 253; Sands, s. 408-421.
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anlamda yaganir kildig1 varsayilir. Bu varsayim, hukukun istiinliigii fikrinin
ulusal diizeyde bir genel kiiltiir ve refleks haline gelmesi Glgiisiinde gergek
hayata yansir. Bu da ancak, herkes i¢in kisisel hak ve 6zgiirliikklerin en genis
anlamda garanti edildigi, uluslararas1 hukukla biitiinlesik ulusal diizeyde bir
anayasal giivence sistemi ile miimkiin olabilir. Su halde, Tiirkiye’de yeni
anayasa, hukukun Ustlinliigi temelinde devletin her iglevine tam anlamda
egemen kilinmis hukukun {istlinliiglintin bir giivence sistemi olmalidir.

Evrensel anlamda hukuk ve adalet normlariyla biitiinlesik yeni bir
anayasa hazirlanmasinda, demokratik alanda ilerleme kaydetmis iilkelerin
anayasal normlarindan da yararlanilabilecegi gibi, uluslararasi toplumun
ortak kazanmimi niteligi tasiyan hukukun genel ilkeleri, ulusal-listi ve
uluslararast hukuk, bilhassa Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin birikim ve
kazanimlart uygun zemin olusturacaktir. Bu tecriibe ve uygulamalara uyumlu
hareket edilmesi, cagimizda ulasilan ileri kazanimlardan maksimum fayday1
saglayacak, ulusal diizeyde demokratik kurumlarin gelisimini perginleyecek
ve uluslararasi diizeyde de ileri uygarlikla entegrasyona yol agacaktir.

Hatirlamak gerekir ki Tiirkiye’de, sikga ‘6zel kosullar’dan,
‘hassasiyetler’den soz edilir ve ‘iilkeye 6zgii’ diizenlemeler ve uygulamalar
istenir. Bu talep, bir ol¢iide hakli ve gerekli goriilebilir. Bununla birlikte,
insanligin bugiine kadar tesis ve test ettigi kurumlar, kurallar, diizenlemeler
ve uygulamalar vardir ki her uygar toplumun esas temelini olusturmaktadir.
Bunlar, nihai olarak insan hayatinda hak, hukuk, baris ve adaleti amagclar.
Bundan sapma anlamindaki talepler de higbir sekilde hakli ve mesru
goriilemez.

Bu makalede, pozitif bir bakis ac¢isiyla hukukun insan i¢in insan eseri
oldugu ve dolayisiyla insan i¢in aktif bir sekilde diizenlenebilecegi veya
degistirilebilecegi vurgulanmaktadir. Her insan bir hukuk sistemi i¢inde yasar.
Hukuk sistemi dinamik bir siirectir, zamana ve insan ihtiyacina bagl olarak,
kural koyucu otoritelerce ve uygulamalarla siirekli yenilenmektedir. Bunun
gibi, yonetim (kamu giicii) de insanlar tarafindan, insanlar i¢in insanlarin
yonetimidir. Dolayisiyla, degisen ve gelisen insan ihtiyaci karsisinda hukukun
zayiflayarak yetersizlesmesi siirekli bir iyilestirmeyi gerekli kilmaktadir.

Ulusal diizeyde hukukun iistiinliigiinden s6z edilebilmesi i¢in, devletin
iilkesinde bulunan her insana kendini fiziksel ve sosyal anlamda ifade
edebilmesi icin adil ve esit firsat saglamasi gerekmektedir. Her gercek ve tiizel
kisi serbestce girisimlerde bulunabilmeli, mal varligi iizerinde tasarruflarda
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Ozglir olmalidir. Bu ayni zamanda hukuk ve adalet gelisiminin de temel
geregidir.

Siiphesiz, biitiin hukuk normlarinda olmasi gerektigi gibi anayasa
dizayninda da ‘statik bir hukuk metni’ hazirlama felsefesinden uzak, siirekli
gelisen ve degisen insan ihtiyaclarina cevap verebilir ‘dinamik bir hukuk
sistemi’ ongoriilmelidir. Ayrica, ‘sana-bana’ gore yaklasimi ile degil, insan
onuruna ve vakarina yakisir bir sekilde, zamanin ruhuna uygun olarak isleyen
bir hukuk sistemi, kisilerin kendilerini ve hayatlarin1 6zgiirce her tiirlii korku
ve endiseden uzak bir sekilde dizayn etmelerine imkan verecektir. Dahasi,
yaklasim felsefesini sik¢a duymakta ve etkilenmekte oldugumuz ‘iilkeye 6zgii
kosullar’ cenderesinden ¢ikarak, tamamen saydam ve hesap verebilir kurum
ve kuruluslara, islev ve anlamini1 hukuktan alan bir kiiltiire ulasilacaktir. Ancak
bu sekilde, iilkede varolan atalet ortadan kaldirilabilir; yenilige, ilerlemeye ve
tireticilige yol acilabilir ve iiretimin, emegin, bilginin ve niteligin karsilig:
saglanabilir. Dolayisiyla, vicdanlarda adalet duygusu ve 6zgiliven saglanabilir;
her gercek veya tiizel kisi, adil bir hukuk sisteminde refah ve ferah icinde
yasayabilir. Nihayet, ancak bu sekilde Tiirkiye gelisen demokrasilere model
olabilir.
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