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OZET

Biriilkedeki siyasal, ekonomikve toplumsal gii¢ler, o tilkenin demokrasiye gecisi
bakimindan biiyiik etkiye sahiptiv. Bu unsurlar, ayni zamanda, anayasasinin yapimi
siirecinde de etkin rol oynamaktadir. Ozellikle halkin anayasa hakkindaki diisiinceleri
ve anayasaya olan saygilari, anayasal degisme agisindan olduk¢a 6nemli bir husustur.
Bu sebeple, toplumun her kesiminin anayasa yapun siirecine katilimi biiyiik énem
tasimaktadir. Nikaragua'min 11. Anayasasi olan 1987 Anayasasi, Nikaragua’'da
demokrasiye gegis siireci sonunda hazirlanmistir. Bu Anayasa’yt yapanlar, yapim
stirecinde herkesin goriisiinii almak suretiyle uzlasmaya dayali bir yeni anayasa
hazirlamaya ¢alismislardir. Ciinkii 1987 Anayasasi, o donemde, hem Nikaragua’da
biitiin siniflarin yeni rejime olan destegini saglamak hem de insan haklarini garanti
altina alan bir anayasa oldugu icin uluslararast destegi siirdiirmek bakimindan
gerekli olmasi sebebiyle biiyiik onem tasimaktadir. Her ne sebeple olursa olsun, 1987
Nikaragua Anayasasi’min yapun stireci, halkin anayasa yapimina katilimini ve yeni
anayasaya destegini saglamak bakimindan dikkate deger bir ornek teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasiye gegis, demokratiklesme, anayasa yapim
stireci, Nikaragua'da siyasi gelismeler, 1984 secimleri.

NICARAGUA’S TRANSITION TO DEMOCRACY AND THE
CONSTITUTION OF 1987

ABSTRACT

Political, economic and social powers in a country have a great impact
on democratic transition. These factors play an active role in constitution making
process as well. Especially public opinion and respect for constitution are very
essential aspects of constitutional transition. Therefore, it is very important to ensure
participation of every segment of the society in constitution making process. The
Constitution of 1987, the 11th constitution of the Nicaragua, was drafted as a product
of the democratic transition process in Nicaragua. The lawmakers then tried to
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legislate a new constitution based on consensus by taking everyone's opinion during
the constitution making process. The Constitution of 1987 was of vital importance not
only in the sense that it ensured support of every segment in the society to the regime,
but also it guaranteed respect for human rights as it was quite essential in order
to maintain international support. Whatever the reason might be, the constitution
making process of the Constitution of 1987 constitutes a considerable example in
terms of ensuring public engagement and support.

Keywords: Transition to democracy, democratization, constitution making
process, political developments in Nicaragua, elections of 1984.

GIiRiS

Demokrasiye gecise yol acan ve bu siireci etkileyen ¢ok ¢esitli faktorler
vardir. Ancak demokrasiye geciste temel faktor, mevcut siyasi yapi ve bu
siyasi yapt igerisinde farkli 6znelerin ne 6l¢iide etkin oldugudur. Bilindigi gibi,
bir iilkenin sosyal ve ekonomik yonden gelismislik diizeyi demokrasiye gecis
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir!. Bunun yani sira, demokratik bir tilkenin
diger bir iilkenin demokrasiye gecisi iizerinde etkili olmas1 gibi, uluslararasi
faktorler de demokrasiye gecis siirecinde etkin rol oynayabilir?.

Demokrasiye gecise benzer sekilde, anayasal degismede de, bir baska
deyisle yeni anayasanin yapimi siirecinde de mevcut siyasal, ekonomik ve
toplumsal giigler etkili olmaktadir’. Anayasal diizenlemeler sosyal ve siyasi
diizeni etkiledigi gibi, sosyal ve siyasal yapt da hem anayasanin metnini
hem de anayasa yapim siirecini etkilemektedir®. Anayasa yapim siirecinin
ozellikleri ayn1 zamanda yeni anayasanin kalitesini ve istikrarini da etkileyen
bir husustur’. Anayasal degisim, bicimsel bir degisme olabilecegi gibi,
Anayasa’nin dogasinda yahut Anayasa’nin yorumlanmasinda bir degisiklik
seklinde de tezahiir edebilir®. Her kosulda, siyasal, ekonomik ve toplumsal
giiclerin anayasal degisme iizerindeki etkililigi, Anayasa yapiminda
zamanlamanin da biiylik 6nem tasidigimi gostermektedir. Ancak siyasal,
ekonomik ve toplumsal gii¢lerin yani sira iilkedeki mevcut siyasi partiler
ve bunlarin siyasi sistem igerisindeki etkinligi ile se¢cim sistemi de anayasal

I OZBUDUN, s. 14.

2 WHEARE, s. 89.

3 KORNBLITH, s. 61, 62.
4 ATAR, s. 145.

5 WHEARE, s. 102, 103.
¢ WHEARE, s. 98, 99, 100.
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degisme tizerinde oldukga etkili hususlardir’. Ayrica halkin mevcut anayasa
hakkindaki diislinceleri ve anayasaya olan saygilari da anayasal degisme
acisindan etkili ve onemli bir husustur®.

1. Demokrasiye Gecis Yollar:

Demokrasiye gegis yollart®, reform, kopma ve sozlesme (pakt) yolu
olmak tizere ti¢lii bir ayrima tabi tutulabilinir'.

A. Reform yolu

Reform yolu, demokratiklesme hareketinin bizzat otoriter yonetimin
kendi yoneticileri tarafindan baslatildigi ve siirdiiriildiigli bir demokrasiye
gecis yoludur'.

Ozbudun’un naklettigine iizere, Stepan’a gore bu yolun;
demokratiklesmenin sivil veya sivillesmis siyasal liderlik¢e baglatilmasi,
demokratiklesmenin askeri yonetimce baglatilmasi, demokratiklesmenin
kurum olarak silahli kuvvetlerce baglatilmasi olmak {izere ii¢ alt tipi
mevcuttur'?,

Reform yoluyla demokratiklesmeden séz edilebilmesi igin iktidar,
muhalefetten daha giiclii olmalidir. Bir bagka deyisle, otoriter rejimin liderleri,
istedikleri takdirde {ilkelerini demokrasiye yoneltebilecek giigte olmalidir!3.

Reform yoluyla demokrasiye gegis i¢in Oncelikle otoriter rejim yanlilar
kendi aralarinda yumusaklik taraftarlar1 ve sertlik taraftarlar1 olarak iki
ayrilmaktadir. Burada yumusaklik taraftarlari, rejimin 6ziinii degistirmeksizin,
rejime olan halk destegini arttirmay1 ve rejimin mesruiyetini giiclendirmeyi
amaglamakta, demokrasiye yonelmenin istenilir veya zorunlu olduguna
inanmaktadir'. Rejime mubhalif olanlar da gene kendi aralarinda koktenciler
ve ilimlilar olarak ayrilmaktadir. Yumusaklik taraftarlari ile ilimlilar arasinda

7 WHEARE, s. 101.
s (OZBUDUN, s. 19, 20.

Huntington, demokrasiye ge¢is yollarini, doniisiim, yerine gegme ve yer degistirme olarak
ice ayirmigtir. Huntington’un agiklamalarindan hareketle bu yollar, reform, kopma ve soz-
lesme yollarina tekabiil etmektedir. HUNTINGTON, s. 140-179.

10 OZBUDUN, s. 21.

1 $ZBUDUN, s. 21,22.

12 HUNTINGTON, s. 140, 141.

13 OZBUDUN, s. 25; HUNTINGTON, s. 143.
14 OZBUDUN, s. 29, 30.
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bir isbirligi gerceklesir ve bu isbirligi de basarili olursa, demokratiklesmede
basariya ulasilmasi miimkiindiir. Ancak ilimlilar ve yumusaklik taraftarlarinin
nihai amaci ayni olmadig1 i¢in bunlar arasindaki bir igbirligi i¢in her iki tarafin
da birtakim tavizler vermesi; bunlarin kendi aralarinda en azindan zimni bir
uzlagsmaya varmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla “yumusaklik taraftarlar
ile ilmhilar arasinda temsil ettikleri sosyal giiclerin demokratik sistemde
onemli bir siyasal konuma sahip olmalarim saglayacak kurumlari yaratma,
yumusaklik taraftarlarinin sertlik taraftarlarini razi etmeleri veya etkisiz hale
getirmeleri, thmlilarin koktencileri kontrol edebilmeleri” olmak lizere ii¢
sartin gergeklesmesi ile reform yolu ile demokratiklesme saglanabilecektir'®.

Belirtilmelidir ki, reform yoluyla demokrasiye gecis zordur; zira
se¢im diizenlemesinin yapilmasinin ardindan, bundan yararlananlar, yerlesik
¢ikarlarin1 korumaya calisacaklardir's.

B. Kopma yolu
Kopma yolu, otoriter rejimin zor kullanim suretiyle yikilmasidir'”.

Burada, rejim igerisinde reformcular yoktur veya zayiftir; hakim unsur
otoriter rejim yanlist tutuculardir. Genelde ¢oken otoriter rejimin yerini bir
bagka benzeri almaktadir'®,

Kopma yolunda otoriter rejim ¢okmekte ve yoneticileri demokrasiye
geciste hicbir rol oynamamaktadir. Demokrasiye gecis ise gecici bir devrim
hiikiimeti tarafindan gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla demokrasiye
gecis, devrim hiikiimetinin niteligine ve politikalarina baglidir’®. Bazi
hallerde, kopmadan o6nce hiikiimetin devrilmesini saglamak igin birlesen
mubhalefet gruplart arasinda kopmadan sonra boliinmeler ortaya ¢ikmakta,
iktidarin dagilimi ve kurulmasi gereken rejimin mahiyeti {izerinde kavga
baslayabilmekte ve bu da demokratiklesme siirecini olumsuz etkilemektedir®.

's SARTORYI, s. 44, 45.

16 OZBUDUN, s. 19.

"7 HUNTINGTON, s. 158, 159.
18 OZBUDUN, s. 29, 30.

9 HUNTINGTON, s. 164.

2 ZBUDUN, s. 19, 20.
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C. Sozlesme yolu

So6zlesme yolu, otoriter rejimin yoneticileri ve demokratik muhalefet
arasinda uzlagmanin saglanmasidir?'. Dolayisiyla demokratiklesme, iktidar ve
muhalefetin ortak eylemleriyle ger¢eklesmektedir®.

Sozlesme yolunda otoriter rejimin yoneticileri ve demokratik
muhalefet, bi¢cimsel bir anlagma yapabilecekleri gibi zimni bir anlagma ile
de demokratiklesmeyi gerceklestirebilir. Sozlesme yolunun varligr igin
muhalefet, iktidar1 demokratiklesmede giivenilir bir ortak olarak tanimal1 ve
onun mevcut yonetme hakkina agik¢a olmasa bile zimnen riza gostermeli;
iktidar ise muhalefeti “toplumun énemli kesimlerinin mesru temsilcileri olarak
kabul etmelidir . Taraflar arasindaki agik veya zimni anlasma, demokrasiye
gecisin yontemini ve hatta demokratik rejimin temel ilkelerini belirleyen bir
anlagma olabilir’*. Bu anlasmanin zimni bir anlasma olmasi halinde s6zlesme
yolunun demokrasiye gegise iliskin diger iki yoldan birine yaklastigi,
dolayisiyla reform s6zlesmesi veya kopma sozlesmesinden soz edilebilecegi
de ileri siirtilmektedir®.

Tekrar belirtmek gerekir ki, uzlasma yolunda esas 6nem tagiyan husus,
karsilikli glivencelerin verilmesidir®®. Uzlagmanin gergeklesebilmesi igin her
iki tarafin digerine belli 6l¢lide mesruiyet tanimasi gerekmektedir?’.

2. Demokrasiye Gegis Yollari ile Anayasa Yapim Siireci Arasindaki
Iliski
Demokrasiye geg¢is yollarn ile demokratiklesme sonucunda

gerceklestirilecek anayasa yapim siirecinin demokratik niteligi arasinda siki
bir iligki mevcuttur.

Demokrasiye gegis yollarinin 6zellikleri g6z 6niine alindiginda, reform
yolunda tam demokratik olmayan bir anayasa yapim siirecinden, kopma
yolunda demokratik bir anayasa yapim siirecinin ger¢eklesebilme ihtimalinden
s0z edilebilinir; s6zlesme yolunda ise anayasa yapim siirecinin demokratik

2l HUNTINGTON, s.167.

2 HUNTINGTON, s. 174.

2 ZBUDUN, s. 31, 32.

2 ZBUDUN, s. 32.

2 HUNTINGTON, s. 175, 176.
26 HUNTINGTON, s. 174.

27 §ZBUDUN, s. 114.
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olup olmayacaginin belirsiz oldugu 6ne siiriilebilinir®®. Zira reform yolu ile
demokrasiye gecisin saglandigi Brezilya, Sili ve Arnavutluk’ta demokratik
olmayan bir anayasa yapim siireci; kopma yolu ile demokrasiye gecisin
saglandig1 Italya, Arjantin, Yunanistan ve Cekoslovakya’da demokratik bir
anayasa yapim siireci gerceklesmistir®. Buna karsilik, sozlesme yolu ile
demokrasiye gegisin saglandigi Uruguay, ispanya ve Macaristan’da demokratik
bir anayasa yapim siireci gerceklesmis iken, Polonya ve Bulgaristan’da
demokratik olmayan bir anayasa yapim siireci gergeklesmistir®®.

3. Nikaragua’da Siyasi Gelismeler ve Somoza Iktidar

Nikaragua, Orta Amerika’da, Karayip Denizi ve Kuzey Pasifik
Okyanusu kiyisinda, Kosta Rika ve Honduras arasinda yer almaktadir.
Halki, Mestizolar, beyazlar, zenciler ve Kizilderililerden olusmaktadir’!.
Toplam niifusunun % 69’u Mestizolar (Kizilderili ve beyaz karisimi), % 17°si
beyazlar, % 9’u zenciler ve % 5’1 de Kizilderililerden meydana gelmektedir.
Nikaragua’nin yerli halki belirsiz bir tarihte bolgeye gelip yerlesmistir.
Ancak 17. ve 18. yiizyillarda Nikaragua’nin biiyiik béliimii ispanyollarca
somiirge haline getirilmistir. 1820-1830 yillar1 arasinda Ispanyol sémiirgeleri
bagimsizliklarini kazanmaya baglamislardir. 1821 yilinda, bes orta Amerika
eyaleti bagimsizhigini ilan ederek Meksika Imparatorluguna katilmustir.
Imparatorlugun 1823’te yikilmasindan sonra, bunlar Orta Amerika Birlesik
Eyaletleri’'ni olusturmuslardir.  Eyaletler arasinda siirekli anlagsmazliklar
cikmis ve sonugta birbirlerinden ayrilarak 1838’te Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nikaragua ve Kosta Rika ad1 ile birer bagimsiz devlet olmuslardir®.
Nikaragua’nin dogu kiyis1 1848-1860 yillari arasinda ingiliz egemenligine
girmistir.

19. yiizyilda iktidar, uzunca bir siire liberaller ve muhafazakarlar
arasinda el degistirmistir. Muhafazakarlarin, Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) destegi ile iktidara gelmesinin ardindan yasanan gelismeler sirasinda,
ABD kendi destegiyle iktidara gelen muhafazakarlar1 desteklemek icin 1912-
1933 yillar1 arasinda birkag kez iilkeyi isgal etmistir. 1925 yilinda ¢ikan i¢

2 Ancak kopma yolu ile demokrasiye ge¢isin saglandig1 Portekiz ve Romanya’da demokratik
olmayan bir anayasa yapim siireci ger¢eklesmistir; bunun nedeni Romanya’da muhalefetin
daginikligi ve orgiitlenme zamaninin azlig1 nedeniyle kurucu se¢imlerin biiylik 6l¢iide eski
komiinistlerin hakimiyeti ile sonuglanmasi; Portekiz’de ise kurucu meclisin iktidardaki as-
kerlerin giiclii de facto baskis1 altinda galismasidir. OZBUDUN, s. 114, 115.

2 (OZBUDUN,s. 115.

0

w

Central Intelligence Agency, “Nicaragua”.
' Sait YILMAZ, “Latin Amerika’da Neler Oldu?”
32 Bu birlik ABD tarafindan kurulmus, finanse edilmis ve egitilmistir. PARSA, s. 64.

w
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savasin ardindan, 1927 yilinda liberallerin onciililk ettigi bir ayaklanma bag
gostermis; daha sonraki siiregte ABD kuvvetleri Nikaragua’ya gelmislerdir.
Bu sirada silahli miicadeleyi siirdiiren Augusto César Sandino’ nun disindaki
liberal onderler, ABD denetiminde yapilacak bir se¢ime katilmayr kabul
etmislerdir. Ancak General Augusta Cesar Sandino, ABD araciligiyla
gerceklesen uzlasmay1 reddetmis ve son Amerikan askeri de Nikaragua’dan
ayrilana dek savasacagina yemin etmistir. Dort yillik bir savasin ardindan
ABD iilkeyi terk etme karar1 almig ve 2 Subat 1933’te ABD ile baris antlagmasi
imzalanmustir. Bir siire sonra Ulusal Muhafiz Birligi’nin®* basinda bulunan
Anastasio Somoza Garcia’nin** emri ile diizenlenen bir suikast ile Sandino
oldiirtilmiistiir. Garcia, Sandino’nun taraftarlarin1 hareketsiz hale getirdigi
gibi ellerindeki ¢iftlik ve varliklara da elkoymus; bunun ardindan 31 Mayis
1936°da i¢ savas ¢ikmig ve 8 giin sonra Somoza Nikaragua’y1 denetimi altina
almistir. Somoza, kisa siireli kesintilerle de olsa 1979 yilina kadar iki oglu ile
birlikte iilkeyi yonetmistir®.

Somoza, iktidarda kaldig1 siire boyunca ABD ile siki iligkiler i¢inde
bulunmus; Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan soguk savasin baslamasi ile
Nikaragua adina ABD’den biiyilk miktarda ekonomik ve askeri yardim
alinmistir®. Bu yardimlara karsilik Nikaragua, Kuzey Amerika’nin uluslararasi
politikasina bagl kalarak ABD’ye yardime1 olmustur.

Somozalar bir yandan iktidarda kalmak i¢in ABD’nin destegine
yaslanmis diger taraftan da Ulusal Muhafiz Birligi’ni kullanarak iilkeyi
denetim altinda tutmustur. Muhafiz Birligi’ne, Nikaragua’nin telefon, telgraf
ve posta hizmetlerini, radyo, giimriik, demiryolu, ulusal saglik hizmeti
ve vergi toplamayi da kapsayan ¢ok sayida gorev verilmistir. Muhafiz
Birligi’nin personeli siradan halka gore ayricalikli bir yere sahip olmustur.
Birlik mensuplari, halktan farkli tibbi bakim, okul egitimi, beslenme, barinma
ve giyinme imkanlarma sahip kilinmis ve ayr1 vergi ylkiimliiliigline tabi
tutulmustur. Ayrica bu personel, sivillere karsi suc islemekle suglandiginda
sivil mahkemelerde yargilanmamustir®’.

3 Somoza, ABD’nin Nikaragua’daki askeri iggali sirasinda Ulusal Muhafiz Birligi’nin komu-
tanligina getirilmistir. ABD Bagkani Franklin Roosevelt’in Somoza i¢in “Somoza berbat bir
adam olabilir ama bizim berbat adamimizdir” dedigi rivayet edilmektedir. PARSA, s. 63.

3 PARSA, s. 62.

35 Oyle ki Somoza Garcia’nin oglu Somoza Debayle yillar boyunca 14 binden fazla kisinin as-
keri egitim i¢in ABD’ye yollandigint belirtmistir. PARSA, s. 63.

3 PARSA, s. 64, 65.
7 PARSA, s. 65.
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1944 yilinda iilkede iktidara kars1 genis protestolar diizenlenmis ve bu
protestolari bastirmada Ulusal Muhafiz Birligi etkin bir sekilde kullanilmugtir.
1956 yilina gelindiginde Somoza Garcia’nin bir suikastta oldiiriilmesinin
ardindan, Muhafazakar Parti’nin ve diger muhalif 6rgiitlerin bir kism1 hiikiimeti
devirmek i¢in silahli girisimlerde bulunmuglar ama basarili olamamiglardir®®.

4. 1967 Baskanlik Secimleri ve Sonrasi Siyasi Gelismeler

Somoza Garcia’nin 6liimiiniin iizerinden 11 yil gectikten sonra, 1967
yilinda yeni baskanlik se¢imi siireci baglamistir. Se¢imde Anastasio Somoza
Debayle’nin yonetime gelmesinin beklendigi siralarda, muhalefet giiglii
kampanyalar yiiriitmiistiir. Bu kampanyalarda “Artik yeter!” ve “Somoza’siz
mutlu yillar” sloganlar1 kullanilmaya baslanmistir. Bu mitinglere iilke capinda
biiylik kalabaliklar katilmigtir®.

Nikaragua Anayasasi’nin 25. maddesinde genel se¢imin tek dereceli ve
gizli oldugu belirtilmesine karsin, zamanin devlet bagkan1 ve Anastasio Somoza
Debayle’nin agabeyi Luis Somoza kendisinin agik oy kullanacagini ve tim
liberalleri de aynisin1 yapmaya davet ettigini radyo yayini ile duyurmustur.
Ayrica Luis Somoza, gizli oy kullananlarin hiikiimet diismani sayilacagini ilan
etmistir. Muhalefet liderleri ise adil ve siddetin olmadig1 bir se¢im isteginde
bulunmustur®. Bunun ardindan, 22 Ocak 1967 tarihinde Muhafazakéar Parti,
Anastasio Somoza Debayle’nin pek yakin gelecekte secilecek olmasin
protesto etmek icin 40.000 kisilik bir yiiriiylis diizenlemistir. Ancak Ulusal
Muhafiz Birligi yiiriiyiise miidahale ederek gostericilerin iizerine ates agmistir.
Bunun sonucunda tahminen 600 kisi 6lmiis; ayrica yiiriiylisii diizenleyenler
ve Muhafazakar Parti liderleri de Somoza tarafindan tutuklattirilmistir®!.
Secimleri Anastasio Somoza Debayle kazanmigsa da, segimlerde hile
yapildigina dair ¢ok sayida rapor hazirlanmigtir®.

1972 yilinin Aralik ayinda, Managua’da, 600 blogun yerle bir olmasina
ve 10.000 kisinin 6liimiine yol acan bir deprem felaketi gerceklesmistir.
Bunun iizerine 18 ay siiren bir sikiyonetim ilan edilerek sivil hiikiimet askiya
alinmistir®. Bu donemde, ABD Managua’nin yeniden kurulmasi igin 32

3 PARSA, s. 65, 67.
9 PARSA, s. 68.
4 PARSA, s. 67.
4 PARSA, s. 67.
“ PARSA, s. 68.
4 PARSA, s. 63.

1662 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 1-2



Nikaragua’nin Demokrasiye Gecisi ve 1987 Anayasasi

milyon dolarlik yardim ve ayrica Ulusal Muhafiz Birligi’nin diizeni saglamakta
yetersiz kalmasi nedeniyle 600 kisilik bir askeri personel gondermigtir*.

1973 yilinda, Insani ilerleme Enstitiisii tarafindan Managua, Leon,
Jinotepe ve Matagalpa sehirlerinde 982 kisinin katilimi ile bir kamuoyu anketi
gerceklestirilmigtir. Anket sonuglarma gore halk arasinda mevcut kosullar
hususunda yaygin bir memnuniyetsizligin mevcut oldugu tespit edilmistir. Ankete
katilanlarin yiizde doksanindan fazlasi ekonomik durumdan, yiizde 78’inden
fazlast mevcut siyasi kosullardan sikayetci olup, yiizde 70’1 6liim cezasinin basin
Ozgiirligii lizerinde caydirict oldugu diisiincesinde oldugunu belirtmistir. Ankete
katilanlarin yiizde 78’1 iilkede mevcut durumun degismesi gerektigini, yiizde
57.8’1 ise hem sistemin hem de sistemin yapisinin tiimiiyle degismesi gerektigini
belirtmistir. Diger usulsiizliikk ve yolsuzluklarin yani sira Somoza, 1974 yilinda,
iilkedeki herhangi bir kamu isletmesinin yonetim kuruluna atanan isadamlarinin
son secimde en ¢ok oyu almis siyasi partiye liye olmalarini sart kosan bir yasa
cikarmistir. Bu durum hiikiimetin deprem yardim fonlarinin idaresi sirasinda
yaptig1 yolsuzluklarla birlesince toplumsal memnuniyetsizlik iyice artmigtir®.

Muhalefet ve siyasi Orgilitlenmelerin  Somoza rejimine karsi
hareketlenmeleri baglaminda, 1974 yilinin Ocak ayinda, Nikaragua’nin
farkli kesimlerinin dnde gelen temsilcilerinden olusan ve Ulusal Seferberlik
adryla bilinen bir grup Somoza rejimine karst bir bildiri imzalamistir. Bu
bildiride Somoza rejimi siyasi baskicilik, 6zgiirliik ve adaletin yok edilmesi ile
suglanmistir. Bildiri, “Yeni bir hiikiimet istiyoruz! Kokten bir degisim ariyoruz!
Daha adil bir sistem i¢in miicadele ediyoruz!” seklinde sonlandirilmistir. Kisa
siire sonra, yedi siyasi orgiitlenme ile Iscilerin Genel Konfederasyonu (CGT-I)
ve Nikaragua Isci Federasyonu (CTN) olmak iizere, iilkenin en biiyiik iki isci
orgiitiinden olusan bir koalisyon ortaya ¢ikmustir. flging bigimde, cesitli odalarda
ve birliklerde orgiitlii olan Nikaraguali sermayedarlar hi¢bir zaman Somoza
karsit1 koalisyona katilmamiglardir. S6zii edilen koalisyon agirlikli olarak yiiksek
meslek sahiplerinden ve is¢i liderlerinden olugsmustur®. Bu koalisyon haziran
ve eyliil aylarinda gergeklestirilmesi 6ngoriilen baskanlik se¢cimini boykot etme
cagrisinda bulunmus ve bu ¢agrisinda hatir1 sayilir bir etki yaratmigtir. Her
orgiitten {i¢ kisinin katilimz ile toplam 27 kisi “oy verilecek kimsenin olmadigi”ni
iddia eden, ifade, bilgi edinme, din ve sendikal Orgiitlenme 6zgiirligiiniin var
olmayigini kinayan bir bildiri imzalamigtir®’.

4 PARSA, s. 69, 70.
% PARSA, s. 70, 71.
4% PARSA, s. 70.
47 PARSA, s. 71.
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Hiikiimet artan elestiriler karsisinda, Basin Yoluyla Karalama Yasasi’n1
¢ikarmig, Kiliseye karsi ceza davalari agmis ve birgok aktivisti ve muhalif
organizatorlii tutuklatmistir. Koalisyonun 27 imzacisi da o sirada tlkede
yiiriirliikte bulunan, biitiin vatandaslarin oy kullanmasini zorunlu tutan yasaya
muhalefetten su¢lu bulunarak alti ayligina vatandaslik haklarindan yoksun
birakilmistir®®,

Baskanlik se¢imi eyliilde gergeklestirilmis ve esasen segme yeterliligine
sahip olanlarin yarisindan azi oy kullanmis; se¢imlerin sonucunda Somoza
Debayle baskan se¢ilmistir®.

Bu gelismelerin ardindan iilkede ¢ekismeli ortam devam etmistir. 1974
yilinin sonunda, Sandinistalar tarafindan, tarim bakaninin konutunda verilen
bir resepsiyona saldir1 gerceklestirilmistir. Saldirida birgok etkin isim rehin
alinmis ve karsiliginda 2 milyon dolar fidye elde edilmistir. Ayrica Daniel
Ortega Saavedra’nin da aralarinda bulundugu bir¢ok Sandinista tutuklusunun
serbest birakilmasi saglanmigtir. Bunun yami sira gerillalarin yayinladig
bildiriler tlilkedeki gazeteler, iki televizyon kanali ve alti radyo istasyonu
tarafindan yayimlanmistir. Bu olay, Somoza iktidarm iilke ¢apinda, 33 ay
siiren bir olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etmeye itmis, ayrica Ulusal
Muhafiz Birligince daglarda gerilla avina baglanmis ve kdyliiler tutuklanarak
caligma kamplarinda hapsedilmistir. Devam eden siiregte ¢ok sert 6nlemler
alinmis ve medyada siiregelen sansiir uygulamasina devam edilmistir>.

1978 yilina gelindiginde, Nikaragua’da bir ekonomik durgunluk bag
gostermis ve sartlar devrim igin elverigli hale gelmistir. Somoza karsit1 gazete,
La Prensa’nin editorii Joaquin Chamorro’nun suikaste ugramasinin ardindan,
halk bu suikastten Somoza’y1 sorumlu tutmustur. Sandinista Ulusal Kurtulus
Cephesi (FSLN) tarafindan onciiliikk edilen Somoza karsit1 gerillalar, orduya
kars1 siddetli bir ayaklanma baslatmislar ve boylece Nikaragua’da i¢ savas
baglamistir’!.

5. Nikaragua’da Demokrasiye Gegis Siireci

Cok sayida insanin 6ldiigii siddetli bir i¢ savasin ardindan 17 Temmuz
1979 tarihinde Somoza istifa etmek durumunda kalmis ve Paraguay’a siirgiine
gonderilmistir. 20 Temmuz’da Sandinista kuvvetleri Managua’ya girmisler

4 PARSA, s. 71.
4 PARSA, s. 72.
30 “Timeline: Nicaragua”.
51 “Timeline: Nicaragua”.
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ve yiizlerce Nikaraguali zaferi kutlamigtir® 3. Devrimin hemen ertesi giinii
Temel Statli (Fundamental Statute of Republic of Nicaragua) yaymlanmak
suretiyle mevcut hiikiimet kaldirilarak yerini bes tiyeden olusan Cunta (Junta-
JGRN)* resmi olarak almigtir™> ¢, Ayrica, yasama, yiiriitme ve yargidan
olusan gecici bir hiikiimet yapisi olugturulmustur. Yiiriitme gorevi Cunta’nin,
yasama gorevi Cunta ile birlikte Divan’mn (The Council of State)®’, yargi
gorevi ise mahkemelerindir’®. Bunun yani sira, Ulusal Muhafiz Birligi’nin
yerini “demokratik siireci ve ulusun egemenligi ve bagimsizligi ile toprak
biitiinliigtinii korumaya adanmus, yeni milliyet¢ci bir Ulusal Ordu” almigtir®.
Cunta, 21 Agustos tarihinde, Haklar ve Garantiler Temel Statiisii’nii (the
Fundamental Statute of Rights and Guarantees of the Nicaraguan People)
yaymlamistir. Statii ile Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar
Sézlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sézlesme’nin anahtar hiikiimlerini benimsemis, bunlar i¢ hukukta baglayici

32 “Timeline: Nicaragua”.

3 Sandinista devriminin ti¢ ana prensibi, siyasi ¢ogulculuk (political pluralism), karma eko-
nomi (mixed economy) ve baglantisizlik (non-alignment)dir. Ancak bu prensipler, kokenini,
Marksist rejimler tarafindan desteklenen siyasi uygulamalardan almamistir. Baskan Daniel
Ortega 19 Temmuz 1988’de modern Sandinism’in sosyalist karakterini ve bdylece Sandinis-
ta devrimini ilan ettiginde, Nikaragua’da sosyalizmin ne anlama geldigini de hemen tanimla-
mustir: “siyasi gogulculuk, karma ekonomi ve baglantisizlig1 destekleyen bir sistem”. AZIC-
RI s. 12.

Cunta’nin bes tiyesi soyledir: iki muhafazakar (Alfonso Robelo ve Violeta Barrios de Cha-
morro), bir Sandinista taraftar1 sol goriislii (Moises Hassan) ve iki Sandinista iiyesi (Daniel
Ortega ve Sergio Ramirez). Uyusmazliklar ve istifalar sonucunda 1981 yilinda Cunta sadece
3 kisi liyeli bir organ haline gelmistir: ayni iki Sandinista iiyesi ve Demokratik Muhafazakar
Parti ile baglantilart olan bir hukukgu olan Cordova Rivas. Bkz. MIJESKI, Introduction, s. 6.

Junta’nin iki dyesi (Violeta Barrios de Chamorro ve Alfonso Robelo) Somoza’nin diistiriil-
mesinde isbirligi yapan devrimci olmayan giicler arasindan secilmis olsa da diger {i¢ liyesi
(Moisés Hassan, Sergio Ramirez ve Daniel Ortega) FSLN {iyesi yahut sempatizanidir. Do-
layisiyla giic dengesini elinde tutan, esasen FSLN’dir. REDING, The Evolution of Govern-
mental Institutions, s.16.

% REDING, Evolution, s.16.

5

5

£

5

by

3

Divan ilk kuruldugunda 33 iiyeden olusmaktadir ancak Junta tarafindan 1984 yilinin Mayis
ayinda ilk toplanmasini gerceklestirerek goreve baslamasindan dnce 14 iiyelik daha eklene-
rek 47 iyeye ulasmisti. VANDEN, PREVOST, s. 72.

Her ne kadar Divan iiyelerinin yilizde 60-75’1 FSLN fiiyesi olsa da, Divanin iiyeleri Nikara-
gua toplumunun farkli kesimlerinden atanmustir: biitiin siyasi partiler, ordu, kilise, 6zel sek-
tor gruplari ve kitle orgiitleri ile halk 6rgiitleri. 1985 yilinin ocak ayinda yerini millet meclisi
almadan dnce ise iiye sayis1 51 iiyeye ¢tkmisti. MIJESKI, Introduction, s. 6; VANDEN, PRE-
VOST, s. 73.

% SCHROEDER, Nicaraguan revolution, MIJESKI, Introduction, s. 5; BARTON, s. 56-57.

% Inter-American Commission On Human Rights, “Report on The Situation of Human Rights
in The Republic of Nicaragua”.
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hale getirilmistir. Bunlarla birlikte 6liim cezasini kaldirmis ve yasama hakkinin
dogustan var olan ve dokunulamaz bir hak oldugunu vurgulamigtir®.

Bu donemde Sandinista hiikiimeti uluslararasi camianin da dikkatini
ceken, okuryazarlik, egitim, saglik hizmetleri, ¢ocuk bakimi, sendikalar
ve toprak reformu gibi hususlardaki sosyal programlarini uygulamaya
baglamistir. Biitiin bu olumlu gelismelere karsilik, ABD Sandinista rejimini
devirmeyi amaclayan ve on yil siirerek ¢ok sayida insanin dliimiine ve gok
biiyiik miktarlarda ekonomik kayiplara yol agan “karsi savas”i (contra war
— mubhalifler tarafindan baslatilan i¢ savas) finansal olarak desteklemeye
baglamistir®!. Ayrica Somoza’nin devrilmesinden 6nce FSLN halka kurucu bir
millet meclisi i¢in se¢imler yapilacagina s6z vermis, bdylece Nikaragualilar
Nikaragua tarihinde ilk defa olarak kendi kaderlerini tayin etmeye
cagrilmislardir. Bu s6z, Temel Statii’de de yer almaktadir®.

Devrim sonras1 Nikaragua’da, Temel Statii ile gecici bir hiikiimet
sistemi kurulmus olmasinin yani sira, hem Somoza doneminden kalma
kanunlar ve hiikiimler hem de gegici hiikiimet tarafindan yayimlanan
kararnamelerin uygulandigi bir hukuki sistem ortaya ¢ikmistir. Bu durum
karsisinda Sandinistalar, sistemi revize etmek ve devrimin degerleri ve
amagclar1 ile uyumlu yeni bir sistem kurmak ihtiyaci hissetmislerdir. ABD’ nin
destekledigi karsi savasta ulusal ve uluslararasi destegi kazanma amaciyla,
demokratik niyetlerinin agik¢a goriilmesini istedikleri ig¢in yeni bir Anayasa
hazirlanmasina karar vermislerdir®. Zira Sandinistalara gore yeni bir
anayasanin yapimi, ilke i¢inde orta smifin yonetime katilmasi ve rejimi
desteklemesi; iilke disinda ise insan haklarini garanti altina alan bir anayasanin
uluslararast destegi siirdiirmek bakimindan gerekli olmasi agisindan biiyiik
Onem tasimaktadir.

Somoza’nin devrilmesinden 6nce FSLN tarafindan halka s6z verildigi
ve Temel Statii’de de dngoriildiigii lizere halk tarafindan bir kurucu meclisin
secilmesi, yeni anayasanin olusturulmasi siirecinde ilk adimi tegkil etmektedir.
Yeni anayasa referandumla kabul edilmemistir. Anayasa, kurucu meclis
tarafindan hazirlanmis ve onaylanmis oldugundan, mesruiyeti de biiyiik 6l¢tide
1984 se¢imlerinin demokratik olup olmadigi hususuna dayanmaktadir®.

% REDING, Evolution, s. 17.

! “Timeline: Nicaragua”.

¢ 'WISE, s. 533.

¢ REDING, Nicaragua’s New Constitution: A Close Reading, s. 79.
¢ WISE, s.534.
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A. 1984 Secimleri

Temel Statii’de se¢imlerin “ulusal kalkinmanin sartlart izin verir
vermez” gerceklestirilecegi belirtilmistir®. 1980 yilinin Agustos ayinda,
secimlerin 1985 yilindan daha ge¢ gerceklestirilmeyecegi belirtilmistir.
Nikaragua’da, Somoza doneminde ve Oncesinde gergekten demokratik
secimler yapilmadigi icin, segimlere hazirlik Nikaragua igin GSnemli
goriilmemistir. Ozellikle basta egitim olmak iizere sosyal sartlar1 iyilestirmeye
oncelik verilmis, tilkeyi kalkindirmaya yonelik ¢aligmalar yapilmistir®®. Daha
sonra, 4 Kasim 1984 tarihi se¢im tarihi olarak belirlenmistir®’. Latin Amerika
Caligmalar Dernegi’nin (LASA) secim gozlem takimina gore bunun sebebi,
adil ve saglikli bir se¢cim yapilmasi suretiyle ABD’nin miidahalesinden
kurtulmaktir®® ¢

Secimler konusunda diger {ilkelerin se¢im yasalarini incelemek tizere
yurt digina delegeler gonderilmistir. FSLN ve diger partiler arasinda ve Meclis
igerisinde se¢imlere iliskin temel kurallar1 belirlemek i¢in ¢esitli miizakereler
yapilmistir’’. Ayrica muhalif partilerin haklarini garanti altina almak amaciyla,
1982 yilinda cikarillan Siyasi Partiler Kanunu’nun hazirlanmasi esnasinda
gortgleri alinmistir”. 1984 yilinda ise sec¢imlerinin yapisini ve sartlarini
belirleyen Sec¢im Yasast ¢ikarilmigtir. Se¢im Yasasi’nda Millet Meclisi (The
National Assembly) i¢in her birinin gérev siiresi alt1 y1l olmak {izere bir bagkan,
bir bagkan yardimcisi ve 96 liyenin eszamanli segilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica
Millet Meclisi, partilerin almis olduklar1 oylara gore nispi temsil sistemi ile
farkli cografi bolgelerin iiyelerinden olusacaktir. Meclis hem yasama hem de
yeni bir anayasa taslagi hazirlama yetkisi ile donatilmistir’. Bunlarin yan
sira, iilke niifus yogunluguna gore dokuz bdlgeye ayrilmis ve her bir bolge
icin mecliste 10 sandalye ayrilmistir. Kalan alt1 sandalye ise baskanlik i¢in
yarigan adaylarin maglup olanlari i¢in ayrilmistir. Se¢imlere hazirlik olarak,
Kosta Rika ve Venezuela’dan model alinarak, belirli bir se¢im sistemi

65 Bknz. Madde 28 (Ispanyolca metin) “Estatuto Fundamental”, ENVIO TEAM, Setting the
Rules of the Game Nicaragua’s Reformed Electoral Law.

6 VANDEN, PREVOST, s. 75.
97 MIJESKI, Introduction, s. 9.
% MIJESKI, Introduction, s. 9.

% Bazi Sandinistalar, 1984 secimlerinin tamamen bir taktisel taviz oldugu goriistindedirler.
Bkz. FORAN, GOODWIN, s. 229.

0 WALKER, WILLIAMS, s. 485.
71 JONAS, STEIN, s. 15.
72 MIJESKI, Introduction, s.11.
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gelistirmek ve oy vereceklerin kayit prosediiriinii yiiriitmekle gorevli, tiyeleri
Anayasa Mahkemesince atanan bes kisiden olusan bir Yiiksek Se¢im Kurulu
olusturulmustur. Kayit siirecinin tamamlanmasiyla birlikte, 1984 yilinin
Agustos ayinda, se¢cim kampanyalar1 baglamigtir”.

Secimlerde yarisan partilere se¢cim kampanyalari i¢in esit miktarda
finansman saglanmigtir. Partilere esit siireli olarak ayrilmig 45 dakikalik
radyo ve 30 dakikalik televizyon programlarinda se¢im kampanyalarini
gerceklestirme imkéani verilmistir’. Bunun yani sira, baskan yardimeciligi
adaylar1 arasinda da televizyon tartigmalari gergeklestirilmistir’™. Ayrica
her bir partinin kayit, oylama ve oylarin sayilmasi siirecleri boyunca hazir
bulunan se¢im gdzlemcileri olmustur. Isve¢ Se¢im Komisyonu, biitiin bu
stirecte teknik yardim saglamistir’.

B. 1984 Secimleri Sonrasi Hiikiimet Sistemi

4 Kasim 1984 tarihinde gergeklestirilen segimlerde yedi siyasi
parti yarigsmistir. Seg¢imlere kayit zorunlu olmakla birlikte, secimlerde oy
kullanilmasi zorunlu tutulmamistir. Yaklasik 1.2 milyon Nikaraguali oy
kullanmistir (oy kullanma yeterliligi olanlarin % 94’1 kayit olmus, bunlarin
% 75’1 oy kullanmigtir)”. FSLN oylarin % 66.8’ini alarak segimlerden galip
parti olarak ¢ikmistir. Ancak FSLN oylarin % 66.8’ini almasima karsilik,
meclisteki sandalyelerin % 63.5’ini alabilmistir. Meclisin doksan tiyesi nispi
temsil sistemine gore se¢ilmis, kalan alt1 tiye ise maglup olan baskan adaylar
arasindan eklenmistir’®. Boylece muhalif partiler de segimlere katilarak 35
sandalye kazanmis ve Meclis’te temsil edilerek yeni anayasanin yazimina
katkida bulunmuslardir”.

1984 secimlerinin yapilmasi ile Cunta’nin gérevi sona ermis ve Divan’in
yerini Millet Meclisi almistir. Daniel Ortega Baskan, Sergio Ramirez Mercado
ise Bagkan Yardimcisi olarak goreve baglamistir. Bundan iki giin sonra Meclis

73 MIJESKI, Introduction, s. 9; REDING, Who says what’s fit to print? The words behind the
words, s. 494, 495; WALKER, WILLIAMS, s. 487.

" REDING, Who says what’s fit to print? The words behind the words, s. 495.
> REDING Nicaragua’s New Constitution, s. 104.
76 REDING, Evolution, s. 25.

7 WILLIAMS,; s. 15, 19, REDING, Who says what’s fit to print? The words behind the words,
s. 495.

8 WISE, s. 536, REDING, Who says what’s fit to print? The words behind the words, s. 495.
7 BOOTH, RICHARD, s. 119.
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Bagkan1 olarak Carlos Nufiez secilmistir®®. Bagkan, baskan yardimcist ve
meclis {liyelerinin her birinin gorev siiresi alt1 yildir.

C. Yeni Anayasa Yapim Siireci

Yeni Millet Meclisi goreve basladiktan sonra, anayasa yazimi slirecini
tamamlamasi i¢in kendisine iki y1l siire verilmistir®'. Yeni Meclis, ilk is olarak
1985 yilimin Nisan ayinda, yeni Anayasa taslagini hazirlamak {izere 22 iiyeli
bir Anayasa Komisyonu atamistir. Komisyon tiyelikleri se¢im sonuglarina gore
dagitilmistir. Komisyon’un 12 tiyesi FSLN’den, 10’u da segimlere katilan
diger partilerden olusmaktadir®?. Komisyon’da normalde FSLN iiye sayisi
daha fazla olmas1 gerekmekte idi. Ancak her partinin temsil edilebilmesi icin,
FSLN hak ettiginden daha az olan 12 (% 55) iiye ile yetinmistir®® %. Anayasa
yapim siirecinin biiyiik ¢ogunluguna meclisin ii¢ bagkan yardimcisindan ikisi
olan PCD’den Clemento Guido ile PPSC’den Mauricio Diaz bagkanlik etmis
oldugundan, Komisyonda muhalefet daha avantajli olmustur®.

Komisyon, ¢alismalarina 1985 yazinin basinda baslamistir. Komisyon
tarafindan dort delege secilerek yerinde inceleme yapmak iizere 18 tane
yabanci iilkeye gonderilmislerdir. Millet Meclisi'nin Dis Iliskiler Alt
Komisyonu tarafindan gerekli diizenlemeler yapilarak, bir delege Mayis
ayinda Sovyetler Birligi, Macaristan, Bulgaristan ve digerlerini de kapsayacak
sekilde Avrupa’daki sosyalist iilkeleri ziyaret etmistir. ikinci delege Agustos
ayinda Venezuela, Kiiba, Peru, Kolombiya, Panama, Kosta Rika ve Arjantin
gibi Latin Amerika iilkelerine gitmistir. Ugiincii delege Ekim ayinda, Isvicre,
Ispanya, Ingiltere, Fransa ve Bat1 Almanya’ya; dordiincii delege ise aralik
ayinda Amerika’ya seyahatle gorevlendirilmistir®. Ancak her ne kadar
delegeler Amerika’daki anayasa uzmanlar ile goriis aligverisinde bulunmak
istediler ise de Reagan Yonetimi tarafindan vizeleri reddedilmistir. Buna

801984 segimleri yapilarak baskan ve yasamanin se¢ilmesi suretiyle Nikaragua, ideolojik ola-
rak yedi farkli partinin yeni anayasa hakkinda goriismelere bagladigi bir temsili demokrasi
(representative democracy) haline gelmistir. REDING, Evolution, s. 25.

8 WALKER, WILLIAMS, s. 491.
 JONAS, STEIN, s. 19, 20.
$ WISE, s. 536, 537.

8 Anayasa Komisyonundaki iiyeler, birbirinden bir¢ok konuda farkl goriisler ileri siiren kim-
selerdir. Oyle ki Komisyon’da yer alan 12 FSLN delegesinden besi devrimci kanattan, di-
gerleri ise daha ulusalci kanattan ve Ortodoks Marksist egilimli kimselerden segilmistir. RE-
DING, Nicaragua’s New Constitution, s. 83.

8 REDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 80.
% AZICRI,s. 7, 8.
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ragmen Amerikali hukukcular Nikaragua’ya gelerek Anayasa taslagina
iliskin miizakerelere istirak etmek suretiyle anayasa yapim siirecine katkida
bulunmuslardir®’.

Agustos-Ekim 1985 arasinda siyasi partiler, dini gruplar, is ve
meslek sendikalar1 ve diger oOrgiitler taslakta nelerin yer almasi gerektigine
iligkin goriislerini sunmak i¢in komisyonla bulugsmaya davet edilmislerdir.
Bu gruplarla toplantilar diizenlenmistir. Millet meclisinde temsil edilen
yedi siyasi parti de dahil olmak {izere davet edilenlerin bir kismi bu davete
icabet etmiglerdir. Siyasi partilerin her biri, detayli 6neriler sunmuslar ve bu
onerilerin tamami bagimsiz El Nuevo Diario’da yaymlanmistir®® * .,

21 Subat 1986 tarihinde, Meclis Baskani Carlos Nunez, yeni
Anayasa’nin baslangi¢ niteligindeki (ilk) taslagini, yasama organina resmi
olarak sunmustur®. Bu arada halk da anayasal tartismalara katilmaya tesvik
edilmistir. 1986 yilinin Subat ayinda anayasa tasarisinin ilk taslagimin 150.000
kopyast halka dagitilmistir®> . Hilkiimet tarafindan, muhalif partilerin
temsilcileri ile gergeklestirilen 12 adet televizyon tartisma programi finanse
edilmistir. Daha sonra Komisyon, sehir toplantilari seklinde gergeklestirilen ve
“cabildos abiertos” denilen acik toplantilar diizenleyerek halkin diisiincelerini
ogrenmek istemistir. Bu toplantilar iki turlu olarak May1s ve Haziran aylarinda,
tilke capinda gergeklestirilmistir. Her hafta bagkan Ortega ve yardimcisi Sergio
Ramirez ve diger hiikiimet gorevlileri televizyonda De Cara al Pueblo’da
canli olarak yayinlanan sehir toplantilarina katilmis ve dogrudan vatandaglar
tarafindan sorulan sorular1 ve elestirileri cevaplamiglardir. Her sabah,

8 WISE, dipnot 86.
8 REDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 80; JONAS, STEIN, s. 20.

% Bu durum yeni kurulduklari i¢in mecliste temsil edilmeyen iki parti olan the Trotskyist Re-
volutionary Workers’ Party ve merkez sagct Central American Unionist Party i¢in ayrica bir
firsat olmus ve bu partiler ilk kamu bildirilerini yapmislardir. REDING, Nicaragua’s New
Constitution, s. 82; AZICRI, s. 9, 10.

% 1985 yilinin Agustos ve Ekim aylar1 arasinda siyasi partiler ve diger toplumsal gruplar tara-
findan 24 adet anayasa teklifi verilmistir. REDING, By the people: constitution making in
Nicaragua, s. 436.

1 AZICR], s. 8.

%2 Bu ilk taslak, 221 maddeden olugsmustur ve miiteakip taslaklardan oldukg¢a uzundur. BAR-
TON, s. 56-57.

% 1986 yilinda Nikaragua’da toplam niifus, 3.781.000°dir. 1.900.000 civarinda 15 yas tizeri
niifusun varlig1 ve gelismekte olan bir iilke olarak ailelerin kalabalik olusu diisiiniildiigiin-
de, yaklasik olarak her aileye bir anayasa taslagi kopyas1 diismektedir. Nikaragua niifusu
hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. United Nations Department of Economic and Social Affairs,
“Population Division-Detailed Indicators”.

1670 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 1-2



Nikaragua’nin Demokrasiye Gecisi ve 1987 Anayasasi

“Nikaragua’nin Sesi” (The Voice of Nicaragua) kanali, “Cantacto 620 adi
verilen dort saatlik bir canli yayin programi yayinlamis ve burada vatandaslar
her konudaki sorulari, sikayetleri ve elestirileri ile yayina baglanabilmislerdir®™.
Toplantilarin bir kismi1 anayasa taslagiin herhangi bir kismma iliskin olarak
toplumun tiim kesimlerine agik iken, yedi tanesi ise kadinlar i¢in &zellikle
Oonem tastyan hususlara iligkin olarak gerceklestirilmistir®. Gergeklestirilen
toplam 73 adet toplantiya 100.000 kadar vatandas katilmistir. Toplantilara
katilan vatandaslardan 2.500 tanesi sunum yapmis, 1.500 tanesi ise taslaga
iliskin agiklamalarini yazili olarak iletmistir®®. Bu toplantilarda ifade edilen
disiinceler, “Barricada” ve “El Nuevo Diario”da basilmis, ayrica radyoda
canli olarak ve dnemli noktalar1 da geceleri televizyonda yarim saatlik 6zet
programlarda yayinlanmigtir®” *%.

Merkezci PPSC, Sandinistalarin kendi partilerini giivenilir gostermek
suretiyle toplantilar1 manipiile edecekleri endisesi tasidigini aciklamasina
karsin cabildos’a katilmistir. Diger taraftan PCD ise yasa koyucularin segimlere
iliskin yetkisinin ihlal edildigi, boylece temsili demokrasinin baltalandig1
iddialariyla halkin katildig1 toplantilar yapilmasi diigiincesine karst ¢ikmis
ve sonucta taraftarlarindan bu toplantilara katilmamalarini istemistir. Buna
kargilik, anayasa komisyonundaki c¢aligmalarina devam etmistir. PLI da
Komisyon’dan ¢ekilmistir. Ancak “La Prensa” gazetesinde detayli karsi
Oneriler yaymlamaya devam etmistir. Tiim bunlar, {ilkenin iki baslica merkez
sag partisinin cabildos’a katilmadigi anlamina gelmektedir®.

Bunlarin yani sira, sag kanat “Coordinadora” siyasi koalisyonunu
olusturan ii¢c siyasi parti, iki sendika ve Ticaret Odas1 anayasa taslag
hazirlanmasi siirecine katilmayireddetmistir!®. Bunakarsilik Coordinadora’nin
unsurlari dolayli sekilde anayasanin yapim stirecine katilimda bulunmuslardir.
Coordinadora koalisyonunu olusturan partilerden birinin lideri olan Mario

% REDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 105.
9% WALKER, WILLIAMS, s. 489, MORGAN, s. 24.
% WALKER, WILLIAMS, s. 489.

97 REDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 82; JONAS, STEIN, s. 20, AZICRI, s. 9, RE-
DING, Evolution, s. 28, REDING, By the people, s. 435, 436.

% Meclis tiyelerinden birisi bu toplantilarin aslinda “insanlarin anayasal meseleleri anlamalari-
na yardimet olmak” i¢in diisiiniildiigiinii; ancak “temsilcilere insanlarin yararina olarak nasil
yasama faaliyetinde bulunacaklar1 hususunda yardimeci olacak bir pratik okul” oldugunu be-
lirtmistir. JONAS, STEIN, s. 20.

° REDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 82.; REDING, By the People, s. 435.
1008y koalisyon ayni zamanda 1984 se¢imlerine de katilmamuigtir.
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Rappacciolli ve Nikaragua Barosu’nun bagkani1 Alberto Saborio, La Prensa’da
yayimlanan c¢esitli makaleleri ile ilk anayasa taslagina iliskin elestirilerini
aciklamiglardir'®',

Katolik Kilisesi, daha smirli bir sekilde de olsa, anayasa ¢aligmalarina
iligkin siiregte yer almistir. Nikaraguali Piskoposlar Birligi (Nicaraguan
Conference of Bishops) tarafindan temsil edilen Katolik Kilisesi, ilk anayasa
taslaginin yayinlanmasimin ardindan zorunlu askerlige, bir diger deyisle
hiikiimet tarafindan adlandirildig1 {lizere “vatansever askerlik hizmeti’ne
(patriotic military service) karsi ¢ikmistir. Kilise ayrica aile planlamasina
karst oldugunu belirten bir bildiri de yaymlamistir. Buna karsilik Kilise,
papazlarin yahut kilise mensubu olmayan Katoliklerin cabildos’a katilimini
sinirlama girisiminde bulunmamuis; hatta papazlarin ve rahibelerin bir kismi,
devrimi destekleyen bir kismi1 ise devrime karst ¢ikan muhafazakar goriisler
ileri siirmek suretiyle toplantilara 6nemli katkilarda bulunmuslardir'®.

Anayasa taslagindaki bazi hususlar hakkinda Komisyon’da ve halk
arasinda ciddi tartigsmalar gerceklesmistir. Anayasal siire¢ boyunca, tartisilan
hususlarda FSLN delegelerinin tamami her zaman i¢in ayn1 yonde diisiince
aciklamalarinda bulunmamuslardir. Ozellikle yargisal denetim, uluslararasi
insan haklar1 s6zlesmelerinin anayasaya katilmasi gibi bazi 6nemli meselelerde
farkli gériisleri savunmuslardir!'®.

Taslakta yer temel basliklara iligkin dnerileri soylece siralayabiliriz:

- Yargisal denetim: Sandinistalar, Anayasa Mahkemesi’nin baskaninin
ve yasama meclisinin iglemlerinin hukukiligi hakkinda karar verme yetkisi
bakimindan gorlis ayrihigina diismislerdir. Ancak yargisal denetimin
gerekliligi dogrultusunda ve devlet erkleri arasinda belirgin bir kuvvetler
ayriliginin vurgulanmasi suretiyle sonuca ulagiimistir'®,

- Ordunun FSLN’den bagimsiz olmasi'®: Secimler sonrasi ordu
kimligini Sandinista olarak siirdiirse ve tiyeleri Sandinista degerleri

IWI'REDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 82, 83; AZICRI, s. 10.
12REDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 83; AZICRI, s. 10.
1%3Belirli bir hususta delegelerin bazilart orta yolcu bir pozisyon alirken bazilari ise daha radi-

kal bir durus sergilemistir. Bu, FLSN’nin diger siyasi partilere daha 6nceden belirlenmis, de-
gistirilemez bir anayasal metin dayatmaya kararli olmadigimin da gostergesidir. AZICRI, s. 9.

14JONAS, STEIN, s. 20.
1054 Nisan 1986 tarihinde PPSC parlamento lideri Luis Humberto Guzman bir FSLN temsilcisi
Rafael Solis Cerda ile karsilikli gergeklestirilen bir televizyon tartismasinda silahli kuvvetle-

rin hiikiimetteki partiden ayrilmasini talep etti. Her iki tarafin goriisleri, 11 Nisan’da El Nue-
vo Diario’da yaymlandi. REDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 104, 105.
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dogrultusunda (6rn. milliyetcilik ve antiemperyalizm) egitilse de, Anayasa’da
ordunun baglhiliginin bir partiye degil, {ilkeye ve ulusal Anayasa’ya oldugu
belirtilmektedir. Ayrica ordu, Sandinista olmayanlarin katilimina da agiktir.
Ancak anayasal tartismalar esnasinda muhalefet, ordunun {ist diizey
gorevlileri Sandinista oldugu i¢in ordunun yapisina karst ¢ikmistir. Silahlt
kuvvetlerde c¢ogulculugun eksikliginden s6z etmis, silahli kuvvetlerin
depolitize edilmesine yonelik cagrilar yaparak ordunun bagimsiz bir yapisinin
olmasi gerektigini savunmustur. Bunlara cevaben FSLN, Latin Amerika
tarihindeki apolitik ordularla ilgili tecriibelerden s6z ederek Sili, Uruguay,
Arjantin ve Brezilya’daki 6zgiirce se¢ilmis hiikiimetlerin hepsinin apolitik
ordular tarafindan sonlandirildigini belirtmistir. Tartismalar sonucunda, Latin
Amerika’daki mevcut tecriibeler 1s1§inda, muhalefetin savundugu sekilde
bagimsiz ordularin devrimei ulusal hiikiimetlerden ayrilabilecegi ve hiikiimete
karst hareket edebilecegi sonucuna ulagilmistir!%,

- Kitle orgiitleri: 1984 secimleri dncesi, siyasi partiler gibi kitle drgiitleri
de Divan’da temsil edilmislerdir. Bu durumu g6z Oniine alan muhalefet,
Sandinista kontroliinde olan kitle drgiitii olarak algiladig: orgiitlerin devletin
karar alma organinda yahut idaresinde resmi bir rol oynamasini saglayacak
bir diizenleme yapilmasina karsi ¢ikmigtir. Tartigsmalar sonucunda, millet
meclisinin sadece siyasi parti temsilcilerinden olusacagi Anayasa’da
belirtilmistir'"’,

- Uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri: Anayasa Komisyonu’'nda
tartismalara neden olan hususlardan birisi de uluslararasi insan haklar
sozlesmelerine Anayasa metninde yer verilmesidir. PCD delegesi Eduardo
Molina Palacios, anayasaya iki insan haklar1 bildirgesinin (Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ve Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirgesi) ve ii¢
insan haklart sézlesmesinin (Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar
Sézlesmesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas
Sozlesme ve Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi) koyulmasi girisiminde
bulunmustur. Ortodoks Marksistler anlagsmalarda yer alan vicdan, diisiince,
din ve baris¢1 toplanma hiirriyetini isaret eden bazi haklar nedeniyle bu
Oneriye karsi ¢ikmigtir. Diger taraftan ulusalct Sandinistalar da, boyle bir
hiikmiin yabancilarin i¢ islere miidahalesini kolaylastiracagi ve bu nedenle
ulusal egemenligin ihlal edilebilecegi korkusuyla, bu oneriye karst ¢ikmustir.
Devrimci Hiristiyanlar ise Oneriyi desteklemistir. Sonugta, FSLN delegeleri

IREDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 108, 109; JONAS, STEIN, s. 20.
W7 JONAS, STEIN, s. 20, 21.
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Danilo Aguirre Solis ve Humberto Solis Barker ve Sixto Ulloa Dona’nin
PCD ve PSC delegeleri tarafinda oy vermeleri ile, teklifin bir oyla anayasa
taslagina yazilmasi saglanmistir. Millet Meclisi’'ndeki son oylamada da,
Sandinistalar sozii edilen maddeye karsi olumsuz tavirlarini degistirmisler ve
Ortodoks Marksist’ler de karsit duruslarini yumusatmiglardir. Madde metni
ulusal duyarliliklar dikkate alinarak degistirilmistir. Maddenin Anayasa’daki
yeri, “Nikaragua Vatandaslarinin Haklar1, Odevleri ve Giivenceleri” (Rights,
Duties and Guarantees of the Nicaraguan People) baslikli boliim altinda
belirlenmis ve bu da diizenlemenin uygulanabilirligini arttirmistir. Boylece
ulusal diizeydeki acil durumlarda dahi sozii edilen maddenin uygulanmasinin
askiya alinamamasi saglanmigtir'®,

- Gozaltt stireleri: Anayasa’nin  36. maddesine gore iskence
yasaklanmigtir ve bu da askiya alinamaz bir diizenlemedir. Ayrica sug
isleyenler hakkinda cezaya hilkkmedilmesi zorunludur. Anayasa’daki iskence
karsiti1 bu diizenlemeler daha 6nceki uygulamalar ile de uyumludur. 15 Nisan
1985°te Nikaragua Iskenceye Karsi Uluslararas1 Sozlesme’yi imzalamustir.
Devlet Giivenligi Genel Miidiirliigii (The General Directorate of State
Security) muhaliflerden bazilarini karsit gii¢lerle (“contra”lar - devrim sonrasi
i¢ savastaki hiikiimete karsi savasan gerillalar) baglari oldugu gerekgesiyle
gozaltina almis ve sonra da herhangi bir itham olmadan salivererek yetkilerini
kotiiye kullanmistir. Bu durum, anayasal tartigmalar esnasinda demokratik
stireci zedeleyici bir tehdit niteligi arz etmistir'®. Bir PCD delegesi olan
bagkan yardimcisi Clemente Guido, itham olmadan gozalti igin maksimum on
giinliik bir siire ve yanlis tutuklamalar i¢in cezalar 6ngdriilmesini dnermistir.
PCD vekili Eduardo Molina 24 saat, PLI vekili Joaquin Mejia ve FSLN vekili
Gustavo Vega iki giin, FSLN vekilleri Danilo Aquirre ve Humberto Solis ii¢
giin 6nermis ve sonugta teklif Guido’nun 6nerisi dogrultusunda kabul edilerek
maddede degisiklik yapilmistir!''°.

-Dinhiirriyeti: DinhiirriyetihakkinaAnayasa’nin29.ve 69. maddelerinde
yer verilmistir. Nikaragua’da dini anlagmazlik, ateizm ve antiklerikalizm
arasinda degildir. Bir tarafta Roma Imparatorlugu’nun hiyerarsik kurumlari
model almarak olusturulmus Konstantinopolis Kilisesi’ni destekleyen
piskoposlarin ¢gogunlugu vardir. Bunlar, Latin Amerika’nin geleneksel sosyal,
ekonomik ve siyasi kurumlarini savunmaktadir. Diger tarafta ise papazlarin

18REDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 84., REDING, By the people, s. 439.
IREDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 86.
HOREDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 87.
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yarisi ve kilise mensubu olmayanlarin ¢ogunlugu bulunmaktadir ki bunlar,
Ozgirliik teolojisinden esinlenmis ve Katolik kilisesinin genis unsurlarinca
desteklenmektedir. Bunlar, demokratik yapilar1 desteklemektedir. Her iki
taraf da anayasa komisyonunda temsil edilmis ve Millet Meclisi’nde taslaga
iligkin daha sonraki tartismalara da katilmiglardir. Muhafazakarlar, PSC ve
PCD tarafindan; ilericiler ise FSLN’nin devrimci Hiristiyan kanadinca temsil
edilmistir. Her iki tarafin da nihai taslakta etkileri olmustur. PCD, Tanrinin
onsozde zikredilmesini goriismelere siirekli katilimlarimin sartlarindan biri
olarak talep etmistir!!!. Ancak bazi Hiristiyanlar, bunun devlet ve Kilise’nin
birbirinden ayrilmasini ihlal ettigini ileri siirmiislerdir''?. Bunun yani sira bazi
muhafazakarlar, ayn1 zamanda kiliseyi ve devleti birbirinden ayiran hiikiimlere
de kars1 ¢ikmislardir. Ancak muhafazakarlar kilisenin ve devletin birbirinden
ayrilmasina iliskin itirazlarinda basarili olamamaislar, nihayetinde din egitimi
kilise okullar1 ile sinirlt ve géntilliige dayali olmustur!’3.

Yukarida belirtilenlerin  disinda, tartismalarda su hususlar 06ne
cikmustir: Tlk anayasa taslaginda her kesimden insan icin Kiiba’da oldugu
gibi iicretsiz saglik ve egitim hizmetleri giivenceleri yer almakta olmasina
ragmen merkezci partilerin bu kithk ve savas ortaminda sozii edilen
giivencelerin verilemeyecegine yonelik elestirileri karsisinda nihai taslakta
metin degistirilmistir. Degisiklikle, anilan diizenlemeler, Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme’de belirtilen daha belirsiz
giivencelerle uyumlu hale getirilmistir. PSC vekili Maurucio Diaz’in teklifi
tizerine de daha saglikli bir ¢evrede yasama hakki anayasaya dahil edilmistir'!,

Nikaraguali kadinlarmm ilk anayasa taslagina iliskin elestirileri
kargisinda, nihai taslakta kadinlarin esit haklarini teyit eden diizenlemeye yer
verilmistir. Ilk taslak 18 erkek ve 2 kadindan olusan bir komisyon tarafindan
yazilmistir. Taslakta, kanun dniinde herkesin esit oldugu belirtilmekte, kadinlar
bakimindan esit is i¢in esit licret 6denmesi, ticretli hamilelik izni, cocuklar i¢in
bakim saglanmasi gibi hususlara yer verilmektedir. Buna ragmen, kadinlar
gazetelerde yaymlanan taslakta belirgin eksiklikler belirlemis ve bunlari
Cabildos’larda da dile getirmislerdir. Kadinlar 6zellikle aile reisinin kadin
oldugu ailelere karsi ayrimciligin dnlenmesi i¢in, ailenin evlilikten ziyade

MREDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 98, 99.
I2REDING, Evolution, s. 29.

IBREDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 100.
4REDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 88.
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ev isi esasina dayali bir sekilde tanimlanmasi gerektigini savunmuslardir!'s.

Ayrica bazi kadinlar modasi gegmis ve cinsiyete dayali bir yasal terminoloji
olarak gordiikleri, ebeveynlik yiikiimliliiklerini gdstermek i¢in kullanilan
Latin terimi “patria potestad”in kullanimina karst ¢ikmislardir. Terimin
kokeninin, erkeklerin kadinlar ve gocuklari {izerinde koleleri imis gibi hiikiim
siirdlikleri imparatorluk anlayigsina dayandigina isaret etmislerdir. Digerleri
ise boyle 0zel, yasal bir terimin halk tarafindan sekillendirilen ve halka agik
devrimci bir anayasada kullanilmasina karst ¢ikmislardir. Kadinlarin hitkkme
yonelik elestirileri dogrultusunda metinde degisiklikler yapilmis ve hiikmiin
yeni hali, genel kuruldaki ikinci taslaga iliskin nihai oylamada da onanmistir.
Ayrica “patria potestad” terimi de “ebeveyn ve cocuklarin gorevieri” seklinde
degistirilmigtir''.

Bunlarin yani sira, kiirtajin yasal olup olmamasi hususuna iliskin
diistincelerde keskin ayriliklar ortaya ¢ikmis, orta siniftan kimseler ve silahl
kuvvetler bunun yasal olmasini teklif ederken oOzellikle kdyli kadinlar
buna karsi ¢ikmistir. Sonug olarak kiirtaja iliskin bir diizenleme anayasaya
almmamuistir. Ancak cinsiyet egitimi ve dogum kontroliinii de igeren aile
planlamas: hakki, Katolik Kilisesi haricinde biitiin kesimler tarafindan
desteklenmistir'!’.

Bir bagka 6nemli husus, Atlantik Kiy1sin’da yasayan Miskitolar’in''® ¢ok

dilli egitim ve bolgedeki dogal kaynaklarin bolgenin gelisimi igin kullanilmasi
gibi hususlarda 1srarci olmalaridir. Hiikiimetin 1984 yilindan itibaren kurmus
oldugu bir komisyon vasitasiyla bolgedeki temsilcilerle yaptig1 goriismeler
sonucunda!’®, anayasanin ¢esitli hiikkiimleri ile Atlantik Kiyisi igin bolgesel
Ozerklik garanti altina alinmustir. Yerlilere “ulusal birlik icinde kiiltiirel
kimliklerini koruma ve gelistirme, kendi sosyal orgiit bigimlerini se¢cme ve
i¢ islerini geleneklerine uygun olarak yénetme” hakki tanimnmistir. Devlet bu
topluluklarin kendi dogal kaynaklarini kullanmalarini, kendi dillerinde egitim
almalarmi, bu dillerin resmi olarak kullanilmasini garanti altina almis ve
herhangi bir sekilde ayrimeilik yapilmasini yasaklamigtir',

15 Ancak bu talebin basariya ulagmasi Katolik Kilisesi’nin karsi ¢ikmalari nedeniyle engellen-
mistir. REDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 100.

I REDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 89, 90.
"TREDING, Evolution, s. 29.

18 Miskitolar, bolgede yasayan bir Kizilderili kabilesidir.
YREDING, Evolution, s. 29.

120JONAS, STEIN, s. 22, AZICRI, s. 8.
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Cezaevi memurlarinin talebi iizerine, anayasanin ikinci taslaginin 39.
maddesinde su¢luyu topluma entegre etmeyi amaglayan bir cezaevi sistemi
diizenlenmistir. Ayrica Nikaragua Anayasasi’nin 37. maddesine gore hicbir
Nikaraguali 30 yildan fazla hapsedilemeyecek ve bu hilkmiin uygulanmasi

hi¢bir kosul altinda askiya alinamayacaktir'?!.

Anayasa yapim siirecinde genis kesimlerce dile getirilen bir diger talep,
hakimlerin parti {iyesi olamamalaridir. Ayrica kiigiik bir kesim tarafindan
da yasama organinin, biitce kontroliinii de yapmasi desteklenmistir!?.
Bunlarin disinda, Managualilar belediye bagkanlarinin atanmamasini, segimle
gelmesini talep etmislerdir'. Bunun yani sira, PCD’nin girigimi ile ilk anayasa
taslagina kamu mallarinin kisisel veya siyasi ¢ikar saglamak amaciyla kotiiye
kullanilmasin1 6nlemek icin “kamu kaynaklaruin kamusal islev disinda bir
amacgla kullanimin1 yasaklayan bir hiikiim koyulmustur. Ikinci taslakta ise
daha giiclii bir koruma sistemine yer verilerek, yasamaca bagkan tarafindan
onerilen ii¢ adayin bulundugu bir listeden atanan bagimsiz bir bagmiifettise,
hiikmet fonlarinin ve devlet mallarinin tamaminin uygun kullanimini saglamak
ve izlemek yukimliligi getirilmigtir'?,

Gerek ilk anayasa taslagina gerekse ikinci anayasa taslagina iliskin
cesitli tartigmalar, anayasanin uzlagsmaya dayanan toplumsal bir sozlesme
biciminde sekillenmesinde etkin rol oynamistir. Her ne kadar ikinci taslaga
ilisgkin miizakereler Millet Meclisi igerisinde cereyan etse de bu siire¢ de
kamunun takibine agilarak tartigmalar tekrar televizyonda yayinlanmistir'>.
Nitekim Meclis’teki siyasi partilerin ¢ok farkli halk kesimlerini temsil ediyor
olmasi ve ayni parti icinde dahi farkli diisiincelerin ileri siiriilityor olmasi da,
ikinci taslaga iliskin miizakerelerde halkin katilimint arttirmstr.

Meclis’te ikinci taslak {izerinde detayli miizakereler sonrasinda gerekli
degisiklikler yapildiktan sonra, 19 Kasim 1986 tarihinde taslaga son sekli
verilmistir. Taslak metin ayni tarihte Millet Meclisi’nde kabul edilmis ve Yeni
Anayasa, 9 Ocak 1987 tarihinde yiirtrlige girmistir'*®.

2ZIREDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 85.
2REDING, Evolution, s. 29.

12REDING, Evolution, s. 29.

124REDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 94, 95.
IZREDING, Nicaragua’s New Constitution, s. 104, 105.
26WISE, s. 536, 537, BARTON, s. 56, 57.
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SONUC

Nikaragua’da 1979 devrimi ve sonrasindaki siyasi gelismeler ile
anayasa yapim siireci degerlendirildiginde; kopma yolu ile demokrasiye gecis
siireci yasanmis olmasina ragmen, sozlesme yontemi ile bir anayasa yapiminin
s0z konusu oldugu goriilmektedir. Nikaragua Anayasasi’nin kabuliinde bir
referandum yapilmamig olmasinin anayasanin mesruiyetini tartisilabilir hale
getirecegi ileri striilebilirse de, Nikaragua Anayasasi mesruiyetini biiyiik
Olciide 1984 secimlerinden almaktadir. Gerek secimlere gidilen siirecin
demokratik ve miizakereye dayali olusu, gerekse segimden sonra kurulan
meclisteki vekillerin partilere gore dagilimi ve anayasa ¢aligmalari siirecindeki
tutumlart ¢alismalarin mesruiyetine oOnemli katkilar saglamaktadir. Bu
nedenlerle, referandum yapilmamis bile olsa, Nikaragua Anayasasi’nin halkin
katilim1 ve ¢ogunlugunun destegi ile yapildigimi sdyleyebilmek miimkiindiir.
Ayrica Nikaragua’da anayasa yapicilarinin, anayasa yapim siirecinde halkin
gorlislerine 6nemli Olgiide bagvurmus olmalari, halkin anayasa yapimina
katkisinin ve anayasaya desteginin ne kadar 6nemsendiginin bir gostergesi
olarak kabul edilebilinir.
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