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OZET

Giiniimiizde uluslararast hukukun yaminda global idare hukukunun varligi
ile ilgili tartismalar yapimaktadir. Globallesmenin yardimi ile bireyler, devletler,
uluslararasi kurumlar ve sirketler arasindaki iligkiler son bir ka¢ on yilda yogun
bir sekilde artmistir. Ulkeler arasindaki simirlart degisik sekillerde belirsizlestirdigi
icin ozellikle teknolojinin etkilerine dikkat edilmelidir. Global iliskiler ¢evre, global
ticaret, iklim degisimi, saglik, finansal problemler gibi bir ¢ok konudan meydana
gelmektedir ve bu alanlarin normlarla diizenlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu
noktada en onemli gorev global idare hukukuna diismektedir.

Anahtar kelimeler: Global Idare Hukuku, Uluslararas: Idare Hukuku,
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DEBATES ON GLOBAL ADMINISTRATIVE LAW

ABSTRACT

Today, there are some debates about the existence of global administrative
law besides international law. By the help of globalization, the relationship between
individuals, states, international organizations and corporations has been heavily
increased in the last few decade. Especially effect of technology must be noticed, as
it blurred the boundaries among states in many forms. Global relationships consist
of many issues such as environment, global trade, climate change, health, financial
problems, and these areas must be regulated with norms. At this point the most
important duty is belong to Global Administrative Law.
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1) Giris

Calismamizin hemen basinda belirtmek isteriz ki amacimiz biitiin
diinyada tek bir hukuk sistemi olmas1 gerektigini ve/veya biitlin lilkelerdeki

* Yrd. Dog. Dr., Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi
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idare hukuku sistemlerinin birlesmesi gerektigini savunmak degildir. Biz
globallesmenin beraberinde getirdigi bazi sonuglardan birisi olan Global idare
Hukukuna ve bunun sonucunda bazi etkilere maruz kalan uluslararasi hukuk,
idare hukuku, devlet ve birey iliskilerine dikkat gekmek istiyoruz. Global idare
Hukuku konusu altinda yer alan bazi islemler; insanlar, devletler, kurumlar
arasi iligkilerin artmasi ile yavas yavas kendini hissettirmeye baslamistir. Tabii
ki Global Idare Hukuku biitiiniiyle teslim olunmasi gereken, sorgulanmadan
kabullenilmesi gereken bir hukuki miiessese degildir ancak global iliskilerden
kagimmmak giiniimiizde diinyadan kopmak anlamina geldigi i¢in, idare hukuku
ile globallesme iliskisinin ortaya ¢ikarmis oldugu Global idare Hukukunu
teorik olarak incelemek bir zorunluluk halini almistir. Bugiin bu kavram diinya
capinda tanimlanmaya calisilmakta ve bazi acilardan tartigilmaktadir. Biz de
bu tanimlama ve tartisma siireclerine genel hatlartyla yer vermek istiyoruz.

Diinyadaki teknolojik, sosyal ve ekonomik gelismeler sonucu devletler
ve toplumlar gegen ylizyillara oranla daha fazla kars1 karsiya gelmektedirler.
Bazi konular iilke smirlarini asarak bazen komsu devletleri bazen de biitiin
diinyay1 ilgilendirir hale gelmistir. Ekonomik agidan ¢ogu devletin birbirine
bagli olmasi nedeniyle artik devletlerin evrensel konularda tamamen 6zgiirce
hareket edebilmeleri zorlagsmigtir. Hatta c¢evre kirliligi gibi konular artik
neredeyse yerel problem olmaktan ¢ikmis global bir hal almistir. Insanoglu
devleti icat etmesine ragmen son bir asirda tek bir devlete ait olmayan,
uluslararasi ve uluslartistii gibi adlarla tanimladig1, bilindik anlamda kamusal
niteligi olmamasina ragmen yaptig1 iglemler kamusal olan, diizenleme ve
denetleme kavramlarini uluslararasi seviyeye tasiyan, bazen 6zel hukuk bazen
de kamu hukuku yénii agir basan ¢esitli yapilar meydana getirmistir. Iste bu
yapilarin isleyisi ise yerel/ulusal hukuk sistemleri i¢inde yer alan idare hukuku
kurallan ile ylritiilmek istenmektedir. Bu isteklerin hukuk diinyasindaki
kavramsallagmasi ise Global Idare Hukukunun varhg ile ilgili tartismalari
baslatmistir.

Kuo, yeni yonetim bi¢imlerinin, idare hukukunun yeni vizyonlarina
ihtiya¢ duydugunu belirtmekte; uluslararasi aglar ve koordinasyon faaliyetleri,
melez (hibrit yonetimler), 6zel yapilar gibi resmi olmayan idare bigimlerinin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte gayriresmi idare hukukunun geleneksel idare hukuku
ile birlikte yasamaya basladigini ifade etmek suretiyle!, yeni gelismelerin idare
hukuku {izerinde sebep oldugu etkilere dikkat ¢cekmektedir. Gergekten de son

! KUO, s. 445.
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donemlerde gerek uluslararasi gerekse ulusal seviyede bazi degisimler, idare
hukukunu degistirmeye veya 6nlem almaya itmistir. Idare hukukuna ait bazi
temel konular da yeniden tartisilir hale gelmistir. Amacimiz bu tartigsmalara
global idare hukuku yoniinden yaklagmaktir. Bunlar1 tartismanin hatta bazen
elestirmenin de sonugta yine idare hukukunun yararina oldugunu diistiniiyoruz.

2) Tarihge

Global idare Hukuku, onceki adiyla Uluslararasi Idare Hukuku
(International Administrative Law) kavrami esasen Lorenz von Stein
tarafindan 1866 yilinda diisliniilmiis ve kismen uluslararasi kaynaklara kismen
de ulusal hukuk (yerli hukuk) kaynaklarina dayanan, uluslararasi alandaki
idari faaliyetleri ilgilendiren kurallar toplulugu olarak tanimlanmuistir.>

Kendisi yeni olan idare hukuku, globallesmenin artmasi ve teknolojinin
gelismesi ile birlikte uluslararasi hukukun da bazi yontemlerini kullanarak
global seviyeye gecis yapmustir.

Global Idare Hukukunun daha onceki tarihli calismalarda genelde
Uluslararasi/Milletlerarasi idare Hukuku (International Administrative Law)
olarak adlandirildigin1 goérmekteyiz (bkz. Partan, Reinsch, Yamamoto).
Glinlimiizde yaygin olarak global kelimesi tercih edilmektedir, bunun
sebeplerinden birisi, resmi olmayan daha dogrusu devlet dis1 olan kurumlarin
islem ve eylemlerini de calisma disiplini i¢ine dahil edebilme ve ayrica
uluslararast hukuk (international law) konseptinden uzaklagma istegidir.?

3) Global idare hukuku tartismalarinin baslangi¢ noktasi

Tekonoloji ve ulagimin gelismesi ile diinyada yasanan bazi global
sorunlar, ¢oziimiin de global olmasini gerektirmektedir. Ornegin biitiin
diinyaya yayilan bir hastalikla veya biiyiik dlgekli ¢cevre sorunlart ile artik
devletler tek baglarina miicadele edememekte, bir cok devlet bir araya gelerek
ve ortak hareket ederek ¢oziim bulmaktadir. Globallesme kendi dogurdugu
sorunlara yine kendi metodlari ile ¢are aramaktadir.

Gelismelere idare hukukunun faaliyet konulari agisindan yaklagan
Kingsbury’e gore uluslararasilagmig miilkiyet ve pazarlar, uluslararasi onay
(belgeleme) ile uyarilar ve uluslararasi standartlar konularinda ulusal idare

2 VOGEL, sayfa 23’ten aktaran KINGSBURY, “The Concept of ‘Law’...” s. 23-24.
3 KINGSBURY, “The Concept of Law...”, s. 25-26.
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hukuku yeterli olamamakta, yeni bir idare hukukuna ihitya¢ duyulmaktadir .*
(KINGSBURY,2005:144).

Global Idare Hukukuna gegis, devletler hukuku anlaminda devletler
arasindaki iligkilerle de yakindan ilgilidir. Devletlerin kendi aralarinda
imzaladiklar1 anlasmalar, kurduklari yapilar, devletlerin kurdugu ancak
devletlerden bagimsiz olarak hareket eden uluslararasi kuruluslar gibi olusum
siirecleri Global Idare Hukukunu besleyen en &nemli kaynaklar arasinda
yer almaktadir. Ikincil kaynaklar ise devletlerin kendi sinirlari igerisinde
uyguladiklart idare hukuku kurallaridir. Bu iki kaynak grubu karsilikl
etkilesime girmekte ve global idari alan olarak acgiga ¢ikan boyutta Global
Idare Hukukunu meydana getirmektedir.

Global Idare Hukuku kurallarinmn ortiilii bir sekilde 6nceden de var
oldugu aklimiza gelebilir ¢iinkii devletlerin, aralarinda yaptiklar1 anlagmalarin
somutlagmasi yani ger¢ek hayata gegmesi idare hukuku ve anayasa hukuku
kurallar1 ile olmaktadir. Ornegin iki devletin kendi arasinda bir ticaret
anlasmasi imzalamasi halinde sirketler imza giinilinii takiben hemen ticarete
baglayamamakta, anlasma hiikiimleri ilgili birimlerin diizenleme faaliyetleri
ile belirlendikten sonra faaliyet gosterebilmektedirler. Bu nedenle Global
Idare Hukuku kurallarmin kaynaginmn aslinda zimni olarak var oldugunu
ancak sadece i¢ hukuk agisindan var oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ulkelerin idare hukuku sistemleri giiniimiiz diinyasinda ne kadar
millidir, ne kadar milli kalmalidir sorularmi cevaplamak da konumuz
acisindan onem arzetmektedir. Global Idare Hukuku kullanilarak iilkelerin
i¢ hukuklar1 asindirilmak isteniyorsa buna biz de karsiyiz. Ancak amag
evrensellesen bazi hizmetlerin goriilmesinde kolaylik saglamak, denetim
veya verimlilik saglamak, global sorunlara ¢are bulmak ise o halde Global
Idare Hukuku uygulamalarindan ¢ekinmemek gerekir. Kabul etmek gerekir
ki baz1 hizmetler tamamen evrensel diizeyde goriilmekte olup tek bir iilkenin
caligmasiyla islemesi miimkiin degildir. S6zgelimi internet aginin kurulmasi
veya gelistirilmesi gibi ileri teknolojinin hayatimiza kattigi yeni faaliyet
tiirleri global ve milli seviyelerde esgiidiimlii olarak goriilmek zorundadir aksi
halde gerektigi gibi islemeyecektir. Bu esgiidiimii kamu hukuku kurallarindan
uzak tutmak ise miimkiin degildir. Mesela devletlerin sinirlari igerisinden
gecgerek biitiin diinyaya yayilmis olan kablolara yaplan saldirilara karsi bir
kamu hukuku dal1 olan ceza hukuku yetkilidir. Bu kablolarla ilgili yerel/global
regiilasyonlar ise idare hukukunun ¢aligma alani igerisinde kalmaktadir.

4 KINGSBURY, “Omnilateralism and Partial International Communities:...”, s. 144.
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Diinya bir ¢ok degisime ve yenilige sahne olmaktadir. Asla olamaz
dedigimiz hatta aklimiza dahi gelmesi miimkiin olmayan bir ¢ok konuda ¢ok
farkli degisimler yasanmaktadir. Bugiin global alanda devlet olgusundan kopuk
buna karsilik idare hukuku kurallar1 kullanarak kamusal iglemler yapilmasi
veya Cohen/Sabel’in ifadeleriyle devlet olmadan isleyebilen ve i¢ hukuktaki
idari alan ile global diizlemdeki devletler arasi koordinasyona iliskin klasik
diktomiyi reddeden, “global idarenin goreli(relatively) otonom(autonomous)
alan1” seklinde adlandirilan® yepyeni bakis agilari ile karsi karstya kalmaktayiz.
Insan, teknoloji, ideolojiler ve duygularm bir araya gelmesi hukuki olgular
ve kavramlar arasinda cesitli degisimlere neden olmaktadir. Kavramlarin
ve olgularin yeniden tanimlanmalari, bazilarmin rafa kaldirilip bazilarinin
da ilk defa sozliiklerde yer almasinin siradanlastigi bir ¢agdayiz. Artik elli
yil onceki sdylemler bile sanki binlerce yil 6nce ongoriilmiis gibi modasi
gecmis hale gelmektedir. Elbette ki bazi olgularin ve kurallarmn yorumlari
olmasa da 6nemleri degismemistir; adalet, esitlik, hak gibi hukuki agidan son
derece onemli konular dnemlerini yitirmemistir. Ancak degisimler nedeniyle
yorumlarda ve algilarda bir degisim oldugu da gergektir.

Kingsbury,i¢cindebulundugumuzglobalidaridiizenisdyle 6zetlemektedir:
Global idari alan (uzay), artan oranda uluslararasi 6zel regiilatorler, kamu-6zel
ortakligi gibi melez kurumlar (hybrid bodies), merkezi yiiriitme tarafindan
kontrol edilmeyen ama eylemleri disarty1 etkileme giicline sahip ulusal kamu
regiilasyon kurumlar1 (national public regulators), anlasmaya dayanmayan
gayriresmi devletlerarasi kurumlar (goniilli koalisyonlar da igerecek
sekilde), ve idari eylem tiiri faaliyletlerle ti¢linii kisileri etkileyebilen resmi
devletlerarasi kuruluglar (mesela Birlesmis Milletler) ile isgal edilmistir. Global
yonetimlerin ¢ogu merkezilesmemis olmalarinin yaninda sistematik bir yapiya
da sahip degillerdir. Bazilar1 ise global regiilasyon konusunda istemedikleri,
uygun olmadiklar1 veya hazir olmadiklari rollerle donatilmiglardir.® Dikkat
edilirse, idare hukukunun da dogmasini ve gelismesini saglayan ortalama
iicyiiz y1l onceki siyasal, sosyal ve ekonomik hayat ile devlet-birey iliskisi,
giiniimiize kadar ¢ok fazla degisiklige ugramistir. insanligin ve devletin kendi
kabima sigamamasi, kendini agmaya ¢alismasi, tekonolojinin de yardim ile
gelecegini kestirmez hale gelen insanoglunun yeni kavram ve diizenlere olan
achigini ifade eder gibidir. Global idari alan seklinde ifade edilmeye calisilan,

5 KINGSBURY/KRISCH/STEWART, “The Emergence of Global Administrative Law”, s. 25
vd.; COHEN/SABEL, s. 767.

¢ KINGSBURY, “The Concept of Law...”, s. 25.
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aslinda somut olarak var olmayan fakat soyut gercekligi de inkar edilmeyen
bir kavram olarak karsimizda durmaktadir. Bu alanla ilgili syleyebilecegimiz
ve dogrulugundan emin oldugumuz tek fikir ise bu alanin idare hukukunun
etkinligi ile sekillendirilmesi ve bu etkinligin siirdiiriilmesi gerekliligidir.

4) Tamimi ve genel ozellikleri

Wessel’e gore Global idare Hukuku, globallesmeyi yonetmek igin
dizayn edilmis ¢esitli uluslararasi regiilasyon ve regiile faaliyetinde bulunan
yapilara (regulatory cooperation) ait normlardan ibarettir.”

Global idare Hukuku kurallarinin olusum siirecine uluslararasi
kuruluslarin 6nemli katkilar1 vardir. Kingsbury’nin ifade ettigi gibi Global
Idare Hukuku, kendilerine ait kamusal faaliyet mantigiyla basta olmak iizere
kendi anayasalari ile faaliyet gosteren ve kendi kamu hukuku anlayisina bagh
kalan varliklar tarafindan olusturulmaktadir.® Global idare Hukukunun, Global
idari yapilardan (Global administrative bodies) kaynaklanan mekanizmalar,
prensipler, uygulamalar ve bu yapilarin sorumluluguna vurgu yapan sosyal
anlayisla iligkilendiren Kingsbury, global idari kurumlari; hiikiimetler arasi
kurumlar (intergovernmental institutions), gayriresmi hiikiimetler arasi aglar
(informal inter-governmental networks), milletlerarasi alanda calistiklar
zamanlarda ulusal devlet kurumlar1 (national governmental institutions),
uluslararast faaliyet gosteren melez kamu-6zel kurumlari (hybrid public-
private bodies) ve son olarak da uluslararast alanda kamusal rol {istlenen 6zel
yapilar olarak belirtmektedir.’

Bazi diisiiniirler Global idare Hukukunu, anayasal dayanaklara ihtiyac
duymadan, siirdtesi diizenlemeleri global idarenin terimleri ile sistematize ve
rasyonalize etme faaliyeti olarak nitelendirilmektedir.'"” Kuo’ya gore Global
Idare Hukukunun amaci, global regiilasyonla ilgili konularda global idarenin
daha seffaf, katilimc1 ve sorumluluk sahibi olmasi i¢in, bu idarelerce verilen
kararlarin daha rasyonel ve daha makul olmasini saglayarak mesruluklarini
pekistirmeye calismaktir. Ancak global idare seviyesindeki katilimcilik,
geleneksel siyasi katilimcilik modelinden farklidir."" Global idare Hukuku,

7 WESSEL, s. 169.

8 KINGSBURY, “The Concept of Law...”, s. 55.

® KINGSBURY, “Omnilateralism and Partial International Communities:...”, s. 100.
10 KUO, s. 441.

I KUO, s. 456.
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global idareyi geleneksel politik siireclerden yalitmakta, global idareye
yonelik katilimeiligin merkezine akilciligi ve rasyonaliteyi oturmaktadir.'

Krisch’e gore Global Idare Hukuku, global meselelere sorumluluk
acisindan yaklasmakta; yerli idare hukukuna ait fikirlerle, global yonetimde
meydana gelen problemlerin ¢oziiliip ¢oziilemeyecegi sorunsali iizerinde
durmaktadir.’

Bir baska diisiiniire gore Global Idare Hukuku; uluslararas1 yonetimin
unsurlarini, ulusal/yerli hukuk sistemi ile agiklamaya c¢aligmakta, ayni
zamanda da uluslararasi iligkilerde mesrulugun temelinin giic ve ¢ikar
olmadigi, kurallar tarafindan saglandigina dikkat ¢gekmektedir.'

Chesterman, Global Idare Hukukunun cercevesini, ulusal idare
hukukunun digina tagan ve mevcut uluslararasi hukuk kapsamina da girmeyen,
regiilasyona yonelik usuli ve normatif standartlar1 kapsayacak sekilde
cizmektedir.'®

Lordi’ye gore Global idare Hukuku, “devlet olmadan var olan iki hukuk
tiirlinden” biridir (Lordi bu hukuk dallarindan, 6zel hukuk alanindakileri
tiiccar hukuku, kamu hukuku alanindakileri de Global Idare Hukuku
olarak adlandirmaktadir).!® Devlet olmadan hukuk kurallar1 var olabilir mi
tartismasina girmek konumuzun disina tasmamiza neden olacaktir. i¢ hukuktaki
hukuk kurallarinin tek mesru kaynagi devlet olmasina ragmen devletlerin
kars1 karsiya geldigi uluslararasi alanda var olan hukuk kurallarinin durumu
ayr1 bir ¢alisma konusudur. Burada bilinen gercek, uluslararasi kurallarin
uluslararas1 yasama organindan kaynaklanmadigi, karsilikli anlagmalar veya
sozlesmeler gibi bagkaca ydntemlerle olusturuldugudur. Global idare Hukuku
ise bu kurallarin uygulanmasi, usulleri, regiilasyon faaliyetleri, yaptirimlar,
kararlarin icrasi gibi konularda islev gérmektedir. Bir kuralin devlet tarafindan
konulmas1 ayr1 bir faaliyettir, icra edilmesi edilmesi ayr1 bir faaliyettir. icra
organi genig anlamda idaredir (hiikiimet, kurumlar, kuruluslar ... ), tabi oldugu
hukuk ise idare hukukudur. iste ayn1 sistem uluslararasi alanda benzer bigimde
sekillenmektedir. Uluslararas1 kurallarin veya yapilarin koydugu kurallarin
icra edilmesi ise Global idare Hukuku kurallarini gerektirmektedir.

2 KUO, s. 456.

13 KRISCH, s. 248.

14 BODANSKY, s. 566.
's CHESTERMAN, s. 39.
16 LORDI, s. 943.
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Krisch/Kingsbury’ye gore Global Idare Hukuku kavrami, global
yonetimin idare olarak anlasilabilecegi ve bu idarenin de siklikla idare
hukuku prensipleri ile sekillendirilecegi ve olusturulacagina yonelik goriisten
kaynaklanmaktadir.'” Global yonetimin genislemesi ile birlikte bir ¢ok
idari kurum (bunlar farkli yapilarda, baglayici kararlari olan uluslararasi
organizasyonlardan baglayicilik 6zelliginden yoksun hiikiimetlerarasi
baglantilar ve ulusal idari faaliyetlere kadar genis bir yelpazede var olan
kurumlardir) ulusal 6lgek yerine global seviyede performans sergilemektedir.
Omegin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgiitii, Internet Tahsisli Sayilar ve Isimler Kurumu'® ve Uluslararasi
Standardizasyon Orgiitii" gibi. Bu kurumlar gesitli/degisik yap1 ve dzelliklere
sahip olsa da 6rnekte yer alan kurumlarin hepsinde ortak olup gdziimiize
carpan en temel dzellikler idari ve regiile edici olma yonleridir.?’ Global idare
Hukukuna iliskin faaliyetleri Birlesmis Milletler ve Diinya Ticaret Orgiitii,
Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii ve Internet Tahsisli Sayilar ve Isimler
Kurumu iglemlerinde gérmek miimkiindiir.?!

Global yonetim, klasik anlamda uluslararasi1 hukuk kalibina (devletler
arasinda ve rizaya dayali olma gibi Ozellikler agisindan) oturmamakta,
hukukun geleneksel baglayicilik formunun disinda faaliyet gostermektedir.??

Kingsbury/Krisch/Stewart’a gore global idare hukukunun dogus siire-
cinde giivenlik, gelismekte olan iilkelere yonelik finansal yardimlar, ¢evre-
nin korunmasi, bankacilik ve finansal regiilasyonlar, infaz, telekomiinikas-
yon, mal ve hizmet ticareti, fikri miilkiyet, is standartlar1 ve go¢cmenleri de
icine alacak sekilde niifus gocleri gibi meseleler arasindaki globallesmis bag-
lar1 hedef alan hiikiimetler arasi regiilasyonlarin ve idari faaliyetlerin 6nem-
li katkis1 olmustur®. Bu meseleler, izole olmus ulusal idari 6l¢iilerle etkili bir
sekilde ¢oziimlenememekte, bunun sonucunda da devletler aras1 anlagsmalar-
la veya devletler arasi baglantilarlla bir ¢ok regiile edici karar1 ulusal seviye-
den global seviyeye tastyan uluslararasi regiilasyon sistemleri olusturulma yo-
luna gidilmektedir.**

17 KRISCH/KINGSBURY, s. 3.
ICANN - Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.

ISO - International Organization for Standardization.
2 KRISCH/KINGSBURY, s. 3.

2l CHESTERMAN, s. 40.

22 KRISCH/KINGSBURY, s. 10.

# KINGSBURY/KRISCH/STEWART, s. 16.

2 KINGSBURY/KRISCH/STEWART, s. 16.

128 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV1, Y. 2012, Sa. 3



Global Idare Hukuku Tartismalar:

Global idari kurumlar/yapilar; hiikiimetler arasi resmi diizenleyici
kurumlar, hiikkiimetler aras1 gayriresmi regiilasyon aglar1 ve koordinasyonlar,
uluslararast rejime gore hareket eden ulusal diizenleyici kurumlar, melez
(hibrit) kamu-6zel diizenleyici kurumlar ve belirli agidan kamusal yonii
olan ve uluslararas1 yonetimde faaliyetleri olan 6zel diizenleyici kurumlari
icemektedir.?®

Biitiinlesmis global idari alanda, ulusal ve uluslararasi arasindaki
geleneksel dialist ayrim sézkonusu olamadigi i¢in bu iki olgu arasindaki
iliskiye yonelik siirekli bir pragmatik yeniden ayarlanma ve yogun bir
yeniden kurumsallagsma faaliyeti gereklidir.?® Baska bir ifade ile bizler
bugiine kadar i¢ hukukun oldugu yerden uluslararasi hukuka dogru, ikilemin
disina ¢ikmadan yorum yapmaktaydik. Gilinlimiiz diinyasi ise ulusal hukuk-
uluslararast hukuk arasinda iistiinliik saglamanin gereksiz oldugunu bizlere
gdstermek ister gibidir. Global Idare Hukuku bu iki kavrami bagdastirdig
icin kendine yeni bir yol ¢izmistir, buna karsilik i¢ hukuk-uluslararasi hukuk
ikilemi belli konular agisindan heniiz netlik kazanamadigi igin, bu iki kavram
arasindaki olumsuzluklar ve gerilimler elbette ki Global Idare Hukukuna da
yansimaktadir.

Uluslararasi biitiinlesmeler ve sinirdtesi meseleler; finans, ekonomi,
telekomiinikasyon, kiiltlir ve siyaset gibi bir ¢ok alanda kendini gostermis;
hizla artan iligki sayis1 beraberinde global problemlerin de artan sayida
kargimiza ¢ikmasina neden olmustur. Global problemlerin sayisindaki artig
dilimize de yansimis; medya, Medeniyetler Catigmasi, Diinya Finansal Krizi,
Global Isinma ve Iklim Degisikligi gibi mansetlerle dolmustur.?’” Bu global
problemler ve ayrica teknolojik gelismeler, kamu-6zel, ulusal-uluslararasi
arasindaki sinirlari da belirsiz hale getirmistir.®

Wauertenberger/Karacz’a gore global aglarin/baglantilarin isleyisinde;
uygulanabilir olmadigi, yargisal olarak incelenemedigi ve bazi hallerde global
aglarin amaclari ile ¢elistigi icin ulusal/yerli idare hukuku kurallar1 yetersiz
kalmakta, bu nedenle bunlar i¢in global idare hukuku kurallarina ihtiyag
duyulmaktadir.”®

» KINGSBURY/KRISCH/STEWART, s. 17.
2 KINGSBURY/KRISCH/STEWART, s. 31.
¥ WUERTENBERGER/KARACZ, s. 569.
2 MITCHELL/SHEARGOLD, s. 1062.

» WUERTENBERGER/KARACZ, s. 590.
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Global Idare Hukukundaki mevcut egilim, ulusal/yerli idare hukuku
sistemlerine benzeyen, global seviyede mekanizmalar insa etmektir.3

Mitchell/Sheargold’a gore global yonetim de tipki ulusal yonetim
gibi diizenleyici ve denetleyici karar alma siireglerine gereksinim duyar.
Global Idare Hukuku ise bu karar alma siirecine etki eden kurallar, usuller ve
sistematize normlarla ilgilenir.’!

Global idare Hukukunun, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas
alanda regiilasyon faaliyetinde bulunan kurumlar {izerinde “kontrol ve denge”
saglamak i¢in gelistirilmesi ve bu sayede global norm ve diizenlemelerin
gelisiminde sorumluluk, mesruluk, demokratik katilim hissi ve seffaflik
prensiplerin saglanmis olmasi®*? denetim agisindan yararli bir siiregtir ¢linkii
bu tir kurumlarin da belli agilardan denetlenmesi gerekmektedir. Global
Idare Hukuku sadece bu tiir uluslararas: kuruluslarca olusturulmamali, ayni
zamanda bu kurallar kendisini olusturan yapilart da denetleyebilecek giice
sahip olmalidir.

Dikkat edilmesi gereken bir husus ise Global Idare Hukuku, agik¢a ulusal
idare hukukundan etkilenmis ve onun tarafindan sekillendirilmis olmasina
ragmen, zamanla ulusal idare hukuku ile Global idare Hukuku arasindaki iliski
“karsilikl1” bir hal almakta, bu sefer de Global Idare Hukukunun gereksinimleri
ve kurallar ulusal idare hukukunu etkilemektedir. Ornegin Diinya Ticaret
Orgiitiiniin baz1 anlagsma kurallari, iiyelerinin ulusal hukuk sistemleri {izerinde
bazi zorunluluklarin yerine getirilmesini 6ngormektedir.*® Bu siirece 6nem
verilmesi gerekmektedir ¢iinkii Global Idare Hukuku kurallarinin ulusal idare
hukuku alanina sizmasi istenmeyen sonuglarin dogmasina neden olabilir. Bu
noktada devletlerin egemenlik haklari da ¢ignenebilir o ylizden hassas hareket
edilmelidir.

5) Global idare hukuku iizerine bazi izlenimler

Uluslararasi alan herkesin digerine karsi “Oteki veya bagkasi”, bazi
hallerde de “sorumlu” oldugu kendine 6zgii bir alandir. Herkes fikir sahibi
olmasina ragmen bagkalariyla birlikte sOylenen kurallara uymak zorunda
kalir. Uymamani yaptirimi ise bir nevi diglanma, global siireclerden

% WUERTENBERGER/KARACZ, s. 590.
31 MITCHELL/SHEARGOLD, s. 1063.
2 MITCHELL/SHEARGOLD, s. 1066.
3 MITCHELL/SHEARGOLD, s. 1068-69.
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faydalanamama, bdylelikle geri kalma seklinde tezahiir eder. Bu dislanma
her zaman kars1 taraftan gelen bir yaptinm mahiyetinde degildir, kendini
soyutlayanin menfaatten yoksun kalmasi seklinde de olabilir. Uluslararasi
alanda artik devletler kadar hatta bazen onlardan daha fazla uluslararasi
kuruluslarmm etkinligi s6z konusudur. Gerek devletler gerekse bu uluslararasi
kuruluslar, uluslararasi normlar liretmeye calismaktadir. McLean’e gore
uluslararasi normlar artan oranda idari takdir yetkisini sinirlamak ve planlamak
icin kullanilmaktadir.’* Bu durumu, disar1 dogru genisleyemeyen uluslararasi
normlarin ichukuka dogru genislemesi olarak da nitelendirebiliriz. Kendini
olusturanlardan kopup, biiyiiyiip, gelisip daha sonra kendini olusturanlara
baskin gelme stireci global idare hukuku i¢in de s6z konusudur. Bu itibarla
ozellikle uluslararasi regiilasyon faaliyetinde bulunan global idare hukuku da
idari takdir yetkisini daraltmaya calisacaktir.

Esty’e gore birbirine bagli bir diinyada uluslariistii yonetim
kagiilmazdir.*® Global kamu mal1 tiretimi, ticaret ve kamu sagligi gibi global
meselelere ¢oziim bulabilmek i¢in global siyaset tiretebilme kurumunun etkili
olarak islemesi gerekir. Uluslaraiistli seviyede iyi yonetimin saglanmasi da
temel idare hukuku kural ve usullerinin uygulanmasi ile miimkiindiir.*¢

Son birkag¢ on yil, ekonomik ve sosyal regiilasyon rejimlerinin biiyiik
Ol¢iide gelisimine sahit olmustur. Bu rejimler global pazar ekonomisinin
yiikselisine bir nevi yanit niteliginde olup ticaret; finans ve bankacilik; ¢evre,
saglik ve, giivenlik; ilag; tagimacilik ve iletisim; finansal asistanlik; insan
haklari; kanundisi ve istenmeyen fiiller gibi ¢ok cesitli alanlarda kendini
gostermistir.’” Uluslararasi hukukun ve idare hukukunun milli seviyedeki (i¢
hukuktaki) geleneksel paradigmasinin, bu yeni global rejimlere yeterli 6l¢iide
hitap edemedigi; bu siirecin de global idare ve idare hukuku i¢in yeni bir
alan yarattig1, Global Idare Hukukunun yeni ve gelismekte olan formlarimi
giindemimize getirdigi iddia edilmektedir.*®

Stewart, Global Idare Hukuku ile demokrasi arasinda bir bag kurmakta,
heniiz global 6lgekte secilerek gelen temsili demokrasi uygulmasindan hayli
uzak oldugumuzu; buna karsin global idare hukukunun “yukaridan asagi”
yerine “alttan iiste” dogru gelisim gostermesinin, global diizenlemeler ve

3 McLEAN, s. 174.

3 ESTY, 5.1560.

% ESTY, s. 1561.

7 STEWART, s. 63-64.

% KINGSBURY/KRISCH/STEWART, s. 15 vd.; STEWART, s. 64.
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kurallarla ilgili kararlar alimirken ulusal diizeydeki temsili demokrasinin
giiclenmesini saglayacagini ifade etmektedir.* Ulusal diizeyde segimle goreve
gelenlerin aldig1 kararlar Global Idare Hukuku kurallaria déniismek suretiyle
global seviyede demokrasinin de yasama ge¢mesine sebep olacaktir.

Ulusal idare hukuku ile Global idare Hukuku arasinda siki bir iliski
oldugu kadar ciddi farkliliklar da vardir. Cassese’ye gore bu farklardan
birincisi, ulusal idare hukuku kurallarinin tek kutup etrafinda donmesidir
(devlet veya hiikiimet). Global Idare Hukuku ise tersine cok kutupludur, ulusal
hukuki sistemlerde oldugu gibi tek bir giiclii merkezi idarenin hiyerarsik bagi
altinda degildir. Global idare Hukuku sektdrel otoriteler bazen de ulusal
otortielerin sektdrel aglari ile karakterize edilmistir. ikincisi ise global dlgekte
egemen giiclin zayif olmasi nedeniyle global hukuki sistemin otoriteleri
devletlerinkine nazaran daha farkli sekilde gelismistir. Global (Diinya Ticaret
Orgiitii) ve uluslariistii (Avrupa Birligi) seviyede yargisal otoriteler de vardur,
ancak bunlarm gelisimi global sistemin ulusal hukuki sistemler tizerindeki
etkiyle ilgili olmaktadir.*’

Cassese’ye gore Idare hukuku, devlet otoritesi ile bireysel dzgiirliik
arasinda denge kurmaya calisir. Global idare Hukuku ise daha farkli islemekte,
bireyler iizerinde degil devletler iizerinde sinirlamalar getirmek suretiyle
ulusal otoriteler lizerine usuli zorunluluklar getirerek bir “iist hukuk™ haline
almaktadir. Global Idare Hukuku, devletin faaliyet alanimi kisitlayarak sahsi
ozgiirlik alanin1 genisletmeye hizmet etmektedir.*!

Global Idare Hukuku, farkli kamusal alanlardaki demokratik
sorumluluk eksikligini gidermek amaciyla; bildirim, katilma hakki, gerekgeli
karar ve yargisal denetim gibi geleneksel idare hukukun ait gerekliliklere
vurgu yapmaktadir.> Bu durum Global Idare Hukuku ile idari usul ilkeleri
arasinda bir baglanti kurmaktadir. I¢ hukukta yani ulusal idare hukuku igin
gecerli olan idari usul ilkeleri Global Idare Hukukunda da gegerliligini
stirdiiriir niteliktedir.

Devletlerin kurdugu ve simdilerde uluslararasi menfaatleri koruyan
yapilar haline gelen kamusal kurumlar (public unions) ulus-devlet
otoritelerinin, ulus-devletin smirlari1 asan menfaatlerin ve faaliyetlerin

¥ STEWART, s. 108.
4 CASSESE, s. 124.
4 CASSESE, s. 125.
4 IRISH, s.337.
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o6nemini farketmelerine neden olmustur.* Bagka bir anlatimla ulus-devletler
artik uluslararasi alanda meydana gelen siireclerin farkindaligina sahip
olmuslardir.

Uluslararasi regiilasyonlar, uluslararast hukuki siirecin kalict 6zelligi
haline gelmistir; global idare hukuku da uluslararasi regiilasyonlarin sahip
oldugu gesitliligi diizenlemenin “konu basghg1” olarak karsimiza gikmaktadir.*

6) Sonuc

Global idare Hukuku, birilerinin kendi menfaatine uygun uluslararasi
kurallar koymast ve diger devletlerin de bunlara zorla uymasi siirecinin
hukukilestirilmis ismi gibidir. Ancak bu tiir kurallarin ulusal idare hukuklarina
miidahale i¢in kullanilmasi farkli bir konudur. Global kurallarin baskaca
amaclar ic¢in kullanilmasi, global kurallarin degerini diistirmemelidir.
Ayrica yoOntemlerin ve araclarin bunlari kullananlarin niyetlerine gore
sekillendirilmesinin 6niine gegmek zaten miimkiin degildir.

Insanoglu, iyi veya koti anlaminda deger yargisi belirtmeden
sOylemek isteriz ki globallesmistir, yani sinirlar belirsizlesmis, insanlar-
devletler-kurumlar-gruplar arasindaki iligkilerin sayis1 ve ¢esitliligi mesafe-
yabancilik gibi zorlayict etkenlere ragmen artmistir. Bunun sonucu olarak
da global alan denen bir mekan ortaya ¢ikmigtir. Global alandaki iligkilerin
de (ki bizim konumuz agisindan bu global idari alandir) diizenlenmesi bir
zorunluluktur. Aksi halde karmasa dogacaktr.

Global Idare Hukukunu; ulusal idare hukuku kurallarinin siije
degistirerek sinirlarin disina ¢ikmasi; ve bu kurallarin uluslararasi kuruluslar,
devletler ve dolayli olarak da bireylerin dahil oldugu global idari iliskilere
yansitilmasi faaliyeti ile aciga ¢ikan yeni bir disiplin olarak tanimlamak
istiyoruz. Aslinda buradaki “yeni” ifadesinden kastimiz son donemde meydana
gelen “hizlanmadir.” Global Idare Hukukunun kéklerini son donemler yerine
kiiresellesmenin ve uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerine basladig: giinlerde
aramak ¢ok da yanlis olmayacaktir. Ancak son yillarda dzellikle teknolojik
gelismelerle hizlanan globallesme siireci nedeniyle Global Idare Hukukunun
faaliyetlerinde de sayica ve ¢esitlilik agisindan bir artis meydana gelmistir.

4 REINSCH, s. 1.
4 PARTAN, s. 639.
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