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OZET

Vergi mahkemeleri, idare mahkemeleri ile birlikte idari yargi icinde yer
alan ilk derece mahkemeleridir. Vergi mahkemeleri tek hakimle ve kurul halinde
karar vermektedir. Tek hakimle ¢6ziimlenecek davalar ise temel itibariyle parasal
sinira baglanmistir. TBMM’ye sunulan kanun tasarisinda, bu parasal siirin 50000
TL’ye artirilmasina yonelik bir hiikiim de bulunmaktadir.

Tek hakimle ¢oziimlenecek davalara iligkin parasal sinirin artirilmasinin
vergi yargisina olan etkileri bu ¢aligmada incelenmeye ¢alisilacaktir.
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Tax courts are first instance courts that take place in the administrative
jurisdiction with administrative courts. Tax courts’ decides taken by a single judge
or a board.Cases are resolved by a single judge are connected to the monetary limit.

The draft law submitted to the Parliament includes a provision to increase
the monetary limit to 50000 TL. Effects of tax judgment about increasing the
monetary limit relating to cases of a single judge will be examined in thes study.
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I. GIRIS

Vergi mahkemeleri, idare mahkemeleri ile birlikte idari yargi i¢inde
yer alan ilk derece mahkemeleridir. Vergi uyusmazliklarinda genel gorevli
yargi mercileridir’. 2576 sayili Kanunun? 6. maddesinde vergi
mahkemelerinin gorevleri diizenlenmektedir. Buna gore vergi mahkemeleri;
“a) Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve
harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere
iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin davalari,

¢) Diger kanunlarla verilen isleri, ¢oziimler”.

Vergi mahkemelerinde kararlar, bir baskan ve iki iiyeden olusan
kurul (heyet) tarafindan veya tek hakimle alinmaktadir®. Vergi
mahkemelerinin tek hakimle bakacaklar1 davalar kanunda belirlenmistir.
2576 sayili Kanunun 7/2. maddesinde belli miktar1 gegmeyen vergi
uyusmazliklarinin tek h&kimle ¢oziimlenecegi hitkkme baglanmistir: “6 nci
maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen uyusmaziiklardan kaynaklanan
toplam degeri bir milyar liray1 asmayan davalar, vergi mahkemesi
hakimlerinden biri tarafindan ¢éziimlenir”.

Kanundaki parasal siir, kanunun ilk ¢iktign zaman 75000 TL idi*.
Cesitli yillarda yapilan kanun degisiklikleri ile bu smir artirilmistir. 11k
olarak 1988 yilinda ¢ikarilan 3410 sayili Kanunla parasal sinir iki milyon
liraya yiikseltilmis ve yine ayni kanunla 2576 sayili Kanuna eklenen ek 1.

! ONCEL - KUMRULU - CAGAN, s. 187.

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, RG. 20.01.1982, S. 17580.

8 BILICI, s. 130; ONCEL - KUMRULU - CAGAN, s. 187.

Kanun ilk ¢iktig1 zaman parasal smir 75000 TL idi: “Kazanglar: gétiirii usulde tespit
edilen miikelleflerin sinif ve derecelerinin tespitine iliskin islemlere karst agilan davalar
ile her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari
toplami yetmisbes bin lirayt gegmeyen tarhlara karsi agilan davalar vergi mahkemesi
Hdakimlerinden biri tarafindan ¢oziimlenir”.
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madde ile s6z konusu parasal sinirm 1.1.1993 tarihinden itibaren 10 milyon
TL olarak uygulanmasi kabul edilmistir®.

Kanundaki parasal smirin enflasyon karsisinda asinmasinin
onlenmesi icin, daha sora ¢ikarilan 4577 sayili Kanunla®, bu parasal sinirin
her yil yeniden degerleme oraninda artmasina yonelik olarak 2576 sayili
Kanunun ek 1. maddesinde degisiklik yapilmistir. Buna gore, “Bu Kanunun
tek hakimle ¢oziimlenecek davalara iliskin 7 nci maddesindeki parasal
surlar; her takvim yili basindan gecerli olmak iizere, oOnceki yilda
uygulanan parasal sumirlarin, o yiul icin 213 sayilt Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanlhiginca her yil
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oramnda artiriimasi suretiyle
uygulanmwr. Bu gsekilde belirlenen smrlarin on milyon lirayt agmayan
kistmlart dikkate alinmaz”.

Baylelikle tek hakimle bakilacak davalara iliskin parasal sinir, her
yil yeniden degerleme oraninda artirtlacaktir. Buna gore, 2012 yili igin tek
hakimle bakilacak davalara iliskin parasal sinir 9230 TL dir.

Davalarin tek hékimle veya kurul halinde c¢6zumlenmesi, bu
kararlara kars1 gidilecek kanun yolu bakimindan 6nem arz etmektedir. Tek
hakimle bakilan davalar Bolge Idare Mahkemeleri'nde itiraz yoluyla
incelenirken, kurul halinde verilen kararlara karsi ise Damistay’da temyiz
yoluna gidilmektedir. Nitekim Bélge idare Mahkemeleri’nin gorevlerini
diizenleyen 2576 sayili Kanunun 8. maddesinde, bu mahkemelerin “Yarg:
cevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan 7 nci
madde hiikiimleri uyarinca verilen kararlart itiraz iizerine” inceleyip kesin
olarak hitkme baglayacagi kurali yer almaktadir.

Tek hakimle bakilacak davalara iliskin parasal sinirin
yiikseltilmesine yonelik calisma bulunmaktadir. Bu baglamda, yargi

3410 sayil1 6.1.1982 Tarihli ve 2576 Sayih Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulugu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun, RG. 02.03.1988, S. 19742. Ek madde 1: “Bu Kanunun tek
hakimle ¢oziimlenecek davalari belirleyen 7 nci maddesindeki parasal simirlar 1/1/1993
tarihinden itibaren sekiz milyon lira olarak uygulanir”.

Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Goérevleri Hakkinda Kanun ile Idari Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, RG. 15.06.2000, S. 24080.
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hizmetlerinin etkinlestirilmesi amaciyla hazirlanan ve TBMM’ye sevk edilen
Kanun tasarisinin’ 37. maddesinde “2576 sayili Kanunun 7 nci maddesinin
(1) ve (2) numarali fikralarinda yer alan “birmilyar liray1” ibareleri
“ellibin Turk Lirasin” seklinde degistirilmistir” hilkmii yer almaktadir®.
Buna gore idari yargida tek hakimle ¢oziimlenecek davalara iliskin parasal
stirin -~ (2012 itibariyle) 9230 TL’den 50000 TL’ye ¢ikarilmast
hedeflenmektedir. Bu sekildeki bir diizenlemenin Bolge idare Mahkemeleri
ve Danistay’in is yiikiinii derinden etkileyecegi agiktir.

Calismada, vergi mahkemelerinde tek hakimle karara baglanacak
davalara iligkin parasal smirin artirilmasinin muhtemel sonuglari, gegmis
yillara iligkin istatistiki bilgilere dayanilarak degerlendirmeye tabi tutulmaya
caligilacaktir.

I1. KANUN TASARISINDAKI DUZENLEMENIN
GEREKCESI

Tasarmin genel gerekgesinde®, yargilama siirecinin yavas isledigi
vurgulanmakta ve bu tasarmin yargi hizmetlerinin hizlandirilmasi amaciyla
bugiine kadar yapilan diizenlemelerin devami niteliginde oldugu
belirtilmektedir: “Son yillarda yargimn is yiikiiniin asirt sekilde agirlasmasi
ve yargilama siirecinin yavas islemesi, Anayasamizin ve Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesinin kabul ettigi makul siirede yargilanma hakki ve
devletin makul siirede yargilama yiikiimliliigiiniin gereginin yerine
getirilmesini onemli derecede engellemektedir. Avrupa Insan Haklar
Sozlegmesinin ihlali nedeniyle Tiirkiye nin tazminat édemek zorunda kaldig
fiillerin onemli bir kismumin da makul stirede yargilama ilkesinin ihldliyle

“Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
ve Basin Yoluyla Islenen Suglara Tliskin Dava Cezalarm Ertelenmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1”. Bagbakanligin 30.01.2012 tarih ve 464/544 sayili yazist ile TBMM’ye
gonderilmistir. Tasarinin tam metni ve gerekgeleri i¢in bkz.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2012/ocak/kanuntasarisison/tasarison.pdf, ET.
05.02.2012.

Tasarimin 40. maddesinde benzer hiikiim, idari yargida durusma yapilmasina iliskin olarak
getirilmistir. Idari Yargilama Usulii Kanunun 17. maddesindeki durusma yapilmasina
iliskin parasal sinirim 50000 TL’ye yiikseltilmesi planlanmaktadir.

Tasarimnin gerekgesi i¢in bkz.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2012/ocak/kanuntasarisison/tasarison.pdf, ET.
05.02.2012.
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ilgili oldugu diisiiniildiigiinde, makul stirede yargilama yiikiimliliigiiniin

onemi daha da artmaktadir™™.

Idari yargi ile yapilan degisikliklerin genel gerekgesinde ise,
Danistay’in is yikiiniin azaltilmasi ve bu suretle Danistay’a gercek bir
temyiz ve ictihat mahkemesi sifatinin kazandirilmasinin amaglandig: ifade
edilmektedir: “Bu degisikliklerin yiiriirliige girmesiyle birlikte, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesinin ihlal karar: verdigi bazi sorunlarin giderilmesi,
Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi davalarin azaltilmasi, is
viikiiniin_hafifletilmesi, Danistayin gercek bir temyiz ve ictihat mahkemesi
hiviyetini kazanabilmesi, bir kisim kararlarin  heyet kararina gerek
olmaksizin, iiye hakim tarafindan alinabilmesi, yargilama siirelerinin
kisaltilmast saglanacaktir™*.

Tek hékimle gorilecek davalara ait parasal smirin artirilmasim
hiikme baglayan maddenin gerekcesinde ise, Ulkemizde tek hakimle gorilen
dava sayisimin ¢ok diisiik kaldigi, yapilacak diizenleme ile davalarin daha
hizl karara baglanmasinin miimkiin olacag: belirtilmektedir'.

I1l. MEVCUT PARASAL SINIRDAKI ISLEYISIN
DEGERLENDIRILMESI

Bu bélimde, agiklanan son iki yila (2009 ve 2010) ait veriler ele
almacak ve ona gore bir degerlendirme yapilmaya ¢aligilacaktir.

Vergi mahkemelerinin 2009 yilina iliskin gorev yiikii su sekilde
belirtilebilir': (01.01.2009-31.12.2009 arasi)

10
11
12

Tasari, s. 25.

Tasart, s. 27.

Madde 37 gerekgesi: “Maddeyle, idare ve vergi mahkemelerinde tek hdikim tarafindan
goriilecek davalara iliskin parasal simr  yeniden diizenlenmektedir. Idari yarg:
sisteminden biiyiik dlgiide esinlendigimiz Fransa’'da ilk derece yargilamasinda davalarin
yaklasik 2/3’ii tek hdkim tarafindan yiriitiilmektedir. Ulkemizde ise ilk derece
mahkemelerinde tek hakimle gériilen davalarin sayisi olduk¢a diisiik kalmaktadir.
Diizenlemeyle tek h&kim tarafindan karara baglanacak dosyalarin sayisi artirilmaktadir.
Bununla  davalarin ~ daha  hizli  karara  baglanmasimin  miimkiin  olacagi
degerlendirilmektedir’. Tasari, s. 34-35.
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2009/idari/idari13.pdf ’den yararlanilarak
olusturulmustur. ET. 24.10.2011.
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GELEN IS DAVA SAYISI
Gecen Yildan Kalan 72177

Y1l iginde Gelen 110733
Bozularak Gelen 5528
TOPLAM 188438

Vergi mahkemelerinin 2010 yilina iliskin gorev yiikii ise su sekilde
belirtilebilir'*: (01.01.2010-31.12.2010 aras1)

GELEN IS DAVA SAYISI
Gegen Yildan Kalan 76533

Y1l i¢inde Gelen 130134
Bozularak Gelen 5795
TOPLAM 212462

Buna gore vergi mahkemelerinin 2009 yilindaki is yuki toplam
188438°dir. Bunun Ugcten birinden fazlasini (%38,30) gecen yildan kalan
dosyalar olusturmaktadir. 2010 yilinda ise mahkemelerin is yiikii artmustir:
212462. Bunun % 30,02’sini gegen yildan kalan dosyalar olusturmaktadir.
Geriye kalam ise gelecek yila devretmektedir™.

1 http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2010/ist_tab.htm ’den yararlanilarak
olusturulmugtur. ET. 05.02.2012.
* Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. USTUN, s. 55.
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Itiraz mercii olan Bélge Idare Mahkemelerinin is yiikii incelendigi ise ortaya

carpici bir durum ¢ikmaktadir'®:

(1/1/2009 - 31/12/2009)

BOLGE iDARE MAHKEMESi ESAS DOSYASI i$ YUKU

GELEN i CIKAN i
GECEN YIL
YILDAN iCiNDE KARAR DEVREDEN|
KONULAR KALAN GELEN | TOPLAM % iTIRAZ |DUZELTME| TOPLAM i$
w
E % iTiRAZ 2153 14852 17005 22,4 11844 3523 15367 1638
X
|3
= BAGLANTI 44 1665 1709 2,2 1662 0 1662 47
i
o
H G iTIRAZ 11131 43330 54461 71,6 34075 11018 45093 9368
=z
3|8
BAGLANTI 101 918 1019 1,3 1006 0 1006 13
GOREV, YETKI
UYUSMAZLIGI 8 521 529 0,7 529 0 529 0
DIGER 560 782 1342 1,8 1256 71 1327 15
TOPLAM 13997 62068 76065 100,0 50372 14612 64984 11081

Bolge Idare Mahkemelerin 2009 yilindaki is yiikiiniin 72,9’unu vergi
mahkemelerinden gelen dosyalar1 olusturmaktadir.

% http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2009/idari/idari2.pdf, ET. 24.10.2011.
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI, Y. 2012, Sa. 2
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Bolge idare Mahkemelerinin 2010 yili is yiikii ise su sekildedir'’:

BOL GE IDARE MAHKEMES] ESAS DOSYASI i§ YUKU
(17172010 - 31112/2010)
GELEN i§ GIKAN i
GEGEN YIL
YILDAN ig.iHDE KARAR DEVREDEN
KONULAR KALAMN GELEN | TOPLAM % iTiRAZ |DUZELTME| TOPLAM i§
w
E W |iTiRAZ 1638 14571 16209 19,8 10982 3208 14190 2019
R
= |~ |BAGLANTI 47 1955 2002 24 1949 0 1949 53
i
& -
a B ITIRAZ 9388 52324 61692 75,3 37712 14931 52643 9049
K= Dé
o
BAGLANTI 13 1111 1124 1,4 1076 0 1076 48
GOREV, YETKI
UYUSMAZLIGI 1] 852 G52 1,0 839 ] 839 13
DIGER 15 39 54 0,1 4 1 42 12
TOPLAM 11081 70852 81933 100,0 52599 18140 70739 11194

Bolge idare Mahkemelerinin 2010 yilindaki is yiikiiniin % 76,7’sini
vergi dava dosyalari olusturmaktadir. Bélge Idare Mahkemelerinin vergiye
iliskin dava sayilarinda yildan yila artis meydana gelmektedir. Bu bakimdan
Bolge Idare Mahkemeleri adeta vergi mahkemelerinin itiraz mercii
hiiviyetine biiriinmiis gibidir.

Bu bilgilerden Boélge Idare Mahkemelerinin vergi davalarinda
onemli bir fonksiyon gordiigii sonucu cikmaktadir. Bélge Idare
Mahkemelerinin is yiikiiniin neredeyse dortte tcunden fazlasi vergi
davalarindan olusmaktadir. Ancak bu durumun Danistay’in vergi davalari ile
ilgili is yiikiinii ¢ok da hafifletmemis oldugu goriilmektedir.

' http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2010/idari/idari2.pdf, ET. 05.02.2012.
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Danistay’mn 2009 yilina iliskin is yiikii su sekilde belirtilebilir®®:

DANISTAY 5 YURU
(1/1/2009-31/12/2009})

GELEM g

GEGEN CIKANIN

YILDAN|  YIL GELECEK

DEVREN| IGINDE yiLa | BELENE
DAIRELER GELEN | GELEN |TOPLAM| CIKAN S| DEVIR {34} M
iDARI DAVA DAIRELERI G. K. 5662 4170 9822 4859 5163 474 441
VERGI DAVA DAIRELERI G. K. 503 731 1234 813 424 659 215
BIRINCI 250 1740) 1880 1813 177 91,1 43
iKinci 7492 6450 13842 5020 5922 360 515
OcOncl 5459 6272| 11731 4555 7178 388 420
DORDUNCD 8488 9500| 17%88 7259 10729 40,4 413
BESINCI 11818 7916 19534 8047 11487 a2 521
ALTINCI 18056 16100 34156 13127 21029 384 481
YEDINCI 8953 9539 18482 5845 12647 M6 505
SEKiziNCi 11091 10879| 22070 8320 13750 377 463
DOKUZUNCU 8012 10005 18017 5424 12583 30,1 481
ONUNCU 14203 16808 31112 11667 19445 375 424
ONBIRINCI 20738 9010| 29749 11205 18544 a7y 700
ONIKINCI 11481 9449 20830 7802 13128 373 514
ONUgUNCU 17397 7434] 24831 11403 13428 459 588
TOPLAM 149394 126204] 275593  105959] 163639 383 491

hesaplannistir

M : Crtalama gorilme siiresi{Gin}; Dosyanin daireye gelisi ile daireden ¢k arasinda gegen zaman olarak

8 hitp://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2009/danistay/danistay1.pdf,ET. 24.10.2011.
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI, Y. 2012, Sa. 2
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Danigtay’in 2010 yilina iliskin ig yiikii ise su sekildedir™:

DANISTAY I§ YUKU
(111/2010-31/12/2010)
GELEM i§
GEGEN GIKANIN
YILDAN|  YIL GELECEK
DEVREN| iciNDE | vwa | GELENE
DAIRELER GELEN | GELEN |TOPLAM| CIKANi$| DEVIR (%) m*
iDARI DAVA DAIRELERI G. K. 5163 4878 10041 3698 6343 36,8 483
VERGI DAVA DAIRELERI G. K. 421 827 1248 701 547 56,2 228
BiRINCI 177 2162 2339 2127 212 ai,9 33
iKinCi 8922 7268 16190 5285 10905 32,6 569
UgUNCO 7176 7491| 14667 4561 10106 3,1 516
DORDUNCU 10729 9986 20715 6628 14087 32,0 538
BESINCI 11487 7953 19440 8040 11430 41,2 E17
ALTINCI 21029  13582| 34611 12240 22371 354 605
YEDINCI 12647 11035 23682 6080 17602 25,7 636
SEKIZINCi 13750 10007| 23757 7563 16194 31,8 614
DOKUZUNCU 12503  11916| 24509 T114 17395 29,0 567
ONUNCU 19445  16742| 36187 12130 24057 33,5 542
ONBIRINCI 18544  10613| 29157 11924 17233 40,9 571
ONiKiNCi 13128 9632| 22760 6901 15859 30,3 631
oNUGUNCU 13428 5110) 18538 8918 9620 48,1 591
TOPLAM 168639 129202 297841| 103880 193961 34,9 560
M* : Ortalama gdrilme siresi{Gin); Dosyamin daireye gelisi lle daireden gikig arasinda gegen zaman clarak
hesaplanmistr.

Danigtay’da davalarin karara baglanma siirecinin yavas isledigi
anlagilmaktadir. Cikan davalarin oraninin gelen davalarin ancak 2009 yilinda
%38,8’ini, 2010 yilinda ise % 34,9’unu karsilamasi bu durumu
gostermektedir.

Vergi davalar ile gorevli dairelerin (3, 4, 7, 9 ve vergi dava daireleri
genel kurulunun) toplam is yiikii 2009 yili i¢in 67462°dir. Bu ise Danigtay’in
toplam is yiikiiniin % 24,47’sine tekabil etmektedir. 2010 yilinda ise bu
dairelerin toplam is yiikii 84821’dir. Bu say1, 2010 toplam is yiikiiniin %
28,47’sine karsilik gelmektedir. Bu agidan Damistay’da goriilen davalarin
ancak dortte birinin dogrudan vergi ile ilgili oldugu anlasiimaktadir®.

Doktrinde istinaf modelini esas alan {i¢ kademeli bir yapilanmanin
uygun olacagi vurgulanmaktadir®. Bolge Idare Mahkemelerine, gercek

¥ hitp://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2010/danistay/danistay1.pdf, ET. 05.02.2012.
20" USTUN, s. 59.
2L ONCEL - KUMRULU - CAGAN, s. 188; KUMRULU, s. 57; SABAN, s. 310-311.
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istinaf niteligi kazandirilmalidir. Bolge Idare Mahkemelerinin vergilere
iligkin gorev alanlart sinirli tutuldugundan, bu mercilerin sembolik nitelikte
kaldigi iddia edilmektedir®. Ancak Bolge idare Mahkemelerinin gérev
yiikiiniin yaklasik olarak dortte ii¢iinden fazlasimi vergi mahkemelerinden
gelen itirazlarmm olusturduguna yonelik istatistige gére, bu mahkemeler vergi
yargisi agisindan dnemli bir fonksiyon gérmektedir. Fakat saglikli bir isleyis
agisindan, bu mahkemelerin gérev alanlarinin yeniden belirlenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Buna gore, gorev alaninin dava konusuna gore
belirlenmesi cok daha isabetli olacaktir®®,

2009 yilinda, Bélge idare Mahkemelerinde itiraz yoluyla incelenen
vergi davalann sayist 55480, Danistay’da temyizen incelenen vergi
davalarinin sayis1 ise 67462 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla 2009
yilinda vergi mahkemeleri kararlarindan kanun yoluna gidilenlerin %
45,12’si Bolge idare Mahkemelerine, % 54,87’si ise Danistay’a gitmistir.

2010 yilinda ise bu rakamlar Bolge idare Mahkemeleri igin 62816
(% 42,54), Danigtay icin 84821 (% 57,45) olarak gergeklesmistir. 2010
yilinda bir 6nceki yila oranla, Bolge idare Mahkemelerine itiraz bagvurular
% 45ten % 42’ye diismiistiir. Danistay’a temyiz bagvurulart ise %
54.87°den % 57,45’ yiikselmistir.

Bu bilgiler dogrultusunda Danistay’in vergi davalarina iligkin is
yukintn Bolge Idare Mahkemelerinden daha ¢ok oldugu anlagilmaktadir.
Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlarin sayisal olarak diisiik
kaldig1 ortadadir. Ayrica her gegen yil bu saymnin azalmaktadir. Danistay’in
is yiikiiniin de oransal olarak arttigi anlasilmaktadir. Bu da, tek hakimle
goriilecek davalara iliskin kanunda yer alan parasal sinirin disiik kaldiginin
cok dnemli bir gostergesidir.

Danistay’in temyiz mercii olarak, vergi hukukunun ve vergi
yargisinin gelisiminde katkis1 bilyiiktiir. Bu yiizden Danistay’in gergek
ictihat mahkemesi kimligine kavusturulmasi gerektigi doktrinde hakli olarak

2 ONCEL - KUMRULU - CAGAN, s. 188; Bu mahkemelerin tikag fonksiyonunu ¢ok
kucuk 6lgtde yerine getirdikleri belirtilmektedir. Bkz. KUMRULU, s. 56.
2 Bkz. KUMRULU, s. 56-57.
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ileri siriilmektedir®. Danistay’in gercek ictihat mahkemesi hiiviyetine
kavusturulabilmesi de is ylikiinlin azaltilmasi, nitelikli davalarin Danistay’a
gelmesiyle mimkiin olabilecektir.

IV. SONUC

Bolge idare Mahkemeleri ve Damnistay vergi hukukunda onemli
gorev ifa etmektedir. Ozellikle Damstay ictihatlari sayesinde vergi
hukukunun gelisimine biiyiik katki saglamaktadir. Ancak Danistay’in bu
gorevini layikiyla siirdiirebilmesi, igtihat olusturma islevini yeterince
titizlikle yerine getirebilmesine baglidir. Bu bakimdan Danistay’in is
yiikiiniin azaltilmasi, nitelikli davalarin Danigtay’a gonderilmesi biiyiik
onem arz etmektedir.

Mevcut durum incelendiginde, kanun yollarinin yaklasik % 45’inin
Bolge Idare Mahkemelerine yapilan itirazlardan ve yaklasik % 55’inin
Danistay’a yapilan temyiz basvurularindan olustugu anlasilmaktadir. Bu
haliyle Danistay, kanun yollarina miiracaatlarin yaridan fazlasinda gorev
almig bulunmaktadir. Damistay’in gergek bir yliksek ictihat mahkemesi
sifatina sahip olabilmesi i¢in bu oranin diismesi gerektigi agiktir.

Tasartyla tek hakimle bakilacak davalara iligkin parasal sinirin
artinnlmasinin  hedeflenmesi, Danistay’in ger¢ek bir yiiksek igtihat
mahkemesi olarak gorev yapabilmesi igin olduk¢a Onemli bir adim
niteligindedir. Bu sayede Bolge Idare Mahkemelerinin yiikii artacak,
Danistay’a ise daha az sayida dosya intikal edecektir. Bu da Danistay
agisindan olumlu niteliktedir.

Daha ¢ok sayida dosyanmn Bolge Idare Mahkemelerine gidecek
olmasi, benzer konularda farkli Bolge Idare Mahkemelerinden verilen
kararlarin birbiriyle c¢elisen tarzda olmasina da yol acabilecektir. Farkli
Bolge Idare Mahkemelerinin benzer konularda, kararlarinda farkliliklar
meydana gelebilecektir. Bu durumun duzeltilmesi igin, bu mahkemelerden
verilen farkli igtihatlarin Danigtay’in biinyesinde birlestirilmesine yonelik bir
diizenleme yapilmasi olumlu olacaktir.

% Bunun i¢in de Damstay, belli kriterlere gore kendisine intikal edecek smurli sayidaki
uyusmazliga, yiiksek ictihat mahkemesi sifatiyla bakmalidir. Bkz. SABAN, s. 311;
KUMRULU, s. 57.
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Tasarinin  bu sekilde kanunlasmasi halinde, Bolge Idare
Mahkemelerinin vergi ile ilgili is yiikii daha da artacaktir. Bu mahkemelerde
gorilmekte olan dosyalarin dortte Ucu vergiye iliskindir. Yapilan diizenleme
sonrast bu oranin idari davalar aleyhine biraz daha artmasi s6z konusu
olacaktir. Bu bakimdan Boélge Idare Mahkemelerinin gorevlerinin ve
yapisinin yeniden ele alinmasi gerekebilecektir. Aslinda, vergi yargisinin
idari yargi disinda ayri, bagimsiz bir yargi kolu olarak diizenlenmesi,
muhtemel sorunlarin énlenmesinde belki de en etkin ¢6ziim yolu olacaktir.
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