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KAMU MALI YONETIM SISTEMIMIZDE
» IC VE DIS DENETIM

|
Omer DUMAN
Sayistay Bassavcisi

(Eski Muhasebat Gn Md ve I¢ Den. Koor.Kur.
Bsk)

iSunumun Kapsami

Sunumun kapsami;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nda yer
alan i ve dl? denetim duzenleme ve
uygulamalarinin, uluslararasi uygulamalara gore
degerlendirmesi,

Uluslararasi uyum agisindan ihtiyac duyulan
diizenlemelerin neler oldugunun agiklanmasidir.



i Ic Denetimde Degisim

GUnumuzde i¢ denetim;

= AB Komisyonu, IMF, Dilnya Bankasi, Birlesmis
Milletler, NATO, BIS, OECD, Avrupa Merkez
Bankasl gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan
gerek uygulanan, gerekse Uye Ulkelere referans
olarak gosterilen veya uygulanmasi istenilen bir
denetim sistemidir.

= Ukemiz uygulamasina 5018 sy Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile girmistir.

5018 sy KMYKK'da
i Ic Denetim Tanimi

Ic denetim, kamu idaresinin galismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin  kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yOnetilip  yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz
nesnel giivence saglama ve damismanhk
faaliyetidir. (Md.63)



i Uluslararasi Ic Denetim Tanimi

Ic denetim; kurumun her tirli etkinligini
denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma
deger katmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde gilivence ve danismanhk hizmeti
vermektir.

Ic denetciler, risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetim
stireclerinin etkinligi ve verimliliginin
dederlendiriimesi ve gelistirilmesi icin sistematik
yaklagimlar gelistirerek kurumun hedeflerinin
gerceklestiriimesine yardimci olurlar.

(The Institute of Internal Auditors, 1999)

i Tanimlarin Karsilastirmasi

= "Rehberlik yapmak” amaciyla "nesnel
giivence saglama” ve “damsmanhk”
faaliyetidir. (5018 sy K)

= Nesnel giivence saglama ve danismanhk
faaliyetidir. (IIA)



i Ic Denetimin Unsurlari

Uluslararasi i¢ denetim uygulamalarina gore;
= Bagimsiz ve objektif olunmasi,
= Glvence ve danismanlik hizmeti verilmesi,

= Kurumun faaliyetlerinin gelistiriimesi ve deger
katiimasi, kurum hedeflerinin gergeklestiriimesine
yardimci olunmasi,

= Risk yonetimi, i¢ kontrol stirecleri ve yonetsel
sureglerin denetimi,

= Sistematik ve disiplinli calisma,
I¢c denetimin temel unsurlaridir.

i Ic Denetim Alani

Uluslararasi i¢ denetim standartlarina gore ic
denetim alani;

= Risk yonetimi slireclerinin denetimi,

= Ic kontrol siireclerinin denetimi,
Kurum iginde Uretilen bilgi ve raporlarin
tamlidi, dogrulugu ve givenilirligi,
Operasyonlarin etkinligi ve verimliligi,
Mevzuata uyum,(Geleneksel Teftis)
Kurum varliklarinin korunmasi,

= Yonetsel stireglerin denetimi,
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iig Denetimde Temel Prensipler

Birim denetimi yerine slireg denetimi,
Risklilik seviyesine gére denetim,
Gelecek odakl olma,

= Denetlenen siirece bir deger katma,
Denetimde gbzetim sistemi,
Uluslararasi uygulamalara uygunluk,

i ic Denetimde Aktif Rol Alanlar

I¢ Denetim Birim Bagkani

l

Denetim izleme Sorumlusu

l

Ic Denetgci



iig Denetimde Aktif Rol Alanlar

= Ic denetimde aktif rol alanlarin gérev
yetki ve sorumluluklar ikincil mevzuatta
ayrintil olarak diizenlenmistir. Biz
burada 6nemine binaen yalnizca i
denetcilerin gorevlerine kisaca
deginecegiz.

i ic Denetginin Gorevleri (IIA)

= Denetim calisma plani hazirlamak ve kendisine
verilen denetim goérevini denetim standartlarina
glre yerine getirmek,

= Denetledigi birim veya sirece iliskin mevcut ig
kontrollin yeterliligini ve etkinligini degerlendirmek,

= Birim veya sireglerin etkinligini, verimliligini ve
mevzuata uyumunu degerlendirmek amaciyla bilgi
toplamak ve degerlendirmek,

= Gerekli 6nerilerde bulunmak ve denetim tespitlerini
raporlamak,
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*SOIS’de Ic Denetcilerin Gorevleri

8 Sayil Kanuna gore i¢ denetgiler:

= Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu
idarelerinin ~ yonetim ve  kontrol yapilarini
dederlendirmek.

= Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi
bakimindan incelemeler yapmak ve &nerilerde
bulunmak.

= Harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi yapmak,

= Mali ybnetim ve kontrol silreclerinin sistem

denetimini yapmak ve bu konularda o6nerilerde
bulunmak.

$5018'de Ic Denetcilerin Gorevleri-2

« Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin
karar ve tasarruflarinin, amac¢ ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara
ve performans programlarina  uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek.

= Denetim sonuglar cercevesinde iyilestirmelere
yonelik dnerilerde bulunmak.

= Sorusturulmasi gereken durumlarin tespiti halinde
bunu idarenin en Ust amirine bildirmek.
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Uluslararasi I¢ Denetim

i Standartlari

= Nitelik Standartlari:  I¢  denetim faaliyetini
surdirenlerin ve birimlerin 6zelliklerini belirler. Her
denetgi veya birime uygulanmasi mumkunddr.

= Performans standartlari:Ig denetim faaliyetinin
icerigini, yapilis yodntemlerini ve performansinin
nasil dederlendirilecegini agiklar.

= Uygulama Standartlari: Ozel denetim goérevlerinde
uyulacak 6zel aciklamalari ve talimatlari igerir.

Uluslararasi Denetim
Standartlari

= Genel Standartlar
Bagimsizlik ve objektiflik
Yeterlilik, mesleki 6zen ve dikkat
Kalite gelistirmede glivence
= Performans (Calisma Alani) Standartlar
Planlama ve gozetim
I¢ kontroliin incelenmesi
Kanit toplama
= Raporlama Standartlar
Genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine uyum
TIkeleri uygulamada devamlilik
Aciklayici bilgiler
Gorlis verme
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5018 sy KMYKK nda
DIS DENETIM

= Dig denetim;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde,

- yonetimin mali faaliyet,
karar ve
islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yoninden Sayistay tarafindan incelenmesidir.
-Dis denetim sonuglari TBMM ne raporlanir.

5018 sy KMYKK nda
DIS DENETIM

= Mali tablolarin glivenilirligi ve dogruluguna iliskin
mali denetim,

= Kamu idarelerin gelir, gider ve mallarina iliskin mali
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere ugyun olup olmadiginin tespiti,
(uygunluk denetimi)

= Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullanilip kullaniimadiginin belirlenmesi,
faaliyet sonuglarinin dlglilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi, (performans
denetimi)



5018 sy KMYKK nda
DIS DENETIM

= Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin ig
denetcileri tarafindan duizenlenen raporlar, talep
edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine
sunulur.

= Denetimler sonucunda dizenlenen raporlar
idareler itibariyle konsolide edilir ve bir 6rnegi
ilgili idareye Ust yonetici tarafindan
cevaplandiriimak tizere gonderilir. Raporlar ve (st
yonetici cevaplari dikkate alinarak dizenlenen dis
denetim genel dederlendirme raporu TBMM ne
sunulur.

6085 sy Sayistay Kanunu’nda
DIS DENETIM

= Sayistay denetimi
- duzenlilik ve
- peformans denetimini ifade eder.

Duzenlilik denetimi ise mali denetim ve
uygunluk denetimini kapsar.
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6085 sy Sayistay Kanunu'nda
DIS DENETIM

= Mali denetim; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali
faaliyet, mali ydonetim ve kontrol sistemlerinin
dederlendirme sonuclan esas alinarak, mali rapor ve
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimdir.

= Uygunluk denetimi;kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin
denetimi,

= Peformans denetimi; hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile
ilgili olarak faaliyet sonuglarinin élgtilmesini,

Ifade eder.

6085 sy Sayistay Kanunu’nda
DIS DENETIM

=« Denetim alani;
merkezi yonetim butgesi kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal glivenlik kurumlari, mahalli idareler,
sermayesindeki kamu payi dogrudan veya dolayli
olarak % 50'den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmusg
anonim ortakliklari,
diger kamu idareleri (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari harig),




6085 sy Sayistay Kanunu’nda
DIS DENETIM

Kamu pay1 % 50°den az olmamak kaydiyla yukarida
sayilan idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya
ya da dolayli olarak ortak olduklari her cesit idare,
kurulug, muessese, birlik, isletme ve sirketler,

Kamu idareleri tarafindan yapilan her tirll i¢ ve dis
borglanma, borg verilmesi, borg geri ddemeleri, yurt
disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi,
Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi
ve bunlarla ilgili diger hususlar; tim kaynak
aktarimlari ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlar
dahil yurt ici ve yurt disindan saglanan diger
kaynaklarin ve fonlarin kullanimi,

6085 sy Sayistay Kanunu’nda
DIS DENETIM

Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina
bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tim kamu
hesaplari, fonlar, kaynaklar ve faaliyetler,

- Yapilan andlasma veya stzlesmedeki esaslar
cercevesinde uluslararasi kurulus ve 6rgutlerin
hesap ve iglemleri,
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* Ic ve Dis Denetim

= GOrev tanimlarindaki benzerlik

= Yazilan raporlarin sunulacagi makam ve
yapilacak islem

« Adlarina denetim yapilanlarin farklihgi

= Dig denetim sirasinda, kamu idarelerinin
ic denetcileri tarafindan dizenlenen
raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay
denetcilerinin bilgisine sunulmasi

iC KONTROL STANDARTLARI
(INTOSAI)

- Ic kontrol, ydnetim hedeflerinin
gerceklesme yolunda oldugu konusunda
yeterli glivence saglamakta yararlanilan
bir yénetim aracidir.

- Yeterli i¢ kontrollin saglanmasinda
Yuksek Denetim Kurumunun
(Sayistay’in) da sorumlulugu
bulunmaktadir.




iC KONTROL STANDARTLARI
(INTOSAI)

=« I¢ kontrol standartlari genel ve ayrintili standartlar
olarak tasnif edilmektedir.

= Genel standartlar
Yeterli glivence
Destekleyici tutum
Durustlik ve yeterlilik
Kontrol hedefleri
Kontrollerin gdzetimi

iG KONTROL STANDARTLARI
(INTOSAI)

= Ayrintili Standartlar

Belgeleme

Is ve islemlerin aninda ve uygun bigimde kaydi

Is ve islemlerin onaydan gegiriimesi ve ugyulanmasi
Gozetim

Kaynaklara ve kayitlara ulasma ve sorumluluk
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iC KONTROL STANDARTLARI
(INTOSAI)

= YOnetim, i¢ kontrol yapisinin bir parcasi

olarak i¢ denetimi kurabilir. ic denetgiler, ic
kontrolleri 6gretmek ve bu konuda tavsiyelerde
bulunmak acgisindan degerli bir kaynak olusturmakla
beraber, saglikli bir i¢ kontrol yapisinin yerine
gegmemelidir.

= Ylksek Denetim Kurumu (Sayistay), i¢ kontrollerin
ongorilen amaclar gerceklestirmeye el verecek
yeterlilikte olmasini saglamak Uzere bu i¢ kontrol
yapilarini denetlemelidir.

iC KONTROL STANDARTLARI
(INTOSAI)

= Yiksek Denetim Kurumu (Sayistay),
calismalarini denetlenen kurumlarda
mevcut i¢ kontrollerin ilke dlizeyinde
yeterliligini ve uygulamadaki etkinligini
degerlendirecek sekilde diizenlemeli,
kontrollerin yetersiz bulunmasi halinde,
eksiklikler ile bunlarin sebepleri ve olasi
etkileri denetlenen kuruma bildirilmelidir.




DENETIM STANDARTLARI
(INTOSAI)

Denetlenen kurumun ig denetimi ve galisma programi
gbdzden gegciriimeli,

Diger denetgilerin (i denetgiler dahil), glivenilebilirlik
derecesi degerlendirilmeli,

Denetlenen kurumun i kontroliiniin gtivenilirligi gozden
gecirilmeli ve degerlendirilmelidir.

Yuksek Denetim Kurumu (Sayistay),guvenilebilirlik
derecesini saptamak amaciyla i¢ denetim tnitesinin
calismalarini degerlendirmek tizere usuller gelistirmeli, ic
denetginin raporuna, calisma kagitlarina ve denetim
sonugclarina iliskin bilgilere ulagmalidir.

Ic Kontrol

= Ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak Uretilmesini saglamak tzere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle ig
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitintdir. (5018 md 55)
Kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve ic
denetimden olusur. (5018 md 57)
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* I¢ kontrol Dis Denetim Iligkisi

= Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile
ic kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullaniimasinin
degerlendirilmesidir. Sayistay tarafindan yerindelik denetimi
yapilamaz, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan
kaldiracak karar alinamaz.(6085 md 35 a)

= Denetim genel kabul gérmis uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak yurttltr. (6085 md 35 b)

= Diizenlilik denetimi;
c) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi
Suretiyle gergeklestirilir.(6085 md 36/2 c)

* Sayistay Raporlari

= Dis denetim genel degerlendirme raporu
= Faaliyet genel degerlendirme raporu

= Mali istatistikleri degerlendirme raporu

= Genel uygunluk bildirimi

= Dider raporlar



i Sayistay Yargilamasi

= Yargllamaya esas rapor ve yargilama
sureci

= Kanun yollari

- Temyiz

- Yargilamanin iadesi

- Karar duzeltilmesi

=« Ilamlarin infazi

i Degerlendirme

=« Ic denetim, yapilis usullerini belirleyen standartlari,

denetgcilerin davranislarini diizenleyen etik kurallari,
genis uygulama kapasitesi ve sinirsiz bilgi kaynagi
ile Ulkemizdeki denetim faaliyetlerini uluslararasi
standartlara kavusturacak bir uygulamadir.

I¢c denetim tiim diinyada yaygin olarak uygulanan
bir denetim ve yonetim metodudur.

Kamu kesiminde i¢ denetim uygulamalarinin
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi bir
ihtiyactir.
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i Degerlendirme

= 5018 sayili KMYKK uluslararasi i¢ denetim
standartlarina buyUk oranda uygundur.

= 5018 sayili Kanunda belirtilen “risk odakl” denetim
faaliyetlerinin nasil yapilacagina, Koordinasyon
Kurulunun gorevlerine ve i¢ denetim egitimlerine
iliskin ikincil mevzuat blylk oranda
tamamlanmistir.

= Ulkemiz kamu kesiminde uluslararasi standartlarda

bir ic denetim kurulmasi icin gereken vyasal
duzenleme bazi konular disinda yeterlidir.

i Degerlendirme

= 5018 sy kanunla ana hatlar belirlenen ve 6085 sy
kanunla ayrintili dizenlemeleri uluslararasi uygulamalara
uyumlu olarak yapilan dis denetime iliskin ikincil
dizenlemeler buyuk Olglide tamamlanmustir.

= Her iki kanundaki da dis denetime iligkin diizenlemelerin,
INTOSAI standartlarina gore eksiklikleri vardir.

= Denetgilerin meslek ici egitimlerini daha iyi
yapabilmelerini temin amaciyla Sayistay blinyesinde
DEGEM kurulmustur.

= Sistemin tam anlamiyla uygulamaya gecebilmesi birkac
yil alabilecektir.
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Oneriler

1. 18 sayill Kanun i¢ denetgi ve gorevleri ile
Koordinasyon Kurulu ve gorevlerini tanimlamasina
ragmen “i¢ denetim birimini” tanimlamamistir.

» Uluslararas! ic denetim standartlan ve uygulamalarina
gore ic denetim faaliyetlerinin bir “birim” catisi altinda
yonetilmesinde buyuk fayda bulunmaktadir.

« I¢ denetim birimleri ile biirokratik bir yapi yerine ic
denetim faaliyetinin uluslararasi standartlarda
ylritilmesine izin verecek, dogrudan (st ydneticiye
bagl gorev vyapacak zorunluluk arz eden yapi
kastedilmektedir

i Oneriler

Kurulun, i¢ denetgi ve st yonetim arasindaki
goris ayrlllgml kesin karara badlayabilecek
yetkiye sahip olmasi gerekli gortilmektedir.

3. Universite mezunlarindan belli oranda dogrudan
ic denetci yardmassi alinmasina  yonelik
diizenleme yapilmasi denetimde verimi artiracagi
ifade edilmekte!

4. I¢ denetim, 5018 sayili Kanunla dizenlenmesi
nedeniyle, mali yonetimle sinirl algilanmaktadir.
Mali yonetimle sinirl olmadigini agik olarak ifade
icin Kanunda degisiklik gereklidir.
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* Oneriler

Dlinya uygulamalarina paralel, kamuda tum mali
ve idari konularin tek denetim gatisi altinda ve ig
denetgcilerce denetlenmesi faydall olacaktir.

6. Klasik teftis anlayisi bakanlklarda, teftig, tahkik,
sorusturma ve gikayet konularinin |ncelenme5|
icin istenilmesi halinde korunabilir.

*Oneriler

7. Dis denetim organi olan Sayistay denetgilerinin denetim
normlari belirlenmelidir.

s. Mevzuatimizdaki dis denetim diizenlemeleri INTOSAI
standartlarina uygun hale getirilmelidir.

9. 6085 sy Kanundaki performans denetimine iliskin tanim ve
belirlemeler 5018 le uyumlu hale getirilmelidir.

10.I¢ denetci raporlarinin dis denetim organina ulasmasina
standart getiriimeli ve sonuglarin takip edilecedi
mekanizmalar olugturulmalidir.
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Sonug

1. Ayrica;

= 5018 sayil Kanunla, mali yénetim kamu idarelerine idari
sorumluluk kapsaminda devredilmigtir.Kamu yonetiminin
mali kismi dahil bir butlin olarak ust yodnetici tarafindan
yonetilmesinde ~ ve  denetletiimesinde, glivence ve
danismanhk hizmeti ile katki saglayacak i¢ denetim
faaliyetinin uluslararasi uygulamalarla uyumlu olusturulmasi
amaciyla;
= I¢ denetim birimine,
= Idari ve mali i¢ denetimin birlikteliginin saglanmasina,
=« I¢ ve dis denetim cakismasinin énlenmesine,
« Anayasa ve idari yargl agisindan bazi dizenlemelerin
~ kanunla yapilmasina,
Ihtiyag bulunmaktadir.

+
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= omerduman@sayistay.gov.tr



