MOTORLU TASITLAR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN
CEVREYI KORUMAYA YONELIK VE ADIL OLARAK
DUZENLENMESI
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Ozet

Vergilendirme bireylerin tercihlerinde, tesvik etmeye ve caydirmaya ydnelik
diizenlemeler getirmek suretiyle etkili olmaktadir. Cevrenin korunmasinda olumlu
etkiler olusturmada vergiler 6nemli rol oynamaktadur.

Bu ¢alismada cesitli iilkelerdeki motorlu tasitlar iizerinden alinan vergiler
ve bu vergilerin tarife yapilar: incelenecektir. Tiirkiye 'de motorlu tasitlar iizerinden
aliman vergiler hakkinda oneriler getirilecektir.

Tiirkiye 'deki motorlu tasitlar vergisi tarifesi, ¢evreyi koruma amacindan
¢ok uzaktir. Motorlu tasitlar vergisi mutlakta araglarin yaydigi karbon emisyon
miktarlarint esas alacak sekilde diizenlenmelidir. Ayrica miikelleflerin mali gii¢lerini
de dikkate almak suretiyle adil bir vergilendirmeye yapilmaya calisilmalidir. Bu
bakimdan Motorlu tasitlar ve 6zel tiiketim vergisi tarifelerinin ¢evre dostu ve ¢evreyi
daha az kirleten araclarm kullaniimasinin tesvik edilmesini saglayacak sekilde
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Cevre Vergileri, Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel
Tiiketim Vergisi, CO2 emisyonu, Cevrenin korunmast.

REGULATION OF TAXES ON MOTOR VEHICLES BY TAKING INTO
CONSIDERATION OF ENVIRONMENT PROTECTION AND TAX EQUALITY

Abstract

Taxation is effective on individuals’ behavior using the methods of encouraging
or discouraging. Taxes have an important role to make positive effects on protecting
environment.

In this study, taxes on motor vehicles in various countries and the tax tariff of
these countries are studied. Suggestions will be made about taxes on motor vehicles
in Turkey.

The current form of motor vehicle tax tariff in Turkeyis far from purpose of
protecting the environment. Motor vehicle taxes must be based on carbon emissions.
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In addition to this, a fair taxation must be observed. So use of environmentally
friendly and less polluting vehicles can be encouraged by re-sheduled the tariff of
Motor Vehicles Tax and Special Consumption Tax.

Key Words: Tax, Environmental Taxes, Motor Vehicles Tax, Special Consump-

tion Tax, CO2 emission, Protection of environment.

I. GIRIS

Devletin iistlenmis oldugu kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in
yapmak zorunda bulundugu kamu harcamalariin finansmani kamu gelirlerin-
den saglanmaktadir. Kamu gelirlerinin en biiyiik boliimiinii ise vergiler olus-
turmaktadir.

Vergilerin klasik amaci olan mali amag, devletin {istlenmis oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi kamu harcamalarinin finansmanini karsila-
may1 ifade etmektedir. Vergilerin mali (fiskal) amaci olarak ifade edilen bu
amag, vergilerin tarihi gelisim siireci i¢inde daima rol oynamistir'. Diger bir
ifadeyle, vergilerin en eski amaci, devlet hazinesinin ihtiya¢ duydugu gelirin
karsilanmasidir?.

Ancak giiniimiizde vergilerin bu klasik amaci degisime ugramistir. Ar-
tik kamu giderlerini karsilama amac1 yaninda, ekonomik ve sosyal yapi ile il-
gili ¢esitli etkilerin olusturulmasi amaciyla da vergilere basvurulabilmekte-
dir’. Bu, maliye politikasinin bir geregidir. Modern anlamda maliye politika-
simin dogusu, 1929-1930’da diinyada meydana gelen biiyiikk ekonomik kriz
ve bu krizin yol agtig1 anlayis degisimine baglanmaktadir®. Maliye politika-
st amaglarina ulagmada en 6nemli araglardan biri olan vergiler araciligiyla til-
kenin genel, sosyal, ekonomik ve mali yapisi {lizerinde etkili olmaya ¢alisil-
maktadir’.

' AKDOGAN, s. 120.

2 AKDOGAN, s. 121.

3 AKDOGAN, s. 122, 134; Mali amag dis1 vergileme icin bkz. GOKER, s. 11 vd.
4+ AKDOGAN, s. 470, 472.

5 AKDOGAN, s. 474.
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Bu anlayis degisimine paralel olarak, genel itibariyle 1929-1930’dan
sonra, kisilerin tercih ve davraniglarini etkilememeyi ifade eden tarafsiz vergi
goriisili, yerini miidahaleci ve diizenleyici vergi anlayisina birakmistir®. Buna
gore vergiler araciligiyla devletin amagladigi gesitli etkilerin gergeklestiril-
mesi hedeflenmistir. Vergiler artik sadece devlete gelir etmeye yonelik ola-
rak, mali amagcla alinmamaktadir. Vergiler, devletin ger¢eklestirmeyi amacla-
dig1 ¢ok cesitli alanlarda diizenleyici ve yonlendirici nitelikte 6nemli bir fonk-
siyon ifa etmeye baslamistir.

Ancak vergiler, her ne kadar sadece mali amagla alinmasa bile, aslinda
mali amag¢ her zaman i¢in gecerliligini siirdlirmektedir’. Ayrica, sadece mali
amagla alinan vergilerin bile, gelir elde amacindan baska sonuglar dogurabil-
mesi miimkiindiir®. Ancak burada bir verginin alinmasindaki temel amacin ne
oldugunun tespiti onemlidir’. Baz1 vergilerin dogrudan mali amagla uygulan-
masina ragmen, bazi vergiler mali olmayan sebepler 6n planda tutulmak sure-
tiyle uygulamaya konulmakta ve bunlardan elbette ki gelir elde edilmesi yani
mali amacin ortaya ¢ikmasi da s6z konusu olmaktadir. Cevre vergileri ile ilgi-
li ayrimda bu hususa deginilecektir.

Vergilemenin birey davranislarinda etkili olmasi, birey davranislarin-
da 6zendirme veya caydirma yontemlerini kullanarak etkili olmasi, yonlendi-

¢ “Verginin tarafsiz olmasu, kisilerin tercih ve davramislarini etkilememesi, vergi oncesi ve son-
rast refah dagilimin degistirmemesi seklindeki klasik yaklasimin tersine, verginin diizenleyi-
ci yammin da biiyiik 6nem tasidigi gériilmektedir”, AKDOGAN, s. 121.

7 Vergi hangi amagla alinirsa alinsin, 6ziinde bir mali amag bulunmaktadir. Bir verginin konul-
masinda esas amag¢ aslinda malidir: “Bilindigi, gibi vergilemeden beklenen birincil amag ulu-
sal gelirin yeniden boliisiimiinii ve devlet biit¢esinin finansmanini saglamaktir. Son yillarda,
bunun yamnda, ekonomik dalgalanmalarin durulmasi, siiriimdeki (tedaviildeki) para niteli-
ginin ve buna bagl talebin ayarlanmasi, dis satimin korunmasi ve ézendirilmesi, issizligin,
alkollii i¢ki ve sigara tiiketiminin azaltilmasi, belirli enerji tiirlerinin kullanilmasinin ézen-
dirilmesi vs. vergilemenin ikincil amaclarint olusturmustur”, ALIEFENDIOGLU, s. 595; Bu
husus baska bir yazar tarafindan ise su sekilde ifade edilmektedir: “Her verginin esas gayesi
tabiatiyla malidir. Zira vergiler devlet tarafindan amme masraflarinin karsilanmasini ve do-
layisiyla hiikiimet vazifelerinin ifasini temin maksadiyla kamusal maliyeye tahsis edilen na-
kit vasitalardir... Su kadar ki, vergi alacaklisi vergiye muayyen sekiller vermek suretiyle sos-
val, siyaset, niifus siyaseti ilah. sahalarinda arzu ettigi tesirleri kolaylikla elde edebilecegini
bildigi icin, vergi tahsili vesilesiyle ayni zamanda diger gayeleri de tahakkuk ettirmeye ¢ali-
51>, NEUMARK, s. 82°den aktaran: GOKER, s. 12, dn. 36.

8 GOKER, s. 8.

“Ancak verginin etkinligini tartisirken konunun mali yonii yaninda amaci dogrultusunda va-
rilan sonuca da bakilmalidir. S6z gelimi yasaklayici bir tiiketim ya da giimriik vergisinin ba-
sarisinin kaniti toplanan vergiden ¢ok beklenen yasaklamanin gerceklesip, gerceklesmedigi-
ne baghdir”, ALIEFENDIOGLU, s. 595-596.
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rici vergilendirmeyi ifade etmektedir'. Yonlendirici vergilendirmenin bir ¢ok
kullanim alani vardir. Kiiltiirel amaglar, tiiketim aligkanliklarinin degistirilme-
si, niifus planlamasi, bagimlilik yapan maddelerin kullaniminin énlenmesi bu
sebeplerden bazilaridir!!. Mesela, devlet saglik agisindan tehlikeli durumlar-
da, sagliga zararli maddeleri yapay olarak pahalandirip tiikketimin yoniinii de-
gistirebilir. Bu baglamda alkollii icki, sigara gibi maddeleri tiiketenler 6zel bir
vasitali vergiyle yiikiimli kilinabilir'2, Ancak ¢ogu iilkede bu gibi maddeler
sadece saglik politikasina iliskin sebeplerle degil, aksine mali amacla da ver-
gilemeye tabi tutulmaktadir'.

Cevrenin korunmasi bakimindan da vergilerden yararlanilabilmekte-
dir'*. Vergilerin yonlendirici ve diizenleyici niteligi ¢evre konusunda da 6n
plana ¢ikmaktadir. Cevreyi kirletici etkenlerin arasinda motorlu tasitlarin ¢ev-
reye yaydigi zararli gazlar da yer almaktadir. Vergiler yoluyla motorlu tasitla-
rin ¢evreye verdigi zararin asgariye indirilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢aligma
kapsaminda motorlu tasitlarin ¢evreyi koruyucu sekilde vergilendirilmesinin
Oonemi ve esaslari tizerinde durulacaktir. Ancak biitiin motorlu tasitlarin degil,
sadece binek araglarin vergilendirilmesi detayl bir sekilde ele alinacak, diger
motorlu tasitlara ise kisa atiflar yapilacaktir. Ayrica motorlu tasitlarin vergi-
lendirilmesinde mali gii¢ ilkesinin gdz oniinde bulundurulmasinin gerekliligi-
ne de deginilecektir. Bu baglamda, Tiirkiye’de motorlu tasitlar iizerinden ali-
nan vergiler degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

II. CEVRENIN KORUNMASI VE VERGILERIN ROLU

2872 sayili Cevre Kanununun® 2. maddesinde g¢evre, “canlilarin ya-
samlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim
icinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam”

'© GOKER, s. 1.
" Ayrintili bilgi i¢in bkz. GOKER, s. 59 vd.
2. TURHAN, s. 39.

13 Hatta bu gibi vergilerde dahi asil amacin aslinda mali amag oldugu doktrinde vurgulanmak-
tadir: Ornegin alkol vergisinin “ahldki ivilestirmeye yonelik tali gayesi, ger¢ek bir samimiye-
tin ifadesi olmayip, sadece maliye politikasin yiiriitenlerin ileri siirebilecekleri rahat bir ar-
giimandir”, LOTZ, s. 274’den aktaran: TURHAN, s. 39; “Bu tiir tiriinlerin tizerindeki katma
deger ve ozel tiiketim vergilerinin verimliligi karsisinda toplum sagiligini korumak ve tiike-
timin azaltilmast amacindan daha ¢ok yiiksek gelir elde etmek oncelikli amaca doniisebilir”,
GOKER, s. 75.

¥ POTTER — PARKHURST - LANE, s. 1-2.
15 Resmi Gazete (RG.) 11.8.1983, S. 18132.
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olarak tamimlanmistir. Cevre kirliligi ise, “Cevrede meydana gelen ve canli-
larin saghigini, ¢evresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii
olumsuz etkiyi” ifade etmektedir.

Cevre ve ¢evrenin korunmasi tiim insanligi ilgilendiren ¢ok 6nemli ko-
nulardandir. Cevreyi en fazla kirleten ve bu kirlilikten en ¢ok etkilenen canli,
insandir'®. Cevrenin kirletilmesinin 6niine gegilmedigi takdirde bundan biitiin
insanlarin zarar gorecegi asikardir. Bu bakimdan milletlerarasi anlagmalar ya-
pilmakta, devletler ortak politikalar olusturmaya calismaktadirlar.

Cevre, global (kiiresel) kamusal mallardandir'’. Global kamusal mallar,
diinyadaki biitlin bireyler ve gelecek kusaklar tarafindan elde edilebilen, her-
kesin yararlanabildigi, titkketimlerinde kisitlamanin ve rekabetin bulunmadig:
ve finansmanin global olarak saglandigi mallar olarak tanimlanabilir'®. Global
bir kamusal mal olmas itibariyle ¢evrenin 6nemi biiyiiktiir. Bu nedenle ¢ev-
renin korunmasi bir ¢cok uluslar arasi antlagsmanin konusun olusturmaktadir.

Global kamusal mallarin finansmani i¢in global vergilerin alinmasi
onerileri getirilmektedir'®. Cevrenin korunmasina yonelik olarak alian vergi-
ler degisik isimlerle anilmaktadir. Bunlara ¢evre vergileri, yesil vergiler, kir-
lilik vergileri veya ekolojik vergiler denilmektedir®®. Hepsi aslinda ayni kav-
rami ifade etmektedir.

Cevre vergilerinin en yaygini ise atik ve emisyon azaltilmasina yone-
lik olan vergilerdir. Bu vergilerin en 6nemli kismini ise karbon vergileri olus-
turmaktadir?’. Cevrenin korunmasi bakimindan karbon vergisi uygulamasi
onerilmektedir. Karbon vergileri karbondioksit (CO2) emisyonunu azaltmak
icin, fosil yakitin karbon igerigine bagli olarak alinan bir vergidir*>. Bu ver-
giler, fiyatlar1 etkileyerek, karbon emisyonuna sebep olan fosil yakitlarin kul-
lanim maliyetlerini artirmaktadir®. Dolayisiyla karbon vergileri, daha az kar-

¢ Bkz. TOROSLU, s. 150.

17 BILICI — BILICI, s. 30; “Insanlarin biyolojik, sosyal ve ekonomik faaliyetlerini icinde siir-
diirdiikleri ortam olan ¢evre, biitiin unsurlariyla bir kiiresel kamusal mal niteligindedir”,
Bkz. BASARAN, s. 90.

'8 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. ORTAC, s. 15 vd.

19 Bkz. TEKIN — VURAL, s. 323 vd.

2 JAMALI, s. 80; BILGIN - ORKUNOGLU, s. 81.

2 JAMALIL s. 219, 222; Karbon vergisinin diger ad1, emisyon vergisidir, bkz. ARIKAN, s. 36.
2 TEKIN - VURAL, s. 328; AKKAYA, s. | vd.; LITMAN, s. 6.

2 HOTUNLUOGLU — TEKELI, s. 111, 121.
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bon emisyonuna yol agan teknolojilerin ve enerji kaynaklarinin tercih edilme-
sini tesvik etmek suretiyle karbon emisyonunun azaltilmasina katki saglamis
olacaktir®.

Kiiresel 1sinma, diinya genelindeki sicakliginin zamanla artis1 anlami-
na gelmektedir. Bu sicaklik artisi ¢gevre dengesini (ekolojik dengeyi) de boz-
makta ve iklim degisikliklerine yol agmaktadir. Tklim degisikligine yol acan
faktorlerin basinda insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin artmasi gelmek-
tedir. Sera gazi emisyonu i¢indeki en biiyiik pay da karbondioksit gazina ait-
tir®®. Dolayisiyla kiiresel 1stnma bakimindan en 6nemli kirletici karbon diok-
sittir. Uluslar aras1 boyutta yapilan bir¢ok diizenlemede karbondioksit salini-
minin azaltilmasi iizerinde durulmaktadir.

Cevre sorunlari, tiim diinyada endiistriyel gelisme, kentlesme, hizl1 nii-
fus artig1 gibi sebeplere bagli olarak &zellikle 20. yilizyilin ortalarindan itibaren
diinyada 6nemli giindem maddesi haline gelmistir®. Cevre, insanin yagamasi
icin vazgegilmez bir nitelige sahiptir. Bu bakimdan ¢evre hakki, bir insan hak-
ki olarak ortaya ¢ikmaktadir. Herkesin saglikli bir ¢evrede yasama hakki var-
dir”. Cevre hakki ilk kez, Birlesmis Milletler’in 1972°de Stockholm’de dii-
zenledigi Insan Cevresi Konferanst ile bir uluslararast hukuki metinde yer al-
mustir. Bunun sonucunda yayimlanan bildirinin ilk maddesinde “Insan, onur-
lu ve iyi yasam siirmeye imkan veren nitelikli bir ¢evre, 6zgiirliik, esitlik ve
yeterli yasam kosullar temel hakkina sahiptir” hiikkmii yer almaktadir®®. Bun-
dan sonra yapilan diizenlemelerde ¢evrenin korunmasina yonelik hiikiimler
yer almistir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine® yodnelik
olarak 11 Aralik 1997°de Kyoto Protokolii kabul edilmistir. Bu Protokol, alt1
sera gazinin®® emisyonunun, iklimde degisiklige yol agmayacak diizeye (1990

% KARAKAYA - OZCAG, s. 5.

5 Bkz. KARAKAYA — OZCAG, s. 2; “Sera gazlarinin yogunlugunun artmasi nedeniyle at-
mosferin st tutma yetenegi artmakta ve diinyanin mevcut sicakligini artirici etki yapmakta-
dir... Iklim degisikligine neden olan sera gazlart arasinda karbondioksit gazi %80 lik bir yer
teskil etmektedir”, HOTUNLUOGLU — TEKELI, s. 110.

26 GUNES, s. 260, 265; JAMALI, s. 97.

7 JAMALI, s. 95-96.

% GUNES, s. 263.

2 4990 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmustur. RG. 21.10.2003, S. 25266.

30 Karbon dioksit (CO2), Metan (CH4), Diazot Monoksit (N20), Hidroflorokarbonlar (HFC),
Perflorokarbonlar (PFC), Kiikiirt Heksaflorid (SF6).
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yilindaki seviyelere) indirilmesini zorunlu kilmaktadir®. 5836 sayili Kanun-
la onaylanmasi uygun bulunan bu s6zlesme, 13 Mayis 2009 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanmistir®?. Protokoliin 3/1. maddesine gore, “Ek-I’de yer alan
Taraflar, 2008-2012 yillarint kapsayan taahhiit doneminde, Ek-A’da swrala-
nan insan faaliyetlerinin neden oldugu karbondioksit esdegeri sera gazlarinin
salimlari toplamini, 1990 yili seviyelerinin en az yiizde 5 asagisina indirmek
icin®, Ek-B’de kayitli sayisallastiriimis salim sumirlandirma ve azaltim taah-
hiitlerine uygun olarak ve isbu Madde 'nin hiikiimleri geregince hesaplanarak
tayin edilmig olan miktarlart agsmamasini, bireysel ya da miistereken saglaya-
caklardr”.

Protokoliin 2/1. maddesinde ise, “Ek-I’de yer alan Taraflarin her biri,
3. madde’deki sayisallastirilmis salim simirlandirma ve azaltim taahhiitleri-
ni yerine getirirken, stirdiiriilebilir kalkinmay: tesvik etmek amacuyla, ulusal
kosullarina uygun olarak, asagidaki politika ve énlemleri uygulayacak ve/
veya daha da gelistirecektir” hiikkmii yer almaktadir. Bunun konumuz itiba-
riyle dnemli olan politika ve dnlemleri ise su sekildedir: “(iv)Yeni ve yenile-
nebilir enerji tiirleri, karbondioksiti gideren teknolojiler ile ¢evre dostu ileri
ve yenilik¢i teknolojilerin aragtirilmalari, tesvik edilmeleri, gelistirilmeleri
ve kullanimlarinin arttirillmasi; (vi) Ulastirma sektoriindeki, Montreal
Protokolii’nce denetlenmeyen sera gazlarimin salimlarmmin simirlandiriimast
ve/veya azaltilmasina yonelik onlemlerin tesvik edilmesi”.

Bu baglamda motorlu tasitlarin yol actigi karbondioksitin 6nlenmesi
icin iilkelerin tedbir almasi1 gerekmektedir. Ayrica ¢evre dostu yeni teknoloji-
lerin (elektrikli araglar gibi) tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu hususlarda ge-
rekli etkilerin olusturulmasinda vergiler onemli rol oynayacaktir,

31 CELIKKAYA, Cevre Vergisi Reformu, s. 105.

32 RG. 13.05.2009, S. 27227, Tirkiye, Kyoto Protokoliiniin miizakereleri sirasinda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine (BMIDCS) taraf olmadigi icin Protokoliin
miizakerelerine katilamamis, dolayisiyla, S6zlesme’nin Ek-I’inde yer almasina ragmen, Pro-
tokoliin Ek-B listesine girmemistir. Bu yiizden, Tiirkiye’nin birinci taahhiit doneminde sayi-
sallastirilmis salim sinirlandirma ve azaltim yikiimliligii bulunmamaktadir. 2012 y1li sonu-
na kadar Tiirkiye nin Kyoto Protokolii kapsamindaki sorumluluklar: esas itibariyle, tiim ta-
raflar i¢in gegerli olan 10. madde ile sinirh kalacaktir. Bkz. http://web.ogm.gov.tr/diger/ik-
lim/Sayfalar/kyotoprotokolu.aspx, ET. 11.11.2011.

3 “Bu hedef, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi baglaminda, iklim degi-
sikligini onlemeye yonelik atilan en biiyiik adim olarak goriilmektedir’, KARAKAYA — 0z-
CAG,s. 3.
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Yine Anayasada da ¢evrenin korunmasina iligskin hiikiimler yer almak-
tadir. Anayasanin Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi baslikli 56. mad-
desinde ¢evreyle ilgili hiikkiim yer almaktadir. Buna gore: “Herkes, saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhigini korumak ve gevre kirlenmesini on-
lemek Devletin ve vatandaslarin odevidir”.

Cevreyi korumak ve gelistirmek devletin ve vatandaslarin gorevi ola-
rak belirtilmistir**. Buna gore devlet, ¢evreyi gelistirmek ve korumak igin ge-
rekli tedbirleri almak durumundadir. Bu kapsamda ¢evrenin korunmasina ver-
giler yoluyla da 6nlem almak durumundadir.

Saglik ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini gerceklestirmede dev-
let kendi imkanlari ¢ercevesinde gerekli kaynaklari saglayacaktir. Ancak dev-
letin gevreyi kirletenlere de yonelerek gerekli kaynaklar olusturma zorunlu-
lugunun bulundugundan s6z edilmelidir. Cevreyi kirletenler bu kaynagin te-
min edilmesinde hedef kitle olmali, bunlardan elde edilen gelirler ¢evrenin
eski haline getirilmesi ve korunmasinda kullanilmalidir®. Dolayisiyla devle-
tin ¢evre vergileri uygulamasinin, anayasanin ilgili hilkmii ¢ergevesinde bir
zorunluluk oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda motorlu tasitlardan ali-
nacak vergilerin de ¢evreyi koruyucu nitelikte olmas1 gerektigi sonucuna ula-
silmaktadir.

Cevrenin korunmasinda vergilerin 6nemli fonksiyon ifa edecek niteligi
haizdir. Yonlendirici vergilemenin 6nemli alanlarindan birisi de ¢evre koruma
alanmidir. Hatta, vergilerin yonlendiriciligine en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlarin
basinda ¢gevrenin korunmasinin geldigi rahatlikla sdylenebilir.

Yonlendirici vergilendirmede 6zendirme ve caydirma etkili olabilmek-
tedir. Cevreyi korumaya yonelik faaliyetlerin 6zendirilmesi, ¢evreye zarar ve-
ren davranislarin ise caydirilmasi s6z konusu olabilmektedir®’. Bireylerin dav-

3 Anayasanin ¢evre ile ilgili diger hiikkiimleri igin bkz. TASKIN, s. 259.
3% JAMALI, s. 302.

3¢ “Vergilerin tarafsizligi ilkesinden en basta ¢evrenin korunmasi anlaminda vazgegilmesi ve
¢evrenin yani diinyamin geleceginin tarafinda olmak zorunludur. Bu nedenle vergilerin yon-
lendiriciligine en ¢ok ihtiya¢ duyulanmin ¢evrenin korunmast alani oldugu gergegi ortaya ¢ik-
maktadir”, GOKER, s. 70.

37 GOKER, s. 66, 69; Bu husus vergilerin ikincil amaci olarak da vurgulanmakta ve vergiler yo-
luyla boyle etkilerin saglanabilecegi belirtilmektedir: “Belirli enerji tiirlerinin kullanilmasi-
min dzendirilmesi”... “yasaklayici tiiketim”, Bkz. ALIEFENDIOGLU, s. 595, 596.
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raniglari, gevrenin korunmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir®®. Bireylerin davra-
nislari lizerinde vergiler yoluyla etkili olunmak suretiyle, ¢evrenin korunma-
sina yonelik diizenlemeler gerceklestirilebilecektir. Devlet, ¢cevrenin korun-
masinda olumlu etkiler olusturabilmek icin vergilerden, vergilerin yonlendiri-
ci 0zelliginden yararlanmaktadir. Bu bakimdan, ¢evrenin korunmasina yone-
lik veya gevreye daha az zarar veren ya da zarar vermeyen faaliyetler i¢in ver-
gi tegviki taninmasi veyahut da ¢evreye olumsuz etki yapan faaliyetlerin ise
daha agir vergilendirilmesi akla ilk gelen 6rneklerdendir.

Cevre kirliligi ve bu baglamda kiiresel 1sinmayla miicadelede kullani-
lan vergilerin teorik temeli, kirleten (veya kullanan) dder ilkesine dayanmak-
tadir®. Cevre vergilerinin diger ad1 Pigou vergisidir®. Arthur Cecil Pigou, kir-
liligin ti¢lincii kisiler lizerine ekstra bir maliyet yiikledigini fark etmis ve kir-
liligi vergilendirme fikrini 6ne siirmiistiir. Daha sonra kendi adiyla anilacak
olan kirlilik vergisini ilk ortaya koyan kisidir*'. Cevreye verilen zarar sonu-
cu ortaya ¢ikan olumsuz digsalliklarin, bu digsalliklari olusturan birimlere ig-
sellestirilmesi yani, maliyet olarak yiliklenmesi gerekir. Bu asamada vergiler
onemli fonksiyon gérmektedir®.

Cevre vergilerinin toplum refahini artirma potansiyeli bulunmaktadir.
Pigou tarafindan tespit edilen bu duruma gore, ¢evre vergileri, ¢evre kirliligi-
ni azaltmak suretiyle sosyal refah1 artirmaktadir®®. Bunun disinda ¢evre vergi-
lerinin ikinci bir yararindan daha bahsedilmektedir. Buna gore gevre vergile-
r1, gevre kalitesini iyilestiriyor ve saglanan hasilat saptirici etkisi olan vergile-
rin azaltilmasinda kullanilarak sosyal refahi artiriyorsa, ¢ifte yarar (double di-
vidend) saglamis olmaktadir*.

3% GOKER, s. 64.

3% BAGDIGEN — DEMIR, s. 155; KAZICI, s. 2; “Yeni vergilerin getirilmesinin temel amact
cevreyi korumaktir. Bunlar kirletenin veya iiriinlerin vergilenmesi seklinde uygulanmaktadir.
ITkincisi daha siktu”, KULU, s. 2; “Ulkeler ¢evre vergileri icin “kirleten éder” veya “kulla-
nan dder” ilkelerinden her hangi birini uygulayabilirler. Bu ilkelerden herhangi birini se¢-
mede de tamamen serbesttirler”, ARIKAN, s. 36.

% GOKER, s. 65; HOTUNLUOGLU — TEKELI, s. 111.
4 JAMALI, s. 120.

22 Bkz. BAGDIGEN — DEMIR, s. 155; “Maliyetlerin, negatif dissalliklarin yayimasina ne-
den olan ekonomik birimlerin maliyet fonksiyonlarina girmesiyle ozel maliyetler ve sosyal
maliyetler arasindaki fark minimuma ulasmis olacaktir”. HOTUNLUOGLU — TEKELL s.
111-112.

 AKKAYA - BAKKAL, s. 2.
4 AKKAYA — BAKKAL, s. 2; “Cevre vergilerinin birinci faydasi ne kadar biiyiik olursa, ikin-
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Cevreyi korumaya yonelik cok sayida vergiler bulunmaktadir. Orne-
gin Avrupa Birliginde, Motorlu Araglar Vergisi, Motorlu Araglar Yakit Vergi-
leri, Atik Vergisi, Kimyasal Ila¢ Vergisi, Enerji Vergisi, Hava ve Su Kirliligi
Vergisi, Ambalaj Maddeleri Vergisi, Araba Lastik Vergisi, Petrol Atik Vergi-
si gibi vergiler, ¢cevreyi koruma amacinin 6n planda oldugu vergiler arasinda-
dir®. Tiirkiye’de ise Cevre Kanununun 3/h maddesinde, ¢evre vergilerine ilis-
kin genel bir hikkiim bulunmaktadir: “%) Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliligi-
nin onlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg,
katilma payt, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki,
emisyon ticreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya da-
vali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir”.

Cevre vergileri i¢inde en 6nde gelen amag ise, iklim degisikligine ilis-
kin olanlardir denilebilir*. Bu bakimdan Kyoto Protokolii 6nem kazanmakta-
dir. Iklim degisikliklerinin &nlenmesine yonelik Kyoto Protokolii ile karbon
emisyonunun azaltilmasi hedeflenmektedir.

Dogrudan dogruya g¢evre hedefini gézeterek uygulamaya konulan ver-
giler birincil (asli) ¢evre vergisi olarak ifade edilebilir, Buna karsin bir ver-
ginin konulmasinda esas sebep gelir elde etmek olmasina ragmen, s6z konu-
su verginin ¢evre lizerinde de olumlu etkilerinin bulunmas1 halinde ise, bu tiir
vergiler ikincil (tali) ¢evre vergileri olarak adlandirilabilirler*’.

ci faydasinin ortaya ¢ikma sanst o élgiide azalacaktir. Ciinkii cevre vergileri nedeniyle kirle-
tici birimlerin ¢evreyi kirletme maliyetlerinin artacagi, buna bagh olarak da ¢evre vergile-
rinin matraht azalacag i¢in, toplum refahin arttiran ek bir fayda yaratmak amaciyla kulla-
nilabilecek gelir azalmis olacaktir”. METCALF, s. 655 vd.’den aktaran: AKKAYA — BAK-
KAL, s. 5; “Cevre vergileri bir taraftan negatif dissalliklar: i¢sellestirerek ¢evrenin kalitesi-
nin artmasina hizmet ederken diger taraftan da emek iizerindeki vergi yiikiinii diigiirerek kay-
nak dagilhminda etkinligin artmasina neden olmaktadir”, bkz. CELIKKAYA, Cevre Vergisi
Reformu, s. 98.

4

b

OZDEMIR, s. 16; “Cevre vergilerinin ¢ok diisiik olmasi, ¢evrenin gézden ¢ikarilmast ve sa-
tilmast anlamina gelir. Bununla birlikte séz konusu vergilerin ¢ok agwr olmast durumun-
da yatirim projeleri ve ekonomi zarar gérebilir’, bkz. SCHLEMMINGER — MARTENS, s.
227°den aktaran: TASKIN, s. 266.

GOKER, s. 68.

Bu konuda kargilastirma i¢in bkz. GAGO — LABENDEIRA, s. 28-29, 32’den aktaran: AK-
KAYA - BAKKAL, s. 4. Eskiden uygulanan akaryakit tiiketim vergisinin 2001 y1l1 biitce ge-
lirleri i¢indeki paymi % 14,24°tii. Bu yiizden s6z konusu verginin esas itibariyle mali amag-
la alindig1, dolayistyla bu verginin ikincil (talf) nitelikte bir gevre vergisi oldugu sdylenebilir.
AKKAYA - BAKKAL, s. 4-5.

Akaryakat tiketim vergisi i¢in yapilan bu yorumun Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) icin de ge-
cerli oldugu sonucuna ulasilabilir. Bu bakimdan OTYV, tali nitelikte bir ¢evre vergisidir deni-

4

>

4

3
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III. MOTORLU TASITLARDAN ALINAN VERGILERIN
CEVRE UZERINDE ETKILERi

Motorlu tasitlar, cevrenin kirlenmesindeki en 6nemli faktorlerden bi-
risidir. Yapilan aragtirmalara gore, diinyada motorlu tasitlarin her yil yaydig
karbondioksit (CO2) miktar1 ortalama 900 milyon ton civarindadir. Gelismis
iilkeler sahip olduklar1 biiyiik ara¢ filolar1 dolayisiyla bu emisyonda en biiyiik
pay sahibidirler*.

Inceleme konumuz itibariyle motorlu tasitlarin ¢evre kirliligi iizerinde-
ki etkilerine deginmek gerekmektedir. Motorlu tasitlarin ¢evreyi kirletmele-
ri, inkar edilemez bir gergektir. Tasit araglari, ugaklar ve lokomotiflerde kulla-
nilan benzin, mazot ve jet yakiti, hava kirliligini, dolayisiyla gevre kirliligini
meydana getiren en 6nemli unsurlardandir®. Sadece motorlu kara tagitlart de-
gil, ayn1 zamanda ucaklar da havay1 6nemli oranda kirletmektedir. Ugak mo-
torlarinin egzoz gazlarinda ¢ok miktarda su buhari ve karbon dioksit, az mik-
tarda karbon monoksit, nitrojen oksit, siilfiir dioksit ve hidrokarbon bulun-
maktadir®.

Motorlu tasitlarin yol acgtigi kirleticilerin belli baglilar1 su sekilde belir-
tilebilir:

Karbon Monoksit (CO): Renksiz, kokusuz ve zehirli bir gazdir. Yani-
sin tam olmadig fosil yakitlardan, demir ¢elik tesislerinden ve petrol rafineri-
lerinden kaynaklanmaktadir. Trafigin ¢ok yogun oldugu yerlerde ¢ok fazla bi-
rikimi olur’!.

Kursun: Viicuda solunum ve beslenme yoluyla giren kursun, insan sag-
l1g1 i¢in c¢ok tehlikelidir. Havanin kursunla kirletilmesinde en biiylik etken
motorlu tagitlardir. 1920’lerde motorlardaki verimi artirmak igin benzine kur-
sun ilave edilmeye baglanmistir. Ancak egzozdan ¢ikan kursunla hava énemli
oranda kirlenmistir®2. Daha sonraki diizenlemelerle kursunsuz benzinin yasak-
lanmasi s6z konusu zararlarin dnlenmesinde olumlu sonuglar olusturmustur.

lebilir.
4% CELIKKAYA, Karbon, s. 61.

# Diger unsurlar ise, evlerde ticari kuruluglarda 1s1 enerjisi iiretmek i¢in yakilan yakitlar ile
kimyasal iiriinler iireten tesisler, demir-gelik, tugla, ¢imento gibi fabrikalardan ¢ikan gazlar
olarak belirtilebilir. Bkz. ENGIN, s. 82.

0 ENGIN, s. 81.
s ENGIN, s. 85.
2 ENGIN, s. 85-86.
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Partikiil Madde: Dizel motorlu araglarda olugsmaktadir. 10 mikrometre-
den kiiclik olanlar tehlikeli sinifa girmekte, akcigerlere kadar kolayca ilerle-
yebilmektedir?.

Karbon Dioksit (CO2): Yanmanin tam oldugu fosil yakitlardan ¢ikmak-
tadir. Zehirli degildir fakat solumaya da elverigsizdir. Hava kirlenmesi artik-
c¢a, atmosferdeki orani da artmaktadir. Karbondioksit uzun dalgali radyasyo-
nu tutmaktadir. Dolayisiyla diinyanin enerji kaybini azaltmakta ve birkag de-
recelik 1s1 artigina yol agacaktir. Bu 1s1 artist da kutuplarda buz kiitlelerinin
erimesine, deniz seviyelerinin yiikselmesine yol agacaktir**. Karbondioksit,
insan-yapimi sera gazlarinin en 6nemlisi denilebilir. Karbondioksitin iklim
degisimine yol agmadaki pay1, diger sera gazlari ile kiyaslandiginda, % 50 ile
en fazladir®.

Benzinli motorlardan CO, azot oksit (NOx) ve hidrokarbonlar yayilir-
ken; dizel motorlu araglardan ise CO, NOx ve partikiil maddeler yayilmakta-
dir®®.

Binek otomobiller biiyiik miktarda CO2 yayilmasina sebep olmak sure-
tiyle ¢evreyi 6nemli 6l¢iide kirletmektedirler. Toplam CO2 emisyonunun yak-
lasik % 28’inin ulagtirmadan kaynaklandigi, bunun % 84’{iniin ise karayolu
ulagtirmasindan kaynaklandigi tespit edilmistir. Karayolu kaynakli emisyo-
nun yaridan fazlasina ise binek otomobiller yol agmaktadir’’. Ayrica, karbon
monoksit emisyonun yaklasik % 60’1 ve azot oksit (NO) emisyonunun yari-
dan fazlasi, ulagtirmadan kaynaklanmaktadir®®.

3 KILIC — BOZKURT — MAMALI ve arkadaslar, s. 17.

* ENGIN, s. 86.

% TOPAL, s. 142.

% KILIC — BOZKURT — MAMALI ve ark., s. 13.

57 SEBASTIAN, s. 419; CELIKKAYA, Karbon, s. 62; Sehir merkezlerindeki CO’nun % 70-
90’1, NOx’in % 40-70’1, hidrokarbon ve kursun emisyonunun ise tamaminin trafikteki mo-
torlu araglardan kaynaklandig: belirtilmektedir, bkz. BAYRAM, s. 161.

8 TOPAL, s. 142; Hindistan’in Mumbai kentiyle ilgili yapilan arastirmada araglarin yaydigi
emisyon oranlar1 dl¢lilmistiir. Her ne kadar binek araglar, iki ve ii¢ tekerlekli araglar daha
fazla kilometre yapryor olsalar da (toplam kilometrenin % 79 ‘u), toplam partikiiler madde
(PM10) emisyonunun % 24’iinii olusturmaktadirlar. Otobiis ve diger dizel araclar ise, toplam
kilometrenin %21’ini yapmalarina ragmen toplam emisyonun % 77’sine yol agmaktadirlar,
bkz. TAKEUCHI — CROPPER — BENTO, s. 32. Bu bakimdan sadece binek araglar igin de-
gil, yolcu ve yiik tagimacilig1 yapan araglarla ilgili olarak da karbon emisyonu esasina gore
vergi diizenlemesi yapilmasinin, ne 6l¢iide hayati dnem tasidig1 anlasiimaktadir.
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Ulkemizde de ¢evrenin kirlenmesinde ulagim araglariin rolii oldukca
biiyiiktiir. Ancak bu, ulasim araclarinin sayilarinin fazlaligindan ziyade, es-
kimis motor yapilari iye yanma sistemlerindeki yipranmadan dolay1 yanma-
nin tam olmamasi ve bu ylizden egzoz gazlarinda daha fazla kirletici bulun-
masindandir®.

Motorlu tasitlarin ¢evreyi kirletmelerinin 6nlenmesinde vergilerden ya-
rarlanilmalidir. Cevreyi az kirleten araclarin ddiillendirilmesi, daha az vergi
alimmasi ya da ¢evreyi daha fazla kirleten araglarin daha agir vergi yiikiine tabi
tutulmalar1 gerekmektedir. Bu noktada vergiler 6nemli yonlendirici etkiye sa-
hip olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim vergilerin tarafsiz olma 6zelliginin yerini miidahaleci nitelige
birakmasia® paralel olarak, aracin ilk aliminda uygulanan vergiler, yillik tes-
cil islemleri sirasinda (y1illik periyodik olarak alinan vergiler®'), ve aracin kul-
lanim1 esnasinda dolayli olarak alinan diger bir takim vergiler, tiiketicilerin
kararlarini etkilemektedir®.

Temiz bir ¢evre hedefine ulasmada kullanilabilecek bir ara¢ olan ¢ev-
re vergileri matrahin biiyiikliigline bagl olarak 6nemli vergi hasilati da sagla-
yacaktir. Cevre vergilerinden elde edilen bu hasilat kaynak dagilimini bozucu
etki yapan diger vergilerin azaltilmasinda kullanilmak suretiyle toplum icin ek
bir fayda daha saglayabilecek niteliktedir®.

IV. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE MOTORLU TASITLAR
UZERINDEN ALINAN CO2 ESASLI VERGILER

A. Genel Olarak

Avrupa Birligi, Kyoto Protokolii ¢cer¢evesinde araglarin neden oldugu
CO2 emisyonununu azaltmayi hedeflemektedir®. Avrupa Parlamentosu ¢i-
kardigr EC/443/2009 sayili Direktif* ile bu konuda diizenlemeler yapmuistir.

% ENGIN, s. 87.
0 AKDOGAN,s. 121.

6! Ulkemizdeki Motorlu Tagitlar Vergisinin karsihig1 olarak alinan ve sirkiilasyon (circulation)
vergisi olarak adlandirilan vergiler. Bu konuda bkz. EKINS — POTTER, s. 4.

© EKINS — POTTER, s. 3.
& AKKAYA — BAKKAL, s. 19.
# CELIKKAYA, Karbon, s. 62.

6523.04.2009 tarih ve (EC) 443/2009 sayili AB Direktifi, AB Resmi Gazetesi (OJ) L 140,
5.6.2009, http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0001:001

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI, Y. 2012, Sa. 1 165



Umit Siileyman USTUN

Buna gore yeni binek araglardaki CO2 emisyonunun 2012 yilinda ortalama
olarak kilometrede 130 grama ve 2020 yilinda ise 95 grama (madde 13/5) in-
dirilmesi hedeflenmektedir.

Halen 27 AB iilkesinin 18’sinde binek araglarda CO2 emisyonuna veya
yakait tiiketimine gore, araclarin ilk aliminda tescilde ve/veya yillik bazda mo-
torlu tagitlar vergisi uygulanmakta ve bazilarinda vergi tesvikleri de saglan-
maktadir®. Bazi 6nemli AB iilkelerinde motorlu tasitlar tizerinden alinan ver-
giler su sekilde belirtilebilir:

1. Almanya

Almanya’da Motorlu Tagitlar Vergisi, 1 Temmuz 2009’da yeniden dii-
zenlenmis ve federal vergi olarak kabul edilmistir. Daha 6nce motor silindir
hacmi motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde esas kriter olarak kabul edilir-
ken yeni diizenlemeyle, motorlu tasitlar vergisi C0, temelli olarak yapilandi-
rilmigtir. 1 Ocak 2009’dan itibaren tescil ettirilen biitiin araglar artik hem mo-
tor silindir hacmi hem de CO, emisyonlarina gore vergilendirmeye tabi tutula-
caktir’”. Buna gore, Motorlu Tagitlar Vergisi, temel vergi ve CO0, vergisi olmak
iizere iki unsurdan olusmaktadir. Ayrica benzinli ve dizel araclar bakimidan
da farklilagtirmaya gidilmistir®®:

5:EN:PDF, ET. 30.11.2011.

% CO2 Based Motor Vehicle Tax, http://www.scp-knowledge.eu/sites/default/files/ COR-
PUS%20WP%203%20KU%20C02%20based%20motor%20vehicle%20tax.pdf, ET.
11.12.2011, s. 1; Ayrica tescilden alinan vergilerin genel vergi gelirleri i¢cindeki oraninin ¢ok
diistik olmasindan dolay1 (genel vergi gelirleri icindeki en yiiksek paya ulagtigi1 Malta’da, tes-
cil vergileri vergi gelirlerin % 3,7’sini olugturmaktadir), AB iilkelerinde tescil vergilerinden
yillik motorlu tasit vergilerine dogru kademeli bir ge¢is konusunda genel bir egilim de bulun-
maktadir. Bu konuda bkz. SEBASTIAN, s. 421.

67 EKINCI, s. 164; Ayrica bkz. http://www.acea.be/images/uploads/files/20110330_CO2_tax
overview.pdf, s.2, ET. 11.12.2011.

® Bunlara ilaveten, diisiik CO2 yayan araglar1 cazip hale getirmek igin, 120 g/km’ye kadar
CO2 yayan araglar vergiden muaf tutulmustur. Bu muafiyet miktarlar1 AB diizenlemelerine
uygun olarak 1.1.2012°den itibaren 110 g/km ve 1.1.2014°den itibaren ise 95 g/km’ye diise-
cektir. Bkz. EKINCI, s. 164. “Bu ag¢iklamalar dogrultusunda WW Golf Marka 1.4 motor si-
lindir hacimli ve C02 degeri 144 g/km olan benzinli binek otomobili i¢in motorlu tasitlar ver-
gisi soyle hesaplanacaktir;
1. Adim: 1400 (motor silindir hacmi) x 2 €( temel vergi miktary) = 28,00 €
2. Adim: ( gram basina C02 2 €, ancak 120g/km C02 vergiden muaf)
144g/km-120g/km (vergiden muaf olan miktar) = 24x2 = 48,00 €
28,00+48,00 =7 6,00 € Hesaplanan motorlu tasitlar vergisi”, bkz. EKINCI, s. 165.
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Benzinli Binek Arac Dizel Binek Arac¢
Her 100 cm*’de 2 € Her 100 cm?’de 9,50 €
+ +

120 g/km CO, iizeri her g/km igin 2 € 120 g/km CO, iizeri her g/km igin 2 €

Ayrica elektrikli binek araglar ilk tescil tarihinden itibaren bes yil bo-
yunca vergiden muaf tutulmustur®.

2. ingiltere

Ingiltere’de 2001 yilindan itibaren motorlu tasitlarm vergilendirilme-
sinde salman CO2 miktar1 esas alinmaya baslanmistir. 2009-2010 dénemin-
den itibaren karbon salinimina iliskin 13 basamakli bir tarife {izerinden ver-
gilendirme rejimine gegilmistir. Ayrica yeni alinan araglar i¢in ilk yil fark-
It oranlar uygulanmasi kabul edilmistir. Bu oran diisiik karbon salinimli arag-
larda standart orandan diigiik iken, yliksek karbon salinimli araglarda ise daha
yiiksektir’.

2011-2012 doéneminde (1 Nisan 2011 - 31 Mart 2012 donemi)
Ingiltere’de uygulanan motorlu tasitlar vergisi su sekilde belirtilebilir”:

Vergi tarife CO2 emisyonu (g/km) | ilk yil vergisi £ vefglrfiill;;rl
basamaklari £

A 100’e kadar 0 0

B 101-110 0 20

C 111-120 0 30

D 121-130 0 95

0 EKINCI, s. 5.

" House of Commons Environmental Audit Comitte, Vehicle Excise Duty as an Environ-
mental Tax, Tenth Report of Session 2007-08, http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/
pdfs/04 08 08 env_aduit.pdf, s. 7, ET. 11.12.2011; CELIKKAYA, Karbon, s. 63. ilk y1l bu
miktar A-D basamaklari arasinda kalan (130 g/km’den az CO2 emisyonu olan) araglar igin 0
iken, E-G basamaklari arasindaki (131-165 g/km arast CO2 emisyonu olan) araglar igin stan-
dart vergi miktari ile ayn1 ve digerleri igin daha yiiksektir, bkz. http://www.nextgreencar.com/
roadtax.php, ET. 11.12.2011.

Elektrikli araclar vergiden muaftir. Mart 2001°den dnce tescil edilmis araglar igin motor hac-
mine gore vergileme yapilmaktadir. 1550 cc.’ye kadar araglar igin 130 £, daha biiyiik hacim-
li araclar i¢in ise 215 £ vergi uygulanmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.nextgre-
encar.com/roadtax.php, ET. 11.12.2011.

7
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E 131-140 115 115
F 141-150 130 130
G 151-165 165 165
H 166-175 265 190
I 176-185 315 210
J 186-200 445 245
K 201-225 580 460
L 226-255 790 445
M 255’den yukari 1000 460
3. Fransa

Fransa’da 2008 yilindan itibaren CO2 esasli yeni bir sisteme, 0diil-ceza
(bonus-malus) sistemine gecilmistir. Buna gore 2011 yilinda, 125 g/km ve
daha az karbon emisyonlu yeni ara¢ alimlarinda 6diil uygulamasi (200-2600 €
aras1) s0z konusudur. 151 g/km ve daha fazla karbon emisyonuna sahip yeni
ara¢ alimlarinda ise artan miktarlarda vergi (200-5000 € aras1) uygulanmakta-
dir’2. Bunun temel amaci, tiiketicilerin ¢evreye zarar vermeyen araglari tercih
etmelerini saglamaktir”.

Bu 6diil sistemine ek olarak, 15 yasindan biiyiik araglarin hurdaya ¢ika-
rilmasi ve 110 g/km’den daha az karbon emisyonlu yeni ara¢ aliminda ayriye-
ten 300 € 6diil uygulamasi da bulunmaktadir’.

4. Diger AB Ulkeleri’

Finlandiya’da yeni ara¢ aliminda uygulanan tescil harct 60 g/km ve
daha az karbon emisyonlu araglarda % 12.2 oraninda uygulanmaktadir. Ar-
tan oranli olarak uygulanan bu verginin oran1 360 g/km ve daha yukar1 karbon

7 http://www.french-property.com/news/money_france/car_emission_tax_bonus, ET.
11.12.2011; CELIKKAYA, Karbon, s. 65.

" Fransa’da uygulanan bu odiil-ceza sistemi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. BOUTIN —
D’HAULTFOEUILLE — GIVORD, s. 2.

™ http://www.acea.be/images/uploads/files/20110330_CO2_tax_overview.pdf, s. 2, ET.
11.12.2011.

5 AB iilkelerindeki motorlu tagitlarin vergilendirilmesi hakkinda bilgi igin bkz. http:/www.
acea.be/ images/uploads/files/20110330 CO2 tax_overview.pdf, s. 1-3, ET. 11.12.2011.
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emisyonlu araglarda ise % 48.8’¢ ¢ikmaktadir. Yillik motorlu tasitlar vergisi
ise karbon emisyonuna gore 20 — 600 € arasinda degismektedir.

Irlanda’da da benzer sekilde tescil vergisi % 14 (120 g/km karbon emis-
yonuna kadar) ila % 36 (225 g/km karbon emisyonundan fazla araglar i¢in)
arasinda degigmektedir. Motorlu tagitlar vergisi ise 2008 yilindan itibaren
CO2 esasli olup, 104 ila 2100 € arasinda degigsmektedir.

Isveg’te daha detayli diizenleme bulunmaktadir. Motorlu tasitlar vergi-
sinde oncelikle temel bir vergi miktar1 (360 Isve¢ Kronu) bulunmaktadir. Bu
miktara, 120g/km’nin iizerinde karbon emisyonunun iizerindeki her bir gram
icin 20 Kron daha eklenmektedir. Dizel araglarda toplam tutar ayrica 2,55 ile
carpilmaktadir. Cevre dostu araglara da 5 yillik vergi muafiyeti taninmaktadir.
Bu muafiyet i¢in karbon emisyonunun 120 g/km’den az olmas1 gerekmekte-
dir. Elektrikli araglar igin ise elektrik tiiketiminin en fazla 37 kwh/100 km ol-
masi sart1 aranmaktadir.

Malta’da ise hem CO2 hem de aracin yasi esas alinmaktadir. 1-4 yas
aras1 bir grup olarak kabul edilmektedir. CO2 emisyonu ve yas arttik¢a alinan
vergi de artmaktadir’. Tirkiye’deki mevcut durumun aksine, yasin artmasi
verginin de artmasina yol agmaktadir.

B. Avrupa Birliginin CO2 Esash Vergilendirme Politikalarinin
Etkisi

Avrupa Birligi iilkelerinin motorlu tasitlarin yaydigi emisyon miktar-
larin1 azaltmaya yonelik ¢abalari ¢evrenin korunmasi bakimidan olumlu so-
nuglar vermektedir’’. Yapilan vergi diizenlemeleri sonucunda g¢evreye zarar
veren arag sayis1 azalmakta, cevreyi korumaya duyarli arag sayis1 artmakta ve
bunlara bagl olarak araglarin yaydiklar1 CO2 emisyon oranlarinda kayda de-
ger diisiisler gerceklesmektedir.

Otomobil iireticileri de yapilan diizenlemelere uygun olarak arag iiret-
mektedirler. Avrupa Birliginin bu konuda yayimladig izleme raporlarinda da
bu durum ortaya konmaktadir. Yeni iiretilen binek araglardaki ortalama CO2
salinimini gosteren tabloda goriilecegi tizere, yapilan diizenlemelerin olumlu
sonug vermekte oldugu rahatlikla sdylenebilir:

7 http://www.doi.gov.mt/en/archive/Budget2009/images/Vehicle%20Reg%20Tax.pdf, s. 12,
ET. 11.12.2011.

7 POTTER — PARKHURST — LANE, s. 10.
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27 AB Ulkesinde Yeni Binek Araglardaki Ortalama CO2 Emisyon
Oranlar1™

gCO2/km | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Tiim
yakith 172.2 |169.7(167.2 |165.51163.4 |162.4|161.3 |158.7|153.6 | 145.7
araclar

Benzinli 177.4 11753 1173.5 |171.71170.0 | 168.1]164.9 |161.6 | 156.6 | 147.6
araclar
Dizel

160.3 [159.7 [158.1 |157.71156.2 |156.5]|157.9 |156.3 |151.2 |145.3
araclar
Alternatif

yakith 208.0 [207.4[179.2 |164.7|147.9 [149.41151.1 |140.0 | 137.0 | 125.8
araclar

Yeni araglardaki karbon emisyonlariin diizenli olarak azalma egilimi
gostermesi, motorlu tasitlarda uygulanan vergilendirme politikalarinin olum-
lu sonug verdigini gostermektedir.

V. TURKIYE’DE MOTORLU TASITLAR UZERINDEN ALINAN
VERGILER VE DEGERLENDIRILMESi

A. Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar Uzerinden Ahman Mevcut Vergiler

Tiirkiye’de motorlu tasitlardan alinan vergiler, iki grupta ele alinabilir.
[lk grupta, aracim ilk iktisabinda alinan Ozel Tiiketim Vergisi ile Katma Deger
Vergisi bulunmaktadir. Bunun disinda ise, aracin kullanimi sirasinda yillik pe-
riyodik olarak alinan Motorlu Tasitlar Vergisi bulunmaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun II say1l1 listesindeki mallardan kayit ve
tescile tabi olanlarm ilk iktisab1 6zel tiiketim vergisine tabidir. Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununda 13.10.2011 tarihinde yapilan son oran degisiklikleri” so-
nucunda binek araglardan alinan vergi miktarlari, yiiksek motor hacimli arag-

8 European Commission, Report From The Commission To The European Parliament, The Co-
uncil And The European Economic And Social Committe, Brussels, 10.11.2010, COM(2010)
655 final, Monitoring the CO2 emissions from new passenger cars in the EU: data for 2009,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0655:FIN:EN:PDF, s.
3,ET. 30.11.2011.

7 2011/2304 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG. 13.10.2011, S. 28083. Bu diizenlemeden 6nce
OTV 1600 cm3-2000 cm3 arasindaki araclar i¢in % 60 ve 2000 cm3 araclar igin % 84 olarak
uygulanmaktaydi.
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larda artirtlmistir: Buna gore, motor silindir hacmi 1600cm3’ii gegmeyenler
% 37; 1600 cm3 — 2000 cm3 aras1 % 80 ve 2000 cm3’i gegenler % 130 ora-
ninda dzel tiikketim vergisine tabidirler.

Vergi oranlarmin bu sekilde yiiksek belirlenmesi, tiiketicilerin tercih-
lerinde dogrudan etkili olmaktadir. Nitekim 2009 ve 2010 yilina iliskin satig
miktarlari su sekildedir®:

Motor hacmine Gore Binek Arag¢ Satislar1 (2009-2010)

MOTOR 2010 Aralik Sonu 2009 Aralik Sonu
HACMI Adet Pay1 (%) | Adet | Payi (%)
1600cm3 alt1 412.162 80,85 | 304.785 82,41
1600cm3-2000 87.246| 17,11| 56.766 1535
cm3 arasi

2000cm3 {izeri 10.376 2,04 8.268 2,24
Toplam 509.784 369.819

Yapilan son vergi oranlarindaki artiglar sonucunda, yukaridaki satis sa-
yilarinin diigitk motor hacimli araglar lehine artacagi agiktir.

Elektrikli araglar motor silindir hacmine sahip degildir. Dolayisiyla
bunlarin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi doktrinde be-
lirtilmekteydi®!. Ancak 25 Subat 2011 tarihinde yapilan diizenleme®* ile sade-
ce elektrik motoru olan araclarla ilgili 6zel tiiketim vergisi oranlar1 belirlendi.
Buna gore, motor giicii 85 kw’1 gegmeyenler % 3; 85 kw ila 120 kw arasinda
olanlar % 7 ve 120 kw’1 gegenler ise % 15 oraninda vergiye tabi tutulacaktir.
Hibrit (hem elektrikli hem de benzinli/dizel motora sahip olan) araglar i¢in her
hangi bir diizenleme yapilmamistir. Bunlar normal silindir hacmi esas1 ¢erge-
vesinde vergiye tabi olacaklardir.

Motorlu tasitlarin ilk alinmasi sirasinda uygulanan diger bir vergi ise
Katma Deger Vergisidir. Motorlu araglarin ticari mahiyette teslimi, ithali %18
oraninda Katma Deger Vergisine tabidir.

8 TOPAL, s. 141.
8 KARADUMAN, s. 153.
82.2011/1435 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG. 25.02.2011, S. 27857 (2. Miikerrer).
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Aracin kullanimi sirasinda ise Motorlu Tasitlar Vergisi alinmaktadir.
Motorlu Tasitlar Vergisi, servet iizerinden alinan bir vergidir. Motorlu tasi-

ta sahip olma, vergi ddeme giicliniin bir gostergesi olarak kabul edilmistir®.

Binek araglar Motorlu Tasitlar Vergisinin I sayili tarifesinde yer almak-
tadir. Bu tarifede otomobil, kaptikacti, arazi tagitlar1 ve benzerleri ile motosik-
letler bulunmaktadir. S6z konusu motorlu araglarin vergilendirilmesinde, mo-
tor silindir hacmi ve aracin yasi esas alinmaktadir. 2011 yili i¢in gegerli tari-

fe su sekildedir:
I Sayih Tarife

Tasitlarm Yaslar1 fle Odenecek Yillik Vergi
Tutar1 (TL)

— L
Motor Silindir Hacmi (cm?) 3y ;a_s 6 Zla_sll }1] i: 5 }l,ﬁ 12:;1
yas

1-Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri
1300 cm® ve asagist 436 304 172 129 48
1301 - 1600 cm’e kadar 697 523 304 215 84
1601- 1800 cm’e kadar 1.227 961 566 346 136
1801 - 2000 cm’e kadar 1.931| 1.490 876 523 208
2001 - 2500 cm’e kadar 2.897| 2.105| 1315 787 313
2501 - 3000 cm’e kadar 4.038| 3.513| 2.196] 1.183 436
3001-3500 cm’e kadar 6.150| 5.534| 3.334( 1.666 613
3501 - 4000 cm’e kadar 9.667| 8.348| 4.918| 2.196 876
4001 cm’® ve yukarist 15.820( 11.863| 7.027| 3.160| 1.227

B. Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar Uzerinden Alinan Vergilerin
Cevrenin Korunmasi ve Adalet ilkeleri Bakimindan Degerlendirilmesi

Yukarida da belirtildigi {izere, motorlu tasitlar tizerinden alinan vergi-
ler temel itibariyle, 6zel tiikketim vergisi, katma deger vergisi ve motorlu tasit-

lar vergilerinden olusmaktadir.

83 AKDOGAN, s. 267.
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Ozel tiiketim vergisi, motor silindir hacmine gére aracin bedeli {izerin-
den nisbi olarak (%37-80-130) alinmaktadir. Katma deger vergisi hesaplanir-
ken de 6zel tiiketim vergisi matraha dahi edilip % 18 oraninda uygulanmaktir.
Motorlu tasitlar vergisinde ise aracin motor silindir hacmi ile yast esas alin-
makta ve buna gore belirlenen maktu vergi miktarlari uygulanmaktadir.

Bu itibarla, Tiirkiye’de genel anlamda karbon emisyonlarinin sinirlan-
dirtlmasia iliskin dogrudan bir vergi uygulamasiin bulunmadigi belirtil-
mektedir®*, Daha dnce motorlu tasitlar vergisinde, binek araglar igin agirliga
gore vergi alinmasi uygulamasi bulunmaktaydi®. Bu uygulamadan vazgegi-
lip motor silindir hacmine gore vergilendirmeye gecilmesi sonucu, 6zel tiike-
tim vergisinde oldugu gibi, kii¢iik motorlu araglarin tercihinin tesvik edilmesi
saglanmis olmaktadir. Bu da karbon emisyonunun azaltilmasina dolaylt yol-
dan hizmet etmektedir®. Yani bu vergilerin ¢evreyi koruma bakimindan ancak
dolayli yoldan etkili olduklart s6ylenebilir.

Ozel tiiketim vergisi ve motorlu tasitlar vergilerinin motor silindir ha-
cimlerine gore uygulanmasi, kisilerin tercihlerini dogrudan etkilemektedir.
Gergekten de motorlu tasitlarin satis miktarlarina iligskin veriler incelendigin-
de, boyle bir sonugtan bahsedilmesi miimkiindiir. Fakat bu vergilerin mev-
cut diizenleme itibariyle, ¢evreyi koruma amaciyla ¢ikarilmadiklarinin dikka-
te alinmasi gerekir. Dolayisiyla ¢evrenin korunmasina yonelik ortaya cikabi-
lecek faydalarin tamamen tesadiifi nitelik tagidigi ileri siiriilmektedir®’.

8 Buna gore, “fosil yakitlar tizerindeki ozel tiiketim vergileri kuramsal olarak, kullanimi sinir-
landirmayr amacglayan vergiler olarak kabul edilse ve dolayli olarak bu islevi yerine getiri-
yor olsa bile, bu vergilerin ekolojik ama¢h olarak simflandirilmasi soz konusu degildir. Ciin-
kii bu vergiler tamamen gelir amachdi”, JAMALI, s. 234.

85 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda kamyonet, kamyon gibi araglarda agirliga gore vergi
almmaktadir. “Fosil yakit kullanimlar: devam ettigi siirece, daha agwr ve biiyiik olanlarin-
dan daha fazla vergi alinmasi, kiiresel isinmayla miicadelede diisiik karbon salinimi hedefi-
nin saglanmasinda énemli bir diizenlemedir. Kisiler daha az vergi ddemek i¢in daha hafif ve
kiiciik araclari tercih edebileceklerdir”, BAGDIGEN, s. 169. Agirliga gore vergi uygulama-
sinin ¢evreye (¢ok) dolayli yonden fayda sagladigi sdylenebilir.

86 KOYUNCU, s. 134; JAMALIL s. 331. “Motor silindir hacminin esas alinmasimin nedeni mo-
tor hacmi arttikca yakit miktarimin ve ¢evreye yayilacak zehirli gazin artacak olmasidir”,
CELIKKAYA, Cevre Vergisi Reformu, s. 114.

8 SAHIN, s. 131; JAMALI s. 331. Kars. “Bu haliyle Motorlu Tasutlar Vergisi sistemi yasli ve
fazla yakat tiiketen yeni ara¢ aliminmi simirlandirmaktady”, EKINCI, s. 166.
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Fakat motorlu tasitlar tizerinden vergi alinmasinda, ¢evrenin korunma-
st amacinin da artik esas tutulmaya baslandigi goriilmektedir. Nitekim 6zel tii-
ketim vergisinde elektrikli araglar i¢in yapilan diizenleme, dogrudan ¢evre ko-
ruma amagli olarak motorlu tasitlarla ilgili olarak gergeklestirilen ilk diizen-
leme niteligindedir. Cevreyi kirletmeyen elektrikli araclarin kullanimi, vergi
oranlarinda yapilan diizenleme ile dogrudan tesvik edilmis olmaktadir. Ancak
elektrikli araglarin yeni teknolojiye sahip olmalar ve tiretim maliyetlerinin
yiksekligi goz oniinde bulundurulunca, diisiik oran belirlenmesinin tek bagi-
na yeterli bir tesvik olmadigi da ortaya ¢ikmaktadir®®. Bunun i¢in Fransa or-
neginde oldugu gibi bir 6diil sistemine yer verilmesi, zararli emisyona yol a¢-
mayan bu tiir araglar i¢in daha bagka imkanlar taninmasi, ¢ok daha yerinde bir
yaklasim olacaktir.

Elektrikli araglar bakimindan 6zel tiiketim vergisi oranlarinin diisiik be-
lirlenmesi, ¢evrenin korunmasi bakimindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Fakat
motorlu tasitlar vergisinde heniiz bu yonde adimlar atilmamasi biiytik bir ek-
siklik teskil etmektedir. Motorlu tasitlar vergisinin gecikmesizin gézden ge-
¢irilip yeni bastan diizenlenmesi gerekmektedir. Ozel tiiketim vergisi de mo-
torlu tasitlar vergisiyle birlikte tekrar ele alinmalidir. Ciinkii her iki vergide

8 “Motorlu tasitlarin emisyon miktart dikkate alinarak gerceklestirilecek bir ¢evre vergisi;
tersine artan oranl vergilendirme etkisi araciligiyla (iilkemizde gelir diizeyi diisiik kesimin
agirlikl olarak eski teknolojili arag sahiplikleri nedeniyle) vergi yiikiintin diisiik kesim iize-
rinde kalmasina ve gelir dagiliminin bozulmasina yol acabileceginden otiirii getirilmek is-
tenilmemektedir. Oysa ki asil dikkat edilmesi gereken konu; motorlu tasitlara iliskin ¢evre
vergilerinin geligmis iilkelerdeki uygulamast incelendiginde, melez araglara uygulanan ver-
gi tesviklerinin ileri teknolojiye sahip araglarin fiyatlar: yiiksek olsa da, vergi indirimlerinin
tiiketici taleplerini dengeleyici etkisi ile tiiketicilerin bu tiir araglart yiiksek oranda talep et-
melerine neden olmaktadir. Ulkemizde ise; bu tiir teknolojive sahip araglarin ¢ok yiiksek fi-
vatlarda olmalari ve bu araglara yonelik vergi indiriminin bulunmamasi dolayisiyla galeri-
lere getirtilme miktarlar: ve tercih edilme diizeyleri ¢cok diisiiktiir. Dolayistyla melez araglar-
da vergi indirimi uygulamasinin tilkemizde de tercih edilmesi; insan saghginn, karayollari-
mizin ve ¢evrenin yararina olacakti”’, BILGIN — ORKUNOGLU, s. 104. Ancak doktrinde
elektrikli araglara tesvik verilmesinden dnce, muhtemel bazi sorunlarin mutlaka dikkatle in-
celenmesi gerektigi belirtilmektedir. Buna gore; Tiirkiye’de elektrigin yaklasik % 80°lik ora-
ninin termik santrallerden elde edildigi, elektrik arz1 konusunda sikint1 yasandigi, elektrikli
araglarin karbon emisyonuna yol agmamasina ragmen elektrik tiretiminin kendisinin emisyo-
na yol agtig1, ayrica bu araglarin agirliginin yaklasik % 40’min bataryadan olustugu, bunun
da ¢evreyi bagka agilardan tehdit ettigi ileri siiriilmekte, elektrikli araglara verilecek tesvik-
te bu hususun dikkate alinmasi gerektigi sdylenmektedir. Bunlara ilaveten elektrikli araclarm
yayginlagmasi halinde (akaryakit kullaniminin azalmasina paralel olarak) 6zel tiiketim ver-
gisinden elde edilen gelirin o dl¢iide azalacag: da vurgulanmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz.
TOPAL, s. 143. Ayrica elektrik tiretiminin emisyona sebep olmasi hakkinda bkz. KOYUN-
CU, s. 138.
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de motor silindir hacminin esas alinmasi ve hala yayilan CO2 miktarlarinin
g6z ontline alinmamasi biiyiik eksikliktir. Ayrica 6zel tiikketim vergisinde, sa-
dece elektrikli araglarin degil, hem elektrikle hem de benzin veya dizelle ¢ali-
san (hibrit) araglarin da dikkate alinmasi ve bunlar icin de tesvik edici yonde
ayarlamalar yapilmasi gerekir.

Anayasanin 56/2. maddesinde “Cevreyi gelistirmek, c¢evre sagli-
gin1 korumak ve g¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin
Odevidir’hiikmii yer almaktadir. Bu hiikkiim geregince, vergilendirme yetki-
sinin kullanilmasinda ¢evrenin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Bu baglamda, motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde ¢evrenin korunmasina
yonelik diizenlemeler bulunmasi gerektigi agikardir. Cevrenin korunmasinda
vergilerden de yararlanilmasi, devlete Anayasa ile yiikklenmis bir gorev nite-
ligindedir.

Anayasanin 73/1. maddesinde ise, “Herkes, kamu giderlerini karsila-
mak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” hiikmii yer almak-
tadir. Mali giice gore vergilendirme, miikelleflerin ekonomik ve sahsi durum-
larinin vergilendirmede g6z onilinde tutulmasi geregini ifade etmektedir. Bu
ilke ayn1 zamanda, esitlik ilkesinin vergilendirmede uygulama aracidir. Ver-
gide esitlik ilkesi, miikelleflerin vergi 6deme gii¢leri dikkate alinmak suretiy-
le vergilendirmenin yapilmasini 6ngoriir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicii ayn1
olanlarin ayni, farkli olanlarin ise ayr1 oranda vergilendirilmesidir®. Vergile-
rin mali giice gore uygulanmasi, devlete yiiklenmis bir gorev niteligindedir.

Yine Anayasanin 73/2. maddesinde ise mali giice gore vergilendirme
ilkesinin tekrar1 niteliginde olan,“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagili-
mi, maliye politikasinin sosyal amacidir” hilkkmi yer almaktadir. Vergi yiikii-
niin adil ve dengeli dagiliminin yapilabilmesi bakimidan da motorlu tasitlar
iizerinden alinacak vergilerin mali gii¢ ilkesine gore alinmasi gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, motorlu tasitlarin vergilendiril-
mesinde, ¢evrenin korunmasimin ve mali giiclin dikkate alinmamasinin anaya-
sa aykirilik teskil edecegi anlagilmaktadir. Devlet kendisine anayasa ile yiik-
lenmis gorevlerini yerine getirmemis olmaktadir. Bu bakimdan motorlu tasit-
larin vergilendirilmesinin mutlaka gézden gegirilmesi, yeniden diizenlenme-

% Anayasa Mahkemesi, 6.7.1995 giin ve E. 1994/80, K. 1995/27, RG. 2.2.1996, S. 22542,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1210
&content=, ET. 12.12.2011.
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si gerekmektedir. Bu diizenlemede ise hem ¢evreyi koruyucu hiikiimlere yer
verilmeli (CO2 esasli vergilendirilmeye gecilmeli), hem de mali giic ilkesi de
dikkate alinmalidir. Sadece ¢evrenin veya sadece mali giiciin dikkate alinma-
st yeterli olmayacaktir.

Kanun koyucunun bu konularda ihmalinden dogan sorumlulugunun bu-
lundugundan dahi bahsedilebilir®. Cevreyi korumak i¢in gerekli vergi diizen-
lemelerinin gecikmeksizin yapilmasi gerekir.

Motorlu tasitlar vergisinin servet vergisi niteliginde oldugu goz ardi
edilmemelidir. Servet vergileri 6zellikle gelir ve servet dagilimimdaki denge-
sizlikleri gidermek veya azaltmak amaciyla uygulanmaktadir. Hatta “servet
vergilerinin hissedilecek sekilde uygulanmasi, vergi yiikiiniin adil dagilimina
da hizmet etmektedir™'. Bu bakimdan motorlu tasitlar vergisinin, vergi yiikii-
niin adil dagilimini gergeklestirecek sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Motorlu tagitlar vergisinin, mevcut haliyle ne tam bir servet vergisi ni-
teliginde oldugu, ne de olumsuz digsalliklar1 azaltmaya yonelik nitelige sa-
hip oldugu vurgulanmaktadir®. Ancak bu verginin sonuglart ele alindiginda
her iki amac1 da dolayli olarak yerine getirdigi ileri siiriilmektedir. Buna gore,
yliksek fiyath araclar yiiksek silindir hacmine sahiptir. Silindir hacmine gore
yapilan vergilendirme bu acidan, servet vergisi 6zelligi tasimaktadir. Ayrica
yas arttik¢a rayi¢ deger azalmakta oldugundan, servet vergisi 6zelligini tasi-
maktadir®.

Ancak yasa gore vergilendirmenin olumsuz yonii de bulunmaktadir.
Motorlu tasitlar vergisindeki mevcut diizenleme itibariyle, aracin yas1 arttik-
ca 0denen vergi azalmaktadir. Fakat yag arttik¢a teknolojinin eskimesine pa-
ralel olarak ¢evreye salinan karbondioksit miktari artmakta ve ¢cevre daha faz-
la kirletilmektedir®. Yas konusunda bir tercih yapilmasi gerekmektedir. Mev-
cut durumdaki gibi yas arttikca verginin azalmasi servet vergisi esasina uy-
gun olsa da, ¢evrenin korunmasi bakimindan tamamen ters etki olusturmak-
tadir. Bunun i¢in eger yas bir kriter olarak alinacaksa, Malta 6rneginde oldu-

% TOROSLU, s. 152.
o BILICI - BILICI, s. 181.
2 KOYUNCU,s. 133.
% KOYUNCU, s. 134.

* EKINCI, s. 166; KOYUNCU, s. 137; CELIKKAYA, Cevre Vergisi Reformu, s. 114; BiL-
GIN — ORKUNOGLU, s. 98.
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gu gibi, yasin artmasiyla 6denecek verginin artmasi gerekmektedir. Mali glice
gore vergilendirmeyi gergeklestirmek, ¢cevreyi koruyucu nitelige de sahip olan
baska kriterlerden (motor hacmi gibi) yararlanilmalidir.

Mali giice gore vergilendirmeyi gerceklestirmek icin kasko degerinin
esas alinmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Boyle bir uygulama, vergide esit-
lik ve adaletin gergeklesmesini saglayacaktir®. Motorlu tasitlar vergisi mev-
cut yapist itibariyle mali giicli gore vergilendirmeyi gergeklestirmekten uzak-
tir. Her ne kadar yiiksek silindir hacimli araglarin degerinin genelde yiiksek
olmas1 ve bunlardan yiiksek vergi alinmasi mali gii¢ ilkesine uygun olsa da,
bu genel kurala uymayan durumlar da bulunmaktadir. Silindir hacmi yiiksek
olmasina ragmen degeri diislik araglar olabilecegi gibi, diisiik silindir hacimli
araclar arasinda da yiiksek degerli araglar bulunabilmektedir.

Tiirkiye’de satilan bazi araglar bakimindan yapilan bir incelemede de
bu durum goriilmektedir®:

2011 i | asko
2011 Vil | kA” degeri/
Mark Tioi Tip Uzant Model Motorlu Kcak Y1 | Motorlu
arkasi lpl lp zantisi ode Tasltlar Siai)rl:aSl tasltlar
Vergisi g“ X vergisi
Degeri
%
TOFAS SAHIN S 1997 | 215 5.350 4,01

FIAT PALIO 1.4 EL 2000 |215 6.700 32

FORD FOCUS 1.6 AMB. | 2000 |215 14300 | 1S
VOLKSW. GOLF 1.6 2000 | 215 17800 | 12
: TRENDLINE :

FIAT MEREA 1.6 ELX 2001 | 304 11.100 | 273
BMW 3 SERISI 3161 2005 | 304 35900 | 084
FORD MONDEO | 2.0GHIiA | 1997 |523 8.000 6,53

1.5 DCi 1,54
RENAULT | MEGANE | oo e oo | 2008 | 523 33.900

%5 KALAYCI - YETER, s. 114; KUCUK, s. 3.
% Bu tablo, KALAYCI — YETER, s. 113’teki tablo esas alinarak olusturulmustur.
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1.4 SEDAN 4,13

PEUGEOT 206 COME. 2009 | 697 16.850
1.4 TSI 1,49

VOLKSW. | PASSAT CLINE 2010 | 697 46.600
PEUGEOT 206 2.0 GTi 2001 | 876 14.050 | 623
ELEGANCE 1,47

MERCEDES E 200 KOMP. 2001 | 876 59.500
2.0 TDCI 5,18

FORD MONDEO | oo 2008 | 1.490 28.750
BMW 3 SERISi 320 CD 2008 | 1.490 80.150 | 1,85

Yukaridaki drnekte de goriildiigii lizere yiiksek degerli araclarda vergi-
nin agirligi nisbi olarak gok diisiik kalmaktadir. Ornegin bir BMW aragta ver-
ginin agirligi % 0,84 tiir. Oysa yiiksek motorlu fakat kasko degeri daha diisiik
olan Peugeot 206°da ise verginin agirlig1 % 6,23e kadar ¢ikmaktadir. Bu 6r-
nek bile motorlu tagitlar1 vergisinin mali giice gore vergilendirmeden ne ka-
dar uzak oldugunu gostermektedir. Motor hacmi esasi, mali giice gore vergi-
lendirmeyi gergeklestirmekte oldukga yetersiz kalmaktadir. Motorlu tasitlar
vergisinin yeniden diizenlenmesinde bu hususun da dikkate alinmas1 gerek-
mektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 12. maddesi ile Motorlu Tasitlar Vergi-
si Kanununun 10. maddesinde, Bakanlar Kuruluna EURO normlarini sagla-
yan katalitik konvertor ile donatilmis araglarda vergi oranini/miktarini yari-
ya kadar indirme yetkisi taninmistir. Bu yetkinin kullanilmasi halinde de ¢ev-
re ile ilgili olumlu sonuglar elde edilebilecektir”. Yeni bir diizenleme yapila-
na kadar kanundaki bu hiikiimden yararlanilarak ¢evreye daha az zarar veren
araglarin kullanimi tesvik edilebilir. Ayrica CO2 esash yeni diizenleme ya-
pildiktan sonra, eski araglar i¢in gecis siireci boyunca da bu hiikiimden istifa-
de edilebilir.

CO2 esasli vergilendirme i¢in doktrinde ¢esitli alternatif vergilendirme
onerileri getirilmektedir®. Bu 6nerilerde vergilendirmeye esas alinacak kriter
olarak CO2 emisyon miktari, motor hacmi, yas gibi unsurlarin esas alinmasi

97 BAGDIGEN, s. 169, 171; KALAYCI — YETER, s. 113; “Benzinli motorlarda kullanilan ka-
talitik konvektorler zararl egzoz emisyonlarint %90 oraninda temizleyebilmektedirler”, bkz.
KILIC — BOZKURT — MAMALI ve ark., s. 34, 51.

% Bkz. TOPAL, s. 144-148; KOYUNCU, s. 137.
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gerektigi ileri siiriilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde de yeknesak bir uygu-
lama bulunmamaktadir. Her tlilke farkli kriterleri esas almaktadir. Ancak hep-
sinde ortak olan tek kriter yayilan CO2 miktaridir. Oncelikle, CO2 emisyonu-
nun ne sekilde dikkate alinmasi, emisyonun nasil siniflandirilmas1 gerektigi-
ni belirlemek gerekir.

Karbon emisyonu konusunda Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
tiiketicilerin bilgilendirilmesine yonelik ¢ikarilan bir yonetmelikte, araglarin
emisyon siniflar belirtilmistir®. Yonetmelikte resmi spesifik CO2 emisyon si-
nifi su sekilde belirtilmistir:

Resmi Spesifik CO, Emisyon Sinifi | Resmi Spesifik CO, Emisyonu E_(g/km)

Ec <100
101 <E_< 125
126 <E_< 150
151 <E_<175
176 <E_< 200
201 <E_<225
G E_> 225

mm| g QW >

Yonetmelikte emisyon sinifi 7 basamak altinda belirlenmistir. Motor-
lu tagitlardan alinacak vergilerin yeniden diizenlenmesinde bu siniflar dikkate
alinabilir. Ancak Ingiltere’de 13 sinifin bulunmasi, Almanya’da her bir gram
icin vergi miktarinin artmasi hususlart dikkate alindiginda, vergilemenin ya-
pilmasinda daha ayrintili bir belirlemesi yapilmasinin isabetli olacagi diisiinii-
lebilir. Almanya 6rneginde oldugu gibi her bir gram i¢in verginin artmasi, mii-
kelleflerin vergi ve dolayisiyla ¢evre bilincini olumlu yonde artiracaktir. Kisi-
ler ara¢ alimlarinda ¢ok daha bilingli sekilde hareket edeceklerdir.

CO2 kriterine ek olarak motorlu tasitlar vergisinde kasko degerinin esas
alinmasi, vergi adaletini saglamak bakimindan ¢ok 6nemli bir rol ifa edecek-
tir. Yukarida da belirtildigi tizere, sadece motor silindir hacminin esas alinma-

% “Yeni Binek Otomobillerde Yakit Ekonomisi ve CO2 Emisyonu Konusunda Tiiketicilerin
Bilgilendirilmesine Iliskin Yonetmelik”, RG. 28.12.2005, S. 25330. Y&netmeligin 1. mad-
desi su sekildedir: “Bu Yonetmeligin amaci; tiiketicilerin bilingli se¢cim yapabilmesine imkan
vermek i¢in, piyasada satisa veya kiraya sunulan yeni binek otomobillerinin CO, emisyonu
ve yakit ekonomisi ile ilgili bilgi edinmesini saglamaktir”.
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st mali giice gore vergilendirmeden ¢ok uzak kalmaktadir. Bunun diginda mo-
tor silindir hacmine yine yer verilmelidir. Motor silindir hacmi bir dlgiide de
olsa mali giicii gerceklestirmeye katki bulunmakta, ayrica ¢evrenin korunma-
sinda da etki saglamaktadir. Son olarak yas da bir kriter olarak tarifede yer al-
malidir. Ancak yas arttik¢a vergi azalmamali, bilakis artmalidir. Bu a¢iklama-
lar 15181nda, Motorlu Tasitlar Vergisi bakimindan soyle bir diizenleme yapil-
masinin isabetli olacagi diistiniilebilir:

I. Asama: Kasko Degeri: Her aracin kasko degerinin % 1’1 ilk asama-
da belirlenmeli ve vergi miktarinin ilk unsurunu olusturmalidir. Kasko dege-
rinin hesaplanmasinin zorlugu ileri siiriilebilir. Ancak idare, gelisen teknolo-
jiden de yararlanarak bu degeri tespit etme kapasitesine sahiptir. Kasko dege-
rinin tespitinin ¢ok zor oldugu eski araclar i¢in zaten gecis siireci taninmali,
hurda indirimi gibi tesviklerle bunlarin trafikten ¢ekilmesi saglanmalidir. Mali
giice gore vergilemenin saglanmasi bakimindan kasko degerinin mutlaka dik-
kate alinmasi gerekir.

I1. Asama: Motor Silindir Hacmi: Motor silindir hacmine gore belirle-
nen maktu miktarlar, ilk asamada kasko degerinin % 1’1 olarak tespit edilen
miktara eklenmelidir. Bu kriter hem mali giice gore vergilendirmeye hizmet
edecek, hem de gevre i¢in olumlu faydalar saglayacak niteliktedir. Ornegin;

1100 cm3 ve asagisi: 100 TL 2001 — 2500 cm3: 1100 TL
1101 — 1300 cm3: 200 TL 2501 — 3000 cm3: 1500 TL
1301 — 1600 cm3: 300 TL 3001 — 3500 cm3: 2000 TL
1601 — 1800 cm3: 500 TL 3501 — 4000 cm3: 3000 TL
1801 — 2000 cm3: 800 TL 4000 cm3 ve yukarist: 5000 TL gibi

III. Asama: CO?2 esasli vergilendirme asamasi: Bu asamada daha 6nce
¢ikarilan yonetmelikteki gibi 7 siif esas alinabilir. Ancak Ingiltere’deki gibi
smiflarin sayisinin artirilmasi, ¢evreye duyarlilik bakimimdan daha olumlu
olacaktir. Hatta Almanya’daki gibi her bir gram igin artan vergi miktarlar1 da
belirlenebilir. Bu sekildeki her bir gram i¢in vergi miktarinin artisi, miikellef-
lerin karbon emisyonlari ve dolayisiyla ¢cevreye karsi daha bilingli olmalarini
saglama bakimindan etkisi daha biiyiik olabilecektir.

Eger yonetmelikteki 7 basamak halindeki degerler esas alinacaksa, ile-
riki yillar i¢in daha diisiik emisyonlu araglan tesvik edecek nitelikte olarak,
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85 gramdan asag1 salinan araglarin A+ sinifi olarak belirlenmesi yerinde ola-
caktir. Diisiik emisyonlu araglarin tesvik edilmesi, yiiksek emisyonlu araglarin
caydirilmasi bakimindan, bu agama i¢in soyle bir tarife diistiniilebilir:

A+:0TL D: 600 TL

A: 100 TL E: 1000 TL
B: 200 TL F: 1500 TL
C:300 TL G: 2200 TL

Ancak yayilan karbondioksit miktarina iligkin sinif araliklari genis ola-
rak belirlendigi i¢in, vergi miktarinda dik artiglarin olusmamasi bakimindan,
s0z konusu smif sayilarinin artirilmasi daha isabetli olacaktir.

IV. Asama: Yas kriteri: Cevrenin korunmasi i¢in getirilmelidir. Dolay1-
siyla yasg arttik¢a vergi de artmalidir. Ancak yas kriterinin onbes yasindan bii-
yiik araglar i¢cin uygulanmasi daha yerinde olacaktir. On yasina kadar araglar-
da yas, vergi miktarini etkilememelidir. Buna gore:

1-15 yas arast: - (Yasa dayali herhangi bir artig olmamalidir)

15-16 yas: 11k iic asamada bulunan vergi miktarlar1 % 5 artirrmli uygu-
lanmalidir.

17-18 yas: 1k ii¢ asamada bulunan vergi miktarlar1 % 10 artirimli uy-
gulanmalidir.

19-20 yas: Ik iic asamada bulunan vergi miktarlar1 % 15 artirrmli uy-
gulanmalidir.

21 yas ve yukarist: {1k {ic asamada bulunan vergi miktarlar1 % 20 arti-
riml1 uygulanmalidir.

Bunlara ilaveten hurda indirimi tesvikleri de olmalidir. Boylece eski
araglarin vergi yuki arttig1 i¢in ¢evreye duyarli yeni teknolojiler tesvik edil-
mis olacaktir.

Ozel Tiiketim Vergisinde ise, mevcut uygulamaya CO2 emisyon de-
gerleri kriteri eklenmelidir. Mevcut uygulamadaki oranlar gézden gegirilebi-
lir. CO2 emisyon degerleri, motor hacmine gore belirlenen oranlar degisti-
recek ikinci bir oran olarak uygulanmalidir. Burada yapilacak diizenleme ile
Fransa’daki 6diil-ceza sisteminin etkisi olusturulabilir.
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Buna gére hem motor hacmi hem de CO2 degerleri esas alinacaktir. Or-
negin:

A+ sinifi : Motor hacmine gore belirlenen OTV orani1 % 20 indirimli
uygulanacaktir.

A: Motor hacmine gore belirlenen OTV oram % 15 indirimli
uygulanacaktir.

B: Motor hacmine gore belitlenen OTV oram1 % 10 indirimli
uygulanacaktir.

C: Motor hacmine gore belirlenen OTV oran1 % 5 indirimli
uygulanacaktir.

D: Motor hacmine gore belirlenen OTV oraninda herhangi bir degisiklik
yapilmayacaktir.

E: Motor hacmine goére belirlenen OTV oram % 10 artirilarak
uygulanacaktir.

F: Motor hacmine gore belirlenen OTV oram1 % 20 artirilarak
uygulanacaktir.

G: Motor hacmine gore belitlenen OTV oram1 % 30 artirilarak
uygulanacaktir.

Bu sayede diisiik emisyonlu ara¢ alimlari tesvik edilmis olurken, yiik-
sek emisyonlu ara¢ alimlari ise caydirilmig olacaktir.

Eski araglarin daha agir vergilendirilmesine paralel olarak hurda indiri-
mi tesviki verilmelidir. Eski araglarini hurdaya ¢ikaranlara, yeni ara¢ aliminda
0zel tilketim vergisinde indirim taninmalidir. Buna gore 6zel tiikketim vergisin-
de emisyon smiflaria gore belirlenen indirimler iki kat olarak uygulanabilir.

Sadece binek araglarda degil, diger motorlu tagitlarda da CO2 emis-
yonunun dikkate alinmasi gerekir. Diger motorlu tagitlar da ¢evreyi kirlet-
mektedir. Bunlar i¢in de ¢evreyi koruyucu vergilere gegilmesi gerekmektedir.
Hava tagimaciliginda binek araglara goreceli olarak az, fakat hizli artig gos-
teren CO2 emisyonu bulunmaktadir'®. Bu durumun farkinda olan iilkelerde
buna yonelik vergiler uygulanmigtir'®',

100 EKINS — POTTER, s. 10.
101 Ornegin Isveg’te, sadece i¢ hatlardaki uguslar igin sivil havacilikta ugak tiirlerine gére fark-
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Her y1l yayimlanan iklim degisikligi performans endeksinde'* Tiirkiye
2011 yilinda 50. sirada yer almistir. Raporda Tiirkiye’nin zayif bir performans
sergiledigi vurgulanmaktadir. Her ne kadar motorlu tasitlarin yaydigi CO2,
burada ¢ok biiyiik oranda etkili degilse de, motorlu tasitlarin ¢evreyi kirletme-
deki etkisi tartisilmazdir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin ¢evreyi koruyucu politika-
lar belirlemesi gerekmektedir. Bu noktada, ¢cevreyle ilgili diger biitiin alanla-
rin yani sira motorlu tagitlar alaninda da ¢evreyi koruyucu vergilendirme yo-
luna gecikmesizin gidilmelidir.

CO2 esasli vergilendirmeye geg¢ilmesi, giinlimiizde ¢evrenin korunmast
bakimindan bir zorunluluk halini almistir. Cevrenin korunmasi ve gelecek ne-
sillerin daha saglikli bir ¢evrede yasayabilmeleri i¢in bu yonde yapilacak dii-
zenlemenin bir an evvel hayata gegirilmesi gerekmektedir.

CO2 esash vergilendirmeye gegilirken ortaya ¢ikabilecek sorunlar!'®

dikkate alinmali ve bu yiizden mutlaka bir geg¢is siireci taninmali, tedrici ola-
rak bu uygulamaya gecilmelidir. Hukuki giivenlik ilkesine de uygun olarak,
yapilacak diizenlemenin yapildigi tarihten sonraki vergilendirme doneminden
itibaren gecerli olmasi gerekir. Miikellefler buna gore durumlarini ayarlama-
lidirlar. Eski ara¢ sahiplerinin vergi yiikii hemen artirilmamali, en az 5 yillik
uyum siireci iginde asama asama yeni vergilendirme sistemine gecilmelidir.
Bu dénemde hurda indirimi gibi tesviklerle yeni vergiye uyum saglanmalidir.
Ayrica yerli iiretimin bu yeni teknolojiye sahip olmasi bakimindan koruyucu
ve destekleyici tedbirlerin de mutlaka dikkate alinmasi gerekmektedir.

VI. SONUC

Cevrenin korunmasi tiim insanlik i¢in biiyiik bir sorundur. Bu yilizden
¢evreyi koruyucu nitelikteki diizenlemelerin tiim devletler tarafindan gergek-

lilastirlmis azot oksit ve CO2 vergisi almmistir, BILGIN — ORKUNOGLU, 87.

102 “The Climate Change Performanci Index, Results 20117, http://www.indiaenvironmentpor-
tal.org.in/files/ccpill.pdf, ET. 11.12.2011.

193 Doktrinde Tiirkiye’deki araglarin ¢ogunun eski oldugu belirtilmekte, CO2 esasli vergilen-
dirmeye gegiste toplumun biiyiik bir kesimi bu uygulamadan olumsuz etkilenecegi ileri sii-
riilmektedir. Ayrica sermaye birikiminin yetersiz olmasi sebebiyle, vergilendirme sisteminin
degismesinin ara¢ sahiplerini ekonomik anlamda sikintiya sokabilecegi belirtilmektedir. Sa-
tilan binek otomobillerinin yaklasik %701 ithal araglardan olugsmasinin da CO2 esasli vergi-
lendirme sonucu {ilkenin cari dengesini olumsuz etkileyebilecegi de iddia edilmektedir. Ay-
rica yerli iiretim araglarin da diisiik emisyonlu olmasinin tesvik edilmesi gerektigi vurgulan-
maktadir, bkz. TOPAL, s. 142-143.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI, Y. 2012, Sa. 1 183



Umit Siileyman USTUN

lestirilmesi gerekmektedir. Yapilan uluslararasi sdzlesmelerle de ¢evrenin ko-
runmasi bakimindan taraf devletlere zorunluluklar yiiklenmektedir.

Vergiler giiniimiizde sadece mali amaglarla degil, ayn1 zamanda diizen-
leyici amaglarla da alinmaktadir. Devletin gergeklestirmeyi amagladigi ¢cok
cesitli alanlarda, vergiler diizenleyici ve yonlendirici nitelikte onemli bir fonk-
siyon ifa etmeye baslamistir. Cevrenin korunmasinda da vergilerden yararla-
nilmaktadir. Vergiler yoluyla gerek tesvik edici gerekse caydirici nitelikte dii-
zenlemeler yapilabilmekte, bu sayede kisilerin tercihleri lizerinde etkili olun-
maktadir.

Cevreyi kirleten etkenlerden birisi de motorlu tasitlardir. Motorlu ta-
sitlar iginde de binek araglar ¢cevrenin kirlenmesinde en biiyiik paya sahiptir.
Binek araglar yaydiklar karbondioksitle ¢evreyi kirletmekte, kiiresel 1sinma-
ya yol agan faktorler arasinda yer almaktadirlar. Bu bakimdan motorlu tasit-
lar iizerinden alinan vergiler yoluyla gevreyi kirleten araglarin aliminin/kulla-
nimiin caydirilmasi ve ¢evreye duyarl araglarin alinmasimnin tesviki saglana-
bilmektedir.

Basta Avrupa Birligi {ilkeleri olmak {izere diinyada motorlu tasitlarin
vergilendirilmesinde karbondioksit esaslt vergilendirmeye gecilmistir. Bu
noktada Tirkiye’de motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde ¢evrenin dogru-
dan dikkate alinmadigi goriilmektedir. Mevcut diizenlemeler c¢ergevesinde,
cevre i¢in ancak dolayli yoldan olumlu etkiler olusturulabilmektedir. Hatta
doktrinde bu tiir olumlu etkilerin ancak tesadiifi oldugu da vurgulanmaktadir.

Ozel tiiketim vergisinde elektrikli araglarin vergisinin diisiik oranli ola-
rak diizenlenmesi, motorlu tasitlar bakimindan ¢evreye yonelik dogrudan etki
olusturan ilk diizenleme niteligindedir. Bundan sonra artik CO2 esasl vergi-
lendirmeye gegcisin saglanmasi gerekmektedir. Gerek 6zel tiikketim vergisinde,
gerekse motorlu tagitlar vergisinde CO2 esasli vergilendirme saglanmalidir.

Motorlu tasitlar vergisinde mali giiclin dikkate alinmasi i¢in kasko de-
gerinin de dikkate alinmasi gerekir. Mevcut yapisi itibariyle, motor silindir
hacmine gore belirlenen maktu vergiler, vergi adaletini gerceklestirmekte ye-
tersiz kalmakta, hatta vergi adaletine ters durumlarin olusmasina dahi yol ag-
maktadir.

Bu yiizden motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde hem ¢evrenin korun-
masina yonelik hiikiimler yer almali, hem de mali giice gore vergilendirme
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saglanmalidir. Motorlu tasitlar vergisinin servet vergisi niteligi de goz ardi
edilmemek suretiyle, mali gii¢ ilkesinin dikkate alinmasi gerekir. Bu amag-
lar1 gerceklestirebilmek igin de vergi tarifesinin, bazi kriterleri icerecek se-
kilde diizenlenmesi gerekir. Boylelikle vergi tarifesi basit olmaktan ¢ikmak-
ta, karmasik bir goriiniim arz etmektedir. Ancak adaletin ve ¢evrenin korun-
mas1 amacinin ger¢eklesebilmesi i¢in, tarife yapisinin bu farkl kriterleri ige-
recek sekilde karigik goriiniime sahip olmasi da bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Bu belirlemeleri vergi idaresinin gergeklestirecek olmasi, miikel-
leflerin tespit, hesaplama gibi konularda yiikiimliiliikklerinin bulunmamasi da,
vergi tarifesinin karmasik olmasini miikellefler bakimindan olumsuz hale ge-
tirmeyecektir.

Kisaca, motorlu tagitlardan alinan vergilerin diinyadaki genel egilime
uygun olarak, hem simdiki hem de gelecek nesilleri de diisiinmek suretiyle,
CO2 esasli olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak bu yapilirken
bu vergilerin mali giicii de dikkate alacak sekilde adil olarak diizenlenmesi ge-
rekmektedir. Mali giice gore vergilendirme ilkesi dikkate alinarak diizenlene-
cek bir vergi tarifesi, diger iilkelere de ornek teskil edebilecektir.
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