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Ozet

Calismada elektrik piyasast faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi tartisiimistir.
Cikan sonug elektrik piyasasunin diizenlenme ve denetlenmesine iliskin idarenin yii-
riittiigii faaliyetlerin genel anlamda kamu hizmeti olduguna siiphe olmamakla bera-
ber, “iletim” ve “dagitim” faaliyetinin kamu hizmeti niteligine ait ozellikleri tasidigi
ancak “iiretim” ve elektrik ticaretine iliskin faaliyetlerin kamu hizmeti olmadigr yo-
niindedir.

Anahtar Sozciikler : Kamu Hizmeti, Elektrik Piyasasi

AN EVALUATION ABOUT THE QUALITY OF PUBLIC SERVICE
ACTIVITIES OF ELECTRICITY MARKET

Abstract

In this study, the quality of public service activities of electricity market are
discussed. As a result, electricity market regulation and supervision relating to the
administration of the activities carried out of the general sense of public service
as “transmission” and ‘‘distribution” activities of public service nature of the
characteristics that only “production” however, it is concluded that electricity trading
activities related to public service, are not public service.
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L Genel Olarak Kamu Hizmeti Kavram

Devlet, toplumun miisterek ve zaruri ihtiyaglarinin giderilmesi ve uyu-
mun saglanmasi igin bir¢ok faaliyet! yuriitiir. Genel anlamda idari faaliyetin
konusunu kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesi olusturur’. Bu bakimdan bazi kay-

* Bu makale “Tiirkiye’de Elektrik Kamu Hizmetinin Yiiriitiilmesi ve Lisans Usulii” isimli
doktora tezi ¢aligmasindan tiiretilmistir.

** Gazi Universitesi Doktora Ogrencisi

' Bu faaliyetler doktrinde, genelde, “milli giivenligin korunmasi, kolluk faaliyetlerinin yiiri-
tiilmesi, kamu hizmetlerinin yiritilmesi, 6zendirme ve destekleme faaliyetleri, i¢diizen faa-
liyetleri (6zyonetim faaliyetleri), planlama faaliyetleri vb.” basliklar altinda ele alinmaktadir.
Bkz. GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, 9. Bs., imaj Yaymevi, Ankara, 2004, s. 21-23; ATAY,
Ender Ethem, {dare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 27.

2 AKYILMAZ, Bahtiyar/ SEZGINER, Murat/ KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Seckin
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naklarda “kolluk™ ve “6zendirme - destekleme” gibi faaliyet tiirleri de kamu
hizmetinin birer tiirevi olarak kabul edilmektedir.* Fakat ayiric1 6zellikleri do-
layisiyla, pedagojik ac¢idan da faydali oldugu icin, bu kavramlar, doktrinde
farkli basliklar altinda ele alinmaktadir.

Kamu hizmeti, idare hukukunun en temel kavramlarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin konusunu toplumun giindelik ihtiyagla-
rin1 karsilamak i¢in idarece sunulan edimler® ve bu edimlerin diizenli, siirekli
ve nesnel bir sekilde sunulmasi i¢in yapilan diizenlemeler olusturur.

Idare, kamu hizmetlerini kendisi bizzat yiiriitebilecegi gibi 6zel hukuk
kisilerini kullanarak® da hizmetlerin yiiriitiilmesini saglayabilir. Yiiriitilen
tiim kamu hizmetlerinde faaliyet 6zel hukuk kisilerince gergeklestirilse dahi,
hizmetin as1l sorumlusu idaredir. idare, hizmeti kendi yiiriitmedigi halde de bu
faaliyetleri, gozetim ve denetimle ylikiimliidiir. Bu yoniiyle kamu hizmetleri-
nin yiriitiilmesi idare i¢in bir “6dev”dir.’

Kamu hizmeti kavram1 gerek kiiresellesmenin veya kiiresel oyuncula-
rin® miidahalesiyle, gerekse teknolojik ve toplumsal yasamin etkisiyle degisi-
me ugrasa da idare hukuku bakimimdan 6neminden bir sey kaybetmemistir.”

Yayinlari, Ankara, 2009, s. 33.; Benzer dogrultuda Bkz. ROLLAND, Louis, Hukuku Idare, Cev.
[brahim Ali, Istanbul Matbaacilik, Istanbul, 1933, s. 19.; GIRITLI, ismet/ BILGEN, Necip/
AKGUNER, Tayfun, idare Hukuku, Der Yaynlari, Istanbul, 2006, s.845.; Aksi gériis i¢in Bkz.
DURAN, Liitfi, [dare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaas, istanbul, 1982, 5.303.

3 ONAR, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 1, ismail Akgiin Matbaasi, Is-
tanbul, 1966, s. 21; OZAY, il Han, Giimsiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s.
223.; AKYILMAZ, Bahtiyar, idare Hukuku, Sayram Yaynlar1, Konya, 2004, s. 342.; GU-
LAN, Aydin, “Kamu Hizmeti Kavrami1”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Y. 9, S. 1-3, 1988,
s. 152.; Kolluk faaliyetlerinin kamu hizmet olarak nitelendirilecegi yoniinde Bkz. KIRATLI,
Metin, Koruyucu Idari Hizmetler, TODAIE Yayim, Ankara, 1973, s. 28.

4 DUGUIT, Traité de Droit Constitutionnel, 2 e. Ed.IIL, 1923, p.41°den naklen ROUVIERE,
Jean (_CeV: Vecihi Tonuk): Idar Sozlesmeler, Idare Dergisi, Y.21, 1950, S. 205, s. 76.; GI-
RITLI/ BILGEN/ AKGUNER, s. 845.

5 GIRITLI/ BILGEN/ AKGUNER, s. 817.; Calismamizda “kamu hizmeti” kavrami bu dar
anlamiyla kullanilacaktir.

Kamu hizmetinin yiiriitiilmesi, kamu giici kullanma gibi ayricaliklarin taninmasini gerekti-
rir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin kamu tiizel kisilerince yiiriitilmesi kural, 6zel kisilerce
yiiriitiilmesi istisna olarak kabul edilmistir. Bkz. ATAY, Idare Hukuku, s. 478.

7 OZAY, Giimgiginda Y6netim, s. 227.

2004 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin kurulmasiyla sonuglanan ve 25.2.1995 tari-
hinde TBMM’de de onaylanan Marakes Anlagmasinda kamu hizmeti “Ticari bir temelde ve
bir veya birden ¢ok hizmet sunucusuyla rekabet i¢inde verilemeyen hizmet...” olarak tanim-
lanmaktadir. Tanimda kamu hizmetinin “jandarma devlet”i ifade eder nitelikte olabildigince
dar tutuldugu gézlemlenmektedir.

° AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 329.
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Fakat artik pek ¢ok alanda iireten degil diizenleyen, denetleyen ve yap-
tirrm uygulayan bir idare ile karsilasmaktayiz. Bu bize kamu hizmetinin za-
yifladigin1 degil daha ¢ok bicim degistirdigini'® gosterir. Ozellikle “sebeke
endiistrisi”"! olarak adlandirilan elektrik iletim ve dagitimi, demiryolu ulagimi
ve telefon hizmetlerinin ortaya ¢ikmasi idarenin sorumlulugunu artirmistir.'?

Kamu hizmeti gesitliliklerinin artmasi, kamu hizmetinin hukuksal reji-
minin de degismesine ve zenginlesmesine yol agmaktadir. Ancak bu durum,
kamu hizmetinin idare hukukunun kapsamini belirleme 6l¢iitii olma 6zelligi-
nin de zayiflamasina neden olmaktadir.”

Yayla, kamu hizmetlerinin degisime ugramasinda Fransa’da yer
alan tartismalardan hareketle 6zellikle su noktalarin etkili oldugunu ortaya
koymaktadir:'*

(i) ABD ve Ingiltere’de baslayan serbestlesme hareketlerinin Avrupa
Birligi tarafindan da benimsenmesi;

(i1) Teknolojik gelismeye bagli olarak artan fiyat ve hizmet rekabetinin
kamu aleyhine sonu¢ dogurmasi ve halkin 6zel tesebbiislerin sagladig1 hizmet
kalitesini kamu hizmeti sunan kurumlardan da beklemesi;

(ii1) Kamu hizmetlerinde ¢aliganlarin zamanla kendi ¢ikarlarini, hizmet
alanlarin yararlariin 6niine gecirmesi ve kamu hizmeti savunuluyormus go-
rlintiisii altinda kisisel menfaatlerin savunulmaya baslanmasi.

Bir kism1 olumlu olan bu gelismeler kamu hizmeti islev, ilke ve 6zellik-
lerinin gdzden gegirilmesine yol agarken Avrupa Birligi kurallarina uyum yo6-
niinde gelisim gostermektedir.!

Son donemlerde devlete bigilen yeni roliin kamusal hizmetleri yiiriit-
mekten ¢ok bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hakemlik yapma oldugu gozlen-

10" Atay, kamu hizmetinin “bazen uygulama alanini genisleterek bazen de daraltarak, uygulama
yontemlerinde degisiklikler meydana getirerek ... varhigini hep devam ettirece(gini), ancak
hi¢cbir zaman tamamen yok olmayaca(gini)” belirtmistir. Bkz. ATAY, Idare Hukuku, s. 477.

' Bu terim, bir faaliyetin ancak aga bagh olarak yiiriitildigii telekomiinikasyon, demiryolu ve
elektrik gibi alanlar1 ifade eder.

" Bu nedenle Duguit, modern devletlerde kamu hizmetinin artarak devam edecegini belirtmek-
tedir. Bkz. DUGUIT, Leon, Kamu Hukuku Dersleri, Cev. Sitheyp Derbil, Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakdiltesi Yayini, Ankara, 1954, s. 76.

13 YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, Beta Yayni, Istanbul, 2009, s. 97.
14 YAYLA, s. 97-99.
15 YAYLA, s. 99.
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mektedir. Bu durum devletin artik piyasada bizzat aktor olan degil piyasanin
kurallarin1 koyan denetleyen ve yaptirim uygulayan bir mekanizma seklinde
karsimiza ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu faaliyetlerin biitiinlinii “regiilasyon
islevi”'® olarak tanimlamak miimkiindiir.

Calismada, kamu hizmetinin niteliginde yasanan bu degisim, elektrik
piyasasi faaliyetleri acisindan degerlendirilecektir.

II.  Elektrik Enerjisinin Ozel Nitelikleri

Elektrik enerjisi termik, hidrolik, niikleer vb. santraller araciligiyla iire-
tilen ikincil bir kaynaktir.'” Elektrigin iiretildigi birincil enerji kaynaklarinin
bir kismi petrol ve dogalgaz gibi tilkenen ve pahali yakitlardan olusmaktadir.
Bir baska birincil kaynak ise komiirdiir. Ulkemizde dnemli linyit kaynaklar
bulunmakla birlikte bu yolla iiretilen elektrigin ¢cevreye olumsuz etkisi diger
kaynaklara gore daha fazladir. Jeotermal, riizgar ve gilines enerjisi gibi bazi
kaynaklar ise yetersiz veya istikrarsizdir. '* Hidroelektrik ve niikleer santraller,
iiretimin ucuz olmasini saglamakla birlikte, yapim agsamasinda ciddi bir “batik
sermaye” ye ihtiyag duyurmaktadir.

16 Giilan, bu kavrami “belli bir faaliyete iliskin olarak ‘oyunun kurallarmin belirlenmesi’ (di-
zenleme) ve bu kurallara riayetin saglanmasi (denetim) olarak” tanimlamaktadir. GULAN,
Aydin, “Regiilasyon Kurumlar1 Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, I¢inde: il Han OZAY,
Giimisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 140.; “Regiilasyon” kavramina yone-
lik doktrinde benzer tanimlar getirildigi gézlemlenmektedir: “(B)ir alan1 planlama, organi-
zasyon, diizenleme, denetleme, koruma ve yaptirim uygulamay1 iceren, dolayisiyla bir biitiin
olarak idarenin... (kamu hizmeti, kolluk, planlama gibi diger gorevlerini)... kapsayan melez
ancak kendine 6zgii bir gérevdir.” Bkz. AYANOGLU, Taner, “Elektrik Kamu Hizmetinden
Elektrik Piyasasmin Diizenlenmesine Dogru”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. 13., S.
1-3, 2003, s. 69.; Ulusoy’a gore regiilasyon “belli bir alanda belli bir faaliyete iligkin olarak
‘oyun kurallarinin’ belirlenmesi yani o alanin organize edilmesi (diizenleme islevi) ve bunun
kontrol edilmesini (denetim islevi) icerir.” ULUSOY, Ali, “Bagimsiz Idari Kurumlar”, Da-
mistay Dergisi, S. 100, 1999, s. 6.; Ayni dogrultuda Bkz. GUNDAY, idare Hukuku, s. 502.;
ASLAN, 1. Yilmaz, “Rekabet Kurumunun Telekomiinikasyon Alaninda Kararlari ve Yetki-
si”, Rekabet Kurumunda Giincel Gelismeler Sempozyumu - 1, 4 Nisan 2003, Rekabet Kuru-
mu Yayini, Ankara, s. 30.

17 GUL, ibrahim, Rekabetci Bir Elektrik Enerjisi Sektorii Icin Pazara Girisin Diizenlenmesi,
Ankara Barosu Uluslararast Hukuk Kurultay1 — Fikri Miilkiyet ve Rekabet Hukuku, Ankara,
2002, s. 604.

Elektrik Uretim A.S. (EUAS) 2006 Raporuna gore Tiirkiye’de termik kaynaklar 27.337,2
MV, hidrolik kaynaklar 13.060,9 MW, riizgar 58.1 MW, jeotermal 22,9 MW kurulu giice sa-
hiptir. EUAS, Yillik Rapor, 2006, s. 18.

“Batik sermaye”, bir hizmeti sunabilmek veya mali iiretebilmek i¢in gerekli olan ancak bir
kere kullandiktan sonra bir bagka yere kullanilamamasi nedeniyle 6nemli deger kaybina ug-
rayan sermayedir. Ornegin elektrik dagitimu igin altyap1 harcamasi yapan bir girisimci sonra-
dan bu sektorden ¢ikmak istediginde kullanilan malzemeyi bir baska yere nakletme imkanima

»
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Yirminci yiizyil boyunca 6zel hukuk kisilerince isletilen elektrik hiz-
metleri, daha sonra tekel haline donistiiriilerek dikey bitiinlesik yapi®® i¢in-
de isletilmeye baslandi. Bu tekel isletmelerine, faaliyet alanlartyla ilgili hiz-
metleri erisilebilir fiyatlarla, siirekli ve diizenli olarak yfiriitmesi yoniinde bazi
“kamu hizmeti yiikiimliilikleri” getirilmistir.?'

Elektrik piyasasindaki faaliyet alanlari, dogal tekel niteligi tasima
ve rekabete agilabilirlik gibi konular bakimindan, farkli karakterlere sahip-
tir. Elektrik iletimi i¢in talep edilen asir1 ticret ve har¢ miktarinin yaninda,?
bazi alanlarda yiiksek alt yapi maliyetleri ve batik sermaye unsuru elektrik
hizmetlerinin serbestlesmesi ve rekabete agilmasinin oniinde ciddi engeller
olusturmustur.?

Bunun yaninda ekonomik bir depolama potansiyelinin olmamasi, talep
noktasinda goriilen dalgalanmalar ve buna ragmen elektrik enerjisinde orta-
ya cikacak bir kesintinin doguracag yliksek maliyet gibi hususlar elektrik hiz-
metlerinin diizenleyici rejimleri tizerinde ciddi etkiler birakmugtir.>*

A. Dogal Tekel Niteligi

Elektrik piyasasinda verimlilik, bazi sektorlerde Olcege gore
artmaktadir.” Ornegin iiretim arttikga, {iretimin ortalama maliyeti de diisebil-
mektedir. Bu durumda iktisadi etkenlik, ancak sinirli sayida firma ile gercek-
lestirilebilir ve bir dogal tekel ortaya ¢ikar.?* OECD’nin yaptig1 tanimlamada

sahip olamayacaktir. Bkz. ATIYAS, izak, “Regiilasyon ve Rekabet: Atlye Calismasi”, 15-
16 Mart 2001 Tarihli Regiilasyon ve Rekabet Konulu Sempozyumda Sunulan Teblig, Reka-
bet Kurumu Yayini, Ankara, s. 31-32.

2 Dikey biitiinlesik yapi, bir faaliyet alaninda tiretimden perakende satiga kadar olan siirecin
tek firma tarafindan yapilmasi durumunu ifade etmek i¢in kullanilir.

2 ROSSI, Jim, “Universal Service in Competitive Retial Electric Power Merkets: Whither the
Duty to Serve?”, HeinOnline—21Energy L.J., 2000, s. 27.

2 OTTINGER, Richard L./ MATHEWS Lily/ CZAHOR, Elizabeth Nadia, “Rencwable
Energy in National Legislation: Challenges and Opportunities”, Zillman el at. (eds.), Beyond
Carbon Economy, Oxford University Press, 2008. s. 189

3 CAMERON, Peter Duncanson, Competition in Energy Markets: Law and Regulation in the
European Union, 2. Ed., Oxford University Press, 2007, s. 21.

2 CAMERON, Competition in Energy Markets, s. 22.

25 “QOlgek ekonomileri” olarak da adlandirilan bu alanlarda hizmet iiretimi azalan maliyet kosu-
luna gore yapilmaktadir. Toplam iiretim ve maliyet artarken, kisi basina hizmet maliyeti diis-
mektedir.

2% Qlgege gore verimin artmast nedeniyle belli alanlarda sadece bir firmanin faaliyet gosterme-
si gerektigi piyasa yapisina dogal tekel ad1 verilir. Benzer bir tanim i¢in bkz.: PASAOGLU,
M. Omiir, Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Se-
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dogal tekel, hizmetlerin tiiketiciye en az maliyet veya en fazla net fayda ile
ulagmasiin ancak bir firma veya belirli sayida segilmis araglarla saglanabil-
digi durumlari ifade etmektedir.”’

Elektrik enerjisinin dogal tekel olarak kabul edilmesinde, genel olarak,
su unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir:?®

(1) Biiyiik 6l¢ekte depolanmasinin miimkiin olmamasi;

(i1) Talep ve arz dengesinin saglanmasinin siirekli bir koordinasyon ve
denetim gerektirmesi;

(iii) Olgege dayali bir ekonomiye® sahip olmast;

(1V) Sebeke insasiin ciddi bir batik sermaye ve zaman gerektirmesinin
yaninda alternatif bir sebeke kurmanin ekonomik olmamasi.

Daha once dogal tekel olarak kabul edilen bazi alanlar, yasanan degi-
simlerle zamanla rekabete agilabilmektedir.?® Uretim faaliyetleri, yatirrm ma-
liyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle, 6nceleri dogal tekel kapsaminda kabul
edilse de gelisen teknolojik imkanlar bu durumu ortadan kaldirmigtir.®' Tek-
nolojideki gelismeler sayesinde artik tiretim kiigiik dlgekte de ekonomik ko-
sullar igerisinde yapilabilmektedir.>? Bu nedenle giiniimiizde tiretim sektoriin-
de dogal tekel durumu s6z konusu degildir, piyasada kamusal bir kurum olan
Elektrik Uretim Anonim Sirketinin (EUAS) yaninda pek ¢ok 6zel miitesebbis
tiretim yapmaktadir.*®

Ancak elektrik dagitimi ve iletimi faaliyeti halen dogal tekel olarak ka-
bul edilmektedir.’* Elektrigin tiikketiciye ulasmasi i¢in kurulan iletim ve dagitim

risi No: 14, Ankara, 2003, s. 7.
27 OECD, Regiilatory Reform, Privatization And Competition Policy, Paris, 1992, s. 12.

% CAKAL, Recep, Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon, DPT Uzmanlik Tezi, Yayin
No: 2455, 1996, s. 18.

¥ Telekomiinikasyon ve elektrik gibi bazi sektorlerde kullanici miktarinin artmasi birim bagina
maliyetin diigmesine neden olmaktadir.

% STIGLTZ, Joseph E., “Promoting Competition and Regulatory Policy: With Examples
from Network Industries”, http//www.worldbank.org/knowledge/chiefecon/articles/beijing.
pdf. Beijing, China, 1999, s. 22. (Erisim: 10.11.2009)

31 ZENGINOBUZ, Unal, “Elektrik Sektériinde Ozellestirme, Rekabet ve Regiilasyon”, 24
Subat 2000 Tarihinde Rekabet Kurumunda Sunulan Teblig, Persembe Konferanslari, S. 5,
Ankara, s. 103.

32 ZENGINOBUZ, s. 103.

32006 yilinda Tiirkiye’nin elektrik tiretiminin %48,11°i EUAS, %51,89"u 6zel miitesebbisler
tarafindan kargilanmistir. Bkz. EUAS, Yillik Rapor, 2006, s. 20.

3 Dagitim faaliyeti bolgesel diizeyde de olsa tekel niteligini devam ettirmektedir.
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sebekeleri yiliksek oranda “batik sermaye” gerektirmektedir. Elektrigin tiretil-
digi alandan dagitim yapilacak bolgeye taginmasinda iletim hatlarina ihtiyag
vardir. Ayn1 gilizergahta kurulacak ikinci bir hat maliyeti ayni oranda artira-
caktir. Elektrik iletimi bu nedenle iilke capinda tekel olarak yiiriitiillmektedir.*
Uretim de oldugu gibi dagitimda da benzer durum s6z konusudur. Ayn1 mahal-
le ve sokakta mevcut bir sebeke varken ikinci bir sebeke kurulmasi ekonomik
acidan uygun olmayacaktir. Bu nedenle dagitim faaliyetinin her bolge icin bir
firma tarafindan gerceklestirilmesi zorunlulugu tekel durumuna yol agmustir. 3

B. Organizasyon fhtiyaci

Elektrik enerjisi 1sitma, sogutma ve aydinlatma gibi farkli alanlarda
kullanildig1 i¢in mevsimsel ve giinliik olarak ¢ok degisken bir talep egrisi var-
dir. Bu nedenle elektrik arzinin, zirve-talep seklinde de ifade edilen noktadan
daha fazla veya en azindan bu noktaya esit olmasi gerekmektedir. Bu kaginil-
maz olarak atil bir kapasitenin varlig1 ve zorunlulugu anlamina gelmektedir.

Elektrigin az iiretilmesi halinde, hem fiyati artacak hem de buna bagl
hizmetlerin aksamasindan dogan alternatif maliyet ytlikseltecektir. Diger yan-
dan kapasite fazlas1 yatirnmlar veya al ya da 6de seklinde ifade edilen sozles-
meler nedeniyle ihtiya¢ fazlasi iiretilen ve bu nedenle tiiketilemeyen ve bosa
giden enerji de fiyat artis1 olarak tiiketiciye yansiyacaktir.

Elektrigin biiyiik 6l¢iide stoklanmasi teknik agidan miimkiin olmadi-
gindan tretilen elektrigin derhal kullanilmasi gerekmektedir.’” Zaman dilimi
icersinde biiyiik farkliliklar gosteren enerji talebinin kesintisiz olarak karsilan-
mas1 zorunlulugu karsisinda isletici elinde biiyiik bir atil kapasite bulundur-
mak durumundadir. Bu nedenle arz ve talep dengesinin iyi isledigi bir meka-
nizmaya ihtiyag vardir. Ozellikle iiretim ve iletim arasinda, dikey bir koordi-
nasyonun saglanmasi zorunludur.*®

Elektrik hizmetlerinin organizesinde, koordinasyonun yaninda ciddi bir
planlamaya ihtiyag¢ vardir. Bu planlama, giindelik faaliyetlerin yiiriitiilmesin-

35 Enerji alaninda yiirtitiilen serbestlestirme ¢alismalarinda iletim faaliyeti kapsam dis1 tutul-
mustur. 4628 sayili Kanunda (m.2/3/b) iletim faaliyetlerinin bir kamu kurumu olan Tiirkiye
Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS) eliyle yiiriitiilmesini ongériilmektedir.

36 GULTEKIN, Banu/ ONAL, Emre/ AKCAOGLU, Can, “Cesitli Ulkelerdeki Gelismeler”,
Enerji Hukuku: Elektrik Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon, Ekin Yayinlari, Bursa, 2007, s.
70.

37 KARAKILIC, Hasan, Hukuki A¢idan Elektrik Piyasasi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ornegi,
Giincel Yayinevi, Izmir, 2006, s. 9.

33 PASAOGLU, s. 43.
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de oldugu kadar uzun vadede elektrik arzinin giivenceye alinmasi i¢in de zo-
runludur. Planlamanin sadece enerji temininde degil iletim ve dagitim sebeke-
lerinin etkin olarak islemesine® yonelik yapilmasi da onemli bir diger husus-
tur. Kolluk yetkilerini de igeren planlama, denetim, gozetim ve hatta koordi-
nasyon ihtiyacinin kamu eliyle yiiriitiilmesi daha isabetlidir.

C. Regiilasyon Ihtiyaci

Elektrik hizmetleri uzunca bir donem “emanet usuliiyle” yuriitilmiis-
tiir. Bugiin ise halen baz1 alanlarda idarenin hakimiyeti devam etse de 6zel-
lestirme ve serbestlestirme ¢aligmalar1 biiyiik bir ivmeyle devam etmektedir.
Elektrik piyasasinin hassas karakteristigi regiildssyonun 6nemini ortaya koy-
dugu gibi, serbestlesmenin oniindeki engeller ve sorunlar da regiilasyonun yo-
gunlugunun arttirilmasi gerektirmistir.®* Ozellestirilen diger alanlarda da ol-
dugu gibi elektrik piyasasinda da, hem kamu hizmeti niteligi tasiyan faaliyet-
lerin denetimi hem de kolluk faaliyetlerinin yiriitiilmesi suretiyle sektdriin
regiilasyonunun saglamasi i¢in bir iist kurul ihtiyact dogmustur.

Geligmis iilkelerde 6zel sektorii cezbedecek kurumsal ve hukuki yapi
genelde mevcut oldugu igin bu konuda ciddi bir yatirim sikintis1 ¢ekilme-
mektedir. Ancak gelismekte olan iilkelerde 6zel sektore giiven verecek, piya-
sa risklerinin 6ngoriilebilir olmasini saglayacak yapilarin yeterince oturma-
mis olmast yatirim imkanlarinin yeterince kullanilamamasina yol agmaktadir.
Bunu telafi edebilmek i¢in 6ngoriilen yiiksek gelir garantili tegvikler ise olus-
masi arzulanan rekabet ortaminin saglanmasini engelleyebilir.*! Ayrica, piya-
saya olan giiveni saglayabilmek i¢in, bagimsiz ve tarafsiz bir yapinin varligi
da arzulanan hedefe ulasmada 6nemli rol oynar.

Ayn1 zamanda elektrik sektorii bir sebeke endiistrisidir. Sebekeye dahil
olmadan tiiketiciye ulasgim miimkiin degildir. Yukarida da ele alindig iizere,
bir sebekenin mevcut oldugu sahada ikinci bir sebeke agmak ekonomik ba-
kimdan imkansiz oldugu i¢in elektrik piyasasinin sebeke ile ilgili olan faali-
yetleri dogal tekel niteligi tasimaktadir. Elektrigin kamu kurumu eliyle tekel
olarak iletim ve dagitiminin yapildig1 durumlarda sikint1 olmasa da bu alan-

3 Elektrik iletim hatlarindaki verimliligin basarili bir enerji piyasasi igin gerekliligine iliskin
ayrintili bilgi icin Bkz. CRAMPES, Claude/ LAFFONT, Jean-Jaques, “Transport Pricing
in the Electricity Industry”, Oxford Reviev Economic Policy, Vol. 17, No. 3, s. 313-328.

“ TOMAIN, Joseph P./ CUDAHY, Richard D., Energy Law, Thomson-West, 2004, s. 81.
41 ZENGINOBUZ, s. 104,
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larin 6zel sektore*? agilmasi halinde bir regiilasyon kurumunun varligina ihti-
yag vardir.

Elektrik sektoriinde iki tiir regiilasyon goézlemlenmektedir. “Teknik
regiilasyon” olarak da adlandirilabilecek birinci tiir regiildsyonda hizmetin
iiretim, iletim ve dagitiminda giivenlik ve uyumu saglayacak olan standartla-
rin belirlenmesi ve bu ydniiyle piyasa aktorlerinin denetlenmesi s6z konusu-
dur. Bu konu ¢evre kirliliginden enerji arz glivenligine kadar pek ¢cok hususu
icermektedir. Bu konuya iligkin diizenlemelerin, sektorii bilen uzman kurum-
larca yerine getirilmesi 6nemlidir.*

Tam rekabetin saglanamadigi piyasalarda fiyatlarin dogrudan veya do-
layli olarak diizenlenmesi ise “ekonomik regiilasyon” olarak ifade edilebilir.**
Iktisadi bir yaklasimla regiilasyon, piyasadaki mal ve hizmetin belirli bir ka-
lite ve glivenlik i¢cinde sunulmasi yaninda, sosyal refahin artirilmasi ile piya-
sadaki oyuncularin kar maksimizasyonunun saglanmasi arasinda denge kur-
may1 hedefler®.

Aslan, bu tiir regiilasyonun genellikle rekabet kurallarinin islemedigi
sektorlerin toplumsal refahi saglayacak sekilde diizenlenmesi ve denetlenme-
sine yonelik bir faaliyet oldugunu belirtmektedir.*® Serbest rekabet kurallari is-
lerlik kazandig1 oranda “ekonomik regiilasyon” ihtiyaci azalir.*’ Oysa tekelci
bir piyasa yapisinda hizmetin, giivenli ve etkin sunumunun yaninda tiiketici-
ler agisindan 6denebilir kosullarda ulagilabilirligi icin bagimsiz bir regiilasyon
kurumuna ihtiya¢ vardir. Bu sekilde pazar giiciiniin kotiiye kullanilmasinin
engellenmesi ve ekonomik etkinligin artirilmasi hedeflenmektedir.*®

Elektrik iiretim faaliyetlerinin rekabet ortami i¢inde yiiriitiilmesi glinii-
miiz kosullari i¢inde yiiriitiilmesi miimkiin olmakla beraber, iletim ve dagitim
faaliyetlerinin dogal tekel olma 6zelliklerini korumasi bu kademeler arasinda
teknik regiilasyonun saglanmasini gerekli kilmaktadir.*’ iletim ve dagitim fa-

2 CAMERON, Competition in Energy Markets, s. 22.
4 ZENGINOBUZ, s. 113.

“ ZENGINOBUZ, s.113.

4 PASAOGLU, s. 15.

4 ASLAN, Rekabet Kurumu, s.30.

47 ZENGINOBUZ, s. 113.

% CAKAL, s. 37.

% ZENGINOBUZ, s. 103-104. Ancak, “iletim” faaliyetinin kamu eliyle yiiriitiilecek olmast,
bir kamu kurumu tizerinde uygulanacak regiilasyonun etkinligi iizerinde tartismalara yol
acabilir.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. X1V, Y. 2010, Sa. 2 367



Yakup GONEN

aliyetlerinde teknik regiildsyonun yaninda sistemin rekabete ac¢ik kisimlarinin
etkilemesini onleyecek nitelikte erisilebilir fiyatlandirma ve aga ulasim ko-
layliginin saglanmasi i¢in ekonomik regiildsyonun da saglanmasi gereklidir.>

III. Elektrik Piyasasi Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Niteligi
Uzerine Bir Degerlendirme

Toplumsal ihtiyacglarin onceligine iliskin bir siralama yapilsa, enerji-
nin, 6zellikle de elektrik enerjisinin bu listede ilkler arasina girecegi siiphesiz-
dir. Elektrik enerjisi, bireysel ihtiyag¢larin karsilanmasinda oldugu kadar, sa-
nayi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde de ikamesi miimkiin olmayan bir girdiyi
ifade etmektedir.

Elektrik enerjisine iligkin faaliyetleri, temel olarak “tiretim”,’" “iletim”,>

“dagitim” ve “ticaret”* bagliklar1 altinda toplamak miimkiindiir. Hizmetin
kesintiye ugramasinin alternatif maliyetleri ¢ok yiiksek olacagi i¢in biitiin bu
faaliyetlerin bir koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi sarttir.

Elektrik piyasasi faaliyetlerinin arz giivenligini ve kamu hizmeti gerek-
liliklerini saglayacak uyum iginde yiiriitilmesi adina diizenleme, denetleme
ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerini yerine getiren kamu kurumlari-
nin yaptig1 siiphesiz bir kamu hizmeti faaliyetidir.>

Bir faaliyet alaninin kamu hizmeti olarak tespit edilmesi, beraberinde
0zel miitesebbisin hiirriyetine yonelik bir sinirlamay1 da getirir.’® Bu sinirlama
kamu hizmetinin yiiriitilmesi i¢in gerekli ara¢ gereci temin ederken ortaya ¢i-
kacag1 gibi, bireylerin esit sartlarda sézlesme yapma 6zgirliigiine yonelik de
olabilir. Iktisadi yonii bulunan bir alanin kamu hizmeti olarak kabul edilmesi,
bu alanin 6zel girisimciye kismen veya tamamen kapatilmasina yol agabilir.”’

50 ZENGINOBUZ, s. 115.

S «Jretim”, enerji kaynaklarinin, elektrik {iretim santrallerinde elektrik enerjisine doniistiiriil-
mesidir. (EPK. m.11)

52 “fletim”, elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36kV tizerindeki hatlar araciligiyla naklin ifa-
de eder. (EPK. m.12)

33 “Dagiim”, elektrik enerjisinin 36kV ve altindaki hatlar araciiyla naklini ifade eder. (EPK, m.13)
* Ticareti “toptan satig” ve “perakende satig” olarak ayirmak ta miimkiindiir.

% Ekmek firinlarinin ve bakkallarin yaptigi faaliyeti kamu hizmeti gibi nitelendirmek
miimkiin olmamakla beraber, bu isletmelerin faaliyetlerini diizenli ve hijyen kurallar1 iginde
yerine getirmesi i¢in belediyenin yirittiigi faaliyetlerin “kolluk™ unsurlarini igermenin
yaninda, hizmetlerin iicret tarifelerini belirlemede oldugu gibi, idari kamu hizmeti yonii de
bulunmaktadir.

5 DURAN, Idare Hukuku, s. 313.

57 TIRYAKI, Refik, Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2008, s.
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Oysa Anayasa (m.48) herkesin, diledigi alanda c¢alisma ve sézlesme
hiirriyetine sahip oldugunu ve 6zel tesebbiislerin serbest¢e kurulacagini genel
kural olarak ortaya koymus; calisma 6zgiirliiglinii devletin saygi gostermesi
gereken bir konu olarak diizenlemistir. Isverenler diledikleri alanda faaliyette
bulunabilme ve buna paralel olarak istedigi isi ve igyerini segme dzgiirliigiine
sahiptirler.*® Oysa devletin bir alan1 kamu hizmeti olarak diizenlemesi kisi hak
ve hiirriyetlerini, 6zellikle de ¢alisma hiirriyetine sinirlama getirmektedir.
Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgiirliikklerin dlgiiliiliik ilkesi ¢ercevesin-
de kanunla sinirlanabilecegi diizenlemeleri karsisinda iktisadi bir alanin kamu
hizmeti olarak belirlenmesinde anayasal uygunluk 6nem arz etmektedir.

Ekonomik anlamda biiyiik oranda entegre olmus bir diinya diizeni i¢in-
de, kamu hizmetini belirlemede, Anayasaya uygunlugun yaninda uluslarara-
s1 yapilanmanin da etkisi goz ard1 edilemez. Ozellikle Avrupa Birligi, Giim-
riik Birligi gibi milletlerarasi antlasma ve olusumlar ve rekabet kurallar1 kamu
hizmetinin dar yorumlanmasina neden olmaktadir.*

Bu nedenle kamu yararini gergeklestirme adina elektrik piyasasinda yii-
rlitiilen faaliyetlerin kamu hizmeti olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi-
nin ayr ayr1 ele alinmasi gerekir.

Doktrinde, kamu hizmeti genel bir tanimla, yasama organinin belirle-
digi konularda idarenin bizzat yiiriittiigii veya idarenin denetim ve gézetimin-
de 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilen, kamusal ihtiyaci tatmin ve kamu yarar1
amaci tastyan faaliyetler olarak ifade edilmektedir.®’ Baz1 kaynaklarda bu ta-
nmima “ézel bir hukuksal diizen icinde yiiriitiilen etkinlikler”,* “siirekli ve dii-

zenli etkinlikler”,% ifadeleri de eklenmistir.

226-227.

% ALGAN, Biilent, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Segkin Yayinlari, An-
kara, 2007, s. 261.

% KIRATLIL, s. 7.
 YAYLA, s. 97.

¢ AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 331.; GUNDAY, Idare Hukuku, s. 296.; ATAY, idare Hu-
kuku, s. 480.; GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, C. 2, 2. Bs., Ekin Yayinlari, Bursa, 2009, s.
266.

©2 ROLLAND, s. 21.; GIRITLI /BILGEN/AKGUNER, s. 846.

© Anayasa Mahkemesi, 28.6.1995 Tarih ve E. 1994/71, K. 1995/23 Sayili Karar, RG. 20.3.1996,
S. 22586; Anayasa Mahkemesi, 1.12.1994 Tarih ve E. 1994/43, K. 1994/42-2 Sayil1 Karar,
R.G: 24.01.1995, S. 22181.
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Ozay, ancak “genel ve karsilanamamas: halinde kamu diizeninin bozu-
lacagr” ve 6zel miitesebbisler tarafindan yeterince yerine getirilemeyen hiz-
metlerin kamu hizmeti olarak diizenlenebilecegini belirtmektedir.** Bu goriisi
esas alan bir kamu hizmeti tanim1 denemesinde® ise “(¢)oplumdaki bir gerek-
sinim rekabet icerisinde gerektigi gibi tam olarak tatmin edilemedigi takdirde,
kamusal giivenlik gerekgesiyle rekabet unsurunun aranmayacagt haller kap-
sama dahil edilmek iizere, idare tarafindan yiiriitiilen faaliyetler(in)” kamu
hizmeti olarak adlandirilacagi ifade edilmistir. Bu durumda, tilke giivenligi-
ni zaafa ugratmama kaydiyla,* idarece verilecek ruhsat ¢er¢evesinde 6zel ki-
silerin rekabet igerisinde yiiriitebilecekleri faaliyetler” kamu hizmeti tanimi-
nin disinda kalmaktadir.

Kamu hizmetinin kurulmasinda ve kaldirilmasinda asli yetki yasama
organinda olmakla beraber, bu yetkinin kullanilmasi Anayasal ve uluslararasi
diizenlemelerle uyumlu olmak durumundadir. Elektrik piyasasinda, iiretim ve
dagitim lisansina sahip olan 6zel hukuk kisilerinin Iehine yapilan kamulastir-
ma, U¢iincii kigilerin miilkiyet hakkina dogrudan bir miidahale anlamina gel-
mektedir. Bu durumda, miilkiyet hakkina ve girisim 6zgiirliigiine biiyiik kisit-
lamalar getiren, kamu hizmetinin olusumunun, ancak kanunla tesis edilmesi®®
ve bu yapilirken Anayasada (m.13) yer alan “kanunla stmirlama” ve “olgiilii-
liik” ilkeleriyle de uyarl olunmasi gerekmektedir.

Bu aciklamalar cergevesinde elektrik piyasasi faaliyetlerinin kamu hiz-
meti niteligini tasiy1p tasimadigini 6ncelikle sorgulamak gerekir.

4628 sayili Kanun (m.2) elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada fa-
aliyet gosterecek tiizel kisilerin tiretim, iletim, dagitim, toptan satis, peraken-
de satis, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” ola-
rak siralamustir.

Kanunda (m2/b) elektrik enerjisi “iletim” faaliyetinin ancak tekel nite-
liginde ve Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilebilece-

¢ OZAY, Giimgiginda Yonetim, s. 231.

6 CAL, Sedat, “Kamu Hizmeti: Bir Tanim Denemesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 11, S. 1-2,Y. 2007, s. 622.

¢ Cal, yasa koyucunun enerji, orman ve maden isletmeciligi gibi stratejik 6neme sahip baz fa-
aliyet alanlarini rekabet ortaminda gerceklestirme olanagi bulunsa dahi kamu hizmeti olarak
tesis edebilecegini ongérmektedir. Bkz. CAL, Tanim Denemesi, s. 615.

7 CAL, Tanim Denemesi s. 621.

68 KIRATLI, s. 7., KARAHANOGULLARI, Onur, Kamu Hizmeti: Kavramsal ve Hukuksal
Rejim, 2. Bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s. 258. ; TIRYAKI, s. 252.
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gi diizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise kamu tiizel kisilerinin yaninda, 6zel
hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiriitiilmesine katilabilecegi dngdriil-
mistiir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yliriitiilmesinde kamu-6zel ayrimi ya-
pilmaksizin, kural olarak, lisans alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

4628 sayili Kanun (m.14/2), Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun
gorevlerini diizenlerken “(Elektrik piyasasinda)... tiizel kisilerin yetkili olduk-
lart faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerini ta-
mmlayan Kurul onayl lisanslarin verilmesinden, isletme hakki devri kapsa-
mindaki mevcut sozlesmelerin bu Kanun hiikiimlerine gore diizenlenmesin-
den, piyasa performansinin izlenmesinden, performans standartlarinin ve da-
gitim ve miisteri hizmetleri yonetmeliklerinin olusturulmasindan, tadilinden
ve uygulattirilmasindan, denetlenmesinden, bu Kanunda yer alan fiyatlandir-
ma esaslarini tespit etmekten, piyasa ihtiyaglarini dikkate alarak serbest ol-
mayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda uygulanacak fiyatlandirma esas-
larini tespit etmekten ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiya¢ duyulacak
ayarlamalara iligkin formiilleri uygulamaktan ve bunlarin denetlenmesinden
ve pivasada bu Kanuna uygun sekilde davramilmasin saglamaktan sorumlu
(oldugunu belirtmistir.)”

Anayasa Mahkemesi, kararlarinda elektrik tiretim, iletim ve dagitimi ile
ilgili etkinliklerin kamu hizmeti oldugunu ifade etmistir. Yiiksek Mahkeme-
ye gore: “Elektrik viretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili etkinlikler kamu hizme-
tidir. Ciinkii bu etkinlikler, kamu yararina doniik, toplumun ortak gereksinme-
sinin karsilanmasina yonelik, diizenli ve stirekli etkinliklerdir. Nitekim Anaya-
sa Mahkemesi 'nin 26.3.1974 giinlii, Esas 1973/32, Karar 1974/11 sayili kara-
rinda, ‘kigilerin su, elektrik, havagazi gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi onemli
kamu hizmetlerindendir’ denilerek, elektrik hizmetlerinin kamu hizmeti oldu-
gu acik¢a vurgulanmistir.” %

Danistay’in AKTAS kararinda da “(bir kamu kurumunun denetim ve
gozetimi altinda) bir ozel girisimci tarafindan kamuya saglanan, elektrik tire-
timi, iletimi, dagitumi tesislerini kurmak ve isletmek, ticaretini yapmak seklin-
deki hizmet bir kamu hizmetidir”™ denilmek suretiyle, ayn1 dogrultuda karar
verilmistir.

% Anayasa Mahkemesi 9.12.1994 Tarih ve E. 994/43, K. 994/42-2 Sayili Karari, RG. 24.1.1995,
S.22181,s. 21.

7 Danigtay Onuncu Dairesi, 29.04.1993 Tarih, E. 1991/1, K. 1993/1752, Sayili Karar, Danigtay
Dergisi, S. 88, s. 464.
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Yiiksek Mahkemeler genelde ayrim yapmaksizin elektrik piyasasi-
na iligkin tiim faaliyetlerin kamu hizmeti oldugu yoniinde igtihat ortaya koy-
mustur. Ancak, faaliyet bazinda degerlendirme yapan ve elektrik {iretimi i¢in
kamu hizmeti nitelendirmesi yapan yargi kararlar1 da bulunmaktadir.”

Kanaatimizce, elektrik piyasasi faaliyetlerinin kamu hizmeti yonii in-
celenirken her bir faaliyet alanin1 ayr1 ayr degerlendirmek gerekir. Elektrik
enerjisinin 6zel nitelikleri ele alinirken belirtildigi lizere bu faaliyet alanlar
farkli karakterleri biinyesinde barindirmaktadir. Dogal olarak, bunlara uygula-
nan hukuki rejim ve ilgili alanlarda faaliyet gosterecek kisilere getirilecek yii-
kiimliiliikler de farkli olacaktir.

4628 sayili Kanun (m. 2/4/b) “iletim” faaliyetinin ancak Tiirkiye Elekt-
rik {letim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilebilecegini diizenlemistir. Kanun
bu Kuruma ayrica yiik dagitimu ile frekans kontroliinii gergeklestirme, ulus-
lararas1 baglanti (enterkoneksiyon) calismalarini yapma, tiim sistem kullani-
cilaria sebeke yonetmeligi ve iletim lisans1 hiikiimleri dogrultusunda esit ta-
raflar arasinda ayrim gozetmeksizin iletim ve baglanti hizmeti sunma gibi yii-
kiimliilikler getirmektedir.

“Dagitim” faaliyeti agisindan ele aldigimizda da 4628 sayili Kanun
(m.2/4/c) dagitim sirketlerinin lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde
yenileme, ikame ve kapasite artirim yatirimlarin1 yapma, dagitim sistemine
bagl ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarina, esit taraflar arasin-
da ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunma
yukiimliigl getirmistir.

Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde iletim ve dagitim faaliyetini yerine
getirecek isletmelerin uymasi gereken yiikiimliiliikler acik¢a diizenlenmistir.
Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi dogrudan hizmetin aksamasina yol
acacak niteliktedir. Bu nedenle elektrik piyasasi faaliyetlerinden iletim ve da-
gitimin kamu hizmeti niteligi tasidig1 goriilmektedir.

Uretim faaliyetleri igin gerek doktrinde gerekse yargi kararlarinda kamu
hizmeti niteligi tasidig1 goriisii agirliktadir. Ulusoy, elektrik piyasasi faaliyet-
lerinin kamu hizmeti oldugunu kabul etmekle birlikte Batili iilkelerde iiretim
faaliyetlerinin kamu hizmeti olarak goriilmedigini belirtmektedir.”

"I Danigtay Onuncu Dairesi, 6.2.2002 Tarih, E. 1999/2407, K. 2002/347 Sayili Karar. (DBB);
Danistay Oniigiincii Dairesi, 27.11.2006 Tarih, E. 2005/5304, K. 2006/4486 Sayili Karar.
(DBB)

2 ULUSOY, Ali, “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarinin Tiirk Hukukuna Et-
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Ancak, gerek doktrindeki genel egilim, gerekse Anayasa Mahkemesi nin
ve Danistay’in aksi yonde kararlarina ragmen, kanaatimizce elektrik iiretim
ve ticaretine iliskin faaliyetlerin kamu hizmeti sayilmasi goriigiine tereddiitle
bakmak gerekir. Bu yaklagimimizin iki temel nedeni vardir:

Birincisi, Elektrik Piyasast Kanunu iiretim faaliyetlerini diizenlerken
daha ¢ok, lisans sahibi kisilerin haklarina ve negatif yiikiimliiliikklerine” yer
vermistir. Her ne kadar Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde (m.19/c)
“(m)iicbir sebepler ile yillik programli bakim takvimi disinda, iistlenilmis bu-
lunan yiikiimliiliikler yerine getirilecek sekilde iiretim tesisinin isler halde tu-
tulacag1” diizenlenmis olsa da bu durumu hizmetin aksamamasina yonelik bir
kolluk tedbiri olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Ikincisi ise, baz iiretim faaliyetlerinin lisans zorunlulugu disinda bira-
kilmis olmasidir. Ornegin, kendi ihtiyaglarini karsilamak iizere elektrik ener-
jisi Uretimi yapan ve iletim veya dagitim sebekesi ile baglanti tesis etmeden
calisan tesis veya ekipmana sahip gergek veya tiizel kisilerin lisans alma yii-
kiimliiliikleri bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde, belli bir kapasitenin altinda {ire-
tim yapan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tesisler de lisans almaksi-
zin faaliyette bulunabilmektedir.

Her ne kadar otoprodiiktdr gruplart elektrik iiretimi icin lisans almak
zorunda ise de bu faaliyet dogrudan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yo-
nelik sayi1lamaz. Bu nedenle s6z konusu iretim faaliyetlerinin kamu hizmetin-
de olmasi gereken nitelikleri tagimadigi goriilmektedir. Kural olarak bu iiretim
faaliyetleri i¢in lisans alinmasi zorunlu olsa da, bu lisanslama islemi idarenin
hizmetin yiiriitilmesindeki igsel bir denetimden ¢ok kolluk kapsaminda yapi-
lan bir ruhsat igleminin izlerini tagimaktadir.

Ornegin, Anayasa (m.168) tabii servet ve kaynaklarin aranmasi ve is-
letilmesi hakkinin devlete ait oldugunu diizenlemektedir. Devlet bu hakkini
belli siireler i¢in, gergek ve tiizel kigilere devredebilir. Tabii servet kaynakla-
rin arama ve isletilmesinin 6zel hukuk kisileri eliyle yapilabilmesini kanunun
acik iznine baglanmistir. Azrak, bu Anayasa hilkkmiiniin tek basma tiim ma-
denlerin arama ve igletilmesi faaliyetlerini, idare hukuku baglaminda, kamu

kisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 1999, C. 48, S. 1-4, 5. 176, Dipnot 32.

3 Elektrik Piyasasi Kanunu’nda (m.2/4/a/2) yer alan “(h)erhangi bir ger¢ek kisinin ya da 6zel
sektor tiizel kisisinin kontrol ettigi tiretim sirketleri araciligiyla sahip olacagi toplam elektrik
enerjisi kurulu giicii(n), bir 6nceki yila ait yayimlanmis Tiirkiye toplam elektrik enerjisi ku-
rulu giicliniin ylizde yirmisini geceme(yecegi)” hitkmii, serbest rekabetin saglanmasi adina
tedbirler getirmektedir.
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hizmeti haline doniistiirmeyecegini ifade etmektedir.” Bu baglamda, maden
¢ikarma igin verilen ruhsatlart kamu hizmetlerinin goriilme usulleri arasinda
saymak miimkiin degildir. Bu ruhsatlar salt kolluk mahiyetinde verilmedigine
gore doktrinde ele alindig1 tizere kamu hizmeti ve kolluk kapsaminda verile-
nin diginda kira s6zlesmesi benzeri bir “ruhsat” kategorisi ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu hizmetinin tespitinde, hizmet i¢in idarenin 6zel kisi lehine ka-
mulagtirma yapmasini kriter olarak ortaya koymak miimkiin olsa da tek basi-
na yeterli degildir. Salt kamusal varliklarin ekonomiye kazandirilmasi ve gelir
elde etmek maksatlh yiiriitiilen maden ¢ikarma faaliyetleri kamu hizmeti ola-
rak nitelendirilmedigi halde, baz1 madenler icin idare 6zel kisi lehine kamu-
lastirma yapabilmektedir. Bu baglamda, her ne kadar Elektrik Piyasas1 Kanu-
nu (m.15) tiretim lisans1 alan 6zel kisi lehine kamulagtirma yapilabilecegin-
den bahsetse de bu diizenleme iiretim faaliyetinin kamu hizmeti oldugu sonu-
cunu dogurmaz.

Sonug olarak, elektrik piyasasinda 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilen da-
gitim faaliyetinin kamu hizmeti oldugu kabul edilmekle beraber, kanaatimiz-
ce Uretim ve ticaret gibi faaliyetlerin yiiriitiillmesi tek basina kamu hizmeti ola-
rak nitelendirilmemelidir. Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi esnasinda idarece ya-
pilan denetimin de bir yoniiyle kolluk kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.
Ancak iiretim faaliyeti, hidroelektrik {iretim lisansinda oldugu gibi, kamuya
ait bir hakkin devrini gerektiriyorsa bu faaliyet i¢in verilen lisanslart maden
isletme ruhsatindakine benzer sekilde, dogrudan kamu hizmetine yonelik ol-
mayan ve de kolluk niteliginin disinda 6zellikler tagiyan ayr bir kategori i¢in-
de degerlendirmek gerekir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu (Gegici madde 9) 31.12.2012 tarihinde sona
erecek gecis doneminden bahsetmektedir. Bu donem siiresince, tiim hesaplar
ayristirilarak tutulmakla beraber, ulusal tarife uygulamasinin gerekleri ¢erge-
vesinde ¢apraz siibvansiyon uygulanacagi ifade edilmistir. Kanunda (Gegici
madde 10) Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS) ve
Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) tarafindan enerji alim-satimina ilis-
kin gecis donemi anlagmalari imzalanacag belirtilmistir. Bu noktadan hareket
eden bir ¢aligmada, 31 Ocak 2012 tarihine kadar siirli olmak kaydiyla, gecis
donemi boyunca, TETAS ve EUAS tarafindan yiiriitiilen faaliyetin kamu hiz-
meti olarak kabul edilecegini belirtilmektedir.”

7 AZRAK, Ali Ulkii, “Tiirkiye’de Madenlerin Hukuki Rejimi Uzerine Diisiinceler”, idare Hu-
kuku ve Ilimleri Dergisi, C. 1, S. 2, Y. 1980, s. 4.

s ERGUN, Cagdas Evrim, Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, Ankara, Cakmak Yaymevi,
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Bu alanda yapilan bir ¢alismada, kamu kurumlarinin faaliyetlerine belli
stire i¢in istisna getirerek, bizimle ayn1 dogrultuda elektrik piyasasi faaliyetle-
rinden sadece elektrik “iletim” ve “dagitim” faaliyetlerinin kamu hizmeti ol-
dugu, tliretim ve ticari faaliyetlerin pozitif hukuk agisindan kamu hizmeti ola-
rak nitelendirilemeyecegini kabul edilmistir.”®

IV.  Elektrik Kamu Hizmetinin Olgiitleri

Doktrinde kamu hizmetinin tanimlanmasinda baz1 6lgiitler ortaya kon-
mustur. Bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigi tespit edilirken bu dlgiitler-
den sadece birini almak yerine bir arada degerlendirerek sonuca ulagmak daha
dogru bir yontem olacaktir.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, kamu hizmeti niteligi irdelenirken, kamu-
sal bir ihtiyaci tatmine ve “kamu yarar””’ amacini gergeklestirmeye yonelik
olmay1 ifade eden “maddi 6l¢tit”?®, “belli bir gorevi yiiriitmek i¢in bir kamu tii-
zel kigisi tarafindan tahsis edilmis olan ajan ve vasitalarin biitiinii(nii)”" ifade
eden “organik 0Ol¢iit” ve hizmetin kamusal yonetim bigimlerine tabi olmasini
ve serbestce yiiriitilememesini®® ifade eden “sekli — bigimsel 6l¢iit” a¢isindan
kisa bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

A. Maddi Olgiit

Kamu hizmetinde maddi ol¢iitiin “kamu yarar1” kavramini karsiladi-
g1 daha once ifade edilmisti. Kamu yarar1 giiniin kosullarina gore degisen bir
kavram oldugundan, bunu belirlemede temel irade yasakoyucuya aittir. Yasa-
koyucu bu idaresini, siyasetin i¢ dinamikleri dogrultusunda, hizmetin niteli-
gine, i¢inde bulundugu toplumun ihtiyag¢ ve taleplerine uygun olarak kullan-
mak durumundadir.

2010, s. 123-126.

76 Kamu yararinin temel 6zelligi tartisilabilir olmasidir. Bkz. AKILLIQCLU, Tekin, “Elektrik
Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesine Dogru”, Idare Hukuku ve Ilimleri
Dergisi, Y. 9, S. 1-3, 1989, (Prof.Dr. Latfi Duran’a Armagan), s. 22.

77 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 330.
8 GUNDAY, idare Hukuku, s. 293.
7 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 330.

80 Ogel isletmelerin de biiyiik bir gogunlugunda kamuya hizmet etme maksadi vardir. Fakat
ozel isletmelerin bu faaliyetleri dogrudan idarenin denetimi altinda gerceklesmez. Bkz. .
DERBIL, Siiheyp, Idare Hukuku, C.1., 3. Bs., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini,
1950, s. 390.
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Insan1 ilgilendiren her faaliyet®', icinde bulundugu déneme ve anlayisa
gore, zaruri ihtiyag statiisii kazanmaya elverisli oldugundan, kamu hizmeti ol-
maya da elveriglidir®. Giiniimiizde idarenin yaptig1 ama kamu yararina yone-
lik oldugu tartismali® pek ¢ok faaliyet oldugu gibi, tamamen 6zel kisiler ta-
rafindan ve kendi inisiyatiflerinde®* kamusal ihtiyaglar1 gidermek maksadiyla
gergeklestirilen faaliyetler de bulunmaktadir®.

Elektrik enerjisi, kullanim alaninin genisligi nedeniyle toplumsal ya-
samin en zorunlu ihtiyaclar1 arasina yer alir. Aydinlanma ve sanayide ikame-
si neredeyse imkansiz bir enerji kaynagidir.*® Kamu hizmetinin maddi 6lgiitii
olarak nitelendirilen “kamuya yararlilik” ve giderilmesinde zorunluluk bulu-
nan temel ihtiyaglar i¢in bir siralama yapilsa elektrik hizmetlerinin en st si-
ralara yerlesecegi goriiliir.

Elektrik, sadece mesken tiiketicilerinin ihtiyaglarini karsilayan bir arag
degil, tim idari, ticari ve sinai faaliyetlerin girdisidir.” Dogrudan ihtiyacin
karsilanmasinin yaninda, hemen her tiirlii iirtin maliyetinin énemli bir girdi-
sini olusturmasi nedeniyle de {ilke kalkinmasi i¢in hayati deger tasimaktadir.
Bu nedenledir ki biitiin diinyada “enerji arz giivenligi” iilke politikalariin ilk
giindem maddeleri arasina girmistir. Elektrik enerjisi tiretiminin ¢evre lizerin-
deki olumsuz etkileri de gdz oniine alindiginda siirdiiriilebilir bir kalkinma-
nin iistiin bir otorite tarafindan planlanmasi ve denetlenmesinde “kamu yara-

r1” bulundugu ve “kamu hizmeti olma istidadin1 biinyesinde tasidig1” agiktir.

Kamu hizmeti olarak belirlenen bir alanda idarenin hizmeti yerine ge-
tirmeme gibi bir takdir yetkisi yoktur. idare bu gorevi hizmetin siirekliligini
saglayacak sekilde yiirtitmek durumundadir. Kamu hizmetlerinde temel mak-
sat “kamu yarar1” oldugu i¢in bu hizmeti yiriiten kisilere diger baz {istiin ve

81 DURAN, Idare Hukuku, s. 304.

82 Devletin kontroliinde yiirtitilen milli piyango, spor toto faaliyetleri; bir donem Siimerbank’in
ayakkabi tiretmesi, vb.

83 Derneklerin sosyal yardimlagsma faaliyetleri; dolmus, ticari taksi, firin, bakkal isletmeciligi
vb.

84 AKYILMAZ, Idare Hukuku, s. 330.

8 AKCOLLU, F. Yesim, Elektrik Sektoriinde Rekabet ve Regiilasyon, Rekabet Uzmanhgi
Tezi, Rekabet Kurumu Yayini, Ankara, 2003, s. 6.

86 2006 y1l sonu istatistiklerinde fatura edilen elektrik enerjisinin tiikketim gruplarina dagilimi su
sekilde gerceklesmistir: “Mesken: 33 500 283 MWh.; Sanayi: 35 162 516 MWh.; Ticaret:18
633 017 MWh.; Resmi daireler: 5 992 282 MWh.; Diger: 13 505 448 MWh.”

87 GIRITLi/ BILGEN/ AKGUNER, idare Hukuku, s. 848-849.
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ayricalikl gii¢lerin taninmasi da kaginilmazdir.®® Bu nedenledir ki kamu hiz-
metinin kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi esas, 6zel kisilerce yiirti-
tiilmesi istisna olmalidir®.

Bir faaliyet kamu yarari i¢in degil de salt gelir elde etme amaciyla yii-
rlitiiliiyorsa, kamu tiizel kisisi tarafindan yiiriitiilse dahi, bu faaliyeti kamu
hizmeti olarak kabul etmemek gerekir”. Kamu tiizel kisisinin elinde atil du-
ran bir araziyi kiraya vermesi veya siibvansiyon maksadi tasimamak kaydiy-
la devletin bankacilik sektoriinde faaliyet gostermesi bu baglamda degerlen-
dirilebilir’.

Hangi faaliyetin kamuya yararli oldugunun belirlenmesi 6ziinde, siib-
jektif bir degerlendirmeyle gerceklesir. Bu durumda, i¢inde bulunulan kosul-
lar ¢ercevesinde “kamu yarar1”ni1 belirleyecek bir mekanizmaya ihtiya¢ duyu-
lur. “Kamuya yararlilik”, goreceli bir kavram olduguna goére bunu belirleye-
cek unsurlarin neler oldugu ve bu unsurlar1 degerlendirecek nihai-kurucu or-
ganin kim olacagi 6nem kazanir.

Anayasa Mahkemesi kamu hizmetinin belirlenmesinde doktrinden
farkli bir yaklasimi belirlemistir.”? Yiiksek Mahkemeye gore:*

“Ogretide, kamu hizmetini belirlemenin tek gecgerli dl¢iitiiniin, onu ku-
ranlarmn istenci (iradesi) oldugu ileri siiriilmektedir. Daha acik anlatimiy-
la bir hizmetin kamu hizmeti niteligine biiriinmesinde yasa koyucunun isten-
ci rol oynamaktadwr. Kuskusuz, Anayasa kurallarina uygun olmak kosulu ile,
kamusal gereksinimlerin gerekli kildigi durumlarda yasama organi herhan-
gi bir alami yasal statii i¢ine alarak kamu hizmeti kurabilir. Ancak, Anayasa

88 ATAY, Idare Hukuku, s. 478.; Yazara gére, 6zel hukuk kisisinin yiiriittiigii faaliyetin kamu
hizmeti sayilmasi istisna olacagindan bu konuda idarenin acik bir iradesine ihtiyac vardir.
Bkz. ATAY, Idare Hukuku, s. 478.

% GOZLER, s. 255-256.
% ULUSOY, Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, Ulke Kitaplari, Ankara, 2004, s. 19.

I Kamu yarar1 kavraminin yorumlanmasinda Anayasa Mahkemesini kontrol edebilecek her-
hangi bir mekanizmanin olmamasi ve bu kavramin tanimindaki belirsizlik yiiksek mahkeme-
nin bu konuda dzensiz kararlar almasina imkan tanimistir. Bkz. ULUSOY, Ali/ OGUZ Fuat,
“The Privatization of Electricity Distribution in Turkey: A Legal and Economic Analysis”,
Energy Policy 35, 2007, s. 5022.

%2 Anayasa Mahkemesi 9.12.1994 Tarih ve E. 1994/43, K. 1994/42-2 Sayili karari, RG.
24.1.1995, S. 22181, s. 21.

% Anayasa Mahkemesi’nin bu karariyla, yasama organina ait bir yetkiyi gasp ettigi yoniindeki
elestiri icin Bkz. GOZLER, s. 262-266.
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Mahkemesi 'nin anayasal denetim gorevini yerine getirmesindeki degerlendir-
meleri saklidir. Ciinkii etkinligi irdeleyip nitelendirmeden Anayasa kurallari-
na uygunlugunu ya da aykiriigini saptamanin olanag yoktur.

Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigi saptanirken, niteligine bak-
mak gerekir. Nitelik yoniinden kamu hizmeti olan bir hizmetin ézel kesimce yii-
riitiilmesi, onun niteligine etkili goriilemez.”

Anayasa Mahkemesi’'nin, bir faaliyetin “niteligi geregi kamu hizmeti
olacag1” yoniindeki i¢tihadi, doktrinde hakli elestirilere konu olmustur®. Esa-
sen, Anayasa Mahkemesi’nin de kararinda kabul ettigi gibi bir hizmetin kamu
hizmeti olarak belirlemesinde yasa koyucunun iradesi énemlidir. Her ne kadar
yasa koyucu, 4628 sayili kanunda, acik¢a “kamu hizmeti” ifadesini kullanma-
mis olsa da, maddi anlamda baz1 elektrik piyasasi faaliyetlerini kamu hizmeti
olarak nitelendirmek gerekir. Uretim faaliyetlerin tekel olarak yiiriitiilecek ol-
masi, dagitim faaliyetlerinin 6zel miitesebbislere birakilabilecek olsa da bol-
gesel tekel olusturmasi nedeniyle idarenin denetim ve gézetiminde yiiriitiilme
zorunlulugu ve bu alanlarin regiilasyon ihtiyacini dogurmasi yasa koyucunun
bu istencini ortaya koyan unsurlardir.

Bununla beraber, Elektrik Piyasasi Kanunu’nun metninde kamu hizme-
ti terimine yer verilmemistir. Kanunun gerek¢esinden anlasilacag iizere, ya-
sakoyucunun rekabet kurallari ¢ergevesinde isleyen bir piyasa olusturma ca-
basi nedeniyle, Avrupa Birligi’nin yaklagimina uyarl olarak “kamu hizmeti”
nitelemesinde 6zellikle kacinildigini degerlendirmek miimkiindiir.

Ancak biitiin bu 6nemine karsin, elektrigin “niteligi geregi kamu hiz-
meti” olacagi anlayisini pozitif hukuk agisindan dogru bulmuyoruz.

B. Organik Olgiit

Organik olgiitlin, hizmetin sadece idari kurum ve kuruluslarca yiirtitiil-
mesi olarak kabul edilmesi halinde, uygulama alaninin bulunmasi neredeyse
imkansizdir. Glinimiizde hemen her tiir kamu hizmetinin 6zel hukuk kisileri-
ne gordirilebilecegi kabul edilmektedir.”> Bu durumu, kamu hizmetinin orga-
nik unsurunda ¢ozlilmeden ¢ok, bigim degistirme olarak kabul etmek gerekir.

% DURAN, Idare Hukuku, s. 304.; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 846.

95 Danistay Idari isler Kurulu, 03.10.1996 Tarih ve E. 1996/79, K. 1996/83 Sayili Karar, Danis-
tay Dergisi, S. 93, s. 37.
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Nitekim Damistay Idari Isler Kurulu kararinda bu duruma isaret edile-
rek® “(kamu hizmetinin) kapsaminin genislemesi, ... yonetimin iglerinin ¢ok-
lugu ve kaynak bulmadaki giicliikler ... (bazi hizmetlerin) ozel girisimci eliyle
yiiriitiilmesi(ni) giindeme ge(tirmekte), bu idare ile girisimci arasinda bir soz-
lesme yapilmasint zorunlu kil(maktadyr)” denmistir.

Bu durumda organik 6Slgiitlin i¢inde kamu hizmetinin ylriitiilmesine
tahsis edilen kamu mallari, gérevlendirilen kamu gorevlileri ve ayrilan mali
imkanlarin tamami yer almaktadir.”” Kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde, dene-
tim ve gozetim agisindan, idare ile arasinda siki bir baglant1 bulunmasi gerek-
liligi*®® goz 6ntine alindiginda, kanaatimizce bu baglanti dahi organik 6lgiitiin
varhig igin yeterlidir. Ozel hukuk kisilerinin faaliyetlerinin kamu hizmeti ola-
rak degerlendirilebilmesi icin yeterince agik bir idari denetime tabi tutulma-
s1 gerekir.”

Bir faaliyetin “kamu hizmeti” olarak nitelendirilebilmesi i¢in idarece
veya idarenin denetim ve gdzetimi altinda 6zel hukuk kisilerince goriilme-
si gereklidir. Kamu hizmeti sadece idarenin yiiriittiigl faaliyetlerle sinirli ol-
madig1 gibi, idarenin yliriittiigli tiim faaliyetler de kamu hizmeti olarak kabul
edilmezler.'” Idarenin kamusal yetkiler kullanarak yaptig1 biitiin faaliyetlerin
kamu hizmeti sayilmas1t miimkiin degildir.'"! Ayn1 sekilde, kamu yararini ger-
ceklestirmek icin 6zel hukuk kisilerince yiirtitiilen faaliyetler idarenin dene-
tim ve gézetiminde yiiriitilmiiyorsa, 6zel hukuku agan hiikiimlere tabi olsalar
da, kamu hizmeti olarak degerlendirilmezler.'

Kamu hizmetinin yiiriitiilmesi, kamusal yetki kullanimini da beraberin-
de getirmektedir. Bu nedenle kamu hizmetinin, kamu idare ve kurumlarinca
yiriitiilmesi, “temel nitelik” olarak gosterilmistir.!® Ancak, bu mutlak bir ku-
ral degildir. Ozellikle iktisadi kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerince de

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 458.

97 GULAN, Kamu Hizmeti, s. 148.

% GOZLER, s. 254.

9 ATAY, idare Hukuku, s. 478-479.; DERBIL, s. 391.; DURAN, idare Hukuku, s. 307.

10wGULAN, Aydin, Maden Idare Hukukumuzun Ana ilkeleri ve Temel Miiesseseleri, Lamure
Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 166.

101GOZLER, s. 254.

192 Anayasa Mahkemesinin, 22.12.1994 Tarih ve E. 1994/70, K. 1994/65-2 Sayili Karar1, RG:
28.01.1995, S. 22185.

13 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 331.
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yiiriitiilebilecegi kabul edilmistir. Dolayistyla, bu tiir hizmetleri yiriiten 6zel
hukuk kisilerine de kamu giicti ayricaliklar1 taninmugtir,'*

Idari kamu hizmeti'® olarak kabul edilen ve genelde iicret alinmaksi-

zin yiiriitiilen faaliyetlerin bazilarinin 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilebilirligi
konusunda doktrinde farkli goriisler s6z konusu olsa da iktisadi kamu hizmet-
leri i¢in bir ihtilaf bulunmamaktadir.'® Bu nedenle elektrik hizmetleri, yasal
bir tekel olmadikga, 6zel hukuk kisilerince de ytiriitiilebilmektedir. Doktrinde,
6zel hukuk kisisi lehine tekel tesisinin miimkiin olmayacag1 yoniinde goriisler
olmakla birlikte'*” bolgesel tekel olarak kabul edilen dagitim 6zel hukuk kisi-
lerince yiiriitilmektedir.

Organik o6l¢iitli, kamu hizmetinin “bizzat kamu kurum ve kuruluslari
eliyle yuritiilmesi” gibi dar manada degerlendirilmeyip, “kamunun denetim
ve gozetiminde yiiriitiilmesi” olarak ele aldigimizda elektrik hizmetinin genel
olarak kamu hizmeti olduguna kusku yoktur.

Elektrik kamu hizmetinin en ayiric1 6zelligi, “iletim” ve “dagitim” gibi,
bazi alanlarda dogal tekel olan niteliklerini biinyesinde barindirmasi ve iyi ¢a-
lisan bir merkezi planlamaya ihtiya¢ bulunmasidir.'® Uretim gibi digerlerine
oranla nispeten daha bagimsiz yiiriitiilen faaliyetlerin dahi elektrik sebekesi-
ne baglant1 bulunmas1 durumunda diizenli olarak gerceklestirilmesi bir zorun-
luluktur. Bir iiretim tesisi bakim vb. bir nedenle faaliyetine ara verme ihtiyact
duydugunda bu durumu 6nceden bildirmek ve 6ngdrdiigii zaman dilimi i¢in-
de yeniden iiretime ge¢mekle yiikiimli tutulmaktadir. Ancak bu yiikiimliilii-
gii hem arz giivenligini saglama hem de sistemdeki asir1 yiiklenmeleri dnleme
adina bir kolluk faaliyeti olarak degerlendirmek miimkiindiir.

“Devletin varlik sebebi olarak goriilen hizmetler genelde bu tiir etkinlikleridir. Bkz.
AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 334.

15Egitim, saglk, baymdirlik, sosyal giivenlik hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilebi-
lirligi konusunda ihtilaf bulunmakla beraber; milli giivenlik ve adalet gibi hizmetlerin 6zel
kisilerce yiiriitiilemezler. Ancak 6zel giivenlik firmalarinin mantar gibi ¢ogaldigi, hatta Irak
Savasinda oldugu gibi 6zel ordularin resmi ordunun yerini aldig1 bir siiregte, ileride, idarenin
miinhasir alan1 olan bir hizmet tiirii kalip kalamayacagi diisiindiiriictidiir.

106Bkz. TIRYAKI, s. 254.

1WCAN, s. 25.

108<(hzel hukuki rejim” sadece hizmetin tabi olacag1 hukuki rejim olarak degerlendirilmemeli-
dir. Bu ayn1 zamanda faaliyeti yiiriitenlerin tamamen serbest olamamasi, hizmetin kesintisiz
ve diizgiin isletilmesi i¢in gereken kamulastirma vb. kamu giiciinii kullanilabilmesi gibi an-

lamlar1 da tasir. Bkz. GUNDAY, idare Hukuku, s. 294.; Benzer yonde Bkz. ROLLAND, s.
21-22.
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Elektrik Piyasas1 Kanunu gerek baglantilarin saglanmasi ve gii¢ denge-
lerinin kurulmast gibi teknik regiilasyonun gerekse lisanslarin verilmesi, tari-
felerin belirlenmesi gibi ekonomik regiilasyonun kamu kurumlarinca yiiriitii-
lecegini diizenlemistir. Elektrik piyasasi faaliyetleri, rekabet kosullarin sagla-
yacak nitelikte olsa dahi “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu”, “Ulusal Yiik
Dagitim Merkezi” ve TEIAS’mn biinyesinde ve sorumlulugunda bulunan “Pi-
yasa Mali Uzlastirma Merkezi” gibi idari organlarin denetim ve gézetiminde
yiriitiilmektedir.

C. Sekli-Bicimsel Olgiit

Bu olciite gore, bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilebilme-
si i¢in 6zel bir hukuki rejim'” ¢ercevesinde yiiriitiilmesi gerekir. Ancak bu,
kamu hizmeti mutlaka kamu hukuku kurallari ¢er¢evesinde yliriitiilecegi an-
lamina gelmez. Yiiksek mahkemelerin ictihatlarinda da bu durum agikea tes-
pit edilmistir."'° Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda, “artik 6zel hukukta-
kinden ayri, kamu hukuku usulleriyle goériilmesi zorunlulugu kamu hizmeti-
nin degismez bir karakteri ve unsuru olmaktan ¢ikmistir. Faaliyet konularinin
gereklerine gore, degisik nispetlerde kamu ve 6zel hukuktan olusan karma bir
yontem ile yiiriitiilen sinai ve ekonomik agirlikli bir kamu hizmeti alan1 var-

dir” denilerek bu duruma isaret edilmistir.'!

4628 sayili Kanunun (m.15/c) kamulastirmaya iligskin hiikiimlerinde
“(e)lektrik piyasasinda tiretim ve/veya dagitim faaliyetlerinde bulunan lisans
sahibi ozel hukuk tiizel kisilerinin kamulastirma talepleri Kurum tarafindan
degerlendiril(ecegi) ve uygun gériilmesi halinde 2942 sayili Kamulastirma
Kanununda belirtilen esaslar dahilinde Kurumca kamulastirma yapil(acagi)”
diizenlenmistir.

Bir faaliyet agik¢a kamu hizmeti olarak nitelendirilmemis olsa da, hiz-
metin yiiriitiilebilmesi icin, kamulastirma 6ngoriilmiisse, ceza vb. kamusal

19¢«Kamu hizmetleri kapsaminin gerek dgretide, gerekse uygulamada Devletge ve 6teki kamu
tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen hizmetler alaninin disina tasan ve ya-
yilan bir kapsami (vardir)... ve bu (kapsam)... gittik¢e genisle(mektedir.)” Bkz.: Anayasa
Mahkemesi, 21.1.1971 Tarih ve E. 1969/33, K. 1971/7 Sayili Karar1.

110 Anayasa Mahkemesi'nin bu karar1, Yiiksek Mahkemeye atfen Uyusmazlik Mahkemesi kara-
11 iginde yer almaktadir. Bkz. Uyusmazlik Mahkemesi, 26.10.1992 Tarih ve E. 1992/33, K.
1992/36 Sayili Karar1, RG. 1.12.1992, S. 21422, s. 18.

' Anayasa Mahkemesi’nin bu karari, Yiikksek Mahkemeye atfen Uyusmazlik Mahkemesi
karari i¢inde yer almaktadir. Bkz. Uyusmazlik Mahkemesi, 26.10.1992 Tarih ve E. 1992/33,
K. 1992/36 Sayili Karar1, RG. 1.12.1992, S. 21422, s. 18.
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tedbirler diizenlenmisse, bu faaliyetin yiiriitiilmesi i¢in yapilan sdzlesmeler-
de 6zel hukuku asan sartlar varsa, bunlar sekli 6l¢iitiin mevcudiyeti kapsamin-
da degerlendirilebilir.

Sonug¢ Olarak

Elektrik alaninda verilen iletim ve dagitim lisans1 sahiplerine ilgili
mevzuat tarafindan kamu hizmeti yiikiimliiliikleri getirilmistir. [letim lisansi-
n1 alan isletme piyasada; verimli, istikrarli ve ekonomik bir sistemin olusturul-
masi ve korunmasi i¢in rekabet ortamina uygun bir alt yapinin saglanmasin-
dan sorumlu iken, dagitim lisans1 sahipleri gerekli tesisleri kurmak, isletmek,
bakim ve onarimini yapmak gibi gorevlerin yaninda perakende satig lisansi
alarak bolgelerindeki tiiketicilerin elektrik ihtiyaglarini karsilamakla yiikiim-
li tutulmuslardir. Hatta dagitim sirketleri, kamunun genel kullanimina ydne-
lik cadde ve sokak aydinlatmasindan ve bunlara ait gerekli 6l¢tim sistemleri-
nin tesis edilmesi ve igletilmesinden sorumlu tutulmuslardir.

Uretim lisanslar1 i¢in Elektrik Piyasasi Kanunu’nda, miicbir sebepler
ve yillik programli bakim takvimi diginda {iretime ara verilmek istendigin-
de dnceden EPDK’ya yazili bagvuruda bulunmak gibi baz1 yiikiimliikler 6n-
goriilmektedir. Yine EPDK, lisans sahibinin talebi veya yasal mevzuatin ge-
rektirmesi durumunda lisans hiikiimlerinde degisiklikler yapabilmektedir. An-
cak bu ytikiimliiliiklerin, enerji arzinin diizenli islemesi ve sebekenin giiven-
ligi i¢in kolluk kapsaminda getirildigi degerlendirilmektedir. Bu yiikiimliili-
giin, zirai ila¢ satim ruhsat1 sahibinin veya ekmek firmin hakli bir neden ol-
madan, diikkdnini uzun siireli kapali tutamamasindan bir farki bulunmamak-
tadir. Terminolojide birligi saglama adima, kolluk kapsaminda verilecek izin-
lerin “lisans” degil “ruhsat” olarak nitelendirilmesi daha uygun olacaktir. Bu
dogrultuda, Danistay kararlarinda iiretim lisansinin “6n izin niteligindeki bir
yetki belgesi” oldugunu belirtilmektedir.'"?

Dagitim ve iletim faaliyetleri Ol¢iitleri agisindan degerlendirildiginde
bir kamu hizmetinde bulunmasi gereken nitelikleri tasimaktadir. Oysa {iretim
acisindan kamu hizmetinin tanimi baglig1 altinda da ele alindig: {izere lisans
sahibine pozitif ylikiimliiliiklerden ¢ok negatif yiikiimliiliikkler getirilmekte-
dir. Bu yiikiimliiliikleri de daha ¢ok kolluk ¢ergevesinde degerlendirmek ge-
rekir. Bununla birlikte, bir genelleme yapar ve kolluk, regiilasyon, 6zendir-

"2Danigtay 13’iincti Dairesi, 23/09/2008 Tarih, E. 2008/4462 Sayili Y.D. Karar. (Yaymlanma-
mustir); Danigtay 137tncii Dairesi, 23/09/2008 Tarih, E. 2008/4053 Sayili Y.D. Karar1 ve
IDDK YD Itiraz No: 2008/1393. (Yaymlanmamistir)
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me ve destekleme faaliyetlerini de kamu hizmetinin tiirevleri olarak sayarsak,
toplumun temel ihtiyaglarindan biri olan elektrik hizmetlerinin yiirtitiilmesi-
nin bir biitiin olarak kamu hizmeti niteligi tasidigini sdylemek de miimkiindiir.
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