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OZET

Idare hukukunda sanatsal kamu hizmetleri, kiiltiivel kamu hizmetleri baslig1 altin-
da yer almaktadir. Sanatsal kamu hizmetleri toplumsal a¢idan ¢ok énemlidir bu ne-
denle sanatsal kamu hizmetlerinin kiiltiirel kamu hizmetleri basligi altinda diizenlen-
memesi, 6zel olarak sanatsal kamu hizmeti adi altinda diizenlenmesi gerekir.

Anabhtar kelimeler: Idare Hukuku, kamu hizmeti, sanat, sanatsal kamu hizmeti,
kiiltiir.

ARTISTIC PUBLIC SERVICES
ABSTRACT

In the Administrative Law, artistic public services are included under the heading
of cultural public services. Artistic public services are very important for social aspect,
because of this artistic public services must not be regulated under the heading of
cultural public services, these services must be regulated privately under the name of
artistic public services.
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1- Sanat ve kiiltiir anlayis:

Kiiltiirel zenginligi birincisi milli kiiltiirel miras, ikincisi ise miilkiyet
hakkindan ve ulusal yargidan bagimsiz olarak kaynagi veya simdi bulun-
dugu yer neresi olursa olsun, insanligin ortak kiiltiiriiniin bilesenleri olarak
diistinebiliriz.! Bu itibarla kiiltiirel zenginlik sadece tek bir {ilkenin vatandas-
larin1 degil biitiin diinyay1 ilgilendirmektedir. Ulkemizde sanat igin yapilan fa-
aliyetler dolayli olarak diinya sanatina da katkida bulunmaktadir.

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

' MERRYMAN, John Henry, “Two Ways Of Thinking About Cultural Property”, The Ameri-
can Journal of International Law, 1986, 80, s. 831-832.
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Caligmamizin amaci, sanatsal ve kiiltiirel kamu hizmetleri genel betimle-
mesinin i¢inden sanatsal kamu hizmetlerini teknik anlamda bir kamu hizmeti
olarak ayirmak ve adlandirmaktir.

Tiirk Dil Kurumu Biiytik Tiirkge SozIligii, sanat ve kiiltiirii su sekilde ta-
nimlamaktadir:

“Sanat: 1. Bir duygu, tasar1, giizellik vb.nin anlatiminda kullanilan y6n-
temlerin tamami veya bu anlatim sonucunda ortaya ¢ikan iistiin yaraticilik 2.
Belli bir uygarligin veya toplulugun anlayis ve zevk 6l¢iilerine uygun olarak
yaratilmig anlatim.

Kiiltiir: 1. Tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin mad-
di ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere iletmede kulla-
nilan, insanin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin ol¢iisiinii gdsteren
araglarin biitlinii, hars, ekin 2. Bir topluma veya halk topluluguna 6zgii diisiin-
ce ve sanat eserlerinin biitiinii 3. Muhakeme, zevk ve elestirme yetenekleri-
nin 0grenim ve yasantilar yoluyla gelistirilmis olan bi¢imi 4. Bireyin kazan-
dig1 bilgi”.2

Sanatin tanimlanamayacagi, tanimlamanin zor oldugu veya ¢ok ¢esitli ta-
niminin yapilabilecegi® gibi goriislerde dogruluk pay: bulunsa da hukuk tara-
findan korunabilmesi i¢in sanatin ve sanat dallarinin bir sekilde tanimlanmasi
gerekir® ¢linkii hukuk, tanimi belli olmayan bir hususu etkili bir bigimde ko-
ruyamaz.

Sanat tiirlerini {i¢ baslik altinda toplayabiliriz:

1- Maddeye bigim veren plastik sanatlar, 2- Sese ve sdze bigim veren fo-
netik sanatlar, 3- Harekete bi¢im veren ritmik sanatlar.’

Ulkemizde sanat ve kiiltiir anlayisi agirlikli olarak miizik, opera, bale ve
tiyatro branslarina indirgenmis durumdadir. Diger bir ¢ok brans arka planda
kalmaktadir. Halk oyunlari, hat, minyatiir ve ebru sanatlar1 hak ettikleri ko-

2 www.tdkterim.gov.tr, 20.02.2010.

3 (esitli sanat tanimlamalari icin bkz. ATALAY, Esra, “Sanat Ozgiirliigii Temel Hakkinin

Kapsami ve Diger Temel Hak ve Ozgiirliiklerle iliskisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2004, 6/2, s. 2 vd.

4 KARLEN, Peter H., “Art in the Law”, Leonardo, 14/1, Winter 1981, s. 54.
5 ATALAY, s. 4.
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numda degildir. Egitimli olarak enstriiman ¢alabilen veya sarki sdyleyebilen
kisi sayis1 son derece azdir. Edebiyata, modern ¢agin iirlinii gorsel-isitsel fa-
aliyetlere, resim ve heykele olan ilginin, binlerce yillik kiiltiirel miras devral-
mis bir toplumda ¢ok daha ileri seviyelerde olmasi gerekirdi.

Sanatsal hizmetlerin eksikligi uzun vadede toplumsal estetik duygusunun
da korelmesine neden olur. Estetik anlayisi diislik seviyeli kusaklarin yetistir-
digi mimarlar ve miiteahhitlerin de estetik anlayislar diisiik olacagi i¢in za-
manla bu kisilerin tasarladig1 yasamsal alanlar ve yapilarda da ¢irkinlesme
baggdsterecektir. Ayni durum sehirlerin planmasi ve diizenlenmesi igin de ge-
cerlidir. Her ne kadar sanat, planlayicilarin eklektik bakis agilarinin zorunlu
kismi olarak genelde dikkate alinmasa da® sanatsal yonden donanimli kisilerin
planlama yapmasi elbette ki ¢cok seyi degistirecektir.

Hukukun sanatla olan ilgisi ¢ogunlukla fikir ve sanat eserlerinin korun-
mast konusundan 6teye gidememistir. Oysa sanatsal kamu hizmetleri de diger
kamusal hizmetler gibi idare tarafindan goriilmekte veya gozetim ve denetim
altinda 6zel sahislara gordiirilmektedir. Bu haliyle sanatsal kamu hizmetleri
idare hukukunun konusuna dahil olmaktadir.

Sanatsal hizmetlerde yararlanan sayisinin artmasi sadece niifusun artma-
st ile ilgili degildir. Mesela niifus arttig1 icin ulasim hizmetlerinin biiylime-
si gerekir, tersi miimkiin degildir, yani devlet ne kadar ¢ok toplu tasima ara-
c1 iglettirirse toplu tasimadan yararlanan sayist da o derece artar gibi bir so-
nug ¢ikmaz. Oysa sanatsal faaliyetlerde durum bazen terstir, tabi ki niifus arti-
st ile sahne sanati icra edilen salonlar yetersiz kalirsa devlet salon sayisini arti-
rir ama tersi de gereklidir, daha ¢ok sanatla yogrulalim diye devletin daha faz-
la sanatsal aktivitede bulunmasi da lazimdir. Thtiyaca gore kurs, festival veya
salon agmanin yanisira sanatsal bilgi birikimini artirmak gayesiyle daha faz-
la kurs agmak, festivaller diizenlemek, salonlar agmak, tesviklerde bulunmak
gibi faaliyetlerle yararlanan sayisi da artirilmalidir.

Sanatsal ihtiyaglar temel yasamsal ihtiya¢ degil, kalite tabanli ihtiyagtir.
Telafi edilmezse yasam tehlikeye girmez ancak yasamin kalitesi diiser.

¢ TAYLOR, Michael, “Fine Art And Good Planning”, Planning Practice & Research, 1997,
12/4, s. 325.
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2- Sanat ve Kiiltiir birbirinden ayr1 olarak degerlendirilmelidir

Sanatsal kamu hizmeti kavramim kiiltiirel kamu hizmeti olarak siniflan-
dirmak istemiyoruz ¢iinkii kiiltiir kavrami sanati da i¢ine alan oldukca genis
bir anlama sahiptir. Genis olan kiiltlir kavramin1 tercih etmememizin nedenle-
rinden birisi, idarenin gordiigii her sanatsal faaliyet kiiltiirel bir hizmet olmasi-
na ragmen her kiiltiirel faaliyetin sanatla ilgisinin olmamasidir. Ornegin Tiirk
mutfag kiiltlirlimiiziin bir pargasi olmasina ragmen ne yemek yapmak ne de
bu yemegi yemek sanatsal bir faaliyet degildir.

Kiiltiir ileriye doniik olarak planli bir sekilde insa edilemez, belli bir nok-
tadan geriye baktigimizda karsimizda duran birikime bizler kiiltiir demekte-
yiz, sanat ise ileriye doniik olarak planlanabilir, yararlanan sayisi artirilabi-
lir, yon verilebilir. Ornegin, Tiirk kiiltiiriinde yer almayan bir galgi idare tara-
findan zorla Tiirk miizigine dahil edilemez, devlet bu ¢alginin gelismesi icin
faaliyetlerde bulunabilir, ancak zorlama s6z konusu olamaz. Eger ki bu calg1
toplum tarafindan benimsenir ve miizik diinyasina dahil olursa o zaman kiil-
tiirlimiiziin bir pargasi haline gelir. Bu ¢alginin geligsmesi i¢in bulunulan faali-
yet kiiltiir i¢in degil sanat i¢indir, yillar sonra benimsendigi takdirde de kiiltii-
re doniisiir. Benimsenmemesi halinde o ana kadar yapilan faaliyetler bosuna
bir ¢aba goriinse de amag sadece sanat oldugu i¢in bosuna degildir. Netice iti-
bariyle sanatsal baglamda yapilan faaliyetler sanatsal kamu hizmeti olarak ad-
landirilmali, terim olarak kiiltiirel hizmetlerden ayrilmalidir.

Kiiltiir kavramini kabul etmememizin bir diger nedeni de sanatsal hizmet-
leri kiiltiire]l hizmetlerin i¢inde birakmaya devam ettigimiz takdirde sanatcila-
rin durumunda yasanacak olan belirsizliktir. Tarihi bir kopri kiiltiiriin parca-
sidir, tiyatro da kiiltiiriin pargasidir ama sanatgilar kiiltiiriin pargast olamazlar,
sanat¢ilarin yaptiklar faaliyetler kiiltiiriin pargasi olabilirler. Kiiltiir, sanatg1
olmadan da olusabilir’ ancak sanatsal faaliyet sanat¢1 olmadan icra edilemez.
Sanati ortaya ¢ikaran sadece sanat¢i olmasina ragmen kiiltiirii ortaya ¢ikaran
herkestir. Bu nedenle sanat ve sanatc¢i, sanatsal hizmet baglig1 altinda deger-
lendirilmelidir. Nitekim asagida gérecegimiz gibi Anayasa da kiiltiir ve sana-
t1 ayr1 maddelerde diizenlemistir.

1982 Anayasasi’nda sanat, sanatg1 ve kiiltliriin korunmasi ve gelistirilmesi
ile ilgili hitkiimler 63 ve 64. maddelerde yer almaktadir. Bu maddeler uyarinca,

7 Omegin cografi konumun bir sonucu olarak Roma kiiltiiriinde gemi olmasia ragmen Orta
Asya Tiirklerinde gemi yoktur.
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“Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi

MADDE 63 — Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmaswni saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alur.

Bu varliklar ve degerlerden ozel miilkiyet konusu olanlara getirilecek si-
nirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak
muafiyetler kanunla diizenlenir.

Sanatin ve sanat¢inin korunmasi

MADDE 64 — Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iyr korur. Sanat eserle-
rinin ve sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sev-
gisinin yayimasi i¢in gereken tedbirleri alir.”

Anayasa da kiiltiir ve sanat1 ayr1 maddelerde diizenlemistir. Sanatin kiil-
tiirden ayr olarak 6zel bir maddede diizenlenmis olmasi sanata ve sanatgiya
verilen dnemin bir gostergesidir.

Sanat ve kiiltiiriin farklarindan bir tanesi de sanatla ilgilenmek temel hak
olmasma ragmen® kiiltiir hakki gibi bir hakkin hukuk diizeninde yer alma-
masidir. Anayasa’nin 27. maddesi bilim ve sanat hiirriyetini, “Herkes, bilim
ve sanati serbestce 6grenme ve o6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahiptir” seklinde diizenlemistir. Goraldiigi gibi
Anayasa, daha genel olan kiiltiir kavrami yerine sanati segmistir.

3- Kamu hizmeti olarak sanat

Kamu hizmeti dedigimiz zaman ilk dnce aklimiza gelenler ne yazik ki ula-
sim, egitim, enerji, saglik ve giivenlik gibi konular olmaktadir. Bu konulara az
onemli demek miimkiin degildir ancak ilk bakista farkedilmese de bu konu-
lar kadar bir bagka dnemli hizmet dali da sanatsal kamu hizmetleridir. Bir iil-
kenin sanat ve kiiltiir diizeyi diiserse uzun vadede ¢ok vahim sonuglar dogar.
Geng neslin diisiik seviyeli sanatsal bilgi birikimi, gelecekte bu neslin hakim,
akademisyen, 6gretmen, devlet yoneticisi gibi kitle egiten veya kitlelerin hu-
kuki durumlarinda degisiklik yapabilen kisilere doniismesi ile bu kisilerin de
sanatsal agidan donanimsiz olmasi anlamina gelecektir. Bu durumu diizeltmek
de kisa vadede imkansiz olup ancak bir sonraki donanimli neslin yetiserek bu

8 Detayli bilgi i¢in bkz. ATALAY, s. 4 vd.
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kadrolart devralmasiyla miimkiin olur ki bu da ¢ok uzun bir zaman diliminin
gecmesi anlamina gelir.

Kamu hizmeti, “yasama organinca kamu hizmeti olarak nitelendirilen ida-
re ya da onun denetimi ve gozetimi altinda 6zel kisilerce, kamu yarar1 amaciy-
la, kamusal bir ihtiyaci tatmin i¢in yapilan faaliyete verilen isimdir”.’

Kamu hizmetinin niteligi ve tanimiyla ilgili olarak yasanan tartigmala-
r1 konumuzun diginda tutmak istiyoruz.' Giinimiizde kamu hizmeti belirle-
nirken hizmeti gorenin idare olmasi sartt aranmamakta, “faaliyetin kamuya
yararli nitelik tagimasina kosut olarak kamusal ayricalik ve ytikiimliiliiklerin
varlig1 halinde genis bir kamu hizmeti kavrami benimsenmektedir”.! Kamu
hizmetlerinin belirsiz oldugu iddialarina karsi ise Uler’in “Kamu hizmetleri
belirsiz degildir, gordiigiiniiz zaman tanirsiniz”'? goriisiinii benimsemekteyiz.

Yukarida verdigimiz tanima uygun olarak sanatsal kamu hizmetleri, kamu
hizmetinin 6ziinde var olan “kamusal ihtiyag”, “kamu yarar1”, “toplumsal tat-
min”, “devlet tarafindan goriilme veya devletin denetim ve gozetimi altinda
ozel kisilere gordiiriilme™ gibi temel konularin hepsini ihtiva etmektedir. Is-
ter kanunkoyucu 6ngorsiin isterse niteligi itibariyle olsun, sanatsal hizmetler
kamu hizmetinin tipik birer 6rnegini olusturur. Sanatsal kamu hizmetleri tek-
nik anlamda birer kamu hizmetidir. Nitekim bu hizmetler goriiliirken elde edi-
len gelirler ile yapilan masraflar kiyaslandiginda devletin maddi olarak higbir
cikar elde etmedigi de hemen fark edilecektir. Sanatsal hizmetler salt sanatsal
amagclarla yapilmaktadir.

Sanatsal kamu hizmetleri diger kamu hizmetlerinin kars1 karsiya kaldigi
bazi tehditlerden uzak yasamaktadir. Sanatsal kamu hizmetleri agirt miktarda

9 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara
2009, s. 459.

10" Kamu hizmetinin tamimi ve 6zellikleriyle ilgili tartismalar hakkinda onlarca eser bulunmak-
tadir. Konumuzun digina ¢ikmamak i¢in burada birkagini belirtmekle yetiniyoruz, bkz. AK-
YILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 457 vd., ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, Giincellestiril-
mis 2. Baski, Ankara 2009, s. 581 vd., OZANSQY, Ciineyt, “Tiirkiye’de Kamu Hizmeti Tar-
tismalar1: Bir Hamaset ve Habaset Alam1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
46, Say1 1-4, 1997, s. 85 vd., DERBIL, Siiheyp, “Kamu Hizmeti Nedir?”, Ankara Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 3-4, 1950, s. 28 vd., ULER, Yildirim, “Anayasa Hu-
kukunda ve Idare Hukukunda Kamu Hizmeti”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt 15, Y11 1998, s.
252 vd.

TAN, Turgut, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklagimi1”, Anayasa Yar-
gis1 Dergisi, Cilt 8, Y1l 1991, s. 236.

12 ULER, s. 254.
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kar getirmedigi i¢in vatandasi miisteri haline getirme amacinda olan kisilerin
ilgi alan1 disinda kalmaktadir. Ozel sektdre ait sanatsal kamu hizmeti gdren
sahislar ise tekel durumunda olmadiklarindan her hangi bir tehlike s6z konu-
su degildir. Ayrica bu hizmetlerin sunumu karsiligi elde edilen ticretlerin agi-
r1 artmasi bu hizmetlere olan talebi aniden diisiirecegi i¢in fiyati artirmak su-
retiyle maksimum kar etmek de olanak disidir. Aslinda bu durum sanatsal hiz-
metlerin ve bireylerin yararinadir ¢linkii “vatandagslar1 miisteri konumunda go-
ren uygulamalar yagami bir bicimde kolaylastirsalar da insani gelismeye kat-
kida bulunmadiklar siirece gelir beklentisinin 6ne ¢iktigi, parasi olanlarin be-
delini ddeyerek sahip olduklari, kullandiklar1 ayricalikli hizmetler haline ge-
lerek ticarilesirler”', sanatsal kamu hizmetlerinde ise boyle bir tehlike yoktur.

Sanatsal kamu hizmetleri bilylik 6l¢iide kar amaci giidiilmeksizin yerine
getirilen hizmetlerdir, zaten bdyle de olmasi gerekir aksi halde yararlanan sa-
yist azalir. Sanatsal kamu hizmetleri entellektiiel bilgi birikimini artirmak i¢in
sadece cumartesi aksamlari zengin elitlerin eglenmesi i¢in degil herkes igin-
dir. “Herkes i¢in olma” 6zelligi bozulmamalidir.

Sanatsal kamu hizmetlerini, kamu hizmetlerinin 6zellikleri olan Stirek-
lilik, Esitlik, Degiskenlik ve Bedelsizlik agilarindan incelersek Siireklilik ve
Bedelsizlik konularinda birka¢ noktaya deginmek gerekmektedir. Siireklilik
ilkesi, bir kamu hizmetinin her hangi bir kesintiye ugramadan, diizenli ve ye-
terli olarak yerine getirilmesini gerektirir'* Ancak sanatsal kamu hizmetlerinin
her branginda siireklilik ilkesini diizenli olarak goremeyebiliriz. Opera, bale
ve tiyatro gibi sahne sanatlari belli bir diizen ve program dahilinde yiiriitiilme-
sine ragmen resim, heykel veya el sanatlar1 gibi konularin hizmet haline do-
niismeleri sergi, kurs ve yarigma gibi uygulamalarla hayata gecmekte, bu uy-
gulamalarin halka sunulmasi ise her zaman kesin ve belirli bir siireklilik veya
zaman dilimleri arz edememektedir. Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1’nin
her yil resim kursu agmasi bir sonraki yil da agacagi veya agmak zorunda
oldugu anlamina gelmemektedir. Bu tiir hizmetlerin tipki sahne sanatlarinda
oldugu gibi kendi yapisina uygun olarak siireklilige kavusturulmasi sanatin
daha da gelismesi igin yararh olacaktir.

13 TORENLI, Nurcan, “e-Devlet’in Ekonomi-Politigine Giris: Kullame1 Dostu Ortamlarda
“Sanallasan” Kamu Hizmetleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 60-
1, 2005, s. 194.

14 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 460.
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Ikinci 6nemli nokta, Bedelsizlik ilkesi agisindan degerlendirme yaptigi-
mizda karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu hizmetlerinin bedelsiz olmasi ilkesi kar-
sisinda sanatsal hizmetlerden elde edilen gelirlerin hukuki niteliginin tespit
edilmesi gerekmektedir. Kural olarak kamu hizmetlerinde bedelsizlik esastir
yani kamu hizmetleri {icretsizdir ancak “bireyin yararlanmayacagi veya arizi
nitelikte yararlanmasi s6z konusu olan hizmetin finansmanini, bu hizmetten
stirekli yararlananlarla ayni 6l¢tide karsilanmasi kabul edilemez”.!> Bu neden-
le kamu hizmetlerinden belli bir bedel alinmaktadir. Yiiriitiilen faaliyetin ma-
liyetini karsilama diisiincesiyle alinan bu paralar fiyat degildir kamu hizmeti-
ne katilma bedeli niteligindedir.'® idare hukuku agisindan degerlendirirsek sa-
natsal kamu hizmetlerinden yararlananlar miisteri degil “kamu hizmetinden
yararlanan” durumundadir.'” Boyle kalmaya da devam etmelidir.

Bizim sanatsal kamu hizmetleri olarak adlandirmak istedigimiz faaliyet-
ler doktrinde genel olarak “Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu hizmetleri” bag-
lig1 altinda toplanmaktadir.'® Kanaatimizce sanatsal kamu hizmetleri, kiiltiirel
kamu hizmetleri kavramimnin disina ¢ikarilmalidir. Her sanatsal hizmet kiiltii-
rel hizmet olmasina ragmen her kiiltiirel hizmet sanatsal hizmet degildir. Or-
negin Tirk mutfagi, miizecilik ve kiitiiphanecilikle ilgili hizmetler sanatsal
hizmet olmayip kiiltiirel hizmetlerdir.

4- Sanatsal kamu hizmeti veren kurumlar

Merkez teskilati igerisinde dogrudan sanatsal kamu hizmeti gérmekle
gorevli olan bakanlik Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’dir. Ancak sanatsal
hizmetlerin merkez teskilatinda yer alan biitiin birimlerce de goriilmesi
miimkiindiir. Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik, Bakanliklar veya Valilikler
cesitli sanatsal hizmetlerde bulunabilirler veya mevcut sanatsal hizmetleri
destekleyebilirler.

IS ATAY, s. 601.
16 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 461.

17 Kamu hizmeti ile ilgili tartismalara girmek istememize ragmen bu hususu belirtmeden geg-
mek istemiyoruz. Son donemlerde yaganan kamu hizmetlerini 6zel sektore gordiirme arzu-
sunun bir sonucu olarak vatandaglar kamu hizmetinden yararlanan kisiler olmaktan ¢ikari-
lip miigteri gibi algilanmaktadir. Bkz. Fransa Bagbakan1 M. Rocard’in agiklamasi, Le Mon-
de, (selection hebdomadaire), ler mars 1989 aktaran TAN, Turgut, “Kamu Hizmeti imtiya-
zindan “Yap-Islet-Devret” Modeline”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergi-
si, Cilt 47, Say1 3, 1992, s. 307. Bu durum kanaatimizce kabul edilemez bir yaklagimdir.

18 Bkz AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 462, ATAY, s. 606.
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Yerinden yonetim kuruluslari i¢inde de sanatsal kamu hizmeti géren bi-
rimler vardir. Bir hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak Kiiltlir ve Turizm
Bakanligi’na bagli olan kamu kurumlart ile baz1 sanatsal hizmetlere tiizel ki-
silik taminmustir. Tiyatro faaliyetleri ile ilgilenmek Devlet Tiyatrolar1 Genel
Miidiirliigii’niin gorev alanindadir. 10.06.1949 tarihli ve 5441 sayili Devlet
Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca Devlet Tiyatrola-
11 Genel Mudiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagl olup tiizel kisili-
gi haizdir. Ulke genelinde ise gesitli illerde kurulan miidiirliikler hizmet ver-
mektedir. Bunlar, Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa, Adana, Trabzon, Diyarbakar,
Antalya, Sivas, Erzurum, Van, Konya, Gaziantep, Malatya, Elazig, Samsun,
Corum ve Aydin Devlet Tiyatrosu Midiirligi’diir.!”” 5441 sayili Kanunun 1.
maddesi uyarinca “Genel Miidiirliik mali, idari ve teknik imkanlarin miisaa-
desi i¢inde Ankara’da ve memleketin liizum gorecegi yerlerinde tiyatrolar ku-
rabilir, mevcutlar birlestirir ve bunlar1 kaldirabilir.”

Opera ve bale sanat dallarinda faaliyette bulunmak ise Devlet Opera ve
Balesi Genel Miidiirliigii ' niin gérevidir. 14.07.1970 tarihli ve 1309 say1ili Dev-
let Opera ve Balesi Genel Midiirliigli Kurulusu Hakkinda Kanun hiikiimleri
uyarinca Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na bagli olup tiizel kisiligi haiz bir genel
miidiirliiktiir. Ankara, Istanbul, Izmir, Mersin, Antalya ve Samsun’da Devlet
Opera ve Balesi Miidiirliikleri seklinde teskilatlanmustir.?

Miizik, resim ve heykel basta olmak {izere giizel sanatlar alaninda go-
revli olan birim ise Giizel Sanatlar Genel Miidiirligi’diir. Genel Miidiirlii-
giin birimleri arasinda Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi?!, Genel Miidiir-
liik biinyesinde yer alan senfoni orkestralari (Istanbul, izmir, Antalya ve Cu-
kurova Devlet Senfoni Orkestrasi, Bursa Bolge Devlet Senfoni Orkestrasi) ve
cesitli korolar, resim ve heykel miizeleri ile sanat galerileri yer almaktadir.?

Yerinden yonetim kuruluslarinin bir bagka cesidi olan mahalli idareler de
sanatsal kamu hizmetleri gérebilmektedirler. Belediyelerin ve Biiyiiksehir be-

Y www.devtiyatro.gov.tr, 31.03.2010.

20 www.kulturturizm.gov.tr, 31.03.2010.

216940 sayili ve 25.03.1957 tarihli Riyaseticumhur Senfoni Orkestrasi Kurulusu Hakkinda
Kanunun 2. maddesi uyarinca Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasinin gorevi “memleket-
te sanat kiiltiiriintin inkisafi bakimindan lizumlu faaliyetlerde bulunmak, milletleraras: de-
gerdeki milli sanat caligmalarinda memleketimizdeki benzeri miiesseselerle isbirligi yapmak,
iicretsiz halk konserleri tertip ve icra etmektir.”

2 www.guzelsanatlar.gov.tr, 31.03.2010.
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lediyelerinin kurmus olduklari tiyatrolar bu duruma giizel birer 6rnek teskil
etmektedir.

Diger hizmet yerinden yonetim kuruluslariin da sanatsal hizmetler gor-
meleri miimkiindiir. Bunlara ise ¢esitli kamu kurumlarinin kurdugu Tiirk Halk
Miizigi veya Tiirk Sanat Miizigi korolarini drnek gosterebiliriz. Universiteler
ve konservatuarlarin da sanatsal ¢aligma yapan veya hizmet goren birimleri
mevcuttur. Ancak salt gilizel sanatlar veya konservatuar egitimi vermek sanat-
sal hizmet olmayip egitim hizmetidir.

5- Sonug¢

Sanatsal hizmetleri diger hizmet gruplarindan ayiran temel farkliliklardan
bir tanesi, bu hizmetlerin goriilmesi esnasinda halkin katiliminin saglanmasi-
nin gerekliligidir. S6zgelimi ulagim hizmetini géren belediye sadece s6for is-
tihdam eder ve hizmeti goriir, yolculara otobiis kullandirmaz ama sanatsal ve
kiiltiirel hizmetlerin bir kisminda toplumun da istirak etmesi s6z konusudur,
kurslar, festivaller gibi. Baska bir ifade ile bazi sanatsal branglarda halk sade-
ce seyirci/yararlanan konumunda olmasina ragmen (opera, bale, tiyatro, kon-
ser) digerlerinde halk da sanatsal faaliyete istirak etmektedir (halk oyunlari,
dans, resim kurslar1). Sanatsal bilgi birikiminin artirilmasi i¢in her ikisinde de
hizmet sayis1 ve katilim artirtlmaya calisilmalidir.

Tiyatro ile miize, opera ile tabiat varlig1 birbiri ile ilgisizdir. Bu yiizden
branslasma daha fazla verim getirecektir. Kiiltiir genis bir kavram olup ¢ok
fazla faaliyeti ve kavrami i¢inde tagimaktadir. Kiiltiirin i¢inden sanati ¢ekip
cikartmak hem sanatin hem de diger kiiltiirel faaliyetlerin daha etkin hale gel-
mesine neden olacaktir.

Sanatsal kamu hizmetlerinin adi konmamigtir, amacimiz bu tiir hizmetlere
biitiiniiyle kiiltiirel hizmet demek yerine sanatsal faaliyetleri bundan ayirarak
sanatsal kamu hizmetlerinin ismini koymaktir. Tekrar belirtmek isteriz ki Tiirk
mutfagi, kiitiiphanecilik, miizecilik ve tarihi eser koruma faaliyetleri sanat de-
gildir kiilttirel faaliyetlerdir. Sanatsal kamu hizmeti diyerek kavrami ayirmak
sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan goriilen hizmetlerde degil diger
idari kurumlarin gordiigli sanatsal faaliyetlerin isimlendirilmesindeki boslu-
gu da dolduracaktir.
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