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OZET

2005 yilinda Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina kamu igveren kurulu ile
kamu gorevlileri sendikalar1 arasinda uzlasmaya varilmisti. Varilan mutabakat ile
kamu gorevlileri sendikalarma tiye olanlara {iyelik aidatlarma destek olmak tizere
her ay net 5 YTL katki yapilmasi kabul edilmisti. Siyasi iktidar bu taahhtidiinii
gerceklestirmek tizere TBMM ye bir tasar1 sundu ve tasar1 5473 sayili Kanun olarak
yasalagti ve yirtirlige girdi. Sendika odentisi olarak isimlendirilen s6z konusu
O6demenin adi, 2008 yilinda toplu goriisme primi olarak degistirildi. Toplu goriisme
priminin miktart da 5 TL’den 10 TL’ye ytikseltildi. Bu makalede, toplu goriisme
primi ADI ALTINDA 6denmesine devam edilen toplu goriisme priminin Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’na, sendika mevzuatina ve Tiirkiye nin kanunla kabul ettigi
Milletleraras1 Calisma Tegskilatinin (MCT-ILO) 87, 98 ve 151 sayili sozlesmelerine
uygun olup olmadig1 incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler : Sendika hiirriyeti, negatif sendika hiirriyeti, sendika {iye
aidatlari, kamu gorevlileri sendikalari, toplu gériisme primi.

ABSTRACT

After reaching an agreement between the public Employee Unions and Public
Employers’ Board in August 2005, the Turkish government accepted to give 5 New
Turkish Lira financial subvention to whom is a member of the union and pays due.
Therefore a new law number 5473 has been enacted in 2006. In 2008, the name of
labour union subvension has beeen changed as “ Collective Negotiation Primium “
and its amounth has been doubled . In this article new law numbered 5473 has been
discussed in order to show that the law is against Turkish Constitution, Turkish trade
union laws and the international trade union codes of ILO numbered 87, 98 and 151
which have been accepted by a law in the Turkish Parliament .

Key Words: Right to organize, negative right to organize, trade union members’
dues, public employee unions, Collective Negotiation Primium
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GIRIS
Bu ¢alismaya kamu gorevlileri sendikalari ile kamu igverenler kurulu arasinda
bir mutabakat ¢ergcevesinde kamu gorevlileri sendikalarina tiye olan kamu gorevlisi

ve memurlara yapilan bir 6demenin hukuka uygunlugunu degerlendirmek maksadi
ile basladik.

Agustos 2005 tarihinde 4688 sayili Kanuna gore Kamu gorevlileri ile Kamu
Isveren Kurulu arasinda diizenlenen toplu goriisme siireci igerisinde; kamu gorevlileri
sendikalarima tiye olan memurlara sendika tiye aidatlarina katki olmak tizere ayda net
5 YTL 6denmesi hususunda mutabakata varilmisti. Mutabakat metninde yer aldigi
sekliyle “sendika iiyesi olan personelin sendika aidatlarindan kaynaklanan
kayiplarini telafi amaciyla, bu personele aylik 5 YTL ilave 6deme yapilmasini
saglayacak diizenlemeye gidilmesi” kabul edilmisti.

Hiiktimet verdigi s6zli hayata ge¢irmek tizere konuyu yasama organina gotiirmiis
ve 21.03.2006 tarih ve 5473 sayili Kanun ile bu taahhiit hayata gecirilmistir.
5473 sayili kanuna gore “4688 sayilh Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Kanunu
hiikiimleri uyarinca kamu gorevlileri sendikasina iiye olup, kendisinden iiyelik
Odentisi kesilen kamu gorevlilerine, anilan kesintinin yapildig1 her ay icin 5
YTL tutarinda sendika édenegi verilir. Bu 6deme damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergi ve Kkesintiye tabi tutulmaz” (Ek m.4 ).

Buna gore, 2006 yilindan itibaren, memur sendikalarina {iye olan her memura
ayda net 5 YTL ek o6deme yapilmaya baslanmistir. 2007 yili toplu goériisme
doneminde mesele yine giindeme gelmis, memur sendikalar1 bu miktarin 10 YTL’ye
cikarilmasini talep etmisler ancak bu talep kabul gérmemistir. 2008 y1li toplu gériisme
siirecinde de yetkili kamu goérevlileri sendikalar1 bu taleplerini yinelemistir. Memur
sendikalarmin bu talebi 2008 yilinda kabul gérmiis ve hiikiimetle kamu gorevlileri
arasinda imzalanan mutabakat zaptinda yer almistir. Buna gore “375 sayilh Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Ek 4. maddesine gore 6denmekte olan 5 YTL
sendika ddeneginin gerekli yasal diizenleme yapilmak suretiyle Toplu Goriisme
Primi adiyla 2009 yili basindan itibaren 10 YTL olarak 6denmesi” hususunda
memurlarla hiikiimet bir uzlasmaya varmislardir. Baslangicta “sendika destegi”
adi ile baslanilan 6demeler 2009 yilindan itibaren “Toplu goriisme primi” adi
altinda siirdiiriilmektedir.

Devlet¢e sendika liyelerine mali destek saglanmasimni Ongoren eski adiyla
“sendika deste@i” yeni adiyla “toplu goriisme primi “ 6denmesi uygulamasinin

hukuka uygunlugu kamuoyunda yeterince tartistlmamistir. Kamu gorevlileri
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sendikalarma {iye olanlara 6denip, tiye olmayanlara 6denmeyen bu mali destegin
hukuka uygunlugu incelenmeye deger bir konudur. Ote yandan, tasarinin kanunlasma
stireci igerisinde yasama organinda ve kamuoyunda tasariya karsi yoneltilen
birtakim elestiriler olmustur. Tartismalarda ileri siiriilen kanuni diizenlemenin ortaya
cikaracagi sikintilar ve sakincalar kisa bir siire i¢inde ortaya ¢ikmaya baglamistir'.
Aradan uzun bir siire gegmesine ragmen hukuka aykirt oldugunu diisiindiigiimiiz bu
uygulama stirmektedir. Uygulama, ne sendikal ¢evrelerde ne de akademik ¢evrelerde
yeterince degerlendirilmis ve elestirilmistir. Acaba kamuoyunun onemsemedigi
bu mesele degerlendirmeye degmeyecek nitelikte, devletin kamu gorevlilerinin
sendikalilagsmasini tesvik etmek maksadi disinda bir gayesi olmayan, masum bir kamu
destek ve tesviki midir? Sendika hiirriyetinin evrensel ilkeleri ve Tiirk hukukunun bu
alandaki diizenlemeleri karsisinda bu diizenleme ne 6l¢tide yerindedir? Bu ¢alismada
konu, esas olarak bu sorular etrafinda tartisilacak ve degerlendirilecektir .

I - DEVLET-SENDIKA ILISKiSININ HUKUKiI CERCEVESi VE
SENDIiKA DESTEGiI MESELESI

Devletin kamu gorevlileri sendikalarina tiye olanlara mali destek saglamasinin
hukuka uygunlugu meselesini saglikli bir sekilde degerlendirebilmek i¢in, ncelikle
bu baglamda devlet-sendika iliskilerinin hukuki c¢ercevesinin kisaca ortaya
konulmasinda fayda vardir. Devlet-Sendika iliskilerinde hukuka uygun bir iligkinin
temel siirlari nelerdir? Bu sinirlar belirleyen baglayict hukuk normlart mevcut
mudur?

Tiirk hukukunda devlet-sendika iliskilerinin hukuki ¢ergevesi Anayasa, sendika
yasalar1 ve kanunla onaylanmis milletlerarasi s6zlesmelerle ¢izilmistir.

1-Anayasal Cerceve:

Anayasa sendikal haklari, ekonomik ve sosyal haklar arasinda saymis ve ayrintilt
bir bicimde diizenlemistir (Any.m. 51-53-54 ). Anayasada devlet-sendika arasindaki
iliskilere dair a¢ik ve ayrmtili hikkiimler mevcut degildir. Ancak devletin nitelikleri,
odevleri ve sendika hakkina dair hitkiimlerden bu konuda bir takim sonuglar ¢ikarmak
mimkiindir.

Cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen Anayasanin 2. maddesi, Tirkiye
Cumhuriyeti'nin ~ “insan haklarina saygii” bir devlet olma niteligine vurgu

' Gazete haberlerinde KESK dahil bazi sendikalarin buna karsi ¢iktiklart ve devlet kesesinden

sendikacilik donemine girilecegi ve sendikalara kars: giivensizlik duygusunun artmasina yol
acacagi ileri stirlilmektedir. Radikal 3.8.2007.
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yapmustir’. Anayasanin baslangi¢ boliimiinde ise “Millet iradesinin mutlak
ustinligii,egemenligin kayitsiz sartsiz  Tiirk milletine ait oldugu ve bunu millet
adina kullanmaya yetkili kilinan hi¢bir kisi ve kurulusun bu Anayasada gosterilen
htirriyet¢ci demokrasi ve bunun icaplariyla  belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacag1” hiikmii yer almaktadir.

Hiirriyet¢i demokratik sistemi benimsemis tilkelerde hiir sendikacilik anlayisinin
hakim oldugu bilinmektedir. Anayasamiz sendika hakkini hiir sendikacilik
anlayisina uygun bir sekilde ve genis bir bigimde diizenlemistir. Anayasanin 51/1
maddesinde de “Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikmiin ters anlamindan devlet de dahil hi¢
kimse ¢alisanlar1 bir sendikaya liye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlayamaz
sonucu ¢ikar’.

Anayasamiz sendika hak ve hiirriyetini, bu hakkin milletlerarasi normlarinda yer
alan muhtevasina uygun bir muhtevada tanimistir*. Sendika hiirriyeti, kisi sendika
iligkileri bakimindan serbestiyi; sendika bakimindan ise sendikalarin biitiin 6zel ya
da tiizel kisiler karsisinda bagimsizligini -6ncelikle ve 6zellikle de isveren ve devlet
karsisindaki bagimsizligini- 6ngoriir’.

Memur-sendika iliskileri bakimindan 6nemli bir baska Anayasa hiikmii ise
Anayasanin 90. maddesi hiikkmiidiir. Anayasanimn 90. maddesi hitkmii, 6zellikle bu
maddede yapilan son degisiklikle daha da 6nemli hale gelmistir. Anayasanin 90.
maddesine7.5.2004tarihve 5170 sayiliKanunile“Usuliinegoreyiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin
ayn1 konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinir” hitkmii eklenmistir. Bu diizenleme
ile milli mevzuat i¢inde insan haklarina dair kanunla onaylanmis milletlerarasi
sozlesmelere hiyerarsik bakimdan daha {ist bir yer verilmistir. Mevcut hali ile devlet

2 Genis bilgi i¢in bkz. KAPOGLU,ibrahim O.; Ozgiirliikler Hukuku —insan Haklarinim Hukuksal
Yapisi, Afa, 4.Basi Istanbul 1998 , 5. 38 v.d. ; GOZLER,Kemal; Anayasa Hukukuna Giris ,10.Bast,
Ekin Kitapevi Bursa 2007, ss. 218, OZBUDUN,Ergun ;Tiirk Anayasa Hukuku ,9.Bas1 , Yetkin ,
Ankara 2008 , s, 10e9 v.d.

3 SUR,Melda; s Hukuku Toplu iliskiler , 2.Bas1 Turhan , Ankara 2008 , s. 44 .

4 Sendika hiirriyeti ve muhtevast i¢cin Bkz. AKTAYA.Nizamettin-ARICI, Kadir—-KAPLAN/
SENYEN, E.Tuncay; is Hukuku ,Segkin Yayinlari,Ankara 2007,2.Bask1,5.287 v.d.

*  Sendikalarin bagimsizhigiigin Bkz. ARICI,Kadir; Sendikalarin Bagimsizhigi [lkesi, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Ankara 1985, TASKENT,Savas; Tﬁrl'{iye’de Sendikal Orgﬁ'glenmenin Uluslararasi
Dayanaklar1 Uygulamasi ve Sorunlar1 ,Galatasaray Universitesi Yayinlari ,Istanbul 1999,s. 90 .
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sendika iliskileri bakimindan Anayasanin 90. maddesi hitkmiinden dolay1 kanunla
onaylanmis milletlerarasi sozlesmeler daha onemli hale gelmistir. Sendika devlet
iligkileri bakimindan kanunla onaylanmis bulunan MCT’nin 87 sayili s6zlesmesi
sendikalarin siyasi iktidarlar karsisinda  bagimsizligini koruyan  muhtevasi
ile konumuz agisindan goz ardi edilmemesi gereken bir sozlesmedir. Asagida
aciklanacagi gibi dis goriiniisii itibari ile sendika tiyeligini tesvik eden, 6ziinde ise
kamu gorevlileri sendikalarina devletin maddi destek saglamasi olan sendika destegi
uygulamasinin, bu sozlesme ile bagdasmadigimi disiiniiyoruz.

2-Kanuni Cerceve

Devlet sendika iligkileri konusunda sendika kanunlarinda mevcut diizenlemeler
nelerdir ve bu duzenlemeler karsisinda sendika destegi uygulamasinin kanuna
uygunlugundan s6z edilebilir mi ? Hemen ifade edelim ki sendika kanunlar1 hiir
sendika ilkelerine gore diizenlenmistir. Kanunlarda sendikalarin bagimsizligin
koruyucu ve sendikalarin isleyisine distan baska sahislarin miidahale etmemesini
saglayici hiikiimlere yer verilmistir.

Devletin sendikalara miidahalesini 6nleyici hiikiimler hem 2821 sayili Sendikalar
Kanunu (S.K.) hem de 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda
(KGSK) yer almaktadir. Ancak S.K.da, devlet - sendika iligkileri ayrintili bir sekilde
diizenlenmis degildir. Kanunda devlet sendika iliskileri ile ilgili tek hiikiim S.K.m. 40
da yer almaktadir. Buna gore “ Genel ve katma biitceli idarelerle mahalli idareler
ve bunlara bagh sabit ve doner sermayeli kurumlar, sermayesinin tamami
Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurulus ve kurumlarla
sermayelerinde Devletin istiraki bulunan bankalar, sigorta sirketleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 dahil olmak iizere 6zel kanunlarla
kurulan bankalar ve kuruluslar bu fikrada sozii gecen idare, kurulus ve
bankalar tarafindan 6denmis sermayesinin en az yarisina katilmak suretiyle
kuruluslarla bunlarin ayni oranda katilmasi ile kurulan kurumlar ... sendika
ve konfederasyonlara mali yardim ve bagista bulunamazlar”( S.K. m.40/2
). Kanunun bu hiikmii ile en genis anlamda kamu kurum ve kuruluslarimin
sendikalara mali yardim ya da bagis yapmalar yasaklanmaktadir.

KGSK’da da devlet sendika iligkilerini sinirlayan diizenlemelere yer verilmistir.
4688 sayilli KGSK’nin “Yasaklar” bashikli m.20/2°’de bu hususta “sendika ve
konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemezler, Siyasi
partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar”
hikm yer almaktadir. Bu hikkiim, sendikalari kamudan dogrudan yardim almasim
yasaklayan bir diizenleme icermektedir. Oziinde de hiir sendikaciligm temel
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ilkelerinden birisi olan sendika bagimsizlig: ilkesini koruma amaci yer alir .Bu
hikmtn dolayli yollardan yapilan kamu yardimlarin1 da engelledigi agiktir. En
azindan kanuna karsi hileyi diizenleyen Medeni Kanun hiikiimlerinden bu sonuca
ulasmak miimkiindiir.

Bu noktada tartisilmaya deger soru sudur: Sendika destegi uygulamasi ile
kamu kurumlar1 sendikalara degil sendikalara iiye olmus kimselere bu yardim
yapmak suretiyle kanuni sinirlamay1 asmis olmuyorlar mi? Devletin sendikalar
tizerinde tahakkiim kurmasini 6nlemeye ve sendika bagimsizligini korumaya yonelik
maddi yardim yapma yasaklamasina iliskin htikiimler dolayli bir bicimde bu kanuni
diizenleme ile asilmis olmakta degil midir®?

3-Kanunla Onaylanmis Milletlerarasi Sozlesmeler :

Sendika destegi baglaminda Devlet-sendika iliskilerinin hukuki g¢er¢evesinin
belirleyen oOnemli bir baska kaynak da kanunla onaylanmis milletlerarasi
sozlesmelerdir. Bu soézlesmeler Anayasa m.90 da yapilan degisiklikle daha tistiin
bir hukuk kaynagi haline gelmistir. Sendika hakkina dair ti¢ énemli sozlesme
mevcuttur. Kanunla onaylanmis bu soézlesmeler 87,151 ve 98 sayilt MCT (ILO )
sOzlesmeleridir” .

1948 tarih ve 87 sayili Sendika Hiirriyeti ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
Dair Milletleraras1 Calisma So6zlesmesi®, sendikal orgiitlenme hakki ile ilgili
temel sozlesmedir. Bu sozlesmede sendika —devlet iliskileri konusunda (i) Devlet
orgiitlenme hak ve hiirriyetinin  serbest¢e kullanilmasini saglamak amaciyla
gerekli ve uygun biitiin tedbirleri almakla yiikiimlii kilinmakta (m.11), (ii) Kanuni
diizenlemelerde s6zlesme ile 6ngoriilen teminatlara zarar verecek nitelikte hiikkiimlere
yer verilmemesi; kanun uygulamasiin da bu anlamda stirdirtilmesi gerektigi ifade
edilmekte, (iii) Devletin bu hak ve hiirriyetlere miidahale etmemesi ve bu haklarin
serbestce kullanilmasini temin etmek icin ¢aba gostermesi ongorilmektedir.

Kanunla onaylanmis bir ikinci sézlesme 1951 tarih ve 98 sayili “Teskilatlanma ve
Kolektif Muizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Dair 98 sayili Milletlerarasi
Calisma Sozlesmesi”dir’. Bu sozlesmenin konumuz bakimindan 6nem tasiyan tek

6 SAHLANAN ,Fevzi ;Sendika Hukuku ,Istanbul 1995, s. 4-5 .

7 Genis bilgi icin bkz. KAYA,Pir Ali ; Uluslararas1 Calisma Normlar1 ve Tiirk Is Hukuku Uzerine
Etkileri, TUHIS , Ankara 1999.

8 Bu sozlesme 25.11.1992 tarih ve 3847 sayili Kanunla onaylanmigtir ( RG 11.12.1992 tarih ve
21432 miikerrer say1 ) .

°  Busozlesme 8.8.1951 tarih ve 5834 sayili Kanunla onaylanmistir (RG.14.8.1951 tarih ve 7884 say1 )

6 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007
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hiikmiine “devletin iscilerin sendika hiirriyetlerine zarar verecek her tiirlii
harekete karsi korunmalari hususunda tedbir almasini 6ngéren” 6. maddesinde
yer verilmistir. Buna gore, devlet sendikalara ve sendikaciliga verecegi destek ve
tesviklerde de iscilerin ve sendikalarin sendika hiirriyetine zarar verecek her tiirli
hareketten kacinmakla yiikiimliidur.

Inceleme konumuz bakimindan daha da 6nemli bir baska sozlesme ise 1978
tarih ve 151 sayili Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam
Sartlarinin Belirlenmesi Usulleri Hakkinda Milletlerarasi Calisma Sozlesmesi’dir'®.
Bu sozlesme ile Devlete orgiitlenme hakkinin korumasi (m.4.,5), kamu gorevlileri
orgiitlerine kolaylik saglanmasi (m.6) ve ¢alisma sartlarinin belirlenmesinde kamu
gorevlileri sendikalarina katilma hakkimin tanimmasi(m.7) gibi yiikiimliliikler
getirilmektedir. Sendika destegi uygulamasi bakimindan bu s6ézlesmenin géz ardi
edilmemesi gereken iki 6nemli hiikkmii mevcuttur. Bunlar soézlesmenin 4. ve 5.
maddelerde yer almaktadir!':

S6ézlesme kamu idarelerinin sendikali olan ve olmayan ¢alisanlar arasinda ayrim
yapmamasinit ongérmektedir. S6zlesmeye gore sendikalar kamu makamlarindan
tamamen bagimsiz olacaklardir. Kamu gorevlileri orgiitleri kurulus, isleyis ve
yonetimlerinde kamu makamlarinin her tiirlii miidahalesine karsi yeterli korumadan
yararlanacaklardir. Bir kamu makamimin tahakkiimii altinda kamu gorevlileri
orgiitlerinin kurulusunu gelistirmeye veya kamu gorevlileri orgiitlerini bir kamu

1 Bu sozlesme 25.11.1992 tarih ve 3848 sayili Kanun ile onaylanmistir.( RG 11.12.1992 tarih ve
21432 miikerrer say1 )

Sozlesmenin 4.ve 5. maddesi hiikiimleri asagida verilmektedir :
“m.4:

1. Kamu gorevlileri, ¢alismalar1 konusunda sendikalagsma 6zgtirliigiine halel getirecek her tiirii
ayrimciliga karsi yeterli korumadan yararlanacaklardir .

2. Boyle bir koruma, o6zellikle asagidaki amaglara yonelik tasarruflara kars1 uygulanacaktir:

a) Kamu gorevlilerinin ¢alistirilmalarint ,bir kamu gorevlileri orgiitiine katilmama veya tiyelikten
ayrilma kosuluna baglamak ,

b) Bir kamu gorevlisini, bir kamu gorevlileri 6rgiitiine iiyeligi veya bdyle bir orgiitiin normal
faaliyetlerine katilmas1 nedenleri ile isten ¢ikarmak veya ona zarar vermek .

m.5:

1.- Kamu gorevlileri orgiitleri , kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacaklardir.

2. Kamu gorevlileri orgiitleri kurulus, isleyis ve yonetimlerinde kamu makamlarmin her tiirlii
miidahalesine kars1 yeterli korumadan yaralanacaklardir .

3. Bir kamu makaminin tahakkiimii altinda kamu gorevlileri orgiitlerinin kurulusunu
gelistirmeye veya kamu gorevlileri orgiitlerini bir kamu makaminin kontrolii altinda tutmak
amaciyla mali ve diger bicimlerde desteklemeye yonelik énlemler bu madde bakimindan
miidahaleci faaliyetler olarak kabul edilecektir .”
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makaminin kontrolii altinda tutmak amaciyla mali ve diger bi¢imlerde desteklemeye
yonelik onlemlerden kagmmak, kamu makamlar1 i¢in bir ytktmlaliktir. Aksi
takdirde bu nitelikteki faaliyetler bu madde bakimindan miidahaleci faaliyetler
olarak kabul edilecektir .

Sendikaya {iye olan kamu gorevlilerine sendika destegi saglanmasi ya da toplu
goriigme primi verilmesini 6ngéren kanuni diizenleme ile 151 sayili s6zlesmede
m.5/3 hitkmiinde yer alan “Bir kamu makaminin tahakkiimii altinda kamu
gorevlileri orgiitlerinin Kkurulusunu gelistirmeye veya kamu gorevlileri
orgiitlerini bir kamu makaminin kontrolii altinda tutmak amaciyla mali ve
diger bicimlerde desteklenmeye yonelik 6nlemler” alinmis olmuyor mu? Kamu
gorevlileri sendikalarina, kamu gorevlilerinin iiye olmalarim tesvik ve
desteklemek maksadi ile yapilan bir uygulama dolayh yollarla da olsa kamu
gorevleri sendikalarii isveren devlete bagiml hale getirmeye atilmig bir adim
sayilmaz m1 ?

Kanunla onaylanmis milletlerarasi sozlesmeler devlet sendika iligkilerinin
hiir, bagimsiz ve demokratik sendika ilkeleri ¢ergevesi icerisinde siirdiiriilmesini
ongormektedir. Devlet sozlesmeleri onaylamakla kendisini, s6zlesmelere uygun
hareket etme yukimliiligi altina sokmus olmaktadir.

II- SENDiIKA DESTEGi SORUNUNUN ARKA PLANI

Sendika destegi ya da yeni adiyla toplu gorisme priminin arka planinda ne
vardir? Bilindigi gibi Anayasamiz calisanlara ve isverenlere sendika hakkini

tanimistir (Any.m.51). Toplu sozlesme hakki ise is¢i sendikalarina ve igveren/
isveren sendikalarina taninmistir. Kamu gorevlileri ve memurlara dolayisiyla kamu
gorevlileri sendikalarina toplu soézlesme yapma hakki taninmamigtir (Any.m.53 ).
Anayasa m.53 ile kamu gorevlileri sendikalarina hiitkiimetle toplu goriisme yapma
hakki taninmustir.

Glnliimiizde memurlar/kamu goérevlileri ve memur sendikalari aynen isciler
gibi sendikal haklar talep etmektedirler. Toplu sozlesmeli grevli sendikal haklarin
memurlarin da hakki oldugu stirekli olarak ileri siirtilmekte ve bahsi gecen kesimler,
onaylanmis uluslar arasi sozlesmelerin kendilerine bu hakki tanimis oldugunu
savunmaktadirlar'?.

2001 tarih ve 4688 say1l1 KGSK ile kamu gorevlileri sendikalarinin  hiikiimetle
toplu gorisme hakki ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Kanuna gore “Toplu

2. KUTAL,Metin ;”Uluslararast c¢aliyma normlari karsisinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 Kanunu” ,Sicil Dergisi ,Eylil 2007 , Sa. 7, s. 61 v.d.
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goriisme; kamu gorevlileri icin uygulanacak katsayir ve gostergeler . ayhk
ve iicretler.her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla calisma iicretleri. harcirah,
ikramiye. lojman tazminati, dogum. 6liim ve aile yardimi édenekleri, tedavi
vardimi ve cenaze giderleri, vivecek ve givecek yardimlar ile bu mahiyette
etkinlik ve verimlilik artirici diger vardimlari kapsar”( m.28).

Toplu gortigme stireci  her y1l 15 Mayzs tarihi itibari ile  hizmet kolunda 6rgiitlii
en ¢ok tiyeye sahip sendikanin belirlenmesi ile baslar. En ¢ok temsile haiz hizmet
kolu sendikast Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan belirlenir ve
belirlenen sendikalar Temmuz ayinin ilk haftasinda Resmi Gazetede ilan edilir'.

Kamu Isveren Kurulu ile yetkili Kamu Gérevlileri Sendikalari arasindaki toplu
gortigsmeler her y1l Agustos ayinin 15’inde baglar ve 15 giin i¢inde sonuglandirilir.
Toplantilar en ¢ok temsile haiz hizmet kolu sendikalar1 ve en ¢ok temsile haiz
sendikalarm tiye olduklar1 konfederasyonlarin katilimiyla (halen 14 iiye) olusan
kamu gorevlilerini temsil eden heyet ile ayni sayida (14 iiye) kamu isverenini
temsil eden kamu igveren kurulu {iyelerinden olusan iki heyetin katilimi ile yapilir.
Toplant1 oturumlarinda baskanlig1 en ¢ok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar
konfederasyonun bagkani yapar.

En ¢ok on bes giin siiren toplu gortisme siireci i¢inde taraf sendikalar taleplerini
kamu igverenlerine iletmekte ve bu talepler goriisiilmektedir. Gortismeler sonucunda
bir anlasma saglanir ise hiikiimetle kamu gorevlileri sendikalar1 bir mutabakat

metni imzalarlar. Mutabakat metni “uygun idari, icrai ve yasal diizenlemelerin

vapilmasi icin Bakanlar Kuruluna sunulur Bakanlar Kurulu {i¢ ay iginde
mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri gergeklestirir ve kanun

tasarilarint Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunar” (KGSK m.34/2).

Bu goriismelerden bir sonug alinamaz; mutabakata varilarak bir mutabakat metni
imzalanamaz ise taraflarin birisi uzlastirma kurulunu ii¢ giin i¢cinde toplantrya
cagirabilir'®. Universitelerarast Kurul tarafindan fakiiltelerin calisma ekonomisi,is
hukuku, idare hukuku ve kamu maliyesi bilim dallarindan secilecek birer iiye ile
baskanligin1 Yiiksek Hakem Kurulu baskaninin (Yargitay’in is davalarina bakmakla

Genis bilgi i¢in Bkz. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununa Gore Sendika Uye
Sayilarmin ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Bunlarin Baglh
Bulunduklar1 Konfederasyonlarin Belirlenmesine Iligkin Teblig (RG 07.07.2004 T. ve 25515 Sa.)

Uzlastirma Kurulu’nun kurulus ve gérevleri i¢in Bkz. “ Kurum Idari kurullar,Yiiksek Idari
Kurul,Kamu Isveren Kurulu ve Uzlastirma Kurulunun Teskili ve Calisma Usul ve Esaslarina
Iigkin Yonetmelik (RG 9.11.2001 T, 24578 Sa.).
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gorevli dairesi olan 9.Hukuk Dairesi) yaptigi ve bes tiyeden meydana gelen
Uzlagtirma Kurulu; taraflarin taleplerini degerlendirir, gerekirse taraflarla gortistir
ve sonugta bir rapor ile goriisiinii hitkkiimete iletir (KGSK m. 35)% .

Kamu gorevlileri sendikalari; kisaca 6zetlenen toplu goriisme diizeni ile is¢i
sendikalarmin toplu is sdzlesmesi diizeni arasinda bir paralellik kurmaktadir. Bu
cercevede kamu gorevlileri sendikalari, toplu is sozlesmesine taraf sendikalarin
toplu is s6zlesmesinden yararlanmak i¢in taraf sendika liyesi olmayanlardan almakta
oldugu “dayanisma aidati”ndan da esinlenerek, kendilerinin de taraf hizmet kolu
sendikalarina tiye olmayan kamu gorevlilerinden ekstra bir 6deme talep etme haklari
oldugunu ileri siirmektedirler .

Iste sendika deste§i ya da toplu goriisme primi, bu taleplerin biteviye
stirdiiriilmesinin ortaya ¢ikardigi zorlamalardan dogan kavramlardir. Hiikiimetler
bu taleplere kismen evet demek zorunda kalmiglardir. Kamu gorevlilerinin
sendikalilagsmasini desteklemek maksadi ile sendika 6denegi ya da yeni adiyla toplu
goriisme primi ad1 altinda bir 6dentinin, sendika tiyesi kamu gorevlilerine verilmesini
kabul etmislerdir .

I11. SENDiIKADESTEGININ KANUNLASMA SURECi VE TARAFLARIN
MESELEYE YAKLASIMI

1 — Sendika Destegi Tasarisinin Kanunlasma Siireci

2005 yili toplu goriisme siirecinde Kamu Isveren Kurulu ile kamu gorevlileri
sendikalarmin temsilcileri arasinda bir mutabakata varilmisti. Bazi maddelerine
KESK’in muhalefet serhi koydugu tic muhalefet serhli mutabakat zaptinda yer

alan hiikiimlerden birisi “Sendika iiyesi olan personele sendika aidatlarindan

kaynaklanan kayiplarim telafi amaciyla ayhk 5 YTL ilave 6deme yapilmasini
saglayacak diizenlemeye gidilmesi” idi. Hilkiimet bu mutabakat metni ile sendika

tiyelerine sendika aidatlarina destek olmak tizere her ay 5 YTL vermeyi kabul
etmisti. KESK, taraflar arasindaki bu mutabakat zaptina ragmen Kamu Uzlastirma
Kurulu Bagkanligina bagvurmus ve kurulun toplantiya ¢agrilmasini talep etmisti.

Uzlastirma Kurulu, kurul bagkaninin ¢agrisi tizerine toplanmistir. Ancak bu Kurul,
Kamu Isveren Kurulu ile yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve kamu gorevlileri
sendikalart1  konfederasyonlar1 arasinda mutabakat zapti tutulmasini gerekce
gostererek KESK’in itirazlarmin incelemesine girilmeksizin, kurulun yetkisizligi

15 Genis bilgi i¢in bkz. GULMEZ,Mesqt ; Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Gérigme Hukuku
,788 den 4688°¢ :1926-2001, TODAIE Yayimi ,Ankara 2002.
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nedeniyle, basvurunun degerlendirmeye alinmamasi yoniinde oy ¢oklugu ile karar
vermistir'®. Yani Kurulca KESK in itirazlar1 degerlendirilmemistir.

Hiikiimet daha sonra mutabakat zabtinda yer alan taahhiidiinii hayata ge¢irmek
maksadu ile bir tasar1 hazirlamis ve bu tasariy1 “Degisik Adlar Altinda ilave Odemesi

Bulunmayan Memurlara ve Sézlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Baza

Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Tasaris1” adi altinda parlamentoya sunmustur.

Kanun tasarisinin genel gerekgesinde ;“mutabakat metninde Sendika iiyesi
olan personele sendika aidatlarindan kaynaklanan kayiplarin telafi amaciyla
ayhk 5 YTL ilave 6deme yapilmasim saglayacak diizenlemeye gidilmesi” nin
kararlastirilmis oldugu hususuna yer verilmistir . Tasarinin madde gerekgelerinde
ise “ Kamu Isveren kurulu ile yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bu
sendikalarin bagh bulundugu konfederasyonlar arasinda saglanmis olan
mutabakat uyarinca, 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu
hiikiimlerine gore kamu gorevlileri sendikasina iiye olup kendisinden iiyelik
odentisi kesilen kamu gorevlilerine, sendika aidatlarindan kaynaklanan
kayiplarin bir olciide telafi etmek amaciyla , amlan kesintinin yapildig1 her
ay icin belirli bir tutarda ilave bir 6deme yapilmas1 ongoriilmektedir.Amlan
odemeye iiyelik 6dentisi kesildigi siirece hak kazanilacak olup,her ne sebeple
olursa olsun iiyelik ddentisinin sona ermesiyle sona erecektir .

Amilan maddenin ikinci fikrasinda da bu 6demeden yapilacak kesintiler
belirlenmekte ve s6z konusu édemenin herhangi baska bir 6demenin
matrahinda dikkate ahnmayacag belirtilmektedir” '’

Sendikaya iiye olma hakkimin, bu iiyelikten dogan haklarin ve sendikal
faaliyetlerden faydalanma hakkmin bir karsiligi olan, eszamanli olarak tiyenin
sendikaya kars1 bir yiikiimliliiginii olusturan sendika aidati 6deme borcu,
madde gerekcesinde, “sendika aidatlarindan kaynaklanan kayiplar” olarak
nitelendirilmektedir. Tasartyr hazirlayanlarin sendika {iyeliginden dogan aidat
o0deme yiikiimliiliiglinii, aidat borcunu bir kayip olarak nitelendirmesi ve bunu kanun
gerekceesi yapmast biiylik bir talihsizlik sayilmalidir.

16 Uzlagtirma kurulunun gorev ve galisma esaslarina dair 4688 sayili Kanun’da “Toplu gériismenin

tamamlanmasi i¢in 6ngoriilen siire icinde taraflar anlasamazlarsa ,taraflardan biri {i¢ gilin i¢inde
Uzlastirma Kurulunu toplantiya ¢agirabilir” (m.35/1) hiikmii yer almaktadir. Bu diizenlemeden
cikan sonug eger taraflar anlagsmaya varmislar ve bir uzlastirma tutanag: tutulmus olursa Kurul
goreve cagrilamaz; Kurul’un konuyu inceleme yetkisi ve gorevi dogmus olmamaktadir .Bu
durumda kurul toplantiya ¢agrilamaz.

Madde gerekeeleri m.1. ek m.4 e iligkin gerekge
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Kanun tasaris1t TBMM’de gortstiliir iken tasartya ilk itirazlar Biitce ve Plan
Komisyonunda gelmistir. Biitge ve Plan Komisyonunda tasartya muhalefet serhi
yazan bir grup milletvekili muhalefet serhlerinde

“Demokrasiyi icine sindirmis, demokrasiyi bir yasam bicimi olarak
benimsemis bir iilkede bu diizenlemelere yer verilemez, verilmemelidir. Ciinkii,
sendikaya iiye olmak bir goniilliiliik isidir. [sverenin primini 6dedigi bir sendika,
cagdas anlamda sendika olamaz. Diyet borcu olan bir sendika tiirii yaratmak,
toplu goriisme masasina otururken, fazla talepte bulunmaymn yoksa sizin
sendika aidatlarimz1 6demem diyebilecek bir ortami olusturmak sendikacilikla
bagdasmaz. Bunu yapan iktidarin da demokrasi anlayis1 dogal olarak
sorgulanir. Tipki AKP’nin demokrasi anlayisinin sorgulandigr gibi. Burada
yapilmasi gereken tiim kamu ¢alisanlarina 5 YTL zam yapilmasidir” seklinde
gorislerini agiklamiglardir. Biit¢e ve Plan Komisyonu raporunda ise “Sendikalara
devlet tarafindan aidat 6demesi yapilmasinin demokrasi ile bagdasmayacag
5 YTL lik 6demenin devlet giidiimlii sendikalasmaya yol acacag1” elestirisinin
yapilmis oldugu ifadesi yer almaktadir'® .

Tasar1 Biitce Plan Komisyonu’ndan hiikiimetten geldigi sekli ile gecerek
Genel Kurula gelmistir. Genel Kurulda tasariya yoneltilen elestiriler de goz ardi
edilemeyecek niteliktedir. Tartismalarda Mehmet Eraslan (Hatay Milletvekili )
gortigiini agiklarken “Sendikalarla, sendikalara iiye olan calisanlar arasina
siyaset girmemelidir, hiikiimet girmemelidir. Ama biz, sanki sendikalar arasina
girerek “ bu ayhk 5.000.000 liray1 siz 6deyemezsiniz. Biz sizin yerinize 6deriz”
seklinde bir yaklasim ile cagdas demokrasilerde olmamasi gereken bir durum
oldugunu diisiiniityorum” demektedir. Manisa Milletvekili Hiseyin Tanriverdi
ise “ Orgiitlenmeyi tesvik edici 6nemli bir karar .Biz iiye oldugumuzda aidat
odiiyoruz bu bizim icin engeldir” diyerek tasariy1 savunurken'® Kemal Kiligdaroglu
(Istanbul ) “ Ne zamandan beri iscinin sendika aidatim1 isveren 6deyecek ve o da
uluslar arasi normlara uygun olacak; boyle bir sendikacilik anlayisi1 diinyanin

' Adi gecen milletvekilleri Kemal Kiligtaroglu (istanbul ) , ,A.Kemal Deveciler( Balikesir ) ,Enis
Tittincti ( Tekirdag ) ,Birgen Keles ( Istanbul ) . Bkz. Biitge Plan Komisyonu Raporu Esas
No.1/1171 , Karar No. 77, Tarih 3.3.2006 .

Sendika aidatlarinin orgiitlenmeyi ne olgiide engellemekte oldugu sorgulanmast gereken bir
sorudur. Ancak memur sendikaciliginda bu durumun Snemli bir mesele oldugu goriisti doktrinde
ileri sunulan bir gortstiir. Memurlarin aidat 6demekten kagindigi ve bu durumun personelin sendika
disinda kalmasma yol agtig1 ve “ ufak ¢ikarlarin deger kazanmasinin sendikalarin giiglenmesine
olumsuz etkirler yaptig1 “ileri sunulmaktadir .Bkz. KALKANDELEN, Hayrettin; Sendikalar ve
Kamu Hizmetlerinde Sendikacilik ,Senyuva Matbaasi ,Ankara 1968 ,s. 73 .
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hangi iilkesinde var. AKP iktidar: eliyle sar1 sendikaciigl 6zendiriyorsunuz.
Boyle bir sey ne ILO normlarinda vardir ne de sendikaciligin ahlak kurallarinda
vardir. Ahlaka aykir1 bir sey bu” diye elestiri getirmektir. Ali Topuz da “ Bu sar1
sendikacihktir “ diye tasariy1 elestirmistir?®. Ancak tasari ile ilgili elestiriler yasama
organinda etkili olmamis tasar1 geldigi sekliyle hicbir degisiklik yapilmaksizin
kanunlagmustir .

2- Toplu Goriisme Primi Sistemine Gegis :

Memur sendikalar1 kuruldugu giinden itibaren sendikal faaliyetlerinde isci
sendikalarindan 6nemli 6l¢tide etkilenmisler ve isci sendikalarina verilmis bazi
haklarm kendilerine de verilmesini stirekli bir bicimde talep etmiglerdir. Sendika
destegi ya dayeni adiyla toplu goriisme primi ismi altinda uygulamaya giren devletin
sendika tiyelerine mali destek saglamasinin arka planinda; is¢i sendikalarinin toplu
is sozlesmesinden faydalanmak isteyen sendikasiz ya da taraf sendika tiyesi olmayan
iscilerden TISGLK m.9 hiikmiine dayali olarak aldig1 “ dayamigma aidat1” benzeri
bir aidati, memur sendikalarininda alma talepleri yer alir.

Kamu gorevlileri sendikalari her yil hiikiimetle toplu goriisme masasina
oturmaktadir. Toplu goriisme siirecinde masaya oturabilmek i¢in hizmet kolunda en
cok liyeye sahip hizmet kolu sendikasi olmak zorunludur. Hizmet kolunda en ¢ok
tiyeye sahip sendika olabilmek i¢in ise ¢ok sayida tiye kaydetmek,memur iiyelerinin
glivenini kazanmak ya da mevcut giiveni muhafaza edebilmek gerekmektedir.
Hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip olan memur sendikalar1 hem tiye kazanmak
hem de hiikiimete taleplerini kabul ettirebilmek i¢in ¢ok ciddi emek sarf etmekte
ve masraf yapmaktadirlar. Toplu gortisme sonucunda elde edilen kazanimlardan
biitiin memurlar sendika tiyesi olsun ya da olmasin ayni derecede faydalanirlar.
Memur sendikalarina iiye olmanin ya da olmamanin hiikiimetle mutabakata varilan
ve memurlara kazandirilan haklar bakimindan herhangi bir etkisi olmaz. Memur
sendikalar1 bu durumdan rahatsiz olmakta ve hitkiimetlerden bir diizenleme yapilarak
dayanisma aidatina benzer bir aidat alma hakkinin kamu gorevlileri sendikalarina da
taninmasini talep etmektedirler 2.

Sendika destegi verilmesi ya da yeni adiyla toplu goriisme primi 6denmesi
uygulamalart memur sendikalarimin taleplerine kismen cevap verilmesi anlamina
gelmektedir.

20 Tasar goriismeleri i¢in Bkz.TBMM Tutanak Dergisi Cilt 113, S.Sayisi 1103 .Dénem 22.Yasama
Yil1 4. 73 Birlesim 2.0turum 9 Mart 2006 Persembe .

Dayanisma aidati ile ilgili genis bilgi igin bkz. AKCAYLI,Nurhan ; Dayanisma aidat1 ,istanbul
1966 .; CELIK,Nuri ; fs Hukuku Dersleri ,20.Bas1 , Beta Istanbul 2007 , s. 548 — 550 .

21

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007 13



Prof. Dr. Kadir ARICI

2008 yil1 Toplu goriisme stireci igerisinde kamu gorevlileri sendikalar ile kamu
isveren kurulu arasina yapilan goriismelerde bir mutabakata varilmis ve sendika
destegi olarak 6denmekte olan 6dentinin 10 TL ye yikseltilerek Toplu Goriisme
Primi adi altinda 6denmesi kabul edilmistir. Mutabakat metninde kabul edilen
6deme 2009 yili Biitce Kanunu m.29/ (3) de yer alan “27/6/ 1989 tarihli ve 375
sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 4. maddesinde “her ay icin 5 TL
tutarinda sendika 6denegi verilir” ibaresi, 15/1/2009 tarihinden gecerli olmak
iizere her ay 10 TL tutarinda toplu goriisme primi verilir” seklinde uygulanir”
hiikmii ile diizenlenmis ve yiiriirliige konulmustur .

Toplu goriisme primi sendika tiyesi biitiin memurlara 6denmektedir. Prim kelimesi
sozliikte “Birise heveslendirmek i¢in verilen 6diil” olarak tanimlanmaktadir??. Kelime
anlami esas alindiginda toplu gortisme primi 6demesi memurlar1 toplu goriismeye
heveslendirmek i¢in verilen bir 6diil niteligi kazanmaktadir. Toplu gériismeyi en
cok temsili haiz hizmet kolu sendikalar1 ile memur sendika konfederasyonlarinin
temsilcilerinden meydana gelen 14 kisilik bir goriisme grubu yapmaktadir. Eger bu
primin adi toplu goriisme primi ise toplu gorligme primi ni¢in toplu goriismelere
katilan hizmet kolunda en fazla temsili haiz memur sendikalar1 tiyelerine verilmiyor
da biitiin kamu gorevlileri sendikalari iiyelerine veriliyor? Sonugta sendika desteginin
toplu goériisme primine dontistiiriilmesi, devletin sendika {iyelerine destek saglamasi
olgusu bakimindan higbir degisiklik getirmemektedir.

3- Taraflarin Meseleye Yaklasimi

Devletin sendika tiyelerine sendika destegi ya da toplu gériisme primi adi altinda
mali destek saglamasi uygulamasi 2006 yili Ocak ayindan bu yana stirmektedir.
Her yil toplu gorismeler dénemi olan Agustos-Eyliil aylarinda bu tartismalar
tekrarlanmakta, daha sonra da unutulup gitmektedir.

Uygulamaya memur sendikalarinin yaklagimi ilgingtirMemur sendikalarindan
bir kism1 bu destegin memur sendikalarina {iye olmayi tesvik eden bir destek
oldugunu belirterek bu destegin yaninda yer almakta ve alianan kaarin yerinde bir
karar oldugunu ifade ederek goriislerini agiklamaktadirlar. Diger bir kesim memur
sendikalar1 ise sendika destegine tiimiiyle karsi ¢ikmaktadirlar.

En ¢ok tiyeye sahip memur sendikalar1 konfederasyonu (Tiirkiye Kamu—Sen)
toplu gortisme primi ile ilgili gelismeleri asagida aciklandigi sekilde yerinde
bulduklarini ifade etmekte ve bir kazamim olarak acgiklamaktadir: “ilk olarak
sendika iiyesi kamu gorevlilerine ayhk 10 YTL ayricahk sagladik.Tiirkiye

2 TDK Tiirk¢e Sozliik ,Ankara 1982
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Kamu-Sen verdigi zorlu sendikal miicadelenin yiikiinii ¢eken iiyelerinin
maaslarinin emsallerinden daha diisiik olmamasi ,sendikali olmanin calisan
iizerinde bir yiik degil, érgiitlii dayamiymanin avantajlarim1 saglamasi amaciyla
sendikali olanlarla olmayanlar arasinda, sendikali ¢ahisanlar lehine bir fark
olusmasim1 sagladik. Baslangi¢c olarak, sendikal calisanlara toplu goriisme
primi verilmesi konusunda verdigimiz miicadeleden zaferle ciktik Bugiin
10 YTL olarak belirlenen bu rakam ileride daha da artacak ve sendika iiyesi
kamu gorevlileri, sendikali olmanin ayricaliini maddi olarak da hissedecekler”
(www.baremdergisi.com).

Uygulamay1 savunan sendikalarin bazilari ise bu destegin amacinin memur ve
kamu gorevlilerinin sendikali olmasini tesvik etmek oldugunu ileri stirerek asagidaki
bigimde bir savunma gelistirmislerdir: “Memur sendikalarinda da buna benzer
( dayamisma aidatina benzer ) bir uygulamaya gecilmistir. Bir haksizhk
kismi de olsa diizeltilmistir. Sendika iiyesi aidat 6deyecek, onun sendikasi
toplu goriismelerde kazanim elde edecek, sendikalara iiye olmayanlar ve hig
emegi katkis1 bulunmayanlar kazamimlardan yararlanacaklar. Bu biiyiik
adaletsizliktir, haksizhktir. Sendikacilik, hak arama kurumudur. Sendika;
iiyesinin 0dedigi aidatlarla memurun haklarim gelistirmek icin miicadele
edecek, hi¢c katki saglamayanlar hazir yiyicilik yapacak. Diisiinebiliyor
musunuz? Aynm1 kadro ve unvanda olan sendika iiyesi ile sendika tiyesi olmayan
iki memur bordolarim aldiklar1 zaman sendika iiyesinin maasindan sendika
aidati Kesildigi icin sendika iiyesi olmayan memurun iicretinden daha diisiik
olacak. Diinyanmin hicbir yerinde béyle adaletsizligin oldugu bir orgiitlenme
yapist so6z konusu degildir .Insallah biz sendika tesvik primini miktar olarak
daha da yukarilara cikartmak icin 6niimiizdeki toplu goriismelerde elimizden
geleni yapacagiz. 5 YTL de olsa 6nemli bir baslangi¢ yapild1 ( www.turkburosen.
org.tr erisim 03.02.2009 ).

Diizenlemenin arka planinda, sendikali olan ve olmayan kamu gorevlileri
arasinda maas farki yaratilarak sendika tiyesi olmayanlarin sendikalara iiye olmaya
tesvik edilmesinin oldugu da ileri siiriilmektedir. Diizenlemeyi destekleyenler 4688
sayili Kamu Gorevlileri sendikalari Kanunda memurlarin sendikaya tiye olmalarini
tesvik edecek her hangi bir hiikkme rastlanmadigi; toplu goriisme siirecinde elde
edilen haklardan sendika iiyesi olsun ya da olmasin herkesin faydalandig1 belirterek
sendikal destegin (yeni adiyla toplu goériisme priminin) bu alandaki elestirileri
azaltacagini ifade etmektedir 2.

3 BAYRAK, Israfil; Sendika Uyelik Odentisi — Sendika Odenegi ve Gergekler, www.
ogretmenmenlerburada . com , erigim 03.02.2009
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Sendika destegi ya da toplu goriisme primi uygulamasina bazt memur sendikalari
ise kars1 ¢ikmaktadir. Kars1 goriis bir memur sendikasi tarafindan su sekilde ortaya
konulmaktadir: Memur sendikalari “Toplu goriisme ve grev hakkim1 kullanmak
icin miicadele etmek yerine dolayl yoldan gelirlerini giivence altina alarak
, sendika iiye iliskisini paraya baglayan bir sistem getirerek sendikacihigi
devletin giidiimiine koymuslardir” 2* . 2005 yili Mutabakat metninde (m.4)
“sendika iiyesi olan personele sendika aidatlarindan kaynaklanan kayiplarin
telafisi icin aylik SYTL ile 6deme yapilmas1” kabul edilmis ve bu destegin amaci
“sendika aidatlarindan kaynaklanan kayiplarin telafisi” olarak kamuoyuna
aciklanmisti.

Uygulamay1 destekleyen sendikalarin  meseleye sendikal ilkeler ve etik
degerler acisindan yaklagmadiklari anlasilmaktadir. Sendika aidatini sendika
tyesi i¢cin bir yiik, bir kiilfet olarak goren bir yaklasim hicbir sekilde kabul
edilemez. Sendika aidati,sendika {iyeleri i¢in bir kiilfet olmaktan ¢ok {iye olmanin
dogurdugu bir yiikiimliiluktiir.Dolayist ile lehteki yaklasimin kendi i¢inde tutarliligi
bulunmamaktadir. Ote yandan bu yaklasimda toplu goriisme ile toplu is sozlesmesini
ayn1 goren bir yanlis anlayis saklidir.

III- KANUNi DUZENLEMENIN HUKUKA UYGUNLUGU MESELESI

1- Toplu Goriisme Priminin Hukuki Niteligi

5473 sayili Kanun ile sendika destegi ad1 altinda yurtrlige giren daha sonra da ad1
toplu goriisme primi olarak degistirilen 6demenin hukuki niteligi nedir? Bu 6deme
kamu gorevlileri sendikalarina tiye olan her kamu gorevlisine esit miktarda yapilan
bir 6demedir. Bu 6demeye hak kazanmak igin tek sart bir kamu goérevlisi sendikasina
tiye olmus bir kamu gorevlisi olmaktir . Dolayisi ile bu 6deme kanunda 6ngoriildiigii
sekli ile bir sendika tiyeligini tesvik etmek, heveslendirmek, 6zendirmek maksadi ile
kamu gorevlileri sendikalarina tiye olan herkese verilen bir kamu mali destegidir.

Sendika destegi Toplu goériisme primi olarak ad degistirmistir. Ancak bu
degisiklik 6demenin niteligine uygun bir degisiklik olmamustir. Zira toplu goriisme
primi niteligi itibari ile prim niteligini tasimamaktadir. Eger prim olmus olsa idi toplu
goriisme ile prim verilenler arasinda bir iliskinin kurulmus olmasi aranirdi. Toplu
goriisgme priminden sendikaya tiye olsun ya da olmasin her kez faydalanmaktadir.
Halbuki toplu gortisme hakki en ¢ok temsili haiz hizmet kolu sendikalarina
taninmaktadir. Dolayisi ile eger bir prim verilecek ise bu prim ya en fazla temsili
haiz kamu gorevlileri sendikalarina verilmeli yahutta onlarin iiyelerine verilmeliydi.

24

SES-Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (www.ses.org.tr 2.Eyliil 2008 ).

16 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007



Toplu Goriisme Primi Odenmesinin Hukuka Uygunlugu

Toplu goriismeyi yetkili sendika yaptigina gore elbette toplu gériisme priminin de o
sendikanin hakki olmasi gerekir. Halbuki ad1 toplu gériisme primi olan bu 6deme
eskiden oldugu gibi kamu gorevlileri sendikalarina tiye biitiin kamu gorevlilerine
verilmektedir. Bizce degisiklik yalnizca adda olmus ancak 6zde bir degisiklik
olmamustir.

Adi ve niteligi ne olursa olsun bu destek, kamu gorevlileri sendikalara tiye olan
kamu gorevlilerine verilen sendikaya tiye olmay1 tesvik eden bir mali destektir.

2-Toplu Goriisme Priminin Hukuka Uygunlugu Meselesi

Toplu goriisme primi uygulamasinin hukuka aykiri oldugu gortisiindeyiz. Asagida
bu gorisiimiizii muhtelif boyutlar ile ortaya koymaya calisacagiz.

A - 5473 Sayih Kanun Anayasaya Aykiridir

5473 sayili Kanun bizce Anayasanin 2., 10. ve 51. maddelerine aykiridir. Anayasa
m.2’ye aykiridir. Zira Anayasa insan haklarina saygili devlet ilkesine yer vermistir.
Devlet insan haklarma saygili bir devlet olarak sendika hakkinin kullanilmasini
saglamak {izere bir takim destekler saglayabilir. Bu destekler arasinda sendika
hakkinin kullanilmasinin 6ntindeki engelleri kaldirmak, sendikalara tiye aidatlarinin
kaynakta kesilmesini saglama hakkini tanimak gibi destekler de saglayabilir. Ancak
hiir sendikacilig1 kabul etmis, insan haklarina saygili bir devlet, sendikalari dogrudan
ya da dolayli bir sekilde bagimli kilmaya yonelik adimlar atmamalidir.

Devlet, sendikalarin demokratiklik ve bagimsizlik gibi olmazsa olmaz
niteliklerine zarar verebilecek adimlar da atmamalidir. Bu kanun, kamu gérevlilerinin
kamu gorevlileri sendikalarma tiye olmalarmi desteklemek, tesvik etmek igin
onlara tiye aidatlarin1 daha rahat 6demelerini saglayacak maddi katki yapilmasin
ongormektedir. Bu yoniiyle kanun anayasa m.10 hitkmiine de aykiridir. Devlet bu
kanun ile sendika liyesi olanlara destek saglanmasini kabul etmektedir. Peki sendikaya
iiye olmak serbest olduguna gore devlet bu diizenleme ile Anayasanin 10.maddesi
hiikmiine de aykir1 davranmis olmuyor mu? Any.m.10 da “Herkes,dil,irk,renk
,cinsiyet,siyasi diisiince felsefi inan¢ ,din,mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.Hic kimseye ,aileye ,ziimreye veya sinifa
imtiyaz tammnamaz.Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir.” (Any.
m.10/1-3-4.)

Devlet bu kanun ile kamu gorevlileri sendikalarina tiye olmus kamu gorevlileri
ile tiye olmayan kamu gorevlileri arasinda esitlik ilkesine aykir1 davranmaktadir.
Zira diizenleme ile {iye olanlara bir imtiyaz tanimis olmaktadir. Uye olanlara mali
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destek verilmesi devletin, bir sinifa imtiyaz tanimasi; dolayisi ile Any. m. 10 /1-3-4
hiikmtine aykir1 hareket etmesi demektir.

Bu diizenleme Any. m.51 hiikkmiine de aykiridir. Anayasa m.51’de sendikaya
iye olmak serbestisi kabul edilmistir. Anayasada “Hic kimse bir sendikaya

iive olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” (Any.m.51/1) hikmi yer
almaktadir. Devlet bu kanuni diizenleme ile Any.m.51’¢ aykir1 olarak memurlar1

dolayl bir sekilde memur sendikalarina tiye olmaya zorlamis olmaktadir. Sendika
destegi miktar1 siirekli olarak artirilabilecektir. Bu artis siirdiikge memurlar artan bu
mali destegi almak i¢in sendikaya tiye olmak istegini daha fazla hissedebileceklerdir.
Sonugta bu diizenleme kamu gorevlilerinin sendikasiz kalma hakkina zarar vermekte
ve negatif sendika hiirriyetine aykirilik teskil etmektedir. Bu destekle kamu gorevlileri
sendikaya tiye olmaya tesvik edilmemekte, adeta zorlanmaktadir. Negatif sendika
huirriyeti, sendikalara tiye olunmasi yoniinde her tiirlii zorlamaya kars1 tiye olmak
istemeyenlere koruma saglayan bir hiirriyettir. Bu zorlama ister sendika destegi
isterse toplu gortigme primi gibi farkli adlarla olsun sonug degismez.

5473 sayili Kanun ile sendika hakkinin uluslar arasi ilkelerini diizenleyen ve
devletin kanunla onaylamis bulundugu milletlerarasi sézlesmeler ihlal edilmekte;
dolayist ile Any. m.90 hiikiimlerine de aykir bir diizenleme yapilmis olmaktadir.
Dolayisiyla bu kanun Any.m.90 hiikkmii ile ¢elismektedir. Clinkii Any.m. 90
hiikmiine gore usuliine uygun olarak kabul edilen insan haklarina dair s6zlesmeler
insan haklaria dair milli kanunlar ¢ikarilirken g6z ardi edilemezler. Zira; Any. m. 90
yeni sekli ile insan haklarina dair milletlerarasi s6zlesmelere kanunlar hiyerarsisinde
kanunlarn tistiinde bir yer vermistir. Bu diizenleme ile kamu gorevlileri sendikalari,
dolayli bir yolla kamu makamlarinin kontrolii altina alinmis olmaktadir. Hiikiimetler
istedikleri zaman bu destegi, kamu ¢alisanlar1 ve kamu gorevlileri sendika yonetimleri
tizerinde bir kontrol mekanizmasi olarak kullanabilir. Bu diizenleme sendikalari,
isveren devlete bagiml hale getirmede ve sendikalarin miicadelelerini kirmada da
bir ara¢ olabilir.

Sonug olarak calisanlar1 sendikaya iiye olmaya dolayh olarak zorlayici,
sendikalara iiye olanlar ile olmayanlar bakimindan aymwrimeihk yaratan ve
sendikalarin isveren devlet karsisinda bagimsizhiina golge diisiiren, onlari
sar1 sendika durumuna sokan bu diizenleme Any.m. 2.,10.,51. ve 90 hiikiimlerine
aykirt bir diizenlemedir.

B -5473 Sayih Kanun Sendika Hiirriyetinin Temel ilkelerine Aykiridir
Devlet yukarida hiikiimleri agiklanan MCT nin 87, 98 ve 151 sayili sézlesmelerini
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Kanunla onaylamis durumdadir. Bu onayla devlet sendika hakkini, vatandaslarina
milletlerarasi standartlar ve normlara uygun bicimde tanimayi ve uygulamaya
koymay1 taahhiit etmistir. Kanunla onaylanmasi ile birlikte bu sézlesmeler milli
mevzuatin bir pargasi haline gelmislerdir. Ayrica 2821 ve 4688 sayili Kanunlarda da
bu paralelde kimi degisiklikler yapilmistir.

Biz bu diizenlemelerin milletlerarasi sendikacilik ilkelerine de aykiri oldugunu
diistiniiyoruz®. Asagida hangi ilkelere aykirt oldugu kisaca agiklanacaktir .

C -5473 Sayilh Kanun’un Uygulamasi1 Negatif Sendika Hiirriyetine
Aykiridir

Negatif sendika hiirriyeti en kisa tanimi ile sendikasiz kalabilme, sendikaya tiye
olmadan isyerinde calisabilme hiirriyetidir®®. Buna gére hi¢ kimse bir sendikaya iiye
olmaya zorlanamaz; calisanlar, sendikalara {iye olmadan, dogrudan ya da dolayl
bir sekilde sendikalara tiye olmaya zorlanmadan g¢alismalarini serbestge siirdiirme
hak ve hiirriyetine sahiptirler. Bu ilke Tiirk hukukunda Any.m.51°de *“ Hi¢ kimse
sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” seklinde anayasal
seviyede kabul gérmiis bir ilkedir.

Incelenen kanun diizenlemesi ile devlet, memurlar;, memur sendikalarmna iiye
olmaya dolayli bir bicimde zorlamis, dolayisi ile de negatif sendika hiirriyetine aykir
davranmis olmaktadir. Kanun bu zorlamayi dolayh bir bicimde yapmaktadir.
Sendikaya iiye olanlar bu devlet katkisini alabileceklerdir, {iye olmayanlar
alamayacaktir. Su halde bu katki kamu gorevlilerini sendikalara iiye olmaya bir
sekilde 6zendirmekte ve zorlamis olmaktadir. Kanunun yasalagsma siireci ig¢inde
tasarty1 savunan sendikaci kokenli milletvekilleri de bu gergegi itiraf etmislerdir.
Dolayisi ile bu diizenleme sendika hiirriyetinin milletlerarasi standartlari iginde yer
alan ve Tiirk sendika hukukunda da kabul edilen negatif sendika hiirriyeti ilkesine
biitiiniiyle aykiri bir diizenlemedir .

D- 5473 Sayih Kanun Sendikalarin Bagimsizhgi ilkesine Aykiridir

Kanun diizenlemesi, milletleraras1 sendikacilik ilkelerinden birisi olan
sendikalarin bagimsizlig1 ilkesine de aykiridir?”’. Hiir sendikacilik, sendikalarin

% Hiikiimetin sendikalarin isleyisine miidahaleden kaginmasi ILO Aplikasyon Komitesi kararlarinda

da sendika hiirriyetinin bir geregi olarak kabul edilmektedir. ILO. Freedom of Association, 5 th.
Edition Geneva 2006,s.103 .

26 AKTAY-ARICI-KAPLAN ;Is Hukuku 2. Baski Seckin ,Ankara2007,s.292 .; TUNCOMAG,Kenan
— CENTEL,Tankut ; Is Hukukunun Esaslari,Beta , Istanbul 2005 , s. 238 -239.; TUNCAY,A.
Can.;Toplu Is Hukuku,Alfa,Istanbul 1999, s. 23 .

77 ARICILKadir ;Sendikalarin Bagimsizlig1 {lkesi, ( Yaymlanmamis Doktora Tezi ) Ankara 1985 .
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bagimsizligini esas alir®®. Sendikalar devlet, isveren ve diger kurum ve kuruluslar
karsisinda bagimsiz kuruluslar olmak durumundadir®. Sendikalar herhangi bir dis
giiclin etkisi altinda hareket eden kuruluslar olamazlar. Sendikalar hiikiimetlerin,
igverenlerin ya da bagka 6zel ya da kamu kurum ve kuruluslarin giidiimiinde olamaz
ve de onlarin giidiimiinde hareket edemezler. Bagimsizligini kaybeden sendikalar,
sendika niteligini kaybederler. Giidiimlii sendikalar bu sebeple, sar1 sendika
olarak nitelendirilirler.

Hiir sendikaciligin kabul edildigi sistemlerde sendikalarin bagimsizligini
saglamak i¢in, devletten, igsverenden ya da diger kurum ve kuruluslardan sendikalarin
yardim ve bagis alma yasagi getirilmistir. Bagimsizligi korumak maksadi ile
baskaca siirlamalara da yer verilmistir. Sendika bagimsizligini korumaya yonelik
bu yasaklama 2821 sayili Kanunda “Genel ve katma biitceli idarelerle mahalli
idareler ve bunlara bagh sabit ve doner sermayeli kurumlar, sermayesinin
tamami1 Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurulus ve
kurumlarla sermayelerinde Devletin istiraki bulunan bankalar, sigorta
sirketleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 dahil olmak iizere
ozel kanunlarla kurulan bankalar ve kuruluslar bu fikrada sozii gecen idare,
kurulus ve bankalar tarafindan 6denmis sermayesinin en az yarisina katilmak
suretiyle kuruluslarla bunlarin ayni oranda katilmasi ile kurulan kurumlar ...
sendika ve konfederasyonlara mali yardim ve bagista bulunamazlar” (S.K.
m.40/2) seklinde; 4688 sayili Kanunda ise “sendika ve konfederasyonlar kamu
makamlarindan maddi yardim kabul edemez” (m.20/6) seklinde yer almistir.
Kanunlarda yer alan bu hikiimlerin temel gayesi sendikalarin bagimsizligim
korumak ve devletin (hiikiimetlerin) giidiimiine girmelerini engellemektir.

Turkiye’nin kanunla onayladigi 151 sayili milletlerarasi sozlesmede de
sendikalarin devletin tahakkiimii altina girmeleri ve bagimsizliklarini kaybetmelerini
onlemeye yonelik hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore ;

m.5: 1. Kamu gorevlileri orgiitleri, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz
olacaklardur.

2. Kamu gorevlileri orgiitleri kurulus, isleyis ve yionetimlerinde
kamu makamlarimin  her tiirlii miidahalesine karsi yeterli korumadan
yararlanacaklardur.

3. Bir kamu makaminin tahakkiimii altinda kamu gorevlileri orgiitlerinin

2 JLO. Freedom of Association ,5 th.Edition Geneva 2006,5.97 v.d.
2 EYRENCI,Oner ;Sendikalar Hukuku ,Istanbul 1984 , s.22-23.
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kurulusunu gelistirmeye veya kamu gorevlileri orgiitlerini bir kamu makaminin
kontrolii altinda tutmak amaciyla mali ve diger bicimlerde desteklemeye yonelik
onlemler bu madde bakimindan miidahaleci faaliyetler olarak kabul edilecektir .

Sonug olarak, bu kanuni diizenleme ile devlet 151 sayili1 S6zlesme m.5 de yer alan
hiikiimlere de aykir1 davranmis olmaktadir.Devletin sendikaya {iye olanlara sagladigi
bu mali destek 151 sayili Sozlesme m.5/2-3 de yer alan hiukiimlere aykiridir. Bu
diizenleme ile devlet S6zlesmenin 5/3. maddesi anlaminda “miidahaleci faaliyetler”
yapmis olmakta ve bir kanuni diizenleme yaparak dolayli bir yolla kamu gorevlileri
sendikalarini tahakkiim altina almak i¢in, bu sendikalara {iye olanlara 5 YTL ( en son
sekliile 10 TL ) destek saglamis olmaktadir.

Bu destek ile kamu gorevlileri sendikalari hem devletin hem de isverenin dolayl
olarak giidiimii altina sokulmaktadir®®. Kamu gorevlilerinin isvereni olan devlet, bu
kanunu kaldirabilecek ya da siibvansiyon miktarini artirmay1 kapali kapilar arkasinda
bir pazarlik araci haline getirebilecek ve bu suretle sendikalar1 etkisi ve kontrolii
altina alabilecektir. Bu sekilde dolayli yoldan da olsa hiikiimetlerin (isverenin)
kontroliine girmis sendikalar1, hiir sendika saymak, bagimsiz sendika saymak ne
kadar dogru olur ayrica sorgulanmasi gerekir.

Kanunla saglanan bu destek sendika iiyelerine yapiliyor goziikse de gercekte
sendikalara yapilan bir destektir. Kanunla dolayh bir yoldan sendikalara saglanan
bu kamu mali destegi, sendikalarin kamu isvereni karsisinda bagimsizhiklarini
riske eder; onlar1 sar1 sendika olarak nitelendirilme yoniinden tohmet altina
sokar. Toplu goriisme primi, isveren devletin sendikalara bir destegidir. Aksini
iddia etmenin bir anlami1 yoktur. Doktrinde sendikalara isverenin 6l¢iisiiz desteginin
sendikalarin bagimsizligini tehdit edebilecegi hakli olarak ileri siiriilmektedir®'.

E -5473 Sayih Kanun Esit Davranma flkesine Aykiridir

Devlet Any.m.10 hilkmiine gore faaliyetlerinde vatandaslar1 arasinda esitlik
ilkesine uygun davranmakla yikiimlidiir*?. Yasama organi da yasama faaliyetlerinde

3 Konuyu degerlendiren Aziz Celik de bu diizenlemenin sendikalarin bagimsizligini ortadan

kaldirabilecegini, onlar1 hitkiimetlerin denetimine sokabilecegine isaret etmektedir. Bu uygulama
ile kamu gorevlileri sendikalarinin igveren devletten dolayli da olsa para almak suretiyle sar1
sendikaciligin en kaba bir bigiminin ger¢eklesmekte oldugunu ileri siirmektedir.Bkz. CELIK,Aziz;
Sar1 Sendikaciliga Davetiye Sendika .org (23 Mart 2006 ) .

31 DEAKIN,Simon — MORRIS, Gillian S . ; Labour Law ,Butterworths,London 1998 , 706 .
2 EYRENCI-TASKENT-ULUCAN ;Bireysel Is Hukuku ,Legal,istanbul 2005 . s. 133 -137.

27 Genis bilgi i¢in Bkz. TUNCAY,A.Can ;Is Hukukunda Esit davranma Ilkesi ,Istanbul 1982 ;
AKTAY-ARICI-KAPLAN ;Is Hukuku ,2.Bask1 Se¢kin , Ankara 2007 , s.158 v.d
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esitlik ilkesini ihlal etmemeye 6zen gostermek zorundadir.Biz soziinii ettigimiz bu
kanuni diizenlemenin Any.m. 10 esitlik ilkesine aykirilik teskil etmekte oldugunu
distiniiyoruz.

Kamu gorevlileri sendikalaria tiye olan ve {iye olmayan kamu gorevlilerinin
isvereni devlettir. Tirk is hukukunda isverenin, esit davranma yiikimliligi
bulunmaktadir®® isveren c¢ahistirdign  isciler arasinda esitlik ilkesine uygun
davranmalidir. Bu husus memur ve diger kamu gorevlileri bakimindan da gegerli
bir ilkedir. Devlet memur ve kamu goérevlileri bakimindan da esitlik ilkesine uygun
davranmak zorundadir. Bu ilkeyi ihlal eden kanuni diizenleme yapilamaz. Bu hukuk
devleti ilkesine de aykir1 olur. Any.m.2 hukuk devletini devletin nitelikleri arasinda
saymistir. Any.m.11 hiilkmiinde “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarmi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir” hitkkmiine yer vermistir. Bu ¢ercevede devlet kanun ¢ikararak da olsa
isveren sifati ile kamu ¢alisanlari arasinda sendikaya iiye olmak ya da olmamak
sartina bagl farkli islem yapamaz.

Bu kanuni diizenleme ile devlet, yalnizca kamu gorevlilerine tiye olan kamu
gorevlileri ile iye olmayan kamu gorevlileri arasinda isveren sifati ile esitlik ilkesine
aykir1 davranmis olmamakta, kamuda ¢alisan is¢iler bakimindan da esitlik ilkesine
aykir1 davranmis olmaktadir. Devlet kamu gorevlilerine iiye olan kimselere 10
TL ayhk katki saglar iken aym katkiyr yine isvereni oldugu kamu iscilerine
yapmamaktadir. Bu esitlik ilkesine aykir1 bir davranis degil de nedir? Kamu isgileri
denilen is sozlesmesine dayali olarak KiT’lerde ya da iktisadi devlet tesekkiillerine
ait igyerlerinde c¢alisan ve is¢i sendikalarina tiye olan yiiz binlerce kamu is¢isi vardir.
Bunlarin igverenleri de devlettir. Devlet sendikaya {iye olan kamu ¢alisanlarina katki
yapacak ise biitiin kamu ¢alisanlarina yapmak durumundadir. Sendikaya tiye olsun
ya da olmasin biitiin ¢alisanlara devletge bu katki yapilmis olsa idi Any.m.10’a
aykirilik iddias1 yersiz bir iddia olurdu.

Devlet isveren sifati ile sendikaya iiye olan ve olmayan calisanlari arasinda
ayrimeilik yaparak yalnizeca 1.K.(m.5) ile celisen bir diizenleme yapmamistir. Bu
diizenleme ile devlet, sendikaya iiye olan ve olmayan kamu gorevlileri ile kamu
gorevlisi olmayan vatandaslar bakimindan da Any.m.10’a aykiri olarak bir ziimreyi
koruyucu bir diizenleme yapmis durumdadir. Yine bu diizenleme ile devlet kendi
i¢ mevzuatina aykiri bir diizenleme yapmis olmamakta ayni zamanda mevzuat uyumu
icin gayret gosterdigi AB hukukuna da aykiri bir diizenleme yapmis olmaktadir.

3% AB mevzuati igverenin esit islem yapma yiikiimliligiinii 6ngérmekte ve bunu bir direktife

baglamaktadir. Bu hususta bkz. IREN,Ertan ;Avrupa Birligi Is Hukuku Yénergeleri Karsisinda
4857 Sayili Is Kanununun Durumu ,Cimento Isveren , Ankara 2008 ,s. 115 —153 .
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AB hukukunda, esitlik tizerinde 6zel vurgu yapilan bir konudur. AB {iyesi hicbir
devlette sendikaya tiye olanlara igverenin mali destek saglamasi, tiye olmayanlara
saglamamasi kabul edilemez. AB hukuku buna izin ve imkan vermez?.

SONUC

5473 sayili Kanunla kamu gorevlileri sendikalarina {iye olan kamu gorevlisi ve
memurlara sendika aidat 6demelerinde destek saglama amaci tastyan diizenleme
hukuka aykiridir. Bu diizenleme T.C. Anayasasinin 2., 10., 11., 51. ve 90. maddelerine
de aykiridir. Bu uygulama hiir sendikaciligin uluslar arasi kabul gérmiis temel
ilkeleri ile bagdasmamaktadir. Kanunla onayladigimiz ILO soézlesmelerini (87, 98
ve 151 sayili sozlesmeler) hige sayan bir diizenlemedir.

5473 sayili Kanunla yiirtirliige giren toplu goriisme primi verilmesi uygulamasi
hukuka ve insan haklarina saygili devlete yakismamaktadir. Bu diizenleme hem kamu
gorevlileri sendikalarinin sar1 sendika olarak nitelendirilmesi riskini biinyesinde
barindirmakta, hem de devleti hiir sendikaciliga karsi gosterme riski tagimaktadir.

ILO’nun memur kavraminin daraltilmasi, biitiin ¢alisanlara sendika ve toplu
sozlesme hakki taninmasi yontinde stirekli talepleri ortada iken, bunlara cevap
vermeyen ve inatla memur kavramimi genis tutan, sozlesmeli kamu gorevlisi
kavrami ile bu genislemeyi daha da artiran hiikiimetlerin memurlara sendika destegi
saglamasini anlamak mimkiin degildir. 151 sayili ILO sozlesmesi m.5/2-3 “bir
kamu makanunin tahakkiimii altinda kamu gorevlileri orgiitlerinin kurulusunu
gelistirmeye veya kamu gorevlileri orgiitlerini bir kamu makaminin kontrolii
altinda tutmak amaciyla mali ve diger bicimlerde desteklenmeye yonelik onlemler
bu madde bakimindan miidahaleci faaliyetler” olarak kabul etmektedir. Sendika
destegi ya da toplu goriisme primi adi altinda yapilan ve yalnizca sendikalara iiye
olan kamu gorevlilerine verilen mali destek, bu sozlesme anlaminda sendikalara
“miidahaleci” bir faaliyettiv. Bu yénii itibar ile de hukuka uygun bir diizenleme
degildir.

3 AB hukukunda esitlik ilkesi i¢in Bkz. BURROWS, Noreen-MAIR,Jane ;European Social Law
:,Jhon Wiley and Sons,Chichester -New York 1996 5.43 v.d. ;HEPER, Altan ; Avrupa Is Hukuku ve
Tirkiye,Istanbul 1997 , 5.122 v.d.
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